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I.- RESUMEN

La finalidad de este trabajo es determinar si existe un derecho por parte de los policias
locales de la Comunidad Valenciana a pasar a una nueva situacion administrativa y propia de
este colectivo, como es la segunda actividad; una vez la normativa de la Seguridad Social les
haya declarado en situacion de incapacidad permanente total para la profesion habitual. Y
todo ello, teniendo en cuenta la normativa que les afecta a nivel estatal y autonémico por su
doble condicion, una como policia local y miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y

la segunda como funcionario.

Nos encontramos ante un supuesto muy especifico donde cohexisten dos tipos de
normativas a nivel horizontal (funcién publica y policia local) que deben coverger a nivel

competencial con lo dispuesto por el Estado y la Autonomia, para llegar a una conclusion.

Como se pretende que el trabajo sea mas que completo, no se ha circunscrito a los
actuales momentos de la cuestién sino a los origenes de la misma, es decir al afio 1998,
llegando a estudiar todos los supuestos sobre los que se ha encontrado vestigios. Para ello,
nuestro material ha sido diverso, pero el método se ha basado en un estudio de las distintas

sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.
Como resumen a las conclusiones se podria decir que el objeto de debate est4 claro,

dentro de un discurrir confuso a lo largo de los afios y donde se pueden entremezclar intereses

contrapuestos.

Palabras Clave: Policia Local con derechos pero sin abusos o privilegios al resto de

funcionarios.
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IL.- INTRODUCCION

Sin duda alguna, tengo claro que cuando una persona, bien con inquietudes, con un
afan cientifico, un policia local, técnico de recursos humanos, etc., lea el titulo del trabajo,
creo que extraera dos primeras ideas clave, una que es un trabajo muy concreto o especifico y
la segunda el porqué de que el mismo se desarrolle dentro del ambito de la Comunidad
Valenciana, ya que est4 referido a un colectivo concreto, pero se centra mds atin su ambito de
actuacion porque el estudio afecta Unicamente a una de las 17 comunidades auténomas
existentes.

La respuesta es también doble: primero se debe a que si el estudio, que es muy
detallado y preciso, hubiese abarcado todo el arco de comunidades autonomas, tratar el tema
con la misma profundidad nos hubiese llevado casi mas a una tesis doctoral extensisima, mds
que a un trabajo fin de master con un Iimite de 100 paginas. Y la segunda, porque quien
suscribe es policia local de la comunidad valenciana, lo que conlleva que tenga un mayor
conocimiento de la realidad Juridica de donde desarrollo mis servicios y sobretodo, de la
realidad socio-laboral del colectivo al que represento.

La cuestion objeto de debate. sobre la que ya hemos visto la primera pincelada en el
resumen previo a la presente introduccion, tiene sus origenes en el afio 1998 Y como no podia
ser de otra manera en un trabajo de investigacion donde se habla de derechos, situaciones
administrativas (puestos de segunda actividad) y determinaciones de grados de invalidez
(incapacidad permanente total para la profesion habitual) debe estar enmarcado en su
totalidad y con continuas referencias al estado de derecho, es decir a todo el ordenamiento
Juridico o normativa que le afecta ¥ para hacerlo mas preciso ante la multitudes de dudas que
se puedan plantear, hemos dado cabida al poder judicial para que resuelva todas las
controversias que se originan.

Con el Decreto 25/1998, de 10 de marzo, del Gobierno Valenciano. por el que se
regula la norma-marco sobre estructura, organizacion y funcionamiento de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunidad Valenciana, publicado el 16-marzo-1998 comienza el principio

de esta investigacién porque se regula por primera vez la "segunda actividad" de los policias
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locales y la definicién de la misma encuadra dos supuestos, siendo uno de ellos cuando un
policia local tenga disminuida su capacidad para el cumplimiento del servicio ordinario por
enfermedad, bien sea por motivos fisicos o psiquicos y para acreditarlo sera un Tribunal
médico el que lo determine.

Nos encontramos ante un nuevo panorama y es que un policia ante cualquier tipo de
enfermedad que puede ser de cualquier indole (motivos fisicos o psiquicos) si cree que la
misma le ocasiona una merma en su capacidad puede solicitar el puesto de segunda actividad
y ya sera el Tribunal médico el que determine si procede con un "APTO" o procede "NO
APTO". Sin embargo, paralelamente, como venia siendo habitual y seguro que antes de la
solicitud del puesto de segunda actividad, el funcionario coge la "baja laboral” y se inicia un
procedimiento que afecta a la Seguridad Social, donde si la baja continua, tras afio y medio o
dos afios, segtin supuestos, procede o no la declaracion de uno de los 4 grados de incapacidad
permanente: por lo que con el paso del tiempo en que por las mismas dolencias que sufre el
policia y que le merman en el servicio, de hecho, no trabaja ya que se encuentra de "baja

laboral" se han iniciado dos procedimientos:

- Ayuntamiento: proceso de solicitud de puesto de segunda actividad.

- Ministerio (seguridad social): declaracién de un grado de invalidez.

De los 4 supuestos de grados de invalidez, vamos a centrar la cuestién en el de
incapacidad permanente total para la profesion habitual, porque es el que permite seguir
trabajando y sobre el que se crea la problematica ya que la misma surge en la medida que el
policia solicita y desea el reconocimiento de la incapacidad y continuar trabajando en su
nuevo puesto de segunda actividad y no se lo permiten.

Un mismo hecho, da lugar a la solicitud de dos situaciones administrativas (segunda
actividad e incapacidad permanente) que se pretende que cohexistan pero en la narracién nos
sale un nuevo elemento y es que la administracion de la que dependen los policias locales, es
decir, los Ayuntamientos, en su gran mayoria, al existir la autonomia municipal, deciden que

no conceden el derecho basandose en el grado de invalidez de la normativa de la Seguridad
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Social y fundamentandolo por normativa de funcién publica, ya que proceden, en la mayoria
de casos, a declarar la jubilacion del funcionario y en otros a no conceder el derecho de
segunda actividad.

O lo que es lo mismo, ante la solicitud y la negativa, se origina el conflicto entre la
administracion y el policia, lo que lleva a que el caso vaya a manos de los tribunales, es decir
jurisdiccién contencioso-administrativa: Juzgados de lo contencioso-administrativo en
primera instancia y en segunda instancia al Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, Seccion Segunda, que es la que suele conocer de los asuntos de personal.

Por lo tanto, se puede apreciar que 4 normativas dispares se pueden mencionar para
resolver las controversias, por lo que, para que quede més claro y se puedan apreciar

visualmente los diferente tiempos las he configurado en la presente tabla:

POLICIA LOCAL FUNCION FUNCION SEGURIDAD
(AUTONOMICA) PUBLICA PUBLICA SOCIAL
(AUTONOMICA) (ESTATAL) (ESTATAL)
1°. Decreto 25/1998.|1°Decreto Legislativo| Dispersa normativa: [1°. RDLeg. 1/1994,
Norma-Marco de 24-10-1995, Ley| RDLeg. 781/1986, |Ley General de la
(Derogado) de la funcion publica Texto Seguridad Social
Valenciana Refundido...materia |(Derogado no en su
(Derogado) régimen local, y otras |totalidad)
2°.  Ley  6/1999,12°. Ley 10/2010,|2°. Ley 7/2007, del|2°. RDLeg. 8/2015,
Coordinacion Ordenacién y Gestion|Estatuto Bésico del{Ley General de la
Policias Locales Funcién Publica | Empleado Publico|Seguridad Social.
Valenciana (Derogado)
3°. Decreto 19/2003, 3°. RDLeg. 5/2015,
Norma-Marco Ley del Estatuto
Basico del Empleado
Puablico

Y si. al principio dijimos que en el afio 1998 con la Norma-Marco nace la cuestion, se
podra apreciar que con toda esta normativa que convive: por el paso de los aiios. segiin se han
ido derogando unas normas u otras, han podido hacer cambiar la realidad y el resultado de la

cuestion pueda ser distinto. pero si que cabe decir que la misma permanece inalterable desde
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la entrada en vigor del Estatuto Bésico del empleado publico en el afio 2007, porque aunque el
mismo se encuentre derogado, su sucedor, el Texto Refundido del afio 2015 lo unico que hace
es reiterar lo plasmado en el 2007 y la Ley 10/2010, Ordenacion y Gestion Funcion Publica

Valenciana da mas fuerza a los planteamientos del EBEP.
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I11L.- JUSTIFICACION

La justificaciéon de este trabajo viene dada en esclarecer la verdad o mejor dicho las
distintas verdades existentes, lo que es mas que compatible y establecer unos patrones que nos
permitan tener mas clara la cuestion. para que no afiadamos més dudas al objeto y las
diferencias existentes se tenga conocimiento del porqué vienen. Finalmente espero que sea

tenga claro:

1) El porqué cuando un funcionario (aproximadamente 3.000.000 trabajadores en
Espafia) actualmente, de la grandisima mayoria de sectores existentes, le es declarada
la incapacidad permanente total, automaticamente se le jubila. Naturalmente se debe a
lo dispuesto en el EBEP. Mientras que a un policia local de la comunidad valenciana la
cuestion no queda clara. Lo que parece una cuestion juridica, se complica y mucho
mas cuando hay que justificar que si cabe el reconocimiento de la incapacidad
permanente total con el puesto de la segunda actividad, el funcionario cobrara por una
parte la pension correspondiente (no podra resultar inferior al 55% de la base minima
de cotizacion para mayores de 18 afios) y por otro su salario como puesto de segunda
actividad, donde no se producen mermas en sus retribuciones, por lo que serd el
mismo integro o idéntico al puesto de trabajo del que provenga.

El conflicto-laboral practico que se plantea en un Ayuntamiento pequeiio o
mediano donde la cercania entre departamentos es mayor, se traduce en conocer dos
supuestos idénticos donde el resultado final es muy dispar y es el reconocimiento a
dos funcionarios (uno auxiliar administrativo y el otro policia) por una incapacidad
permanente total, jubilando al primero, mientras que al segundo se le reconoce el
derecho a la segunda actividad con el cobro del 100% de su salario, compatible con su
pension de incapacidad (55%). Se aprecia que un auxiliar administrativo sabe que va a
tener que ajustarse sus gastos porque de jubilado va a cobrar mucho menos, mientras
que el policia con el doble reconocimiento va a tener el incremento del 55% sobre el

sueldo que ya cobraba como policia.
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Dos supuestos, con un gran paralelismo que son dificiles de justificar o
fundamentar y que cuando por primera vez se dan en un mismo ente local dejan a los
funcionarios perplejos por el privilegio del colectivo de la policia local y sin llegar a
entender cuales son sus fundamentos solidos que lo sustentan desde el punto de vista

de la coherencia; naturalmente sin tener en cuenta las cuestiones legales.

La segunda cuestiéon que me gustaria dejar clara es establecer los distintos supuestos
que se pueden dar ante un mismo supuesto, ya que la légica-juridica no permite tal
afirmacion pero en la practica si que se da porque desde el afio 1998 se han dado una
serie de reformas legislativas que han hecho que la cuestiéon objeto de debate haya
discurrido por un camino que no siempre ha llevado a las mismas consecuencias y
sobretodo dejar establecido cual deberia de ser el resultado actual de estas
circunstancias y ver cuales son los puntos positivos y negativos que plantean. Todo
ello enmarcado, por las resoluciones del Tribunal Superior de Justicia de la

Comunidad Valenciana que seran analizadas en detalle.
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IV.- OBJETIVOS

El objetivo general del trabajo fin de master, no creo que se haya descubierto hasta el
momento porque el mismo es un poco "futurista” ya que como policia local me encuentro en
una encrucijada y es que cualquier miembro de un colectivo que ostenta un privilegio o
derecho. por encima de otros .es ditficil que lo reconozca como ilegal o no justo y creo que no
es mi caso, donde veo que la actual regulacion, que no deja claro algunos aspectos, hace que
un derecho a la segunda actividad que poseemos y puede llegar a ser compatible con el
reconocimiento de la incapacidad permanente no se entienda y puede ser considerado
"arbitrario” y "no justificado” originando envidias, alguna de ellas contando con una
fundamentaciéon mas que razonable.

Por ello, en las conclusiones intentaré explicar cual es el actual panorama para la
policia local, que como jurista no lo veo tan positivo como algunas de las STSICV, lo veo
discriminatorio y no fundamentado en su vertiente plena, es decir una plena consolidacién de
ambos derechos sin més y creo que se podria llegar a una solucién mas justa donde se
reconozcea la idiosincrasia de nuestro colectivo.

(Qué objetivos especificos configuran el objetivo general?

1) Primeramente, se deja claro el ambito de actucion, donde la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales y su normativa adyacente le son practicamente aplicables, en todos
los supuestos, al Cuerpo de la Policia Local. Las 3 grandes especialidades de la LPRL
se nos pueden aplicar.

2) Se debe conseguir un objetivo general partiendo de uno especifico méas que evidente y
es que la disparidad de normativa autonémica hace necesario que fuese necesario
regular una solucién tnica para todas ellas.

3) Muy distintas SSTSICV, nos muestran lo complejo del tema y la dificultad de encarar
el futuro sino trazamos una linea clara. partiendo como base de la tinica STS que debe

guiarnos, al ser la Unica en la materia.
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V.- VALORACION DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE
TOTAL PARA LA PROFESION HABITUAL versus
DERECHO A LA SEGUNDA ACTIVIDAD DE LOS POLICIAS
LOCALES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Ya nos encontramos con el inicio de la cuestion objeto de debate, vamos a entrar en la
materia de manera més detallada y concretando cada uno de los aspectos que vienen

recogidos en el indice.

V.L.- Ambito de aplicacién.

Aunque no es el objeto del presente trabajo, si que es verdad que es muy dificil hablar
de la cuestion concreta que debe ser tratada en el mismo, sino previamente. haber focalizado
el tema central objeto de debate Y que sin duda alguna es...;La ley de prevencién de riesgos
laborales les es de aplicacion a los policias locales? Para resolver esta cuestion, que hoy en dia

estd mas que clara unicamente acudiré a dos preceptos legales:

A) Art. 14.]) del EBEP, que de una manera clara reconoce el derecho de los empleados
publicos: "l) A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo". Nadie
duda de que el colectivo de la policia local forme parte del amplio término "empleado

publico", porque asi lo enmarca también el art. 3.2 del EBEP.

B) Art. 3 de la LPRL ("Ambito de aplicacion") nos indica: "1.Esta Ley y sus normas de
desarrollo seran de aplicacién tanto en el ambito...como en el de las relaciones de caracter
administrativo o estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas...

2. La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades lo
impidan en el &mbito de las funciones publicas de: Policia. seguridad y resugardo aduanero.

Servicios operativos de proteccion civil...en los casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad

14
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publica. Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil"

Cuando entra en vigor en el afio 1995 la LPRL. en un principio se entiende, por una
mala interpretacién y praxis, basada en el art. 3.2 LPRL que las policias locales estaban
exentas de la aplicacion del texto legal ya que habla de que "no sera de aplicacion" y acto
seguido, nombra el término "policia". Si que es verdad que era un época en la que la
prevencion de los riesgos laborales en Espafia no estaba totalmente implantada a todos sus
niveles y de hecho, lo demuestra que tuvo que esperar 17 afios de democracia para que una
ley tan vital en las relaciones laborales viese la luz, algo incomprensible. Y es que el art. 40.2
CE, ya nos dice: "obligacion de los poderes publicos de velar por la seguridad e higiene en el
trabajo", siendo uno de los principios rectores de la politica social y econémica. Por ello, si
fue revolucionaria la misma en mas de un campo donde bajo ninglin concepto se cuestionaba
la materia, que hay que decir en un colectivo, el de la policia, donde hasta ese momento no
existia ningun indicio de que la materia se les pudiese aplicar. Es decir, el contexto socio-
laboral, junto con esa exclusion de la ley, fue suficiente para en un primer momento excluir el
ambito de aplicacion a todas las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Costo bastante tiempo el realizar una interpretacion ajustada a la literalidad de la
norma y es que en vez de considerarse como una exclusion, lo que nos indica la LPRL, de
manera clara es que nos encontramos ante una regla excepcional de no aplicaciéon de Ia
normativa de prevencion sobre un colectivo al que si, se le aplica la materia, es decir a la
policia.

Tras una lectura, més detallada, se puede apreciar que la Ley no serd de aplicacion en

las actividades de la policia cuando se den uno de los siguientes tres supuestos:

1) Casos de grave riesgo.
2) Catastrofe.

3) Calamidad publica.
Es decir, si pudiesemos realizar estadisticas sobre cuantas actividades realiza un cuerpo

15
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policial donde abarquen estos 3 supuestos y el resto de funciones publicas, de manera clara y
contundente apreciariamos que mds del 90% de actividades que dirigen dia a dia la actividad
policial no se encuadran dentro de estos 3 supuetos, por lo que en ese porcentaje tan altisimo
si que es de aplicacion la LPRL.

Por ello. no podemos hablar de exclusién o inclusion de un colectivo policial dentro de
la LPRL, sino de un amparo de la Ley en todas las actividades que regulan sus funciones,
salvo en los 3 supuestos enumerados, que claramente, a "ojo de buen cubero”, se puede
apreciar que son muy inferiores a los de su generalidad. Es decir, nos encontrams. como
anteriormente he dicho ante una regla excepcional de no aplicacion de la Ley.

Finalmente, ya serd una STJCE (Secciéon 2*) de 12 de enero de 2006 (asunto C-
132/04), la que condene al Reino de Espafia por incumplir las obligaciones que derivan de la

Directiva 89/391/CEE, al no haber adaptado su ordenamiento juridico interno. En la

mencionada sentencia se llega a las siguientes conclusiones:

1) El &mbito de aplicacion de la Ley no puede circunscribirse a la pertenencia de
los trabajadores a un determinado sector...sino: "exclusivamente en la naturaleza especifica de
ciertos cometidos especiales desempefiados por los trabajadores dentro de dichos sectores,
que justifica una excepcién a las normas dictadas por la citada Directiva, en razén de la
absoluta necesidad de garantizar una proteccion eficaz de la colectividad”. Es decir por ser
Unicamente policia no te pueden excluir de la aplicacion de la Ley; cosa distinta y légica es
que te excluyan en determinados supuestos excepcionales y tasados (casos de grave riesgo,
catastrofe y calamidad publica) porque el bien colectivo estd por encima de cualquier cuestion
y las funciones y actividades policiales deben regirse en la proteccion de esa colectividad y se
deben de dejar de lado, de manera excepcional y temporal la proteccion de los derechos de
seguridad y salud de los policias, que como es ldgico son el colectivo que en situaciones

criticas deben sacrificarse por el bien comun.

2) Esta excepcion segiin la sentencia procede Unicamente "en el supuesto de

acontecimientos excepcionales en los cuales el correcto desarrollo de las medidas destinadas a
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garantizar la proteccion de la poblacidn en situaciones de grave riesgo colectivo exige que el
personal que tenga que hacer frente a un suceso de este tipo conceda una prioridad absoluta a
la finalidad perseguida por tales medidas con el fin de que ésta pueda alcanzarse. En caso de
que acontecimientos excepcionales requieran la adopcién de medidas indispensables para la
proteccidén de la vida. de la salud asi como de la seguridad colectiva y cuyo correcto
cumplimiento se veria comprometido si debieran observarse todas las normas contenidas en la
Directiva 89/391, la necesidad de no poner en peligro las imperiosas exigencias de
preservacién de la seguridad y de la integridad de la colectividad. habida cuenta de las
caracteristicas que revisten algunas actividades especificas, debe prevalecer transitoriamente
sobre el objetivo de la citada Directiva, que es garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores”. Este parrafo de la sentencia es una reafirmacién mas de lo dicho en la primera

conclusion y que queda reforzado en la tercera y siguiente conclusion.

3) Sigue diciendo, no obstante lo cual, "incluso en una situacién excepcional de
esta indole. el articulo 2, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva 89/391 exige a las
autoridades competentes que velen para la seguridad y la salud de los trabajadores queden
aseguradas en la medida de lo posible". Es una clara reafirmacién de que si la colectividad
estd suficientemente protegida no nos podemos olvidar de los funcionarios policiasles para

que su seguridad y salud reciban, segun las circunstancias, la maxima proteccion posible.

Como conclusién general, podemos afirmar con total rotundidad que la LPRL les es de
aplicacion a los policias en todas sus vertientes, aunque es verdad que existen 3 supuestos
excepcionales en los que la colectividad es mas importante que el funcionario, pero siempre y
cuando se pueda, se deberd de intentar proteger la seguridad y salud de los policias ain en
estos 3 casos, siempre y cuando no se vea afectada, la integridad a todos los niveles, de las
personas (proteccidn de la vida, de la salud, de la seguridad colectiva, etc).

Esta sentencia, de vital importancia, dio lugar a que el art. 3.2 de la LPRL se
modificase por medio de la Ley 31/2006. entrando en vigor el 20 de octubre 2006,

introduciendo dentro de las funciones publicas de: "Fuerzas Armadas y actividades militares
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de la Guardia Civil". Y debido a estas "tempestades” y sancidén desde Europa que se esperaba
ya que eramos conscientes de nuestros errores, se comenzo a legislar en la materia en
colectivos tan importantes, que les afectan esta no aplicacién de la LPRL, pero dejando claro
que si en su generalidad al desarrollar Reales Decreto sobre la materia especificos para cada

cuerpo, dejando claro asi de su aplicacion practica y compromiso, aunque fuese tedrico:

- RD 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencion de riesgos laborales en la Guardia

- RD 2/2006. de 16 de enero, establece normas sobre prevencion de riesgos laborales en

la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

- RD 1755/2007, de 28 de diciembre, de prevencion de riesgos laborales del personal

militar de las Fuerzas Armadas y de la organizacidn de los servicios de prevencion

del Ministerio de Defensa.

Por todo ello. podriamos decir que durante los afios 2005 y 2006 vivimos un antes y un
después y por eso, antes de los mencionados afios es dificil o casi imposible, encontrar
referencias bibliografica en materia de seguridad y salud que afecten a la policia y ya tras
estos afios, de manera incipiente, pero cada vez mds imparable, cada dia se encuentra mas
presente la materia ya en los cuerpos policiales.

Como se puede observar, no existe un Real Decreto que regule la materia para las
policias locales y es que como es sabido son las Comunidades Auténomas las que deben
regular aquellos aspectos de coordinacion que afecten a todos los cuerpos de policia local que
se encuentren dentro de su territorio (art. 148.1.22 CE). Por ello. de unas Comunidades
Auténomas a otras podremos apreciar diferencias notables.

Y no nos debemos olvidar de los Ayuntamientos quienes por mediacion de sus
reglamentos pueden regular aspectos sobre la estructura de sus plantillas y también cuestiones

de seguridad y salud por lo que también entre municipios dentro de una misma comunidad
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auténoma apreciaremos diferentes sensibilidades.

Loégicamente las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos podran regular aspectos
preventivos, siempre y cuando esten acordes a lo dispuesto por la LPRL y su normas basicas
dictadas por el Estado.

En la Comunidad Valenciana, si que nos encontramos con referencias en sus dos

principales normas:

1) La Ley 6/1999, de 19 abril, de la Generalitat Valenciana de Policias Locales y de
Coordinacion de Policias Locales, establece en su art. 47. m) el derecho a una

adecuada proteccion de la salud fisica y psiquica de los policias locales.

2) Decreto 19/2003, de 4 marzo, del Consell de la Generalitat, por la que se regula la
norma marco sobre estructura, organizacion y funciones de los Cuerpos de Policia
Local de la Comunidad Valenciana, establece en su art. 18, apartado 1), el derecho de
los policias locales a presar el servicio en las condiciones de seguridad e higiene en el
trabajo adecuadas, y en el apartado r) su derecho a una adecuada proteccién de la

salud fisica y psiquica.

Ya para finalizar, podriamos concluir que la mencion que hace la normativa
autonomica a la materia de seguridad y salud es mas bien excasa e incipiente, pero como en el
caso de la comunidad auténoma Valenciana cabe circunscribirlo, en parte. a lo antiguo de su
normativa (Ley del afio 1999 y Norma Marco del afio 2003). Sin embargo, si que se habla de

la segunda actividad, en ambas normas mencionadas anterioremente y que después con mas

detalle veremos y que podriamos encontrar un parelalismo con los articulos de la LPRL:

- Art. 25: "Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos”.

- Art. 26: "Proteccién de la maternidad”.
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V.IL.- Repercusion de las 3 especialidades en Prevencién de

Riesgos Laborales en la Policia Local.

Aunque en el Master se nos divide en 3 las especialidades en materia de prevencion de
riesgos laborales, en la siguiente estructura las he dividido en 4. separando a la ergonomia y
psicosociologia aplicada.

A continuacién veremos, casi de manera esquematica aunque enumeradas distintos
ejemplos de cuestiones relativas a cada especialidad que afectan al Cuerpo de la Policia Local
Y que no nos hacen tan diferentes de otros cuerpos de la administracién general
(administrativos, intervencion, urbanismo, etc.) como se podra apreciar, habiendo mas

similitudes que diferencias.

A) SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

A modo de ejemplo, haremos una enumeracion de cuestiones relativas a Ia

especialidad, que incuestionablemente le son de aplicacion a las policias locales:

1) Condiciones generales de seguridad en las dependencias policiales.

2) Accidentabilidad que se produce debido a los suelos, aberturas, desniveles y
barandillas.

3) Tabiques, ventanas y vanos.

4) Vias de circulacién.

5) Puertas y portones.

6) Rampas, escaleras fijas y de servicio.

7) Orden, limpieza y mantenimiento.

8) Condiciones ambientales.

9) Iuminacion.

10) Servicios higiénicos y locales de descanso.
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11) Material y locales de primeros auxilios.

12) Dependencias propiamente policiales: armeros. galerias de tiro y calabozos o depésito
de detenidos.

13) Riesgos eléctricos.

14) Equipos de proteccion individual y equipos de proteccion policial (chalecos antibalas,
guantes anticorte, cascos antidisturbios, protectores visuales contra impactos y/o
salpicaduras, chalecos retrorreflectantes de alta visibilidad, proteccionistas especificas
de determinadas unidades: motoristas, riesgos bioldgicos etc).

15) Actuaciones contra incendios 0 emergencias: los extintores de incendios deben estar

en perfectas condiciones.

A continuacion, vamos a enumerar, segin la informacién que tenemos (sentencias,
informes forenses etc), aquellas motivos que dieron Iugar a la declaracion de las
incapacidades permanentes totales hacia los policias locales y que a su vez, fueron

argumentadas para

B) ERGONOMIA.

Los tres tipos de dominios de especializacion se puden dar al completo dentro de las

funciones de la policia local:

1) Ergonomia fisica: posturas inadecuadas. realizacion de esfuerzos, manipulacion de
cargas etc. Cabe recordar que dentro de esta apartado también hay aspectos que se
analizan por la higiene industrial y desde el punto de vista ergonémico también deben
de ser tenidos en cuenta: iluminacion, ruido, vibraciones, calidad de aire interior etc.

2) Ergonomia cognitiva: carga mental, toma de decisiones, errores humanos etc.

3) Ergonomia social u organizacional: entre otros destacan el trabajo a turnos o trabajo

nocturno.
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C) PSICOSOCIOLOGIA APLICADA.

En cualquier trabajo los factores psicosociales pueden favorecer o dificultar el

desarrollo de la actividad laboral y afectar de manera positiva o negativa a la calidad de vida

laboral del trabajador. Logicamente todos estos aspectos tienen incidencia en el ambito

policial. Por ejemplo y con mayor incidencia:

D
2)
3)
4)
)
6)

7)
8)

9)

Estrés laboral.

Ansiedad.

Problemas de suefio.

Absentismo.

Aislamiento. Conflictos con compafieros durante el servicio.

Relaciones jerarquicas con superiores no asimiladas: organizacion del trabajo,
sentimientos de injusticia en el trato recibido, concesién arbitraria de permisos y
licencias, etc.

Presion psicolégica.

Al igual que en el campo de la ergonomia social podemos hablar aqui del trabajo a
turnos, etc.

Acoso psicolégico (Mobbing).

D) HIGIENE INDUSTRIAL.

También durante su jornada laboral los policias locales se encuentran expuestos, a

factores que estan ligados al medio ambiente donde en ese momento puntual se estd

distribuyendo su trabajo y que podrian conllevar alteraciones en su estado de salud y

naturalmente el riesgo es mayor o menor segun la funcion que se esté desarrollando. Es decir

loc contaminantes higiénicos pueden pasar de un riesgo 0 en la mayoria de funciones

desarrolladas a un indice alto. Asi nos podemos encotrar:
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1) Contaminantes fisicos: mecanicas (ruido o vibraciones); térmicas (altas o bajas
temperaturas) etc.

2) Contaminantes quimicos: se puede producir por un mal uso de los aerosoles, actuacion
preventivas ante materiales toxicos etc.

3) Contaminantes biologicos: muy peligrosos se encuentran aquellos que su contagio ha

podido venir producido por terceras personas que sufren graves infecciones.

V.ILI.- Patologias dadas en supuestos reales.

De los distintas afecciones que pueden darse en los miembros de la policia local,
cabria pensar que pueden ser el total del elenco que existe y cabe pensar asi. Sin embargo, he
enumerado las siguientes patologias, enfermedades, etc., ya que he encontrado un documento
publico que me las ha plasmado, por lo que son fiel reflejo de la realidad. Al final de la
misma, pongo la referencia de la sentencia del Tribunal Superior de Justifica de la Comunidad

Valenciana donde hace referencia a las mismas:

- "Sindrome postraumatico cervical con importante componente neurovegetativo, cervialgia
con irradiacion branquial izquierda sensitivo motora pero con predominio sensitivo y
protusién discal c6-c7 con signos degenerativos evolucionados...distrofia muscular
facioescapulohumeral la cual le impide elevar los brazos, elevar cualquier persona, ponerse un
jersey de cuello alto, asi como un vértigo postural y sindrome de ansiedad cronica

postraumatica” (St. n® 14/2003).

"Depresion Mayor. Transtorno del Discto Intervertebal L4-L5 y L5-S1. Cambios

degenerativos en facetas articulares de la columna [umbar" (St. n° 661/2007).

- "No puede realizar una sedestacién prolongada y tiene una movilidad limitada con
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impotencia funcional en el hombro derecho encontrado solo descanso a sus dolencias: dolor,
sudacion y mareo ante cualquier esfuerzo leve: acostado en decubito lateral, pues, los trabajos

propios de oficina implican una postura prolongada de sedestacion”. (St. N °908/2007).

- "cericoartrosis, vértigo posicional, osteopenia en columna hipertension arterial,
diverticulosis intestinal, hernia hiatal, y la consiguiente imposibilidad de realizar cualquier

tarea que exija estar de pie o andar". (St. N° 1073/2009).

- "operacién de un -nédulo gliomatoso- ganglio en el cuello...tras la cual presentd un cuadro
clinico diverso, entre otros, de nerviosismo, ansiedad, pérdida ponderal, intolerancia al calor,
taquicardias, debilidad, etc. ("trastarno adaptativo”) que segtin un Informe médico "comportan
una previsible situacion de ansiedad continuada” que no resulta recomendable, al ser la
interesada policia local y formar parte de un Cuerpo de seguridad que por sus funciones esta
sometido a situaciones y actuaciones diarias problemdticas, tensas y potencialmente

peligrosas. Se acompaiia informe psiquiatricos de dicha situacion”. (St. N°401/2011).

"trastorno reactivo al entorno laboral, que ratifica tanto el perito aportado por el recurrente
como el testigo perito aportado por la demandada, estando todos de acuerdo segun
manifiestan los mismos que el volver al entorno laboral reactivaria el trastorno adaptativo..."el
trastorno adapatativo con factores estresantes aparecen sintomatologia ansiosa depresiva, que
desaparece cuando desaparece el factor estresante, si se vuelve, reaparece”. .Informe del
Equipo de Valoracion de incapacidades de la Direccion Provincial del INSS emitido (03-07-
2002) y que da lugar a su declaracién de incapacidad permanente total: sufre una hermia
discal paramedial y foraminal C4-C5 y C5-C6. asi como hipertension arterial. (St. N°
451/2015).

"Informe del médico evaluador (22-03-2002) se indica que tiene una movilidad cervical
limitada a la extensién y rotaciones en mas de un S0% y una radiculopatia izquierda cronica

C7-C8. que ya se recoge en el informe del Equipo de Valoracion, asi como sensacién de
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hormigueo en region cubital izquierda. Informe emitido por el Dr. Esteban el 08-05-2002. y
aportado por las parte actora, comom consecuencia de las hernias discales y radiculopatia que
padece, tiene dolor continuo en el cuello. dolor irradiado al miembro superior izquierdo, una
rigidez en el cuello dl 75% y una hipoestesia en la mano izquierda, con mareos continuos,
sintomatologia que ademas empeora inmediatamente con los movimientos y posturas forzadas

o mantenidas del cuello y con los esfuerzos o los intentos de manejar peso. (St.N° 992/2005).

-Miastenia Gravis generalizada y de Timoma. (St. N° 974/2005).

V.LIL- Conclusién.

Como se puede apreciar son multiples las causas que dan lugar a la declaracién de la
incapacidad permanente total. Unicamente destacar que he podido apreciar que enfermedades
de diversa indole, derivan, a su vez. en cuadros psicologicos complejos que me permitiria

decir que se deben a dos motivos:

1) Debido ya al alto cotenido de fortaleza mental que debe tener un policia local para el
desarrollo de su servicio diario, cualquier disfuncién, conlleva que también le
repercuta en su estado psicologico, pudiendo concluirse que es la "gota que colma el

vaso".

2) De por si, las dolencias que originan el reconocimiento de las incapacidades
permanentes totales, no son simples dolencias. sino todo lo contrario, son mas bien
graves o muy graves, sino el reconocimiento no existiria y la desesperacion que

conllevan en la persona desembocan también en factores psicolégicos afectados.
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V.III.- Vigilancia de la salud. Valoracién de la incapacidad laboral

Hablar de la vigilancia de la salud, lo podriamos hacer desde un sentido amplio.

refiriéndonos a la misma como establecer:

1.- Cuales son los requisitos o cuadros de exclusiones médicas en las pruebas de ingreso de la
policia local.

2.- Cudles son los requisitos o cuadros de exclusiones médicas en las pruebas de movilidad de
policia local.

3.- Modificacidn de las circunstancias productivas.

4.- Cambios en el estado fisico y psiquico de la persona, etc.

Pero como el fin no es el aspecto general de la cuestion de este punto, es decir la
vigilancia de la salud, sino aquellas cambios que se producen en la salud de los policias
locales que bien mediante la vigilancia de su salud u otros motivos, les afecta de tal manera
que llegan a declararles una incapacidad permanente total. Es decir, estamos hablando un
aspecto muy concreto dentro de una extensisima materia. Por ello, aunque la hayamos
centrado, la vamos a desarrollar en su total magnitud.

Los primeros sintomas que pueden desencadenar en la famosa declaracion I.P.T.,
pueden derivarse por varias vias: baja laboral, sintomas en el cuerpo del policia que dan lugar
a ejercer un mayor constrol sobre el mismo, reconocimiento médico anual del Ayuntamiento,
etc. Si que es verdad, que los dos primeros y el tercero provocan que el funcinario se someta a
un reconocimiento médico que es susceptible de colisionar con otros derechos fundamentales,
como el derecho a la intimidad. Aunque en el supuesto que nos ocupa. es el propio
funcionario el interesado en efectuar las pruebas pertinentes para poder demostrar su estado e
ir consolidando sus derechos, porque estd claro que la LP.T. y el derecho a la segunda
actividad. nunca se podran declarar, si previamente no hay un preceptivo reconocimiento
médico. Aun asi, en el supuesto de conflicto lo que hay que calcular es cual sera el alcance y
contenido de cada uno y que espacio es capaz de ceder frente al otro.

El reconocimiento médico o mejor dicho su resultado, puede ser la "mecha" que inicie
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una serie de actuaciones muy dispares. que pueden desembocar en situaciones muy dispares,
afectando todas ellas a la prestacion del servicio en la actividad profesional y ser causa de la
modificacion de las condiciones originales.

Un aspecto muy importante relativo a los policias locales es el uso del arma de fuego
por lo que las exploraciones y pruebas médicas requeridas para valorar la aptitud de estos
profesionales son mds que vitales y existe un Reglamento de Uso de Armas (RD 137/1993, 29
de enero) encargados de recoger todo este tipo de cuestiones.

Por ello, para los colectivos policiales la vigilancia de la salud, con su caracter
preventivo tiene una doble vertiente, una la de proteccién del propio funcionario ante posibles
actos de riesgo que pueda cometer sobre si mismo y la otra sobre actos de riesgo sobre
terceras personas. Las funciones policiales conllevan una peligrosidad especial que
intensifican la necesidad de control del estado de salud personal.

Desde un punto de vista muy practico vamos a exponer una nueva cuestion que tiene
un respaldo de los tribunales pero que genera muchas controversias y es cuando un policia se
ha encontrado inmerso en un proceso de baja laboral por un periodo de tiempo que puede
llegar a dos afios o como minimo aflo y medio, tras el mismo se le declara en I.P.T., y tras
pasar en el mismo un aflo o varios afios, se le otorga el alta y debe volver al servicio activo;
introduciendo otro elemento como es que la baja la han motivado cuestiones psicoldgicas. Sin
duda alguna, ante un trabajo y funciones relacionadas con la seguridad, donde el agente tiene
un arma de fuego, conduce un vehiculo en servicios de urgencia con lo que ello comporta para
la seguridad; genera muchas dudas a los mandos policiales esa vuelta al trabajo "sin mas".
Claro esta, que judicialmente se ha indicado, de manera reiterada que cuando se produce la
vuelta al servicio activo no se le puede exigir un reconocimiento médico tras la incapacidad
temporal, salvo que se aporten nuevas circunstancias: ya que cuando los servicios médicos del
INSS te estan indicando que se puede incorporar al servicio activo, el funcionario lo puede
hacer en su plenitud de funciones. Hay que entender que el alta médica conlleva de por si una
valoracion especializada.

Cosa muy distinta, es que el funcionario reciba su incoporacién en el servicio activo

tras una LP.T., y el mismo o de oficio se solicite su incorporacion a un puesto de segunda
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actividad ya que cabe recordar que los procesos administrativos que originan una incapacidad
temporal y la segunda actividad son totalmente distintos, porque caben ambos de manera
individual ¢ incluso se puede dar una I.P.T., y no un proceso de segunda actividad y viceversa.
concederse un derecho a la segunda actividad con su correspondiente puesto de trabajo y no
una [.P.T. Porque de lo contrario, seria admitir que una I.P.T. Da lugar a un puesto de segunda
actividad y viceversa y multitud de sentencias han dejado claro que son procesos distintos que
no estd, bajo ningln concepto, interrelacionados o vinculados. De hecho, hay multitud de
casos de concesion de puestos de trabajo en segunda actividad y de la concesién de la LPT. Y
el grandisimo problema que ha motivado este trabajo es cuando se pretende que ambos

persistan juntos y se den ambos en un mismo funcionario.
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V.IV.- Normativa aplicable a la valoracion de la incapacidad v al

derecho a la segunda actividad.

La cuestién que nos ocupa a la hora de acudir a la normativa que la recoge debemos de
acudir a dos vias, tanto desde un punto de vista competencial, porque hay normativa
autonomica afectada y estatal y también desde un punto de vista material porque hay también
normativa afectada del ambito policial como del de la Seguridad Social: cuestién que ya se
explicé en la Introduccién por lo que no me extenderé mas.

Finalmente la he dividido en tres bloques:

A) NORMATIVA AUTON OMICA SOBRE POLICIA LOCAL:
A1) LA PRIMERA APARICION:

Fue la Constitucion Espafiola la que en su articulo 148.1.22 establecié la capacidad de

las Comunidades Auténomas para asumir competencias en materia de coordinacion de las
Policias Locales, en los términos que estableciese una Ley Organica. Tuvimos que esperar 7
afos hasta la promulgacién de la Ley Orgénica 2/1986. de 13 de marzo. de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, donde en su articulo 39 establece y fija los términos materiales de coordinacion
y demas facultades respecto a las Policias Locales. Y tras 4 afios desde la entrada en vigor de
la Ley Orgénica, o 11 afios de la Constitucién Espaiiola, se produjo la aprobacién de la Ley
2/1990, de 4 de abril. de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

Tras una detallada lectura de la misma se puede observar que no existe ninguna
referencia a la segunda actividad ni a la propia jubilacion de los policias locales. En favor de
la Ley, cabe decir que es bastante escueta y breve.

A raiz, de la Ley autonomica se regula el Decreto 25/1998, de 10 de marzo, del
Gobierno Valenciano, por la cual se regula la Norma-Marco sobre estructura, organizacion y
funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana. El Decreto es la
segunda norma mas importante que regule cuestiones relativas al colectivo de la policia local

Y aqui si que encontramos una referencia: Capitulo VII (articulos 28-31): Se regulan los
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motivos, valoracion, prestacion y retribuciones. Sin embargo, no existe ninguna referencia al
objeto concreto del trabajo porque cuando habla de la segunda actividad desarrollada por

enfermedad no hace referencia a ninguna incapacidad permanente, ni total ni absoluta.

A2) LAACTUAL NORMATIVA:

Actualmente existen 2 normas que la regulan:

1*) Ley 6/1999, de 19 de Abril, de la Generalitat Valenciana, de policias locales y de
coordinacion de las policias locales Comunidad Valenciana (DOGYV 27-4-1999) :Articulos 40
a 44. Asi mismo en el preambulo en su punto V., 4° parrafo ya se hace referencia a la misma
"el reconocimiento de la situacion de segunda actividad es merecedor de un tratamiento mas
especifico que permite, sin menoscabar el funcionamiento de las corporaciones locales, el
pase a otras actividades a aquellos funcionarios de la Policia Local que vean sensiblemente

disminuidas sus capacidades para el perfecto desempefio de su mision".

2%) Decreto 19/2003, 4 de marzo, Consell de la Generalitat, por el que se regula la Norma-
Marco, sobre estructura, organizacion y funcionamiento de los cuerpos de policia local de la

Comunidad Valenciana (DOGV 7-3-2003): Articulos 24 a 29.

Ambos textos legales, en mas de un supuesto repiten la normativa dos veces, siendo
mas escueta en la Ley y mas amplia y precisa en el Decreto, como por otro lado, es mas que
légico y habitual. Cabe destacar que sobre las referencias normativas o su explicacion he
hecho referencia (en negrita y subrayado) a los 15 puntos que se plasman en el apartado
Anexo del indice y que se basan en documentos fotocopiados durante mi periodo de tiempo
de practicas del presente Master, que fueron realizadas en el Ayuntamiento de Castelllon de la
Plana y durante las mismas, a parte, de tratarse otras cuestiones, también dediqué tiempo al
procedimiento para solicitar los puestos de segunda actividad por parte de los policias locales

en las administraciones locales. Todo ello, nos indica lo siguiente:
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La situacion de segunda actividad se caracteriza por_tres caracteristicas:

17) Situacion administrativa especial de los funcionarios de los cuerpos de policia local de la
Comunidad Valenciana. Con ello, nos indica que pueda ser que en otras comunidades

autonomas esta situacion no se encuentre,

2%) Su objeto fundamental es garantizar una adecuada aptitud psicofisica mietras permanezcan
en activo. Es decir se pretende que con esta figura los policias locales que estén trabajando
puedan demostrar que tanto psicologicamente como fisicamente se encuentran en perfectas
condiciones. Y cémo se puede acreditar que un funcionario no se encuentra en estado Optimo;
pues puede ser por varias vias: tras los resultados de un reconomiciento médico, motivado por

un parte de accidente de trabajo (punto 1 del Anexo VIII), accidente de circulacion, etc.

Cabe decir que las causas que motivan la posible futura incapacidad, de una u otra manera,

son investigadas (punto 2 del Anexo VIII), para determinar su origen, dependiendo de cada

supuesto. No en todos los supuestos, pero a raiz de la investigacién se concluird con un

informe (punto 3 del Anexo VIII).

3") Se debe asegurar la eficacia del servicio. Es decir la situacion administrativa debe ser

compatible con el principio de eficacia. Sino hay eficacia no hay segunda actividad.

La siguiente pregunta que nos deberiamos de hacer, es cuando se puede pasar a esa
situacion administrativa. La misma se puede dar cuando se tiene disminuida la capacidad para
el cumplimiento del servicio ordinario o lo que es lo mismo, no se pueda garantizar la

adecuada aptitud psicofisica y ello, puede ocurrir por dos tipos de razones:

A) Objetiva: por razon de la edad. Es decir es un dato mas que objetivo. Se podra solicitar
por parte del policia o del Ayuntamiento de oficio. de hecho, en la practica hay un porcentaje
no pequefio de policias que nunca llegan a solicitarla hasta que se jubilan. Y se solicita un

Gnico requisito y es haber permanecido en situacidon de activo y prestando servicios, como
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minimo, los 5 afios inmediatamente anteriores a la peticion, al cumplirse las siguientes

edades:

Requisito 5 afios antes Edad pase 2* actividad

|
(Intendente Principal e I. General)

|

|

Escala Superior 55 60 il
{

|

53 58

|
|
]
|
|
|
|
Escala Técnica ||
|

F

Escala Basica | 50 55

|

|

(Inspector e Intendente) !f
|

|

|

|

|

|
(Agente y Oficial)

B) Subjetiva: por razones de enfermedad (tanto psiquicas como fisicas Yy como tercer
supuesto nos encontrariamos cuando las funcionarias estan en periodo de gestacion, previo
dictamen médico que lo acredite). Estas no entienden de edades ni de prestacion de servicios
en la plantilla, de hecho, un policia con meses en el cuerpo podria solicitarla, al hablarnos Ia
ley del término: "en todo momento". Y existe un supuesto en el que no se admitiria y es si
fuese declarado en situacién de invalidez permanente absoluta. Y con ello se persigue un
doble objetivo:

l.- Garantizar la plena aptitud psicofisica de la persona, es decir se preocupa por el
funcionario.

2.- Garantizar la eficacia del servicio, es decir se preocupa por la sociedad.

Como es logico para declarar esta situacion administrativa hay que seguir un

procedimiento, que se diferencia segun la razén de su solicitud:

A) Edad: se determinaré por resolucién de la Alcaldia, previo expediente al efecto.

B) Enfermedad: puede instarse tanto por el policia (punto 4 del Anexo VIII) como por el

Ayuntamiento de oficio. al igual que el de edad. Eso si lo dictamina un Tribunal médico.
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como no podria ser de otra manera, siguiendo los siguientes pasos:
1.- Iniciado el procedimiento, se remitira el expediente al tribunal médico.
2.- El tribunal médico estarda compuesto por 3 facultativos de las especialidad de que se trate,

designados por el Ayuntamiento (punto 8 del Anexo VIII), Conselleria de Sanidad (punto S,
6 v 7 del Anexo VIII) y por el interesado, aunque el policia puede renunciar (punto 10 del

Anexo VIII) a designar facultativo. Se les aplicara la normativa propia a los drganos

colegiados y deben apreciar (punto 9 del Anexo VIII) los 3 la insuficiencia fisica o psiquica.

La légica, aunque no lo diga la normativa, nos lleva a pensar que para poder realizar una
correcta valoracion, el policia local, debe ser citado, para ser oido y que alegatos realiza a su

solicitud del pase a segunda actividad o del pase solicitado de oficio.

3.- El tribunal valorard las circunstacias (punto 11 del Anexo VIII) en la persona afectada

que le impidan o minoren, de forma manifiesta, las aptitudes funcionales y su capacidad
profesional, emitiendo el correspondiente dictamen, en ¢l que se reflejaran las causas que han

determinado la disminucion de la capacidad apra el servicio ordinario.

4.- El dictamen médico que elaboren los 3 debera de garantizar el secreto necesario y lo mas
importante concluye con la declaracion de "apto" (punto 12 del Anexo VIII) o "no apto”

(punto 13 del Anexo VIII).

5.- El dictamen emitido por el tribunal médico vinculara al érgano competente (punto 14 del
Anexo VIII) para declarar el pase a la situacién de segunda actividad. Es decir, si se da un
"apto" el funcionario tendra derecho a su puesto de segunda actividad y todo lo contrario, si se

da un "no apto".

6.- El tribunal médico en su dictamen podra disponer (no es obligado), el reingreso del

interesado a la actividad profesional, una vez que se produzca su total recuperacion. Si se

(')
(9]
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diese el caso. la revision puede ser solicitado, como en todo lo referente a la segunda
actividad, tanto por el policia como por la administracion de oficio y para que se apruebe ese
reingreso se debera de contar con un doble beneplacito: emision favorable de dictamen por el

tribunal médico e informe de la Jefatura del Cuerpo.

En el supuesto que se conceda la situacion administrativa (punto 15 del Anexo VIII),
la siguiente pregunta que hay que formularse es donde se puede desarrollar la misma.

cabiendo dos posibilidades:

A) Con destino: Es la mas habitual con diferencia y la gran mayoria de veces se desarrolla
dentro del propio Cuerpo de Policia. donde se desempefian otras funciones de las que venia
realizando. aunque algunas de ellas se pueden repetir y siempre deberan de ser con acorde a
su categoria, es decir desempefiar funciones bésica a una escala superior no seria admisible.

La ley sélo habla de dos tipos de funciones:

1) Policia administrativa. Eso si, este concepto indeterminado es mas que amplio.
2) Vigilancia de edificios publicos e instalaciones. Que seria mas propia de la escala

basica.

Eso si, la ley permite, que cuando no hayan puestos de segunda actividad en el Cuerpo
de la Policia Local o atendiendo a la incapacidad que demuestre el policia, se podra
desarrollar la segunda actividad en otros puestos del Ayuntamiento, exigiendo Unicamente que
los mismo sean de igual o similar categoria y nivel al de procedencia, y asi como ejemplo.

podemos citar:

1) Intervencion en los planes de seguridad vial.

2) Actividades o funciones de gestion y administracion municipal.

También ser realiza un recordatorioo a los Ayuntamientos quienes en sus relaciones de
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puestos de ftrabajo deberan de incluir puestos susceptibles de ser ocupados por los
funcionarios de la Policia Local en situacion de segunda actividad. determinando aquellas
funciones de la actividad policial o relacionadas con la misma que pueden ser desempefiadas
por los funcionarios policiales en segunda actividad, y no sean propias de otros cuerpos o

colectivos. No se quiere usurpar funciones a otros grupos profesionales.

B)_Expectativa de destino: Es la segunda posibilidad y que en la practica se da en raras

veces. Se da cuando la situacion organizativa o de las plantillas no permita ocupar puestos de
segunda actividad, el interesado permanecera en situacion de servicio activo en expectativa de
destino hasta su adscripcion a un nuevo puesto de trabajo, percibiendo la totalidad de las
retribuciones que le correspondan en la situacién de segunda actividad. Esta podra durar como

MAximo un afio y sera improrrogable.

Por ultimo nos habla, de dos aspectos mas como son las retribuciones y el régimen

disciplinario:

A) Retribuciones: se diferencia si se encuentra en segunda actividad con destino donde se
cobrara el 100% de retribuciones de donde se procede (basicas + caracter personal
reconocidas + especificas); y si se encuentra en situacion de segunda actividad en expectativa
de destino se cobrara el 100% de las retribuciones basicas pero de las complementarias se

habla de un minimo del 80%, es decir que nada quita a que se pueda llegar también al 100%.

B) Régimen disciplinario: Ambas situaciones, tanto la situacion de segunda actividad con

destino como la de en expectativa de destino estan sujetos al régimen disciplinario y de
incompatibilidad, pero la primera al de los funcionarios de policia en servicio activo y en el

segundo supuesto al de la funcién publica.

A3) Borrador de la Nueva Lev de Coordinacién

La Ley de Coordinacion de policias locales data del afio 1999, es decir ya hace 17

(%)
W
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aflos, durante los cudles ha habido muchos cambios normativos a nivel estatal y autonémico
que le afectan. Por ello y teniendo en cuenta que en otras materias se ha quedado obsoleta,
desde hace afios se esta trabajando en una nueva Ley de coordinacion.

En el mes de Mayo de 2017 se redactd el ultimo borrador de la nueva Ley de
Coordinacion de policias locales de la Comunidad Valenciana. concretamente la version
nimero 29, estando ya en estudio en las Cortes Valencianas, por lo que se prevé que en el
segundo semestre del afio 2017 la misma ya entre en vigor.

Teniendo en cuenta que la misma es un borrador y sin querer entrar en més debate voy
a hacer referencia a la cuestion principal que nos, donde se puede apreciar que es un copiar y
pegar de la actual Ley sin que sufra ningin tipo de modificacion. Es curioso pensar que
cualquier Ley y en concreto la presente pasa por diferentes filtros, entre ellos el Consejo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, el correspondiente informe de la
Conselleria de Funcion Publica y Administraciones Publicas y no se haya resuelto la
problematica que se aprecia en los tribunales.

Si hiciesemos un estudio de los distintos borradores si que apreciariamos que en
versiones anteriores si que se habia incluido la incapacidad permanente total como causa de
jubilacion, al igual que ocurre con la incapacidad permanente absoluta, pero en borradores
mas avanzados se ha omitido volviendo al pasado, porque hay que recordar que entre borrador

y borrador pasa tiempo que puede dar lugar a "presiones" de colectivos, sindicatos etc.

B) Normativa sobre funcion publica.

A continuacidn debemos de realizar un desarrollo legislativo sobre la materia que le
influye, desde el punto de vista de la funcién publica y asi debemos de diferenciar entre

normativa estatal y normativa autondmica:

B1) Normativa Estatal:

Se aprueba el Estatuto Basico del empleado publico (Ley 7/2007. de 12 abril. del
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Estatuto Bésico del Empleado Publico). segiin su exposicion de motivos, el mismo contiene

dos caracteristicas:

A) Contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios de todas las
administraciones publicas. Ldégicamente dentro de las mismas incluimos a las

administraciones locales, es decir a los Ayuntamientos.

B) En desarrollo del Estatuto, el legislador estatal y el de las Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, habran de aprobar o modificar las leyes de funcién
publica de sus administraciones. Es decir contiene un mandato imperativo de creacion de
Leyes de funcion publica autonomicas, que en el caso de la Comunidad Valenciana ya existe
por lo que debe modificar la ley autondmica, de acuerdo con lo que disponga el Estatuto y asi
se hizo al entrar en vigor la Ley 10/2010, Ordenacion y Gestion funcién publica Valenciana

(BOE.).

Para tener mas claro que la materia le es de aplicacion a los Ayuntamientos, acudimos
al articulo 2 donde se recoge el ambito de aplicacion y alli se nos indica que este Estatuto se
aplica al personal funcionario de una relacion de administraciones publicas, entre las que se
encuentra las administraciones de las entidades locales, es decir es directamente aplicable su
materia y de hecho, es tan importante la norma que con caricter supletorio y genérico
establece que el Estatuto se aplicard al resto de personal de las administraciones publicas que
no se incluya en su ambito de aplicacion; no siendo el caso de los funcionarios de los
Ayuntamientos.

Si seguimos su lectura nos encontramos que el articulo 3 regula unicamente el
personal funcionario de las entidades locales y en concreto. en su segundo apartado nos dice:
"Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este Estatuto y por la legislacién de las
CCAA, excepto en lo establecido para ellos en la LO 2/1986, 13 marzo, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad".

Hasta este momento podriamos decir que la aplicacién directa del Estatuto a los
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funcionarios policias locales se debe a:

1°) Exposicion de Motivos (parrato 2°): "..funcionarios de todas las administraciones

publicas..."
2°) Art. 2.1, regula el ambito de aplicacién: "...personal funcionario...entidades locales...”

3°) Art. 3.2 que plasma en un Unico apartado la aplicacion a los Cuerpos de Policia Local.
También indicando que le sera de aplicacion la legislacion de las Comunidades Auténomas:
estableciendo una excepcion para ellos que son las material que regula la LO 2/1986, donde
no se habla en ningin momento de la jubilacion ni de puestos de segunda actividad referente a
los policias locales.

Y por ultimo, tendriamos que nombrar al articulo 4. Personal con legislacién
especifica propia: "Las disposiciones de este Estatuto solo se aplicardn directamente cuando
asi lo disponga su legislaciéon especifica al siguiente personal: e) Personal de las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad.

Pues bien, si acudimos a la pérdida de la relacién de servicio (Capitulo II: Art. 63-68),
siendo su primer precepto el 63 se nos dice cuales son las causas de pérdida de la condicién
de funcionario de carrera; concretamente el punto "c) La jubilacion total del funcionario”, y
para conocer el alcance debemos acudir al art. 67, que regula la jubilacién y entre los 3
supuestos en los que cabe la jubilacion de los funcionarios, debemos acudir, de nuevo, al

punto ¢) donde enumera de una manera correlativa. los supuestos de jubilacion, siendo:

1°) Declaracion de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de su

cuerpo o escala. No se distingue si la misma es absoluta o total.

2°) Reconocimiento de una pensién de incapacidad permanente abosulta.

ALUMNI UMH
UNIVERSITAS Miguel Herndndez




Valoracién de la incapacidad permanente total para la profesion habitual versus
Derecho a la segunda actividad de los Policias Locales de la Comunidad Valenciana

3°) Reconocimiento de una pensién de incapacidad permanente total, en relacién con el

gjercicio de las funciones de su cuerpo o escala.

Vemos que existen 3 supuestos diferentes por los que cabria la jubilacion, uno referido
a la declaracion de incapacidad permanente y los otros por reconocer una pension, tanto sea
provinente de una incapacidad permanente absoluta como total.

Y por ultimo, por la incidencia en el tema. también deberemos tener en cuenta la
regulacion que establece el articulo 68 donde se plasma la rehabilitacién de la condicién de

funcionario y se nos indica:

"l. En caso de extincion de la relacion de servicios como consecuencia de pérdida de la
nactonalidad o jubilacion por incapacidad permanente para el servicio, el interesado, una vez
desaparecida la causa objetiva que la motivé, podra solicitar la rehabilitacion de su condicién
de funcionario, que le sera concedida.

2. Los o6rganos de gobierno de las Administraciones Piblicas podran conceder, con caracter
excepcional, la rehabilitacion, a peticion del interesado, de quien hubiera perdido la condicion
de funcionario por haber sido condenado a la pena principal o accesoria de inhabilitacion.
atendiendo a las circunstancias y entidad del delito cometido. Si transcurrido el plazo para
dictar la resolucion, no se hubiera producido de forma expresa, se entendera desestimada la

solicitud.".

Como se puede apreciar la figura de la rehabilitacion te permite no tener cerradas
todas las puertas y asi cara el futuro se puede permitir, de nuevo, la entrada al ejercicio
profesional del policia; aunque si que es verdad que es una figura poco usual y de dificil
ejecucion porque si un Ayuntamiento ha extinguido contigo la relacién funcionarial por
entender que te encuentras en situacion de Jubilacion y es por cuestiones médicas. aunque te
recuperes de las dolencias y sin secuelas. ya sera dificil que te vuelvan a readmitir y segun
indica el apartado: "le sera concedida". Aunque no es el objeto del presente trabajo, si que es

verdad que es una figura poco ejercitada y donde se crean multitud de dudas en el horizonte.
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Esta Ley es derogada por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico (BOE
31-10-2015). heredando de manera fiel Ia totalidad del contenido que hemos hecho referencia,
por lo que se puede decir que desde la entrada en vigor del EBEP en el afio 2007 Ia normativa

sigue siendo la misma y no ha variado.

B2) Normativa Autonémica.

Aqui s6lo podemos hablar de dos normas:

1) Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1995, del Consell de la Generalitat Valenciana
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la funcién publica Valenciana
(DOGYV 26-10-1995).

El articulo 33 establece las 5 causas que pueden dar lugar a la pérdida de la
condicion de funcionario, encontrandose la Jubilacién y segiin el siguiente precepto en su
apartado 2: "De oficio o a instancia de parte, previo expediente con dictamen médico, podra
declarase la jubilacién por incapacidad permanente del Juncionario para el ejercicio de sus

Junciones por razones de imposibilidad fisica o sensible disminucion de sus facultades”

2) Ley 10/2010, Ordenacion y Gestién de la Funcién Publica Valenciana (DOGV 14-07-
2010).
Ya hace una regulacion ajustada a lo dispuesto al EBEP, ya en su preambulo 2°
parrafo: "En este sentido, han sido de especial importancia y trascendencia Ia
aprobacion de la Ley 7/2007, 12 abril, del EBEP que tiene el cardcter de norma estatal
basica para todas las administraciones publicas espaiiolas y exige la adaptacion y
ajuste de la legislacion de la funcién publica valenciana a las previsiones basicas de la
ley estatal". En el articulo 63 entre los supuestos de jubilacion dice que la misma cabe

como consecuencia de la declaracién de incapacidad permanente.

Entre ambas normas se puede observar que existe una sustancial diferencia y es que
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antiguamente para declarar la jubilacion por la incapacidad permanente habia que realizar un
expediente previo con dictamen médico, mientras que ahora simplemente con la acreditacion
del 6rgano competente (INSS) seria suficiente. De hecho, es mas logica la regulacién actual
porque debemos de tener en cuenta que para que el INSS declare la incapacidad permanente
ya se realiza un expediente previo y el mismo cuenta con una serie de requisitos equiparables
a los de un dictamen médico, por lo que la vieja regulacion lo tnico que hacia era duplicar un
procedimiento médico por dos veces, con el consiguiente riesgo que en més de una vez habra
ocurrido, de que lo dispuesto por un dictamén medico fuese distinto a lo del segundo. lo que

Unicamente trae incoherencia al proceso.

C) Normativa Seguridad Social.

Una ventaja de la misma, consiste en que no existe competencia autonémica sobre la
materia y por eso acudimos Unicamente a leyes estatales y también nos encontramos con dos

normas:

1) Real Decreto Legislativo 1/1994. de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social: Arts. 137-143. (BOE 29-06-

1994).

Dentro de la incapacidad permanente en su modalidad contributiva, podemos

clasificar 4 grados de invalidez y en el presente trabajo nos centraremos en dos:

1°.- Incapacidad permanente total para la profesion habitual.
2°.- Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo.

El primer caso se da cuando el trabajador queda inhabilitado para la realizacion de
todas o de las fundamentales tareas de dicha profesion, siempre que pueda dedicarse a otra
distinta. Mientras que el segundo supuesto la incapacidad se da para todo trabajo. es decir no
puede desarrollar una vez declarada ningin trabajo, oficio o profesion.

El segundo supuesto. visto desde otra pérspectiva, no plantea problemas. no porque
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nos centremos en la normativa de la seguridad social sino porque la Ley de Coordinacion de
Policias Locales deja claro que I.P. Absoluta da lugar a jubilacion y todas las SSTSJCV siguen

Ja misma linea, al igual que las pocas referencias encontradas en el TS.

2) Real Decreto Legislativo 8/2015. de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Levy General de la Seguridad Social: Arts. 193-200. (BOE 31-10-
2015).

Basicamente, dice lo mismo que su predecesor y no deben existir cambios a la
hora de resolver los casos desde ¢l punto de vista judicial, si que es verdad que con la nueva
norma la adjudicacién de un grado u otro se realizard segin una lista de enfermedades, la
valoracion de las mismas, a efectos de la reduccion de la capacidad de trabajo, y la
determinacion de los distintos grados de incapacidad, asi como el régimen de
incompatibilidades de los mismos. Pero hasta que ello se produzca, segin la disposicion
transitoria vigésima sexta del RDLeg. Estara vigente el art. 194 y siguientes de la anterior

norma.

V.V.- Sentencias del Tribunal Superior Justicia Comunidad

Valenciana.

Como ya se ha explicado, no es coincidencia que unicamente hagamos un estudio
pormenorizado de estas sentencias, sino son las que interpretan la normativa de la Comunidad
Valenciana, dispar de otras comunidades auténomas, aunque con grandes similitudes con
otras, como se verd en el punto 7°.

Este apartado lo componen, primero una tabla donde se ha pretendido recoger una
enumeracion de todas las sentencias objeto de estudio y después han sido clasificadas en 4
grupos segun sus similitudes para poder ver 4 diferentes supuestos de hechos, a los que
naturalmente hay diferentes soluciones segun la sentencia que tratemos, de hecho. aqui me

gustaria recordar uno de nuestros principios constitucionales, que afecta a uno de los tres
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grandes poderes del estado. es decir el poder judicial:

Constitucién Espaiiola. Titulo VI. Del Poder Judicial. Articulo 117.1 "La justicia

emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes

del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos tnicamente al

imperio de la ley."
Queria recordar el p° de independencia judicial que entre otras cosas, nos viene a decir
que ante un mismo supuesto dos jueces o magistrados pueden entender una distinta resolucién

del caso y ser validos ambos, por ello en las sentencias del TSICCAA cabe tener en cuenta:

1) La Sala estd compuesta por 3 magistrados aunque en la practica conoce del caso sélo
uno de ellos que es el magistrado ponente y los otros dos raramente suelen emitir un
voto particular, es decir, su parecer en sentido negativo con lo que sentencia el
magistrado ponente.

2) Como los Jueces y Magistrados son independientes y se pueden equivocar, para ello
esta la potestad del recurso administrativo, que en los supuestos que trataremos
primero conoceria en primera instancia el Juzgado de lo contencioso-administrativo,
ante un posible recurso, le tocaria en segunda instancia al TSICCAA y por ultimo

cabria el recurso ante el Tribunal Supremo.
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TABLA SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR JUSTICIA COMUNIDAD VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSOQ-ADMINISTRATIVO. SECCION 2°
(18 Sentencias)

ANO N¢ AYUNTAMIENTO Magistrado Ponente

SENTENCIA|  AFECTADO |

/ SECCION
2003  |14. Sec 2° Algemesi Ilma. Sra. Amalia Basanta Rodriguez

1232. Sec 2* | Valencia llmo. Sr. Francisco Hervés Vercher
2004 |1069. Sec 2* | Almazora Illmo. Sr. Mariano Ferrando Marzal
2005 1974, Sec 2° Manises Ilma. Sra. Amalia Basanta Rodriguez

992. Sec 2° Burjassot [Imo. Sr. Francisco Hervas Vercher |
2006 1139. Sec 2* | Albatera Ilmo. Sr. Miguel Soler Margarit
%7 152. Sec 2° Valencia Ilmo. Sr. Mariano Miguel Ferrando Marzal
o 661. Sec 2" Cullera Ilmo. Sr. Miguel Soler Margarit

908. Sec 2° Valencia [lmo. Sr. Mariano Ferrando Marzal
2008 1276. Sec 2° Ontinyent llmo. Sr. Manuel José Domingo Zaballos
L 317. Sec 2° S. Vicent del Raspeig  !Ilmo. Sr. Manuel José Domingo Zaballos ]
2009 | 1073. Sec 2? IValencia llmo. Sr. Miguel Soler Margarit ||
2010 I 1142. Sec 2* |Requena Ilmo. Sr. Ernesto Jaime Vidal Gil J
2011  1401. Sec 2* Alzira Ilmo Sr. Josep Ochoa Monzo ;
2012 || 1111. Sec 2* | Alicante [lmo. Sr. Ricardo Fernandez Carballo-Calero ﬁ]
12014 1208. Sec 2° | Torrevieja {IImo. Sr. Ricardo Fernandez Carballo-Calero jl
L 598. Sec 2° E!Chiva IiIlmo. Sr. Rafael Salvador Manzana Laguarda ﬁ
: ! | [ i
12015 /451.Sec2® | Benetuser [Ilma. Sra. Alicia Millan Herrandis N
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Se puede apreciar, siendo por otra parte 1ogico, que las distintas sentencias (ordenadas
por orden cronol6gico) van marcando una linea distinta segin avanzan en el tiempo y segtin
las circunstancias personales y temporales de cada caso se da una u otra resolucién, por ello

hemos hecho una clasificacion de los distintos supuestos que se pueden dar:

A) 1° Reconocimiento por el INSS de incapacidad permanente total.

2° Solicitud ante el Ayuntamiento del puesto de segunda actividad.

3° Se le deniega por extincion de la relacion funcionarial

1° CASO (St. N°14/2003). Ponente: Ilma. Sra. Amalia Basanta Rodriguez. En la

sentencia claramente se indica que la declaracion del derecho de segunda actividad no es de
declaracion automatica, desde el momento que se reconoce por parte del INSS la incapacidad
permanente total sino que existe una normativa autonémica que establece un proceso que
debera de seguirse para poder procederse a la mencionada declaracion.

Por parte del magistrado ponente se basa en declarar su inadmisién basandose en que
¢l pase a segunda actividad también debe tener en cuenta que "...las condiciones fisicas o
psiquicas del funcionario asi lo aconsejen, con el fin de garantizar la plena aptitud psicofisica
de la persona, asi como la eficacia del servicio". Las secuelas que padece el policia le
conllevan a que el informe forense le hayan determinado que esta impedido para la
conduccion de vehiculos oficiales, asi como para la vigilancia de espacios y edificios
publicos, aunque si es capaz de realizar la atencion al publico y al teléfono. Por ello. ante lo

limitado de las funciones o actividades que se pueden desempefiar, se desestima la pretension.

2° CASO (St. N° 1069/2004). Ponente: Ilmo. Sr. Mariano Ferrando Marzal.

Siendo un supuesto muy parejo al anterior, con la salvedad de que nos encontramos ante un
silencio administrativo de la administracion a la hora de no contestar al recurso de reposicion
que interpone el afectado., aunque parece no ser tenido en cuenta; si que nos encontramos con
soluciones distintas porque el ponente le da una gran importancia a que las secuelas del

funcionario le permitan reunir la aptitud suficiente para desarrollar las funciones propias de
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los destinos clasificados como de segunda actividad, al igual que ocurria en el caso anterior
pero admite como relevante el dictamen emitido como prueba pericial por la médico forense
del Instituto de Medicina Legal de Castellon quien determina: "si bien dichas secuelas le
impiden el desarrollo de la profesion que venia desempefiando de Policia Local, no le suponen
menoscabo alguno para el desarrollo de las labores tales como trabajo de oficina, atencién al
publico. realizacion de notificaciones y citaciones". Por ello, por reunir condiciones precisas

para acceder a la situacion de segunda actividad no est4 justificada la jubilacién.

3° CASO (ST. N° 974/2005). Ponente: Ilma. Sra. D. Amalia Basanta Rodriguez.

Al policia se le diagnostica:

- Miastenia Gravis generalizada y de Timoma.

Y el tribunal de segunda instancia extrae una doble consideracion:
1°) No se sigue el procedimiento establecido en la segunda actividad, consistente en el
nombramiento de un Tribunal médico que decide sobre su aptitud o no para el puesto.
2°) No existen datos necesarios para fundar la jubilacién acordada, es decir no hay dato
alguno del que resulte la forma e intensidad en que el padecimiento del actor limita su aptitud

psicofisica y la incidencia en la eficacia del servicio.

Por todo ello. se declara el derecho de inicio del procedimiento de segunda actividad y

se revoca la decisién del Ayuntamiento de extincion de la relacion funcionarial.

4° CASO (ST. N° 992/2005). Ponente: Ilmo. Sr. D. Francisco Hervas Vercher. Nos

encontramos ante un supuesto, que no es la primera vez que se nos da. Ante la declaracion de
la incapacidad permanente total y solicitud del puesto de segunda actividad, el Ayuntamiento
lo deniega y se deja en manos del juez de segunda instancia, para poder resolver si le
corresponde 0 no el derecho a iniciar el procedimiento de los puestos de segunda actividad.

Ante las evidencias médicas:
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- Informe del Equipo de Valoraciéon de incapacidades de la Direccion Provincial del
INSS emitido (03-07-2002) y que da lugar a su declaracion de incapacidad
permanente total: sufre una hermia discal paramedial y foraminal C4-C5 y C5-C6., asi
como hipertension arterial.

- Informe del médico evaluador (22-03-2002) se indica que tiene una movilidad cervical
limitada a la extension y rotaciones en més de un 50% y una radiculopatia izquierda
cronica C7-C8, que ya se recoge en el informe del Equipo de Valoracién, asi como
sensacion de hormigueo en regién cubital izquierda.

- Informe emitido por el Dr. Esteban el 08-05-2002, y aportado por las parte actora,
comom consecuencia de las hernias discales y radiculopatia que padece, tiene dolor
continuo en el cuello, dolor irradiado al miembro superior izquierdo, una rigidez en el
cuello dl 75% y una hipoestesia en la mano izquierda, con mareos continuos,
sintomatologia que ademas empeora inmediatamente con los movimientos y posturas

forzadas o mantenidas del cuello y con los esfuerzos o los intentos de manejar peso.

El magistrado ponente concluye que tales limitaciones le impiden llevar a cabo un
minimo de normalidad y continuidad. no sélo las labores propias de Policia Local, sino
también a las correspondientes en segunda actividad, pues incluso los trabajos propios de
oficina implican una postura mantenida del cuello o incluso forzada que agravarian sintomas
como la rigidez del cuello, ya de por si muy considerable, o los mareos continuos. En
consecuencia, las limitaciones fisicas y funcionales que padece son incompatibles con las
labores correspondientes a la segunda actividad, y por ello no procede su pase a tal situacion,

sino a la de jubilacion por incapacidad.

5° CASO (ST. N° 152/2007). Ponente: Ilmo. Sr. D. Mariano Miguel Ferrando

Marzal. Aunque es un supuesto que sigue la misma linea que los anteriores, cabe decir que
nos encontramos ante un punto dispar y es que. como en el resto de casos se concede una
incapacidad permanente total y el actor solicita su declaracion o pase a un puesto de segunda

actividad y mientras tanto se declara la extincion de la relacién funcionarial.
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Lo diferente lo encontramos en que por mediacion de resolucion de alcaldia el
Ayuntamiento acuerda el cese en el servicio activo del funcionario por jubilacion por
incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones, no constando que dicha resolucion
haya sido recurrida por el policia.

Segun el tribunal de segunda instancia, se declara su cese en el servicio activo por
jubilacién por incapacidad permanente y esta resolucion no se impugné, por lo que habia
perdido la condicion de funcionario y ante ello no se dijo nada. Si se tiene en cuenta que el
pase a la situacion de segunda actividad sélo se puede producir mientras el funcionario se
encuentra en servicio activo; por ello se entiende que al no encontrarse en activo y no haberse
impugnado la resolucion en la que se extinguia la relaciéon funcionarial, se ha extinguido
cualquier posible derecho a solicitar el puesto de segunda actividad, salvo que se de la figuar

dela rehabilitacion y tras la misma se vuelva a solicitar el puesto de segunda actividad.

6° CASO (St. N° 661/2007). Ponente: Ilmo. Sr. Miguel Soler Margarit. Lo curioso

de esta sentencia se basa en que el juez de primera instancia (Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Valencia) le concede el pase directo a la segunda actividad vy lo que
resuelve el magistrado en su total revocacion de la sentencia, recordando que se debe seguir el
procedimiento administrativo para este reconocimiento, que precisamente pasa por la
intervencion de un Tribunal Médico que sera el que tenga la total potestad por determinar la

aptitud o no del funcionario en ese pase a la segunda actividad.

7° CASO (ST. N° 908/2007). Ponente: Ilmo. Sr. D. Mariano Fernando Marzal. Se

deniega el pase a la segunda actividad porque queda probado, ya por el juzgado de primera
instancia, que las limitaciones que padece el policia (se acreditan por el Informe Médico de
Sintesis que sirvio de base a la Resolucion de la Direccién Provincial del Instituto Nacional de
la Seguridad Social de Valencia) no sélo le impiden el ejercicio de sus funciones propias y
habituales de la profesién sino incluso aquellas que le pueden asignar en situacién de segunda
actividad y esta prueba pericial médica no ha sido desvirtuada por otra presentada por el

policia. Por ello, como el servicio se debe prestar con eficacia se desvirtua el derecho ya que
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las limitaciones imperantes no permitirian esa calidad en el servicio.

8° CASO (St. N°276/2008). Ponente: Ilmo. Sr. D. Manuel José Domingo Zaballos.

Se vuelve a repetir la estructura que se detallan en este conjunto de sentencias pero con dos

novedades:

1)

2)

Por parte del policia se indica que la contestacion a su escrito de oposicién (recurso de
reposicion) deba entenderse en sentido afirmativo: silencio administrativo positivo.
Mientras que la administracion en sentido negativo. Pero se deba de entender de una
manera u ofra, que a mi juicio es lo menos importante; porque con lo que si me quedo
es con la contestacion del magistrado ponente: "Asi las cosas, el juego del silencio
administrativo positivo debe administrarse con  prudencia por las importantes
consecuencias que acarrea el entendimiento, en casos como éste, de la estimacion
presunta de las solicitudes de los interesados". En conclusién, es una figura que como
da lugar a la indefension, no gusta a los jueces por lo que no se recomienda que sea
usada por la administracion.

Se le da la razén al policia y no se le reconoce su derecho a la segunda actividad,
como novedad, sino es mucho mas concreto y preciso: "Se declara como situacién
Juridica individualizada del actor su derecho a que el Ayuntamiento dé curso a tal
solicitud, con la intervencion del Tribunal Médico constituido al efecto y se dicte una

resolucion administrativa fundada en derecho.".

9° CASO (ST. N° 317/2008). Ponente: Ilmo. Sr. D. Manuel José Domingo Zaballos.

Es un caso mas complejo en la medida que el INSS no le reconoce en un primer momento la

incapacidad permanete total, sino la parcial y tras el oportuno recurso si que consigue la

declaracion de la total. El Ayuntamiento le cesa como funcionario de carrera. pero aplicando

la normativa autonémica que en su dia estaba en vigor. Mientras que el magistrado ponente

declara que el Ayuntamiento no obra bien. en dos momentos:
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1) Quiere decirse que la jubilacién motivada por incapacidad permanente ha de llegar a

2)

declararse mediante una resolucién de la Administracién empleadora, previo
procedimiento instruido al efecto. PEro no es automatica esa jubilacion. Es decir, el
Ayuntamiento no puede declarar la extincién de la relacion funcionarial sino sigue el
procedimiento que la ley le obliga (Ley de la Funcién Publica Valenciana, aprobado
por Decreto legislativo de 24-10-1995, arts. 33.1y 34.2) y que en concreto dice que la
condicion de funcionario se pierde "previo expediente con dictamen médico". Por ello,
el no seguir el procedimiento le conlleva que no se reconozca la jubilacion.
No se puede admitir que la resolucion del INSS de declaracién de Ia incapacidad
permanente total se pueda admitir como valida para excluir la tramitacion del
procedimiento especifico que manda la ley, para los puestos de segunda actividad. Es
decir se quiere aprovechar la administracion de un procedimiento administrativo
distinto y que tiene otras finalidades, como es Ia incapacidad permanente total para
admitirlo como bueno, para aplicarlo en un sentido negativo para no reconocer el
puesto de segunda actividad. Otra vez se vulnera la obligada tramitacion de un
procedimiento que a su vez sirve de respaldo para la declaracion de segunda actividad,
no siendo valido.

Es decir, para la declaracién de los puestos de segunda actividad. tanto en un
sentido positivo como negativo, es necesario que se siga el procedimiento

administrativo previsto por la ley autondmica para su declaracion.

10° CASO (ST. N° 1073/2009). Ponente: Ilmo. Sr. D. Miguel Soler Margarit. De

una manera mas clara, vuelve a insistir que se debe de garantizar la eficacia del servicio por lo
que se debera de tener en cuenta las aptitudes del funcinario para pasar a su puesto de segunda
actividad, es decir para la realizacion eficaz y eficiente de las funciones propias del puesto,
tanto con plenitud como con las limitaciones propias de los puestos de segunda actividad. Por
ello, en el su

puesto que ocupa como no puede desarrollar ningun puesto de segunda actividad con sus

limitaciones se niega e incluso introduce un elemento nuevo y es que tampoco hay puestos
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existentes donde si se puedan desarrollar sus funciones de manera eficaz, es decir, no niega la
posibilidad el Tribunal de que puedan haber puestos de trabajo donde el policia pueda
desarrollar sus funciones de una manera eficaz sino que incluso abre la existencia de esta
posibilidad pero incide en una cuestion vital y es que como o no estan creados o no estan
vacantes pues hay que negar el pase a la segunda actividad.

Es una cuestion novedosa por el momento y que atin no se habia dado y que se traduce
en que si existe la posibilidad de haber puestos de trabajo para el desarrollo de la segunda
actividad que estén ocupados por otros funcionarios o que los mismos se podrian crear, el
funcionario no tiene derecho a su pase. Es decir se prima la estructura o estado de la

estructura de la plantilla sobre el derecho del policia.

B) 1° Concesion de un puesto de segunda actividad

2° Reconocimiento por el INSS de incapacidad permantente total.

3° Se le deniega por extincion de la relacion funcionarial |

1° CASO (ST. N° 401/2011). Ponente: Ilmo. Sr. D. Josep Ochoa Monzé. Se le habia

concedido un puesto de segunda actividad y posteriormente solicita un cambio de puesto de
segunda actividad, a lo que se le contesta de manera negativa.

Cabe destacar que la solicitud del cambio el policia la realiza basandose en informes
médicos que le avalan. Es decir ya no es la solicitud y el posible derecho lo que hay que tener
en cuenta sino que la misma se encuentra fundamentada. También el pase a la segunda
actividad viene respaldado por un informe favorable de la Delegacion de Gobierno en la
Comunidad Valenciana.

El tribunal deja claro que la segunda actividad es perfectamente integrable o
compatible con la situacion de incapacidad permanente total que permite el desempefio de
otra profesion o, como en el caso que nos ocupa buscar, permitir otro desempefio efectivo del
trabajo distinto al primero que motivé el empleo publico. eso si una vez acreditada la aptitud
para la misma. Se puede apreciar que se encuentran en el mismo nivel ambas premisas, una el

reconocimiento de la compatibilidad y el otro consistente en que siempre y cuando el policia
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demuestre su aptitud.

2° CASO (ST. N° 1111/2012). Ponente: Ilmo. Sr. D. Ricardo Fernandez Carballo

Calero. Nos encontramoss ante el primer caso en el que el policia tiene primero la concesion
de un puesto de segunda actividad y despues tras el correspondiente procedimiento
administrativo se le concede la incapacidad permanente total.

Ademas esta sentencia también es muy importante en la medida que es la primera en la
que la administracion deniega la extincion de la relacion funcionarial pero ya por primera vez
fundamentado en la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, concretamente en su art. 63: "Causas de pérdida de la condicion de
funcinario de carrera. Son causa de pérdida de la condicion de funcionario de carrera...c) La
jubilacion total del funcionario..." y si acudimos al art. 67: "Jubilacion: La jubilacion de los
funcionarios podra ser: ¢) Por la declaracion de incapacidad permanente para el ejercicio de
las funciones propias de su cuerpo o escala, o por el reconocimiento de una pensién de
incapacidad permanente absoluta o, incapacidad permanente total en relacion con el ejercicio
de las funciones de su cuerpo o escala”.

Sin embargo, este argumento tal vital no es tenido en cuenta por el magistrado quien
reconoce el derecho a la continuacidn del puesto de segunda actividad al policia, es decir a la
dudalidad de sueldos (pension por la incapacidad permanente total + salario del puesto de

segunda actividad), basandose en dos razones:

1) Incumplimiento por parte del Ayuntamiento del procedimiento que establece el art.
34.2 del Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1995, por el que se aprueba ¢l Texto
Refundido de la Ley de la Funcién Puablica Valenciana. Se entiende que la
administracion se extralimita al suponer una "jubilacion acordada de facto" en
ausencia del cualquier procedimiento administrativo o expediente al efecto.

2) Elreconocimiento previo de su derecho de segunda actividad no lo puede desvirtuar la
declaracion de la incapacidad permanente total, sino tendria que ser mediante. otro

oportuno procedimiento administrativo, la via por la que se le deniegue tal derecho.
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3° CASO (ST. N° 598/2014). Ponente: Ilmo. Sr. D. Rafael Salvador Manzana. Es

un caso mucho mas reciente lo que nos permite ver diferencias segin la legislacion que se
aplica al supuesto de hecho ya que cabe recordar que en los tltimos afios ha habido leyes muy
imporantes que también pueden afectar a esta cuestion: EBEP o Ley Funcion Publica
Valenciana.

Se decide romper la relacion funcionarial basandose en el EBEP, sin embargo, se deja
claro que el mismo no es de aplicacién porque cuando se producen los hechos no se
encontraba en vigor. atin asi el magistrado ponente expresa su parecer segun lo dispuesto en el
EBEP. La cuestion a resolver es sencilla y a la vez muy compleja si leemos detenidamente el
distinto articulado del EBEP, ya que hay que dejar claro si las previsiones del EBEP se aplican
o no a los Cuerpos de Policia Local y extraemos que la contestacion puede ser distinta y

contradictoria:

- Seria afirmativa la contestacion. Si acudimos al art. 3.2 dispone que estos "se rigen
también por este Estatuto y por la legislacion de las Comunidades Auténomas, excepto
en lo establecido para ellos en la LO 2/86, de 13 marzo de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

- Seria negativa la contestacion. Si acudimos al art. 4 del EBEP, que dice que sdlo se
aplicaran directamente al personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad "cuando asi
lo disponga su legislacién especitica”. Es decir la Ley de coordinacion de policias
locales deberia de realizar una remisién al EBEP para poder aplicarse y sino se

entenderia una aplicacion con caracter supletorio.

Ya hemos dejado patente. que esta cuestion al objeto de la sentencia no preocupa

porque no le es de aplicacion y resuelve con dos conclusiones:

1*) La legislacion especifica de estos Cuerpos, contempla una situacién, en relacion con la

Jjubilacion por edad o por incapacidad. que no existe en los Cuerpos generales, cual es la de
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segunda actividad. Y quiere esto decir que, con arreglo a la citada normativa de aplicacion
preferente..no hay inconveniente en orden a que un funcionario de la policia local pueda
pasar a la situacién de segunda actividad ain habiéndose declarado su incapacidad

permanente total para su profesion habitual.

2%) La primera conclusidon se mantiene siempre que retna la aptitud suficiente para desarrollar
las funciones propias de los destinos clasificados como de segunda actividad. Lo que, por otro
lado, guardad coherencia con el hecho de que las funciones a desempeifiar en dichos destinos
no son las normalmente desempefiadas por los funcionarios de la Policia Local y con la
circunstancia de que el art. 137.4 del Texto Refundido de la Ley de la Seguridad Social defina
la incapacidad permanente total para la profesion habitual como "la que inhabilita al
trabajador para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas de dicha profesion,

siempre que pueda dedicarse a otra distinta".

C) 1° Reconocimiento por el INSS de una incapacidad permanente total

2° Solicitud puesto de segunda actividad.

3° Se sigue procedimiento administrative. Dictamén médico: NO APTO

1° CASO (ST. N° 1142/2010). Ponente: Ilmo. Sr. D. Ernesto Jaime Vidal Gil

Nos encontramos ante el tercer tipo de supuestos que se pueden dar. Como en todos
los supuestos el INSS le declaran en incapacidad permanente total y el policia solicita un
puesto de segunda actividad, siendo admitido el procedimiento por el Ayuntamiento; supuesto
que no suele ser habitual como hemos visto con anterioridad en multitud de supuestos.

Se llevan a cabo todos los pasos y cuando tiene que dictaminar el tribunal médico dice:
"NO APTO". No debemos de olvidar que la conclusion del dictamen médico es la de
determinar si el policia es "TAPTO" O "NO APTO" para el pase a la situacion de segunda
actividad, por la disminucion de la aptitud fisica o psiquica del funcionario.

El policia alega erronea interpretacion del Informe médico que consta en el expediente
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y en los autos porque literalmente dice: "no apto por disminucién manifiesta de su capacidad
para el servicio ordinario".

Sin embargo, el tribunal de segunda instancia le da el peso total al dictamen "NO
APTO" del tribunal para ratificar la extincion de su relacion funcionarial y declarada segtin

derecho.

2° CASO (ST. N° 451/2015). Ponente: Ilma. Sra. D® Inmaculada.

En este caso se puede apreciar el gran valor que tienen las pruebas periciales, en este

caso las aportaciones realizadas por los dictamenes médicos. Se tratan dos cuestiones:

1°) Se nombra un nuevo tribunal médico ya que el anterior por sentencia fue anulado y el
nuevo esta constituido por tres psiquiatras. Segin el policia los mismos no pueden valorar el
informe de dos psicologos clave en la denegacion del pase a la segunda actividad. Esta

cuestion queda sin fundamento porque el nuevo tribunal:

- Analiza todo el historial clinico.
- Es valorado por los psiquiatras, pero las pruebas de personalidad son realizadas por

psicdlogos clinicos, es decir perfecto.
29) No se produce una indefension del policia como quiere hacer ver porque:

- Se estudida toda la documentacion que aporta el recurrente.

- Uno de los miembros los nombra el policia quien manifiesta que no puede emitir una
conclusion.

- La decision del "NO APTO" se basa en un informe aportado por el policia que indica:
"trastorno reactivo al entorno laboral. que ratifica tanto el perito aportado por el
recurrente como el testigo perito aportado por la demandada, estando todos de acuerdo
segin manifiestan los mismos que el volver al entorno laboral reactivaria el trastorno

adaptativo. Y segun un perito el desarrollo del puesto de segunda actividad se deberia
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de desarrollar en la casa consistorial, con los mismos comparieros lo que no puede
admitirse porque :"el trastorno adapatativo con factores estresantes aparecen
sintomatologia ansiosa depresiva, que desaparece cuando desaparece el factor

estresante. si se vuelve, reaparece”,

Si que es verdad que el perito aportado por el solicitante, indicé que el policia una
actividad liviana administrativa si que podria realizar fuera del agente estresor. Es decir, fuera
de la casa consistorial, sin ningtn tipo de contacto con sus ex-compaiieros y donde la funcién
seria auxiliar de administracién. Sin embargo, todos estos presupuestos no se admiten y el

tribunal médico, que es un érgano colegiado concluye en su: "NO APTO".

[
/D) 1° Reconocimiento por el INSS de una incapacidad permanente total

2° Solicitud puesto de segunda actividad.

|
|
|
|

E’ No se sigue procedimiento correspondiente de segunda actividad y se le reconoce d°.

Unico CASO (ST. N° 248/2010). Ponente: Ilmo. Sr. D. Rafael Salvador Manzana
Laguarda

La verdad que seria el caso tipico que desearia cualquier policia que solicita un puesto

de segunda actividad y es que se le reconozca la incapacidad permanente total y tras solicitar
su puesto de segunda actividad, el mismo se concede sin que haga falta iniciar ningin
procedimiento ni pasar por ningtin tribunal médico.

Claramente el tribunal de 2* instancia dice que todas las lesiones que se hayan
acreditado como informes médicos, periciales u otros para poder declarar su incapacidad
permanente total deben ser tenidos en cuenta a la hora de valorar el pase a la segunda
actividad, pero bajo ningin concepto. se puede tener por instruido el expediente para la
declaracion de la segunda actividad.

El procedimiento seguido para la declaracién de la incapacidad permanente total no

puede suplantar al procedimiento para verificar si corresponde o no la situacién administrativa
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de segunda actividad.

De hecho, voy a reproducir una fundamentacion del ponente por clarificadora de todo
el proceso en su conjunto que estamos exponiendo: "Téngase en cuennta que tan repetida
declaracion de incapacidad permanente total para el ejercicio de la profesion de policia local
por razones obvias es generalmente mas facil de obtener atendiendo a deficiencias o
patologias fisicas para un funcionario de un cuerpo de seguridad que para un funcionario de
administracion general y por ello mismo entendible que quepa, en hipotesis, la segunda
actividad; por ello el mandato legal del procedimiento especifico a tramitar y la obligacion de

la Administracion de resolver en consecuencia".

Podemos concluir, que hemos presencia cuatro grandes bloques de posibles
situaciones que se puedan dar y a parte de los mismos cabe destacar otro supuesto, en el que
no entra en juego la incapacidad permanente total, pero debido a su imporancia he querido
destacar y es que cuando la administracion: "Dada la total e injustificada inactividad de la
Administracion frente a la solicitud del recurrente...", conlleva a que ¢l juzgado y después la
Sala condenen al Ayuntamiento directamente a reconocer el pase a un puesto de segunda
actividad al policia sin tener en cuenta ningin procedimiento ya que el policia si que
interviene y practicas las suficientes pruebas médicas sobre sus dolencias donde se acredita
que sufre limitaciones para el ejercicio total y permanente de su capacidad para el ejercicio de
sus funciones de policia local. Por lo que la inactividad de la administracion sumada a la
actividad probatoria de su situacion médica del funcionario, le llevan a la Sala a reconocerle
en un puesto de segunda actividad, sin necesidad de convocatoria de Tribunal médico que la

administracion en ningun momento quiso convocar (ST. N° 1139/2006). En la misma linea se

encuentra otra sentencia donde se reconoce el derecho al tramite, consistente al nombramiento
del Tribunal médico. donde vuelve a repetirse la misma conducta de la administracion
inactiva y pasiva, mientras que es activo el policia quien no sélo reclama la constitucion del
Tribunal sino que aporta una serie de documentos médicos que avalan la solicitud del pase a
la situacion de segunda actividad, o lo que es lo mismo. el necesario nombramiento del

Tribunal para poder llegar al ansiado derecho (ST. N° 208/2014).
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V.V1.- SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO

1) STS, SALA TERCERA, DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION
7%, ST. DE 23 MAYO 2008

Sin duda alguna, nos encontramos con la sentencia més revolucionaria sobre la
cuestion objeto de debate y es que hemos podido apreciar que en el dmbito del derecho
comparado autondémico existen diferentes leyes autonémicas con diferentes regulaciones y ya
dentro de cada una de las comunidades auténomaa y més, en concreto. la Comunidad
Valenciana, no vemos un Unico criterio o critero claro que deje silenciado el tema.

El supuesto de hecho, se origina con un policia local de la ciudad de Valencia (hechos
que se dan entre Noviembre 2000 y Febrero 2001), es decir se encuentra afecta nuestra Ley de
coordinacion y es el tinico supuesto que se conoce que haya llegado al Alto Tribunal. Como

conclusiones se pueden extraer:

1) La normativa autondmica reconoce a los funcionarios el derecho del pase a puestos de
segunda actividad y ello no va en contra de lo dispuesto por la normativa estatal.

2) Dentro del orden de prelacion se entiende que primero prevalece lo dispuesto por la
normativa autondmica y supletoriamente lo dispuesto por la legislacion general de
funcionarios.

3) "La normativa autonémica no regula la jubilacion forzosa de los funcionarios locales.
sino que se limita a configurar una situacion administrativa especial, la segunda
actividad, con elementos diferenciadores de los existentes en el Cuerpo Nacional de
Policia, y que se deriva de la posibilidad de que los Funcionarios de la Policia Local
no sean declarados en situacion de incapacidad absoluta y si de la total." (Fundamento

Juridico 5°)

Esta claro. estamos ante una sentencia que de manera clara le estd dando un mayor

peso especifico a la normativa autonémica que plasma la coordinacion de los policias locales.
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sobre la que regulaba en la época la normativa estatal sobre funcién publica y sin mencionar
nada sobre lo dispuesto en la normativa autonémica sobre funcion piblica valenciana ya que
no se menciona en ninguna de las tres instancias por las que pasa el caso.

O lo que es lo mismo se otorga un mayor peso y fuerza a la situacion administrativa de
pase a segunda actividad que a la de la jubilacion. Es por ello, que con esta sentencia todos los
supuestos que se den desde la entrada en vigor del Decreto 25/1998 que regula la Norma-
Marco de policias locales deben de primar el derecho del pase a la segunda actividad del
policia local que se le declara en incapacidad permanente total, siendo totalmente compatible
con la segunda actividad y no pudiendo caber la declaraciéon de la jubilacién ante estos
supuestos, si el policia local ha solicitado el mencionado pase a un puesto de segunda
actividad.

Y esta situacion podriamos concluir que se alargaria hasta la entrada en vigor del
EBEP del afio 2007, porque legislativamente no se da ningin cambio. Las dudas surgen en
que sucederia después de esta fecha con los supuesto de hecho que se van originando.

Por 1ltimo, esta sentencia también es la més alta instancia judicial que indica de
manera clara que en el supuesto de I.P.A., no cabria el derecho a la segunda actividad.

Esta STS se debe al haber recurrido la Sentencia n° 1232/2003 de 28 de julio de 2003,
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Seccion 2%, de la que debemos

recalcar las siguientes premisas, que hace suya la STS:

1) Bajo ningun concepto la declaracion de un policia en L.P.T., puede dar lugar al poase a
la segunda actividad ya que depende de las condiciones fisicas o psiquicas y no del

grado que determine el INSS.

2) Por cllo, teniendo en cuenta que funciones quedan afectadas por la incapacidad
permanente habra que ver en qué medida afectan a las funciones, pero no de policia
local, sino del puesto de segunda actividad para ver si se pueden o no realizar las

tareas asignadas en ese puesto, a la hora de determinar si se le concede o no el puesto.
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3) En el presente supuesto se tiene muy en cuenta esa limitacion fisica que es
"insuficiencia del pie izquierdo", que estd claro que no permite el desarrollo normal de
las funciones ordinarias de un policia local y que da lugar a la [.P.T.. pero no pueden
excluir el normal desarrollo de "...labores propias o tipicas de los puestos de segunda

actividad, burocraticos o de escasa actividad fisica...".

2) STS 19 Diciembre 2007, Sala Cuarta, de lo Social.

Sentencia de menor importancia que la anterior pero a la que hacemos mencién para
destacar la relevancia de la que precede y ver que sobre la cuestion no existen muchos
precedentes que lleguen al alto tribunal.

En este caso, cabe destacar que nos esta dejando claro que es muy dificil encontrar dos
sentencias iguales en la medida que tenemos que tener muy en cuenta el tipo de dolencias
para ver si se puede llevar a cabo después las funciones, en este caso de los puestos de
segunda actividad, siendo dificil que ello concurra. Por ello, el tipo de dolencia, el impacto
que estas dolencias tienen en la capacidad laboral, son cuetiones clave y no se puede
generalizar, menos todavia, en una profesion como la de policia local donde se integran

diversas funciones.
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V.VII.- Derecho Comparado autonémico: Leves de coordinacion.

Era inevitable hacer referencia a las distintas Leyes de coordinacidén que existen en
Espafa, para conocer la realidad que se da en toda la nacidn en relacion a la Comunidad

Valenciana. Por ello, las mismas se han enumerado segun orden alfabético:

1) ANDALUCIA (Ley 13/2001, de 11 diciembre. BOE 11-01-2002).

Es una Ley antigua si comparamos con el resto de Comunidades Auténomas, bastante
escueta y donde no se hace referencia de manera clara, en si puede o no subsistir el derecho de

la segunda actividad junto con la incapacidad permanente total.

"Capitulo Il. Jubilacion y segunda actividad. Seccion 2° Segunda actividad. Articulo
32. Por disminucidnn de aptitudes psicofisicas.
1. Pasardn a la situacion de segunda actividad, sin la limitacion de las edades determinadas
en el articulo anterior, aquellos funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local que tengan

disminuidas las aptitudes fisicas o psiquicas y sensoriales necesarias para el desempeiio de

la funcion policial, _bien_por incapacidad transitoria o de otro tipo. Dicho procedimiento

podra iniciarse de oficio o a solicitud del interesado”.

2) ARAGON (Ley 8/2013, de 12 septiembre. BOE 30-10-2013).

De manera clara se indica que los supuestos de incapacidad, bien sea total o absoluta,

no se pueden mezclar con supuestos de merma de facultades fisicas y psiquicas.

"Capitulo 1V. Condiciones de Trabajo. Articulo 33. Salud Laboral.
2. La insuficiencia fisica, psiquica y/o sensorial de los policias locales para el desempeiio de

sus funciones concretas. que no suponga la declaracion de ningiin tipo de incapacidad,
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deberda ser evaluada por un tribunal, que estard compuesto por tres médicos que posean
conocimientos idoneos en relacion con el tipo de afeccion o enfermedad que sufra el policia,
uno designado por el Ayuntamiento, otro designaco por el interesado y otro escogido entre

Sfacultativos del Servicio Aragonés de Salud”.

3) ASTURIAS (Ley 2/2007, de 23 marzo. BOE 16-07-2007).

Ni enumera el derecho a la segunda actividad. en esta comunidad auténoma tal no

existe. No hay ninguna referencia al mismo.

4) CANTABRIA (Ley 5/2000, de 15 diciembre. BOE 06-02-2001).

Es un caso idéntico, al de la Comunidad Valenciana. porque exceptua a la segunda
actividad, en el supuesto de invalidez permanente absoluta, sin enumerar ni indicar nada sobre

la total.

"Titulo IV, Del régimen estatutario. Capitulo I De la seeunda actividad. Articulo 26.
b /i g
Criterios:

2. Por enfermedad, en_todo momento, cuando las condiciones fisicas o psiquicas del

funcionario asi lo aconsejen y no sea susceptible de ser declarado en situacion de invalidez

permanente absoluta.’

5) CASTILLA LA MANCHA (Ley 8/2002, de 23 mavo. BOE 16-07-2002).

Hace referencia entre la incompatibilidad del grado de incapacidad sin distinguir entre

uno y otro, con la eficacia a la hora de desempefiar otro puesto de trabajo. Por ello. se
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condicionaria en todo momento a la incapacidad total también: es decir es mucho mas dificil

que se encuadra la compatibilidad entre el derecho junto con la incapacidad.

"Capitulo III. 2¢ actividad. Articulo 25. Motivos para el pase a la situacion de 2°
actividad.
3. Los funcionarios que tengan disminuidas las aptitudes psicofisicas necesarias para el

desempeiio de la funcion policial pasardn con preferencia, a situacion de 2° actividad sin la

limitacion de las edades determinadas en el apartado anterior, salvo que su gsrado de

incapacidad les impidiese el desempeiio de otro puessto de trabajo"'.

6) CASTILLA Y LEON (Ley 9/2003, de 8 abril. BOE 30-04-2003).

Ley pareja a la otra Castilla pero que deja mas claro la incompatibilidad entre la
segunda actividad y las incapacidades permanentes, es decir incluye a la total sin lugar a
dudas. Cabe destacar de este articulo que si bien la Ley entra en vigor en el afio 2003, el
mismo se introduce con la denominacion "ter" en diciembre de 2014, es decir recientemente.
al igual que se introdujo un articulo especifico para la jubilacién. Seguramente y entre otros
motivos se pueda encontrar la vocacidén de querer aclarar conceptos que se originan tras

conflictos jurisdiccionales entre los policias y las administraciones locales.

"Capitulo IV Estatuto Personal. Articulo 35 ter. Segunda actividad por disminucion
de aptitudes.

1. Pasardn a la situacion de segunda actividad, sin la exigencia de las edades determinadas

en el articulo anterior, los funcionarios de los cuerpos de policia local que sufian

disminucion de las aptitudes fisicas o psiquicas, de acuerdo con el procedimiento establecido

en los apartados siguientes, siempre y cuando la disminucion de dichas aptitudes no sean

causa de incapacidad permanente".
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7) CATALUNA (Ley 16/1991, de 10 julio. BOE 09-08-1991).

El capitulo III (articulos 43 y 44) es el que plasma la situacién administrativa de la
segunda actividad, pero en ningin momento enumera a la incapacidad, ni a la incapacidad
permanente. Por ello, son dos figuras totalmente distintas que nos da lugar a concluir a que no
se pueden compatibilizar ambas al no encontrarse tipificadas juntas; mas todavia, si se tiene e

cuenta que la regulacion de la incapacidad, por cualquier motivo no existe.

8) EXTREMADURA (Ley 1/1990. de 26 abril. BOE 24-11-1990).

Nos encontramos ante otro supuesto donde la situacion administrativa de la segunda
actividad no se mezcla con las incapacidades. No hay ni rastro de las incapacidades
permanentes en los distintos preceptos que desarrollan la materia y eso que se dedican varios
articulos a la misma (Titulo V. De los destinos de segunda actividad):

- Articulo 21. De los supuestos.

- Articulo 22. Del pase a Segunda Actividad por cumplimiento de edad.

- Articulo 23. Del pase a Segunda Actividad por solicitud voluntaria.

- Articulo 24. Del pase a Segunda Actividad por incapacidad fisica o psiquica.
- Articulo 25. De la resolucion.

- Articulo 26. De la catalogacion de puestos.

9) GALICIA (Ley 4/2007, de 20 abril. BOE 08-06-2007).

El caso Gallego. es el 2° supuesto similar al de la Comunidad Auténoma Valenciana o
incluso mas amplio. podemos ver el reconocimiento y compatibilidad entre la situacién

administrativa y el derecho. Deja fuera a la incapacidad permanente absoluta pero al no hablar
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de la incapacidad permanente total, la reconoce como en el supuesto de nuestra Ley y ademas
lo amplia no sélo a ese supuesto, sino también a la incapacidad temporal, enfermedad o

accidente, de origen comun o laboral.

"Capitulo Il Segunda actividad. Articulo 65. Por disminucion de aptitudes
psicofisicas.

1. Pasard a la situacion de segunda actividad, sin la limitacién de las edades determinadas

en el articulo anterior, el personal funcionario de los cuerpos de la Policia local que fenga
disminuidas las aptitudes fisicas, psiquicas o sensoriales necesarias para el desemperio de la

Juncion policial, bien por incapacidad temporal, enfermedad o accidente, de origen comiin

o laboral, y siempre que no constituya causa de incapacidad permanente absoluta. Dicho

procedimiento podra iniciarse de oficio o a solicitud de la persona interesada”.

10) ISLAS BALEARES (Ley 4/2013, de 17 julio. BOE 24-08-2013).

En las Islas Baleares tenemos el mismo supuesto que en nuestra comunidad auténoma
ya que obvian hablar de la incapacidad permanente total y si de la absoluta, lo que le

convierte en posibilidad de reconocimiento junto con el derecho de la segunda actividad.

"Capitulo II. La segunda actividad. Articulo 59. Por insuficiencia de las aptitudes
psicofisicas.
1. En cualquier momento, los miembros de las policias locales. por enfermedad o accidente,
cuando sus condiciones fisicas o psiquicas asi lo aconsejen y no sean susceptibles de ser

declarados en situacion de invalidez permanente absoluta, podrin pasar a ocupar destinos

calificados de segunda actividad, siempre que se adecuen a este articulo, con la finalidad de

garantizar la plena aptitud psicofisica de la persona, ast como la eficacia en el servicio”
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11) LA RIOJA (Ley 5/2010, de 14 mayo. BOE 08-06-2010).

No se reconoce la posibilidad de que ambas figuras (segunda actividad e incapacidad
permanente) puedan convivir. Cabe destacar que en este supuesto, seguramente motivado
porque ya se encontraba en vigor el Estatuto Bésico del Empleado Publico, se remarca que la
invalidez da lugar a la jubilacion, que como indica la carta magna de los funcionarios piblicos

se da tanto en el supuesto de incapacidad permanente total como absoluta.

"Capitulo III. Situaciones administrativas. Segunda actividad. Articulo 46. Causa
para pasar a segunda actividad por razén de salud.
1. Cuando las condiciones fisicas, psiquicas o sensoriales del funcionario en situacion de

activo asi lo aconsejen'y no se cumplan las condiciones para ser declarado en situacion de

jubilacion por invalidez, la Corporacion local respectiva, de oficio o a solicitud de la

persona interesada, podrd declarar que pasa a la segunda actividad."

12) MADRID (Ley 4/1992, de 8 julio. BOE 20-08-1992).

Asimila ya en la denominacion del articulo la jubilacién con la segunda actividad
como dos figuras distintas pero que conviven de manera muy unida. Y no permite la segunda

actividad con la incapacidad permanente total porque excluye a las incapacidades.

"Capirulo LI Estatuto de Personal. Articulo 39. Jubilacién y segunda actividad,

3. Como norma general las Policias Locales desarrollardn la segunda actividad en el mismo

Cuerpo al que pertenezcan, desempeiiando otras funciones, de acuerdo con su categoria; si

ello no fuese posible ya por falta de plazas. ya por motives de incapacidad, podran pasar a

prestar servicios complementarios adecuados a su categoria en otros puestos de trabajo de la

misma Corporacion Local”.
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13) MURCIA (Ley 4/1998, de 22 julio. BOE 02-03-1999).

No existe ninguna referencia a la cohexistencia de ambos: incapacidad permanente

conjuntamente con la segunda actividad.

14) NAVARRA (Ley 8/2007, de 23 marzo. BOE 26-04-2007).

Al igual que en el supuesto anterior no encontramos plasmados ambos.

- Caracteristicas comunes o conclusiones de todas las Comunidades Auténomas:

1) Existe una gran disparidad de criterios adoptados.

2) Las diferentes Leyes conllevaran que los distintos Tribunales Superiores de Justicia de
las diferentes Comunidades Autéonomas dicten diferentes resoluciones, por lo que
comparar sentencias entre distintos territorios, en el caso que nos ocupa no se
recomienda.

3) Podemos hablar de 4 diferentes supuestos:

A) Mismo supuesto que la Comunidad Valenciana, es decir si que cabe o existen dudas

mas que fundamentadas, sobre la simultaneidad de la incapacidad permanente total con

el derecho a la segunda actividad. Encontramos similitud en 3 Comunidades

Auténomas:
l.- Cantabria
2.- Galicia

3.- Islas Baleares

B) No cabe bajo ningin concepto la simultaneidad de la LP.T., v el puesto de sesunda
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actividad, ya que se hace una mencion expresa a que la LP.T., conlleva la jubilacién o

prohibicién del pase a segunda actividad. Encontramos similitud en 4 Comunidades

Autonomas:

1.- Aragon.

2.- Castilla La Mancha.
3.- Castillay Ledn.

4.- La Rioja.

C) No se dice nada al respecto. Hay 5 Comunidades Auténomas:

1.- Asturias.

2.- Cataluiia.

3.- Extremadura.
4.- Murcia.

5.- Murcia.

D) Supuestos donde la cuestion no queda clara. Dos Comunidades Auténomas:

.- Andalucia.
2.- Madrid.

Podriamo concluir que de las 14 Comunidades Autonomas, solo 3 siguen el ejemplo
de la Comunidad Valenciana; mientras que entre 4 comunidades donde esta claro que no cabe
dicha posibilidad, 5 donde no se dice nada por lo que no tiene respalo autonomico y se debera
de aplicar la normativa estatal, tampoco cabrd tal posibilidad y 2 comunidades donde se
presentan mas dudas, se podria concluir que la posible coexistencia es un derecho o privilegio
circunscrito unicamente a una parte de la "poblacién" de policias locales de Espaiia:
Cantabria, Galicia. Islas Baleares y Comunidad Valenciana. lo que nos viene a demostrar
como en otras cuestiones que el estado de las autonomias crea diferencias en positivo y

negativo entre las distintas comunidades auténomas de un mismo pais.
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V.VIII.- Resultados.

El resultado mas importante es que tras la lectura del trabajo podemos ver cuestiones

que quedan muy claras:

1)

2)

3)

D

2)

Los policias locales de la Comunidad Valenciana tienen derecho a solicitar puestos de
trabajo de segunda actividad, segiin una normativa autonémica especifica sobre la
materia.

Los PLCYV, al igual que cualquier funcionario, al igual que cualquier trabajador, se
rigen por una normativa de la Seguridad Social que les puede llevar a la declaracion de
una incapacidad permanente total, siempre que se den los requisitos, como es mas que
logico.

Las diferencias autondémicas son mas que evidentes y mas que logicas en la medida
que cada Comunidad Auténoma legisla sobre la materia y hay 14 Leyes de
Coordinacion de Policias Locales, que no deben regirse por patrones en la materia. Y

todo ello, con un respaldo constitucional.
Y otras mucho mas confusas:

La cohexistencia de ambas situaciones, es decir tras la declaracion de la LP.T., que
quepa ¢l derecho al puesto de segunda actividad, bien porque el mismo ya estaba
previamente concedido y en la mayoria de casos porque se solicita "a posteriori” es un
tema mds que complejo.

La dificultad reside en que la cuestiéon puede tener diferentes respuestas, todas ellas
validas segiin el "contlicto laboral”, cuando se haya originado ya que es clave para dar
una respuesta u otra, ver cuando se da el origen del problema. es decir la fecha en la
que el Ayuntamiento deniega al funcionario su pase al puesto de segunda actividad y

entonces ver que normativa se encontraba vigente.
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V.IX.- Discusion.

Como es logico en el presente trabajo, que es evidentemente juridico aunque espero no
haber descuidado ninguno de los campos objetos del master. tenemos que hablar de una
discusién juridica y que la voy a centrar mucho ya que Unicamente voy a hablar de un
supuesto de hecho que se pueda dar maifiana y cudles serian los elementos que se deberian de
enjuiciar parar resolverlo.

Si hablamos del patrén de supuesto de hecho que se repite continuamente que es el del
policia local declarado en I.P.T., y solicita un puesto de segunda actividad, la solucién del caso
que se de mafiana es la misma, practicamente que la que deberia darse desde el afio 2007 que
es cuando entra en vigor el EBEP y si que es verdad que pueden haber matices que inclinen la
balanza en decidir que son incompatibles ambas situaciones, si tenemos en cuenta que en el
afio 2010 se aprueba la Ley de Funcion Publica Valenciana, respaldando y recalcando més
esta idea.

Es una cuestién que va aneja a la regulacién normativa sobre la materia, como de otro
modo no podria ser. Con la entrada en vigor del EBEP, se quiere aprobar la norma-madre que
regule los aspectos mds basico y esenciales de la gran mayoria de funcionarios del Estado
Espaiiol y por ello se pretende que todas las cuestiones que regulan se apliquen a la totalidad y
de hecho, su ambito de aplicacion recoge pocos puntos pero muy genéricos abarcando
practicamente la totalidad de funcionarios del pais.

Y va es en el art. 3 de la norma cuando regula un precepto especifico para las
entidades locales, es decir, entre otros para los Ayuntamientos estableciendo un orden de
prelacion jerarquico de las normas que deben regir a los Ayuntamientos y dice que se atendran
a lo dispuesto por el EBEP y la legislacion de las Comunidades Auténomas. Habria que
aclarar si esta estableciendo un orden jerarquico o la compatibilidad de ambas normas.

Curiosamente en el punto segundo del art. 3 se hace una mencion expresa a los
Cuerpos de Policia Local y establece lo mismo que el punto primero pero se admite una
excepcion y es en aquellas materias que regula la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 marzo, para las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. que le son de aplicacién directa a los Cuerpos de Policia
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Local y que no afectan al contenido del presente trabajo.

Ya por ultimo habria que fijarse en lo dispuesto en el art.4 donde se habla del
"Personal con legislacion especifica propia" y donde deja claro que la normativa del EBEP
solo se aplicara cuando la legislacion especifica lo indique. Y en el apartado e) incluye al
personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Poca discusion juridica cabe el decir que los cuerpos de policia local si que son parte
integrante de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, porque muy bien lo indica la LO 2/1986, de
13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. A la que anteriormente hemos hecho mencién
para dejar claro que la materia de esta norma de aplicacion directa sobre los policias locales
tendrd un caracter imperativo sobre lo dispuesto en el EBEP y la normativa autonémica sobre
funcién publica.

Por ello. ahora nos encontramos con un articulo 4 que habla de unos colectivos de
personal entre los que deberiamos de incluir dentro del término Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad a las Policias Locales, pero que a su vez, se contradice con lo dispuesto en el art.
3.2, que le antecede y donde se habla de la regulacion especifica de los Cuerpos de Policia
Local. Esta claro que ambos preceptos no pueden subsistir porque se contradicen pero lo que

no esta claro es cudl deberia de aplicarse a las Policias Locales.
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VI.- CONCLUSIONES

Enumerare las distintas conclusiones parciales a las que he llegado para intentar acabar

con una conclusion final:

1) La figura administrativa de la "segunda actividad" es indudablemente, para las
policias locales de gran importancia debido a la gran incidencia que puede llegar a tener en la
estructura de las plantillas. Tanto si la misma se acredita por un determinado dato objetivo
como es la edad o porque se haya dado la disminucion de las condiciones psico-fisicas;
aunque nunca debemos de olvidar que cuando se da este segundo requisito el caracter
permanente no existe y siempre serd revisable aunque es dificil retrotraer este tipo de

circunstancias.

2) La doble condicion del funcionario policia local; es decir por una parte funcionario
y por otra miembro del Cuerpo de Policia Local, le conlleva a que normativas distintas le
puedan ser aplicadas de manera simultanea. Nadie discute la aplicacién a los mismos de la

LP.T., ni de su derecho a la solicitud de los puestos de segunda actividad.

3) Nuestro estado Constitucional, que sin duda alguna, es la madre de todas las
normas, vértice de nuestra pirdmide normativa, fundamento del estado social y de derecho en
el que vivimos, nos lleva a estar mas que contentos de la misma aunque si que es verdad que
en el conjunto de preceptos que establece nuestra Constitucion existen peculiaridades que la
hacen mas que complejo y claro esta, debemos hablar del estado de las autonomias que forma
parte de nuestra identidad como nacién pero que, también, aunque cueste entender, establece
diferencias entre Comunidades Autonomas que cuesta bastante entender.

Nadie objetarfa nada sobre las diferentes lenguas de nuestra nacién, ni de los distintos
escudos. banderas etc. Ya hablando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. nadie cuestiona la
existencia de policias autondmicas y no en todas las comunidades auténomas. etc. Pero si

hablamos de los Cuerpos de Policia Local que dependen de los Ayuntamientos y tenemos en
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cuenta que el estado de las autonomias es referido a las Comunidades Auténomas y no sobre
los Ayuntamientos, cuesta mucho mds entender que existen grandes diferencias, segin que
temas y entre ellos el que nos ocupa segin el Ayuntamiento se encuentre en una u otra
Comunidad Auténoma.

Esto se debe a que la regulacion de la coordinacion de los Cuerpos de Policia Local
depende de las Comunidades Auténomas y volviendo a la premisa mayor si aceptamos la
Constitucién que regula nuestro pais debemos aceptarla en su conjunto y yo asi lo hago.

Ello, no quita que el problema objeto de debate se solucionaria seguramente si las
competencias de coordinacién no la tuviesen las Comunidades Autonomas en aquellos
aspectos genéricos que pueden afectar al colectivo de la Policia Local (ej: jubilacidn, segunda
actividad, etc.) y si que se les dotase de una autonomia en aquellas cuestiones mas propias de
la identidad de la autonomia de las Comunidades Autonomas (uniformidad, lengua. procesos
selectivos etc.).

Y dijo que se solucionarian porque el legislador seria tnico, es decir Estatal y entonces
las Iuchas entre el EBEP y las Leyes de Coordianacion Autondmicas no se darian porque el
EBEP y la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad serian mucho mas compatibles y
establecerian las materias objetos de regulacion que puede regular cada una de manera mas

clara y transparente.

4) No podemos hablar de una tnica solucién al objeto del debate, a la cuestion del
debate central, que lleva por titulo el TFM: "Valoracion de la incapacidad permanente total
para la profesion habitual versus Derecho a la segunda actividad de los policias locales de la
Comunidad Valenciana". La misma es dispar y tiene vida como la tiene la legislacion que le
acompafia y desde sus origenes en el afio 1998 cuando por primera vez el Decreto de la
Norma-Marco la regula si que se podia hablar de una clara coexistencia, motivada por la
inexistencia de una normativa Estatal en funcién publica clara y dispersa; si que es verdad que
con el paso del tiempo esta situacion ha cambiado y mas concretamente con la entrada en
vigor en el ailo 2007 del EBEP. Por lo que podriamos concluir que sus primeros "nueve aios

de vida" si que se debian de reconocer ambas situaciones. Ya tras la entrada en vigor del
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EBEP. la cuestién se complica mucho mas porque la cohabitacién no se entiende en la medida
que la norma Estatal deja muy claro que su contenido debe estar presente en los Cuerpos de
Policia Local, de hecho, no menciona de manera concreta ni a la Policia Nacional, ni a la
Guardia Civil, ni Policias Autonémicas, todas integrantes como la Policia Local dentro de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: pero tiene un apartado especitico para la Policia Local.

Esta claridad, si que es verdad que choca con el estado de las autonomias como hemos
visto anteriormente y con el gran poder que tiene en la Carta Magna por lo que alguna duda se
puede dar entre el EBEP y la Ley Coordinacién de Policias Locales.

Sin embargo. estas dudas si que deberian de desaparecer en la medida que en el afio
2010 entra en vigor la nueva Ley de Funcion Piblica Valenciana y es un "copiar y pegar" de
lo dispuesto en el EBEP, respaldando todas sus tesis.

Por ello, tras la entrada en vigor de esta Gltima norma, en el afio 2010, ya no se puede
sustentar por parte de la Ley de Coordinacion de Policias Locales que lo dispuesto en la
misma, con su correspondiente interpretacion juridica se encuentre en orden jerarquico
superior a lo dispuesto a dos normas sobre funcion publica que le son de aplicacion, una a
nivel estatal y otra a nivel autonémico.

Las siguientes Sentencias que se den del Tribunal Superior de Justicia de las
Comunidad Valenciana, logicamente en la que el abogado representante de los Ayuntamientos
apele a la aplicacion del EBEP y de su "alma gemela" autonémica debera de resolverse con un
no reconocimiento en la compatibilidad entre la .LP.T., y el derecho a un puesto de segunda
actividad y si el funcionario tiene un reconocimiento de ambos debera de elegir entre uno y el

otro.

5) Los legisladores también cometen fallos y es que sin ser "vidente" si que veo en un
futuro no muy lejano problemas de interpretacién y de aplicacion a los Cuerpos de Policia
Local de los mencionados arts. 3.2 y 4. Para mi la cuestion esta clara. en la medida que el art.
3.2 deja la cuestion clara y zanjada y es previo al art. 4. Pero el recurso del art. 4 de invocar a
los Cuerpos de Policia Local como partes integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

que es una gran verdad y asi conseguir que no le sea de aplicaciéon directa el EBEP, sera un
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"arma juridica" que en nada estara "encima de la mesa".

Ya para finalizar como conclusién final. Tengo que decir que la cuestién puede tener

distintas visiones:

1)

2)

3)

Juridica. Tratada con gran amplitud, siendo la mas importanmte y que cada vez
parece mds clara pero también se aprecian "errores en el camino" que nos llevaran a
resoluciones judiciales dispares.

Social. Es dificil hacer entender que un colectivo cuente con un doble privilegio. Uno
el derecho a la segunda actividad y a su vez recibir pension y sueldo por encontrarme
en .P.T., y trabajando en mi nuevo puesto de trabajo en segunda actividad como
policia local sin haber sufrido merma en mis retribuciones.

Laboral. Los privilegios y diferencias entre colectivos muchas veces llevan al "abuso”
y por ello a la "picaresca" de que un policia local que estd inmerso en un proceso que
se prevé que vaya a acabar en la declaracion de una L.P.T., a lo mejor de manera no
muy justiticada porque existe la "gran picaresca" de muchos trabajadores de cualquier
colectivo en intentar forzar segin que situaciones para conseguir una incapacidad
permanente absoluta. En el caso de los policias locales se fuerce la situacion porque se
sepa que si no tienes la posibilidad de que te toque el "gordo" que es la declaracién de
la absoluta, en el supuesto de reconocimiento de la total, siempre te queda el recurso
de solicitar el puesto de segunda actividad porque la simultaneidad de ambas. desde el
punto de vista econdémico, es mas interesante que el reconocimento incluso de la
absoluta. Por ello, se pueda estar apreciando que mas de un "problema o proceso
psicolégico" en una profesion de riesgo y ante la cual determinadas conductas no se
puedan permitir al manejar armas de fuego y conducir vehiculos de urgencia, lleven a
conseguir bajas laborales simuladas para con el tiempo conseguir el ansiado "doble

fin". Lo que es mas que injusto y como siempre "pagan justos por pecadores".
Por ello. creo que la compatibilidad de ambas figuras se deberia de permitir pero
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Unicamente en el supuesto de accidentes laborales para perseguir una doble finalidad:

a) reducir y mucho el posible numero de "picarescas” en estos casos.

b) reconocer una gran peculiaridad de los policias locales y que socialmente-laboralmente es
mas que entendida y aceptada; ante el desarrollo de determinadas funciones deben poner en
juego su integridad fisica para poder salvarguardar el derecho de la colectividad, es decir de la
poblacion. Por eso, ante tales supuestos estd mas que reconocido el premio que supone la
simultaneidad de la incapacidad permanente total y el derecho a un puesto de segunda

actividad que si que se le deberia de conceder.
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10.

11.
12.

14.

15.

VIIL.- ANEXOS

Parte de accidente de Trabajo.

Informe de investigacion de accidente / incidente.

Informe Técnico-Jefe del servicio de prevencion sobre el accidente.

Nota interior negociado seleccion y situaciones administrativas ante solicitud
del pase a 2% actividad: comunicado servicio prevencion riesgos laborales.
Oficio para designacion de Tribunal médico a Conselleria.

Designacion de facultativo por parte de la Conselleria.

Convocatoria de los miembros del tribunal médico para resolucion del
dictamén médico (designacion Conselleria de Sanidad).

Convocatoria de los miembros del tribunal médico para resolucion del
dictamen médico (designacion Ayuntamiento).

Convocatoria del policia local el dia de la convocatoria del Tribunal médico,
junto con el acompaiiamiento por un facultativo por €l designado.

Renuncia por parte de policia local a designar especialista para el Tribunal
médico.

Informe médico a tener en cuenta por el Tribunal médico.

Dictamen médico donde se resuelve el pase a la segunda actividad con el
resultado: APTO, con indicacion de limitaciones para su nuevo puesto de 2°

actividad.

. Dictamen médico donde se resuelve el pase a la segunda actividad con el

resultado: NO APTO.

Comunicacion al negociado de situaciones administrativas del Ayuntamiento
del resultado del Dictamen médico.

Decreto en el que el negociado seleccion y situaciones administrativas declara

el pase a la situacion de segunda actividad.
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i3
INION DE MUTUA
|I—S PARTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO
s [t ey (Por faver, antes de cumgplimentar, lea las instrucciones)

2. EMPRESA EN LA QUE EL TRABAJADOR 3
ESTiDADO DE ALTAEN LA S.S. ‘ 1. DATOS DEL TRABAJADOR

Domicilio:

Apeliide 19 . v Apellido2? 0 Nombre : ... .

N° Alifizcién Seguridad Sccial (NAF) (1) Fecha ingreso en ta empresa Fecha nacimiento Nacionalidad (2)

L ; | (diasmesafio), | Espanota ({owa (.
Identiticador Persona risica (IPF) (3) Ccupacién del trabajador: (4) CHO-c4 Antigliedad puesto rabzjo (57 Tips o

[ _ | AGENTE. . POLICIA LOCAL Lo meses {44 oims| |
Situacién profesicnal (marque con X la que corresponda):D Asalariado sector privadoAsalariado sector publico [Auténomo sin asalariados [ Autérioms
Régimen Seguridad Social (7) I '

Epigrale dg /‘«.‘:‘y,_.‘l_ Lol

e o . . Municipio: Cédigo Postai:...
Nombre o Razén Sccial: CIF o NIF (8) Cédigo C. Cotizacién en la que esta e irab i

Actividad econémica principal correspondiente a esa C.C. (10) : CNAE-93 Plantilla cerrespondiente
......... SERVACIOS e e L L_h3¥%
Marque si actuaba en el momento del accidente como: D Contrata o subconirata I:I Empresa de Trabajo Temporal

¢Cudl o cuales de las siguientes son las modalidades de organizacion preventiva adoptadas por la empresa? :

(] Asuncion personat por el empresario de la g Servicio de prevencion [ Servicio de prevencion [J1rabajador(es) [ ] Servicio de prevencion || Ninguna
actividad preventiva de la empresa propio ajeno designado(s) mancomunado

3 LUGAR ¥/Q CENTRO DE TRABAJO DONDE
HA OCURRIDO EL ACCIDENTE

Lugar del aceidente: 34 En el centro o lugar de trabajo habitual [_] En otro cenfro o lugar de trabajol_] En desplazamiento en su jornada laboral () D Alir o al volver dsl trabsa
(*) En estos casos, los datos del centro se cumplimentaran con los correspondientes al centro de trabxajo habitual

[:I Ademas, marque si ha sido accidente de tratico

Si el accidante se ha producido en un lugar ubicado fuera de un centro de trabajo, indicar su situacion exacta (pais, provincia, municipio, calla y niimero, via publica o punto kilemético}
[ -SSR Provincia: ..o I Municipio: Calle y nimera:.

ceveeenene Via pUblica y punto KIlometrico: . ...o.oovveeeecveeeee. Ctro fugar (especificar)

Centro de trabajo
|:| Marque si el centro de lrabajo pertenece a la empresa en la que estd dado de alta el trabajador (empresa del apartado 2)

D Marque si el centra pertenece a otra empresa (en esle caso indicar a continuacion su relacién con la empresa del apartado 2)

[[] contrata o subcontrata — CIF o NIFL | [ usuaria de ETT-+CIF o NIF I . I [ova ~»CIF o NIF l_____ . !

Datos del centro: (a cumplimentar cuando el accidente se haya producido en un centro o lugar de trabajo distinto al consignado en el apartado 2, o cuando of
estuviese realizando lrabajos para una empresa distinta a la consignada en dicho apartado 2)

Nombre o Razén Sccial TENENCLA  ALCALDIA  ESTE Domicilio:AVDA,  NOS. BoY 23 povingia.. CS. [

l L I Cddigo Postal: £ Teléfono:.................. ; .

Plantilia actual del Centro (12) Cddigo Cuenta Colizacién Actividad econdmica principal del centro (13} ;

l ,llllllllllll .........................

Municipio: .....

Fecha del accidente (dia/mes/afio) Fecha de BajaMédica Dia de la semana de! accidenle Hora del dia del accidente  Hora de trabajo (14)  Era su trabaja

— Tl V2200 3] VIERNES (ta2a)| § 6] (12, 2", ezc.)J_Zil Bsi
[] Marque si se ha realizado evaluacion de riesgos sobre el puesto de trabajo en el que ha ocurrido el accidente
Descripcion det accidente (15) . k. SMIR _ DE LA _TENENCIA  PARA EFECTUAR UV SCRVICGO. DEL. o9
RESBALS EN LA ACERA, ACLPEANDOSE  cONTRA B SUELO v &  colHe . PATRULLA
A RODIWLLA . T2QVIERDA

[
I3
8
g ¢Qué estaba haciendo la persona accidentada cuando se predujo el accidente? (Actividad Fis. especifica) (18) :
: Agente material asociado a la ACTIVIDAD FISICA (19) % oovuoveveoreeeeereeereeeeerrens ; ]
¢Qué hecho anormal que se apartase del proceso habilual de trabajo desencadent el accidente? (Desviacion) (20) - ... RESBALON CEN L CATEDA i
15,01
! [ =
..... EEEERE IR
[] Marque si este accidente ha afectado a més de un trabajador [_] Marque si hubo testigos. En caso afirmativo indicar nombre/s, domicilio/s y teléfonofs (24) ...
B

A) Base de cotizacién mensual: B) Base de cotizacidn al afio (4): C) Subsidio: Promedio diario
-En el mes anterior (1) —2 003 ,10 B1.- por horas extras
-Dias cotizados -4 QTS 3 O .................... B2.- por otros conceptos ..

-Basereguladora A ..o

-Base reguladora B ...

-Base reguladora A (3) ..o Total Bl $BZ . vv g s i, Total B.R. diaria (6) ...
=1 Promedio diafio bese B (5) .cwervrcevierrnonrs Cuazntia del subsidio 75% (7)
............. &n calidad Entidad gestora o colaboradora n% AUTORIDAD LABOHAL
la empresa, expide el presente 257SH4 (Selledo y fe
........ TEBRERD | ce200Y

D.BIN-G 166

N2 Exoedlente



INFORME DE INVESTIGACION DE ACCIDENTE/

IS oy N

EMPRESA Lugar del cecidente Jecha aecidente: hora e ife
. ]’ y e . 8
\ = = <
Nombre v apellidos det accrdeniado Fecha de nacimienio: Categoria profesional
' 1Y ) ! - i
i '.';1',,', 1 Tollet e gy -
Tratajo que realiza habitucdmente: Antigitedad en el puesto (aiios, meses)
; ;
\ z L -

/\";'_._(.' s Mo PR & it 7> .

fgerle o 12 oy
Trabajo que realizuba al producirse of accidente: Expertencia en ese trabeo (ahios, meses) ol

oo | e 1

S WP LA e Lt AUV O

Fauipede Proteceion Individual (EP1)
cdebie usarln? = o usaba? cera el adiécuado?
. N 3
RY) (N M) NO ST NO
JHabia recibido insirucciones detailadas de como reafizar el trakajo? ;e quien?
Si NO —-
¢Mabia sufrido algin cecrdente simiiar anieriormente? (Cuanios?
SI ANO

(Habia tomado algin alimenio o bebida alcohdlica anies del accidente? ccuad?
(1 hora antes) ) NQ

éSuehio atrasado?

S7 NO

;Problemas janulicres. econémicos. eic.? -
S NO

DESCRIPCION DEL ACCIDENTE £ INCIDENTE.

{ s \ P

¢Se hubnere evitads el accidente si se hubiera actuado correctamenie? S NO

Objeto. sustancit. o mcauina cansanie de la tesisn: | Naturaleza de la lesion Parie del cuerpo afectada:

felexcribir con dewaller :

C(:_-, C/E'LAJ; e i ¢ : oot o

Gravedad de la lesion

LEVE

4

GRATE MUY GRAVE

FALLECIMIENTO

Dedios materiales: 12}

LEVES
tvedor despreciable)

#

IMPORTANTES —
thasta 100000 pis

SERIOS
(cle 100.000 pts. a 10 mill.)

VUY SERIOS
(snds de 16 nilles

I

i v .
i -
v

e AW

;
o AR L

Cansas INMEDITAS del accidente: (qud factores 3o condiciones ocasionaron directamente este siceso)

o/o.

70O l"_ i
t

Causas BASICAS del accrdente (qué faciores persenates o de trabajo pudieron dar crigen af suceso)
I !

P
e

Pasihifickad de repericiin

FRECUENTE

OCASIONAL _ POCOUSUAL ¥

Gravedad potencicl (3}

LETE

GRATE B MUY GRALE

FALLECIMIES

ACCION PRETISTA

- Responstible

Fecha inicio

—
I estigado por Firma: 2
[ |)
75} L W ot
Fechar4U Wl g il
e
notas: {1} Se exclusen los accidentes de watice v tos “in itinere™
(2) Se consideran dantos a equipos . instalaciones, materiales v productes. quedando excluidos s costos por perdida de hori

trabhajo. retrases, e

£33 Cual hubicra side fa eravedad de fafesion considerando fa situacion mas desfvarahie




REF: 016 PREVENCION Y SEGURIDAD JMP/nme

Asunto: Accidente Agente Tenencia Este.

El Técnico- Jefe del Servicio de Prevencién en relacién al asunto de referencia,

emite el siguiente,
INFORME

Habiendo recibido parte de accidente procedente del ‘Negociado de Personal’, se
requiri6 a la Jefatura de Policfa que avisara al Agente accidentado para que viniese al
Servicio de Prevencién para informar de las condiciones en que se produjo el accidente.

De la informacién facilitada por el mismo se desprende que:

El dia 28 de noviembre de 2003, tras haber recibido un aviso, el Agente salié
rdpidamente de la Tenencia de Alcaldia Este y resbalé en el rastrillo de la acera,
golpedndose la rodilla con el coche al que iba a acceder. El coche se encontraba a 40 cm de
la acera aproximadamente, el borde estd inclinado, pues es un acceso de vehiculos.

Tras el tratamiento ambulatorio no causd baja. La lesién resulté ser superficial,
seglin el parte remitido al Servicio. El trabajador informé que tiene que volver a
revisirselo, pues tiene una pequefia molestia en la rodilla, que antes del accidente no tenia.
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