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“Una mujer que no tenga control
sobre su cuerpo, no puede ser una
mujer libre”’.

Margaret Sanger.



RESUMEN

A través del presente trabajo examinaremos los Planes Municipales de Igualdad de
Alicante y Elche, a fin de conocer su eficacia. Para ello, hemos analizado la diferente
normativa relativa a la igualdad de género, desde las primeras normas hasta las mas
actuales, pasando por el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como
maximo exponente del cumplimiento de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. A
continuacion, hemos analizado y detallados la Ley Organica mas importante en Espafia
en materia de igualdad (3/2007), seguido del Real Decreto-ley por el que se modifican
diversos aspectos, ampliando conceptos. Seguiremos por una introduccién a los Planes
de Igualdad en las empresas privadas, pero le pondremos especial énfasis a los Planes de
Igualdad en el &mbito publico. Examinaremos el diagnostico plasmado en el Plan
Municipal de Igualdad de Elche y como afecta la situacion producida por la COVID-19,
asi como los logros y retos en el Plan Municipal de Igualdad de Alicante. Por ultimo,
realizaremos una serie de conclusiones que nos permitan conocer la realidad social
existente desde una perspectiva de género y como pueden ayudar los Planes de Igualdad

a un cambio radical en nuestra sociedad.
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SUMMARY

Through the present work we are going to examine the Municipal Plan of Equality from
Alicante and Elche, with the purpose of knowing its efficiency in contemporary society.
The tool that has been used is the analysis of the different regulations around gender
equality, from the first legal framework to the latest, going through the Sustainable
Development Goals as the maximum index of the compliance of the effective equality
between women and men. Next, we have analysed and detailed the Spanish’s most
important Organic Law in terms of equality, followed by the Royal Decree-Law that
modifies different aspects, expanding concepts. We continue by an introduction of the
Equality Plans of the private business, emphasising specially on the Equality Plans on the
public area. Also, we examine the diagnosis captured on the Municipal Plan of Equality
of Elche, and how it impacts on the situation created by COVID-19, as well as the
achievements and challenges on the Municipal Plan of Equality of Alicante. Finally, we
draw conclusions that allow us to know the social reality existing from a gender

perspective, and how Equality Plans can make an extrem change on our society.
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l. INTRODUCCION

Las mujeres han tenido un papel secundario en la historia respecto a los hombres, y aun
habiéndose logrado grandes avances, normativos y sociales, queda mucho camino que

recorrer.

Un claro ejemplo de ello lo encontramos en el derecho de sufragio, pues no debemos
olvidar que las mujeres, en Esparia, son titulares de este derecho desde el afio 1933. En la
actualidad mujeres y hombres tienen, segun la letra de la norma, reconocido y garantizado
este derecho, en igualdad de condiciones. No obstante, si descendemos a la realidad, el
derecho de sufragio, especialmente el pasivo, sigue presentando carencias desde la
perspectiva de género. AUn hoy cuesta garantizar la paridad cuando se trata de cargos
unipersonales o de libre designacion, es decir aquellos que se escapan de la obligatoriedad
de las cuotas electorales. La persistencia del techo de cristal es una clara muestra de la
necesidad de medidas normativas que luchen contra la desigualdad socialmente arraigada,
ésta que se manifiesta en el dia a dia, en las zonas grises, en el ti a t0, en la “intimidad”.
Por no hablar de la violencia de género, maximo exponente de la persistencia de la

asimetria de poder entre mujeres y hombres.

Con la igualdad de género no tratamos de poner a la mujer por delante del hombre, sino
establecer unos marcos normativos que contribuyan a unas mismas oportunidades, asi
como a una buena conciliacion personal, laboral y familiar, basada en la idea de

corresponsabilidad.

Las condiciones de desventaja respecto a los hombres se plasman en los diferentes usos
del tiempo, en las diferencias entre la maternidad y la paternidad, en la segregacién
horizontal y vertical del trabajo, en los diferentes tipos de jornada y en definitiva en
nuestros proyectos de vida. Siendo el empleo de las mujeres, en mayor medida: precario,
relacionado con el cuidado, a tiempo parcial, complemento de otro principal, intermitente
y, por ende, peor valorado y remunerado. Por no hablar de cuando implica cosificacion o
incluso sometimiento sexual. Todo ello, a pesar de que a priori, por separado, no es ilegal,
tiene un impacto determinante en nuestras vidas, pues empobrece la vida de las mujeres,

mermando su libre eleccidn, y sin lugar a duda, su calidad de vida.



En la actualidad, encontramos un amplio abanico de herramientas normativas en materia
de igualdad efectiva. Un buen ejemplo de ello son los planes de igualdad, que ponen el
foco en igualdad de oportunidades en el &mbito laboral, implicando un compromiso
formal —y se supone material- en cuanto a la abolicién de toda discriminacion entre
hombres y mujeres en el &mbito laboral. En dicho instrumento centraremos el presente
Trabado de Fin de Grado.

Dadas las circunstancias, nos parece imprescindible tener en cuenta los efectos
producidos por la pandemia de la COVID-19, pues légicamente podria revertir los logros
en la materia. Resulta irrenunciable la aplicacion de la perspectiva de genero siempre,

pero alin mas en tiempos de crisis.

En definitiva, deberiamos hacer efectivo todo lo dispuesto en el marco normativo
existente con el fin de erradicar la discriminacion por razén de sexo/género, o por lo
menos depurarlo todo lo posible, siendo ya una obligacion de derecho internacional, e

interno, que vincula a todas las naciones.

1. METODOLOGIA Y OBJETIVOS

La metodologia empleada para la realizacion de este estudio consistira en una revision
bibliogréafica sobre la materia junto con un analisis, tanto cualitativo como cuantitativo,
de los datos e informes relativos al fendmeno objeto de estudio. Ademas, se llevara a cabo
la exploracion a través de la legislacién correspondiente, desde una perspectiva
multinivel, con el objetivo de elaborar el marco tedrico necesario para realizar una
investigacion adecuada y suficiente, de acuerdo con las exigencias de un Trabajo de Fin
de Grado.

El presente trabajo se estructura en cuatro partes bien diferenciadas:
En el caso de nuestro primer objetivo serd analizar, clasificar y posteriormente reflexionar

sobre determinados conceptos como forma de comprension de estos. Posteriormente, un

analisis del progreso de la normativa internacional, europea, nacional y comunitaria en



materia de igualdad entre mujeres y hombres, distinguiendo a través de las diferentes
normativas la idea de igualdad ‘formal’ e igualdad ‘material’, partiendo de que para
conseguir una igualdad real y efectiva debemos superar con éxito la distincion e

interpretacion de ambos conceptos.

En segundo lugar, se realizara un analisis de la Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, efectuando un desglose de los principales

objetivos, contenido y caracteristicas.

En tercer lugar, se llevard a cabo estudio del Real Decreto Ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacion, concretando asi sus objetivos, su contenido y

caracteristicas.

Reflexionaremos en torno a la eficacia de los Planes de Igualdad, con especial énfasis en
las administraciones publicas. Tras dicho analisis pondremaos el foco en las corporaciones
locales de Alicante y Elche, realizando un repaso por dichos planes y como ha afectado

en su medida la COVID-19 a la puesta en funcionamiento o consecucion de sus objetivos.

Una vez tomado cuerpo todo lo anterior, concluiremos con una reflexién personal con

respecto a la materia estudiada, analizada y elaborada.

I1l. MARCO NORMATIVO Y TEORICO

31 LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
ESPECIAL REFERENCIA AL ODS 5

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: fueros adoptados el pasado 25 de septiembre del

afio 2015 a través de la unidn de objetivos globales entre los que se destaca la erradicacion

1 ‘Objetivos de Desarrollo Sostenible’.

Naciones Unidas.
ollo-sostenible



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

de la pobreza, la proteccién del planeta asegurando una prosperidad mundial y alcanzar
la completa igualdad entre hombres y mujeres, tema el cual nos atafie en este trabajo de

investigacion.

Esta agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible puede considerarse la agenda mas
ambiciosa que ha presentado, debatido y aprobado toda la sociedad internacional en su
conjunto, basada en unos objetivos muy generales y comunes. La rigida hoja de ruta
marcada debe tener un final competente y utilizable para el afio dos mil treinta. A su vez,
estos Objetivos de Desarrollo Sostenible son una completa sucesién de una serie de
acuerdos y compromisos que fueron recogidos en los Objetivos de Desarrollo del

Milenioz que se incluyeron desde el afio dos mil hasta el afio dos mil quince.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) erans:

Objetivo numero 1: Erradicar la pobreza extrema y hambre en el mundo.
Objetivo nimero 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetivo nimero 3: Promover la igualdad entre sexos y la autonomia de la mujer.
Objetivo nimero 4: Reducir la mortalidad infantil.

Objetivo nimero 5: Mejorar la salud materna.

Objetivo nimero 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Objetivo nimero 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo numero 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Hasta la fecha, encontramos redactados mas de cuatrocientos informes nacionales con el
fin de justificar, en la ultima ronda, un andlisis global en el que se destacara todo lo
aprendido a fin de construir y elaborar una agenda para el desarrollo post-2015.

2 Gomez Gil, Carlos. “’Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): una revision critica’’, Revista Papeles
de relaciones ecosociales y cambio global, n° 140 2017/2018, pp. 107-118.
p: yd.org/fi jocu Is_revision_critica_carlos_g _gil.pd
3 “’Objetivos de Desarrollo del Milenio””. Programa de las Naciones Unidas.
: i (Consulta 01/08/20).
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sona:

Objetivo numero 1: Fin de la pobreza.

Objetivo nimero 2: Hambre cero.

Objetivo nimero 3: Salud y bienestar.

Objetivo nimero 4: Educacion y calidad.

Objetivo nimero 5: Igualdad de género.

Objetivo nimero 6: Agua limpia y saneamiento.

Objetivo nimero 7: Energia asequible y no contaminante.
Objetivo numero 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.
Objetivo nimero 9: Industria, innovacién e infraestructura.
Objetivo numero 10: Reduccion de las desigualdades.
Objetivo nimero 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
Objetivo nimero 12: Produccién y consumo responsables.
Objetivo nimero 13: Accion por el clima.

Objetivo numero 14: Vida submarina.

Objetivo nimero 15: Vida de ecosistemas terrestres.
Objetivo nimero 16: Paz, justicia e instituciones sélidas.

Objetivo nimero 17: Alianzas para lograr los objetivos.

Como bien hemos expuesto con anterioridad, dichos objetivos intentan lograr una
completa igualdad entre las personas, aumentar el bienestar social y asegurar la

prosperidad.

En nuestro caso, nos centraremos en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5:
Igualdad de género.

“Por ‘género’ entendemos aquellas construcciones socioculturales que diferencian y
configuran los roles, las percepciones y los estatus de las mujeres y de los hombres en
una sociedad. Por ‘igualdad de género’, se entiende la existencia de una igualdad de

oportunidades y de derechos entre las mujeres y los hombres en las esferas privada y

4 ’Objetivos de Desarrollo Sostenible’. Vicepresidencia segunda del gobierno. Ministerio de Derechos

Sociales y Agenda 2030. https://www.agenda2030.gob.es/objetivos/ (Consulta 01/08/20).

10
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publica que les brinde y garantice la posibilidad de realizar la vida que deseen’’.s Por lo

tanto, se trata de una pieza fundamental a tratar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Actualmente estamos pasando por un momento critico debido a la pandemia producida
por la Covid-19 y ante los insuficientes avances en materia de igualdad y, por ende, en

derechos de las mujeres, estamos ante un posible y peligroso retroceso en dicha materia.

Por ello, todas aquellas propuestas de reconstruccién, asi como todos los recursos que se
produzcan para la pronta recuperacion deben abordarse desde una fundamental

perspectiva de género.s

Con el fin de alcanzar la efectiva igualdad de género se han concretado, en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 5, seis metas y tres apartados que la agenda entiende que

son enlace de caracter integrado e indivisible.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifas.7

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias

en todo el mundo.

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los &mbitos

publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.3. Eliminar todas las précticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz, forzado

y la mutilacion genital.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la

responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segn proceda en cada pais.

5 ’Indicadores Unesco de Cultura para el Desarrollo. Igualdad de  Género’

6 ’Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias’,
Naciones Unidas, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/ (Consulta 02/08/20).

7 Heras Gonzalez, Purificacion ©* ;Tienen perspectiva de género los ODS?”’, en la obra colectiva, Heras
Gonzélez, Purificacion; Belmonte Martin, Irene; Reche Tello, Ndria; Calabuig Puig, M Amparo; Ferrds
Batiste, Jordi; Alarcon Garcia, M? José (coordinacion), Necesidad de la igualdad de género para
transformar nuestro mundo, Diego Marin, Murcia, 2019, pp. 11-38.

11
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5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidad de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica

y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accién

de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad

con las leyes nacionales.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la

informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los

niveles.

Observamos que las metas concretadas en el objetivo nimero 5 van desde una perspectiva

amplia y genérica hasta una perspectiva mas especifica.

A su vez, las metas planteadas no estan dirigidas hacia un nimero concreto de personas
y/o mujeres, sino a que se realicen a través de las decisiones politicas que van dirigidas

hacia la poblacion mundial en general, de forma transversal.s

Por ello, conseguir la plena igualdad no ha de considerarse solamente desde la Optica del
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5, sino también desde su conexién con los
dieciséis objetivos restantes. El logro del empoderamiento de la mujer es un clara ejemplo

de ello.

8 Heras Gonzalez, Purificacion ©* ;Tienen perspectiva de género los ODS?”’, en la obra colectiva, Heras
Gonzélez, Purificacion; Belmonte Martin, Irene; Reche Tello, Ndria; Calabuig Puig, M Amparo; Ferrds
Batiste, Jordi; Alarcon Garcia, M? José (coordinacion), Necesidad de la igualdad de género para
transformar nuestro mundo, Diego Marin, Murcia, 2019, pp. 11-38.

12


http://comunicacion.umh.es/files/2019/05/23-05-19-publicacion-libro-necesidad-igualdad.pdf

Llegados a este punto destacar que es igual de importante la configuracion de un ODS,
en nuestro caso el nimero cinco, como la evaluacion de éste, pues fundamental medir el
grado de cumplimento de las metas establecidas, algo fundamental en el ciclo de las

politicas publicas.

Para la medicion y evaluacion del ODS 5, se han examinado los siguientes indicadores:9

1- Demanda estimada de procesos de contracepcion no cubiertos (sobre el porcentaje de

mujeres casadas o0 con pareja de 15 a 49 afios).

2- Ratio de media (en afios) de escolarizacién en poblacion de mas de 45 afios

(mujeres/hombres).

3- Tasa de participacion en el mercado de trabajo (mujeres/hombres).

4- Porcentaje de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales.

5. Brecha salarial de género (total/salario medio de los varones).

Segun el informe indice y Panel de Control de los ODS 2018 no hay ningun pais que esté
cumpliendo con la prevision de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

para el afio 2030.

Paises como México, Brasil e Italia son los
que mas avanzan en los ODS a través de una
definicion de las estrategias o con la 77.8 17.7
creacion de unidades de coordinacién en sus
gobiernos. Por otra parte, solo la India y

Alemania han sido capaces del desarrollo de evaluaciones en las que se observe la

9 Belmonte, Martin, Irene, <> La ineludible relacién entre la Agenda 2030 y las politicas publicas de
igualdad”’, en la obra colectiva, Heras Gonzalez, Purificacion; Belmonte Martin, Irene; Reche Tello, Ndria;
Calabuig Puig, MaAmparo FerrGs Batiste, Jordi; Alarcon Garcia, M2 José (coordinacion), Necesidad de la
|gualdad de genero para transformar nuestro mundo Dlego Marln Murma 2019, pp. 39-60.
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inversion necesaria. Por ultimo, Rusia y Estados Unidos son los paises que mas lejos se
encuentran del desarrollo de los ODS, tras ser los paises que menos acciones han

desarrollado.10

Espafia se situa en el puesto nimero veintiuno en el ranking global de paises evaluados

en el indice de 2019 de un total de 162 paises. Se sitla con una calificacion de 77,8.

+ i
oo

ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

Elaboracion propia. Fuente: Bertelsmann y SDSN. Sustainable Developmente Report 2

Si observamos el desarrollo del cumplimiento de los 17 ODS en Espafia, encontramos

claras carencias, no obstante, ninguno de ellos se ubica en el indicador rojo.

10 ‘Publicado el indice ODS 2018, el informe que mide los avances en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a nivel mundial’, Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible. https://reds-

sdsn.es/sdg-index-2018 (Consulta 06/08/20).

14
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En nuestro caso, si evaluamos el cumplimiento del ODS nimero 5 en Espafia, observamos

gue existe una mejora moderada, quedando mucho camino por recorrer.

A continuacion, tras consultar el informe de seguimiento realizado en el afio 2019,
exponemos los indicadores realizados para el ODS 5 en Espafia y la consiguiente positiva,

negativa o poco significativa evolucion. i1

ODS5- IGUALDAD DE GENERO

La demanda de planificacion familiar realizada por métodos | 84,5
modernos. (% mujeres casadas 0 en unién entre las edades 15-49) ®
La media aritmética de mujeres a hombres que han estado | 97,0 o

escolarizados, poblacion +25 (%)

indice de participacion en trabajos forzosos de mujeres a hombres | 82,1 | @
(%)

Presencia de mujeres en los parlamentos nacionales (%) 391 (ol

Brecha salariar de género (total, % media del salario masculino) 115 | @ | -

Brecha de género en minutos por dia gastados en hacer trabajo no | 143,2 -

pagado

Elaboracion Propia. Fuente: Bertelsmann y SDSN. Sustainable Developmente Report 2

Actualmente, Suecia es el Unico pais con posibilidades de cumplir gran parte de los ODS,
pero como hemos dicho con anterioridad, no creemos, basdndonos en los anélisis, que

cumplan los diecisiete ODS en su totalidad en el afio 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en concreto el ODS nimero cinco, se nos
presentan como un importante instrumento para la consecucion de una igualdad real y

efectiva, en todos los ambitos y niveles. En este sentido, los planes de igualdad se nos

11 ‘Transformations to achieve the Sustainable Development Goals’, Sustainable Development Report
2019,

(Co A
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presentan como una herramienta normativa imprescindible, en la concrecion y

cumplimiento de dichas metas.

3.2. MANDATOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

A continuacion, trataremos de desgranar toda la normativa en materia de igualdad de

género, desde una perspectiva multinivel:

3.2.1 Normativa internacional

El principio de igualdad ante la ley se constituye como un nucleo central en todo el
derecho internacional y, ademés, ademas se encuentra configurado como Derecho
Humano (no solamente concreto, sino también transversal al resto), por lo que afiadimos
que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas han aceptado la obligacion
existente de promover y proteger los derechos a la igualdad y la no discriminacion. A

continuacion, trataremos, de forma cronoldgica, toda la normativa internacional existente.

En primer lugar, la Carta de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio en 1945 en
San Francisco, entrando en vigor el 24 de octubre de ese mismo afio. Esta carta muestra
en el preambulo ‘“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos [...] a reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequenas [...]""12. A su vez, en el articulo 1 se vuelve a tratar los derechos de las mujeres
en su articulo 1.3 “’realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,

sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon’’.13

12 ‘Preambulo’, Carta de las Naciones Unidas, https://www.un.org/es/sections/un-
charter/preamble/index.html (Consulta 06/08/20).

13 ‘Capitulo 1. Propdsitos y principios, articulo 1.3, Carta de las Naciones Unidas,

https:/inww.un.org/es/sections/un-charter/chapter-i/index.html (Consulta 06/08/20).
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En segundo lugar, el 10 de diciembre de 1948 en Paris fue proclamada la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, destacamos su articulo 2: <> Toda persona tiene todos
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, [...], N0
autébnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania’’.14 A Su vez, es importante
destacar el articulo 7: “’Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminaciéon que infrinja esta Declaracion y contra provocacion a tal
discriminacion’’.15 Asi como el articulo 21: <’1. Toda persona tiene derecho a participar
[...] 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo es la base [...], por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto’’.16 Por Ultimo, destacar el articulo 23 con especial énfasis en su segundo
punto: “’Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo

igual’’.17

En tercer lugar, en el afio 1979 fue aprobada la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y posteriormente ratificada por
Espafia en 1983. Fue creada como complemento a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos a través de la cual se potencia la participacion de la mujer en todas
las esferas, en igual de condiciones con el hombre, porque sin esa participacion no seria
posible una igualdad real y efectiva. En su articulo 1 destaca la expresion ‘discriminacion
contra la mujer0 como “’toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por

la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre

14 ‘Articulo 2’, Declaracién Universal de Derechos Humanos, https://mww.un.org/es/sections/un-
charter/chapter-i/index.html (Consulta 08/08/20).
15 ‘Articulo 7°, Declaracién Universal de Derechos Humanos, https://www.un.org/es/sections/un-
charter/chapter-iii/index-2.html (Consulta 08/08/20).
16 ‘Articulo 21°, Declaracion Universal de Derechos Humanos, https://www.un.org/es/sections/un-
chatter[chapLQLuLmdﬂxhlmL(Consulta 08/08/20).

7 ‘Articulo 23.2°, Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, https://www.un.org/es/sections/un-
chaﬂet[ohapleuﬂndgx,hlmL(Consulta 08/08/20).
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y lamujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’’.1s

Cabe destacar que, en el afio 1975, se proclama el Afio Internacional de la Mujeris por
Naciones Unidas y, correlativamente se pone en funcionamiento la primera Conferencia
Mundial de la Mujer, celebrada en México y posteriormente, en el afio 1980 en
Copenhague, en el afio 1985 en Nairobi y en 1995 en Beijing. La Asamblea tomo la
principal decision de proclamar el Afo Internacional como forma de reforzar el
reconocimiento del principio de igualdad entre hombres y mujeres, de hecho y derecho.
A traves de la proclamacion del Afio Internacional de la Mujer, por primera vez, y tras la
Conferencia Mundial sobre la condicién juridica social de la mujer celebrada en México
en 1975 la mujer adquiere una posicion importante en la toma de decision y de

participacion de estas.

En el afio 1980, en la ciudad de Copenhague se celebrd la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la mujer 2ocuya finalidad era examinar y supervisar
el cumplimiento del plan de la primera conferencia, con especial hincapié en el empleo,
la salud y la educacion. Es en este momento cuando comienza la apertura de una brecha

entre la igualdad formad o legal reconocida, y la igualdad real y efectiva.

Mas adelante, en el afio 1985, se celebr6 la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, localizada
en Nairobi. Como la anterior, su funcién principal fue la evaluacion del decenio de la
mujer. Se incluye un cambio de vital importancia en cuanto a la participacion de la mujer,
pasando de configurarse como un derecho legitimo de estas a considerarse como una

auténtica necesidad con relacion al pleno desarrollo social, politico y laboral.

18 “‘Articulo 1 y ss.”, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer hnp&mmuahghrgtglsp[pmtessmnamnemsﬂpagesmedawm@onsulta 12/08/20).

19 ‘Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer’, Naciones
Unidas de los Derechos Humanos, https://ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx_(Consulta
12/08/20).

20 ‘Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz’,
DelegaC|on del Goblerno contra la VlolenC|a de Genero

atLQQpﬂnhagueQOaMM(Consulta 12/08/20)
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La cuarta Conferencia Mundial de la Mujer se celebré en el afio 1995 en Beijing. De todas
las celebradas con anterioridad, esta fue la que méas impacto mundial tuvo tras conseguir
la mayor participacion de paises hasta la fecha y sobre todo por las medidas aprobadas en
las que se alude al concepto de género y la necesidad de luchar contra su naturaleza con
el posterior progreso de las mujeres e impulsado la importancia de alternar los roles
sociales entre los diferentes sexos en la sociedad. Se aprueba una Declaracion y una

Plataforma de Accidn que establece una serie de medidas y objetivos concretos.

Por ultimo, he de destacar la aprobacion de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, - Objetivos de Desarrollo Sostenible-. En el afio 2015 la Organizacion de las
Naciones Unidas adoptdé un total de diecisiete objetivos con el fin de mejorar las
condiciones de vida de las personas entre los que se destaca el objetivo nimero cinco con

el logro de la igualdad de genero.

3.2.2 Normativa de la Unién Europea

El Tratado de Amsterdamz1 fue firmado el 2 de octubre de 1997, manifestando que la
normativa europea se fundaba en los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, asi como del Estado de Derecho.
Con la entrada en vigor de este, el 1 de mayo de 1999, puso en el epicentro el principio
de igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres, configurandose, asi como una

de las directrices fundamentales en la politica europea.

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién proclaman la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE en los que define 22°’los derechos fundamentales de tipo civil,
politico, econdémico y social, relativos a dignidad, libertad, igualdad, solidaridad,
ciudadania y justicia, que la unidon garantiza’’. Esta fue proclamada por el Consejo

Europea de Niza, en diciembre de 2000, tras un periodo de elaboracién basado en los

21 ‘Los Tratados de Maastricht y Amsterdam’, Fichas tematicas sobre la Unién Europea,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/3/los-tratados-de-maastricht-y-amsterdam
(Consulta 12/08/20).

22 ‘Carta de los Derechos Fundamentales de la UE’, Unidon Europea y Accién Exterior,
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Tratados de la UE, los Convenios Internacionales, las tradiciones constitucionales

comunes de los Estados miembros y distintas declaraciones del Parlamento Europeo.

Si ponemos especial énfasis a los Ultimos afios, encontramos diferentes instrumentos
comunitarios que desarrollan el principio fundamental de igualdad de forma maés extensa.

Como ejemplo, remarcamos los siguientes:

- La Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion.23

- LaDirectiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la que se
aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso de
bienes y servicios y su suministro.24

- La Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.2s

- El Reglamento (CE) n° 1922/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, 20 de

diciembre de 2006, por el que se crea un Instituto de Igualdad de Género.z6

Cabe destacar el Convenio de Estambul27 como aquel, dentro del contexto europeo, en el
ambito de la violencia de género y de la violencia doméstica. Su fantastica perspectiva
multidisciplinar permitia interrelacionar entre si las 4p2s. Se trata de un texto que nace
con falta de compromiso ya que a pesar de que cuya elaboracion se dio por finalizada en

el afo 2011, no fue hasta el afio 2014 cuando finalmente entra en vigor. Entre los 47

23 ‘Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion’, Boletin Oficial del Estado,
https:/iww.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L -2000-82357 (Consulta 12/08/20).

24 ‘Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro, Boletin Oficial
del Estado, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L -2004-82937 (Consulta 12/08/20).

25 ‘Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y  ocupacion  (refundicion), Boletin  Oficial del  Estado,
https:/Amww.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L -2006-81416 (Consulta 12/08/20).

26 ‘Reglamento (CE) n° 1922/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de diciembre de 2006, por el que
se crea un Instituto Europeo de la lgualdad de Género, Parlamento Europeo, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CEL EX%3A32006R1922 (Consulta 12/08/20).

27 Lopez de Zubiria Diaz, Sandra, ‘El Convenio de Estambul en la lucha contra la violencia de género:
analisis critico”’, Letras juridicas: Revista de los investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas
U. V, N° 39, 2019, p. 203 y ss. http://www.letrasjuridicas.com.mx/wp-content/uploads/2019/02/R39-
Artl12.pdf (Consulta 12/08/20).

28 Prevencion, Proteccion de las victimas, persecucion de agresores y politicas coordinadas e integradas.
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Estados que forman el Consejo de Europa, 14 Estadosz2e protagonizan la ya comentada
falta de compromiso. Pero, por el contrario, se ‘permitiria la incorporacion a cualquier
Estado, siendo invitado por el Comité de Ministros a través de un procedimiento expuesto
en dicho articulo’ seglin versaba el articulo 76. Tras existir dicha posibilidad, ningiin

Estado ajeno al Consejo de Europa se ha adherido.

Afadimos que cualquier Estado puede reservase el derecho a no aplicar o de aplicar solo
en condiciones especificas aquellas que se encuentre en el articulo 30.2, sobre la
indemnizacion de las victimas. A su vez, la admision con relacion a la competencia de
los Estados para adoptar medidas legislativas u otras cuando el delito sea cometido ‘por
una persona que tenga su residencia habitual en su territorio’. A su vez, los articulos
36,37,38 y 39 (violencia sexual, matrimonio forzoso, mutilacién genital y esterilizacion)
‘las partes adoptaran medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que su
competencia no esté subordinada a la condicién de que los hechos también estén
tipificados en el territorio el que se hayan cometido’. Muy parecido ocurre con el articulo
55.1, en lo que se refiere al articulo 35 (violencia fisica), de delitos de ‘menor
importancia’. En muchas ocasiones, estos delitos menores pueden desembocar en una
violencia de gran envergadura como podria llegar a ser un asesinato. En el articulo 59,
sobre el estatuto de residente en situaciones particularmente dificiles y sobre la
posibilidad de establecer medidas que garanticen a las victimas la oportunidad de tener
un permiso de residencia auténomo, la suspension de procedimientos de expulsién, etc.,
por lo que también se admiten reservas. Por ultimo, la admision de la reserva del derecho
es posible a prever sanciones no penales, en lugar de sanciones penales, con respecto a

conductas que se indican en los articulos 33 y 34.30

La elaboracién de dicho documento lo podriamos valorar de forma positiva en cuanto a
acciones contra la violencia de las mujeres, pero el contenido levanta dudas en cuanto a
la aplicacion de este y de la fuerza de este ya que las reservas de derecho desvirtdan la
accion imposibilitando el poner un coto a un problema real. Es importante afiadir que

inicialmente, este documento no fue elaborado con un enfoque total frente a la violencia

29 Ucrania, Reino Unido, Eslovaquia, Moldavia, Lituania, Letonia, Liechtenstein, Irlanda, Hungria,
Republica Checa, Bulgaria, Armenia, Azerbaiyan y Rusia.
30 Violencia psicolégica y acoso.
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de género, el cual se tuvo que afadir al mismo la incorporacion de la violencia doméstica

para poder conseguir un acuerdo entre todas las partes.

3.2.2 Normativa de Espafia

En cuanto a la normativa espafiola, esta se encuentra influenciada en gran parte por las
directrices internacionales y de la Union Europea. Vemos que la normativa ha

experimentado importantes avances en materia de igualdad.

En la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombress1 encontramos nuestro referente normativo materia de igualdad. Esta ley
organica surge del empuje de todo el marco normativo mencionado anteriormente, con el
fin de eliminar todas las formas de discriminacidn contra las mujeres. Es necesario afiadir
que no es en este texto cuando surge por primera vez en Espafa la perspectiva de género,

pues ya quedaban reflejados en textos normativos anteriores.

En la Constitucion Espariola, la igualdad aparece regulada en diversos preceptos, mas

concretamente en tres:

En primer lugar, en el articulo 1.1 CEs2 “’Espana se constituye en un Estado Social y
democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento

juridico la libertad, la igualdad y el pluralismo politico.

En segundo lugar, en el articulo 9.2 CEs3 “’Corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,

cultural y social”’.

31 ‘Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres’, Boletin Oficial

del Estado, https://mww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-
i~ ili ivil. (Consulta 13/08/20).
Espafiola,
https://apy (Consulta
13/08/20).
33 ‘Articulo 9.2, Constitucion Espariola,

https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=1&fin=9&tipo=2  (Consulta
13/08/20).
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Por ultimo, en el articulo 14 CE “’Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o

cualquier otra condicion o circunstancia personal o social’’.

Del mismo modo, encontramos la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobiernoss en las que exactamente se cambia los articulos 22 y 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, con relacion a la iniciativa legislativa del Gobierno y del
procedimiento de elaboracion de los reglamentos.ss En esta nueva ley se viene a
establecer la obligacion de adjuntar los anteproyectos de ley y reglamentos normativos

de un informe sobre el impacto de género de las medidas acordadas en estos.

Por otro lado, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, se trata de una norma de suma importancia en la
que se abarca ‘aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencion
posterior a las victimas [...]. [gualmente se aborda con decision la respuesta punitiva que

deben recibir todas las manifestaciones de violencia que esta Ley regula’.3s

Llegados a este punto debemos destacar el importante abanico normativo autonémico en
la materia. Nivel normativo que en muchas ocasiones se ha adelantado al legislador estatal
en lo relativo a la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Claros ejemplos de ello son:
la Ley 2/1988, de 5 de febrero, sobre creacion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.
Y la Ley 11/1989, de 10 de julio, de Creacion del Instituto Catalan de las Mujeres.

Con relacion al cuerpo normativo autonémico, en material de igualdad encontramos la
Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en

Castillay Ledn y la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres

34 ‘Ley Orgénica 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
genero en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno’, Boletin Oficial del Estado,
?id= -A- (Consulta 14/08/20)

35 ‘Ley 50/1997, de 27 de nov1embre del Gobierno’, Boletin Oficial del Estado,

MMMMMMMM(COHSMM 14/08/20).

36 ‘Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de

Género’ Boletin Oficial del Estado, https://www.hoe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760 (Consulta
14/08/20).
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en la Comunidad Valenciana. Observamos que, una vez aprobada la ley estatal de la que
posteriormente trataremos, la lista de leyes autondmicas se amplia de forma contundente
como, por ejemplo, con la inclusion de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres, y Proteccion contra la. Violencia de Género en la Region de Murcia.

En el caso de centrarnos en esta década, encontramos una decena de leyes més, entre las
que destaca la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género en Castilla
y Ledn y la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra
la violencia de género en Extremadura, entre otras. Asi como, recientemente se ha
elaborado la Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del Estatuto de Mujeres Rurales de Castilla-
La Mancha, cuyo objetivo es garantizar el principio de igualdad de trato y de

oportunidades en el medio rural.

La gran parte de las Comunidades Auténomas han elaborado sus propias leyes en materia
de igualdad como por ejemplo la Ley canaria 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y
Proteccion Integral de las Mujeres contra la Violencia de Género, seguida de la Ley
cantabra 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de la Violencia Contra las

Mujeres y la Proteccion a sus victimas.

Las propias autonomias, en sus Estatutos ya hablan de garantizar la igualdad efectiva para
su ciudadania, con independencia del sexo, adoptando aquellas decisiones que se crean

oportunidades con el fin de conseguir dicho objetivo.

Por lo tanto, podemos concluir que a pesar de que existiese normativa juridica con
anterioridad a la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, se trata de la ley mas importante en materia de igualdad, por su

extensa y detallada normativa en materia de igualdad de género y no discriminacion.

3.3. LA LEY ORGANICA 3/2007 DE 22 DE MARZO PARA LA
IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

La igualdad se trata de un derecho universal, y un valor de la democracia, reconocido en

determinados textos de caracter internacional que versan sobre derechos humanos. En el
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afio 2007, se aprobd la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, cuya aprobacidn supuso ‘un punto de inflexion’ en las politicas

realizadas en material de igualdad en Espafia.3s7

Como hemos detallado con anterioridad, en el articulo 14 de nuestra Constitucién se
proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razon de sexo. Por ello,
esta Ley 3/2007, afecta del mismo modo a todas las politicas publicas en espafiola, sin

importar el nivel, ya sea nacional, autonémica o local.zs

Su aprobacion, poco mas de 10 afios, le ha puesto a la vanguardia de las leyes de igualdad
en Espafia, en la que se muestra una evidente voluntad de equiparar a las personas, ya
sean hombres o mujeres, asi como eliminar todo tipo de discriminacion. Por lo tanto, el
poder legislativo del momento tenia claro que queria elaborar una ley que no responda a

una politica especifica de igualdad efectiva exclusiva para el género femenino.ss

El articulo 1 de la Ley dicta: “’Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la
eliminacion de la discriminacién de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion,
en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, [...]"’
Por ende, la promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres ha de incorporarse a todas
las politicas publicas y en todas las fases del proceso de las politicas. Lo mas efectivo
hasta el momento es la creacion de un check-list en el que se evalla la perspectiva de

género en todas las politicas, programas, planes, etc.

Por ello, estamos ante una ley transversal, debido a que el contenido de ésta se extiende
a todos los ambitos de la vida. Por ende, la transformacién de nuestro ordenamiento

juridico debe ser maxima con el fin de conseguir una igualdad efectiva y real.

37 ‘Nuestra  historia’, Instituto  de la Mujer y para la Igualdad  de
http://iwww.inmujer.gob.es/elInstituto/historia/home.htm (Consulta 17/08/20).

38 Galera Victoria, Adoracion, ‘La actividad legislativa en materia de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres’, Investigacién y género, inseparables en el presente y en el futuro: IV Congreso Universitario
Nauonal InvestlgaC|on y Género, pp 567-590

mmtjequmng&BAUmALed_y (Consulta 17/08/20)

39 Molina-Hermosilla, Olimpia, ‘Igualdad efectiva entre mujeres y hombres: De la conciliacion a la
corresponsabilidad social’, Revista de Antropologia Experimental, 2017, n° 16, pp. 27 y ss.
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El derecho constitucional de la igualdad ha de hacerse efectivo y por ello, el articulo 11
de dicha ley establece que ‘los Poderes Publicos adoptardn medidas especificas en favor
de las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de
los hombres’. En este sentido las medidas de accion positiva deben ser totalmente
proporcionales a la magnitud y naturaleza del objetivo a alcanzar, para cada caso

concreto, ya que sino incurririamos en una discriminacion. 4o

Estamos ante una Ley Organica de caracter dual, por centrarse, por un lado, en politicas

especificas y por otro lado en politicas de caréacter genérico y transversal.s1

En cuanto a su contenido, el articulo 17 y siguientes adquieren especial relevancia debido
a su importancia en cuanto a su relacion con los Planes Estratégicos de Igualdad de
Oportunidades, dado que sera el Gobierno, donde tenga competencia, ‘aprobard
periodicamente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluird medidas
para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la
discriminacion por razon de sexo '42. Del mismo modo, sera el Gobierno el que ‘elaborara
un informe periddico sobre el conjunto de sus actuaciones en relacion con la efectividad
del principio de igualdad entre mujeres y hombres’, segun dicta su articulo 1843 que en
este caso se deberd dar cuenta a las Cortes Generales. Por ultimo, con relacion a los
informes, destaca en su articulo 19 la importancia de los informes de impacto de género
donde ‘los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial
relevancia econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del

Consejo de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de

40 ‘Articulo 11: Acciones Positivas’, Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres ?id= -A- -

leZoQ?LZoADtLQaZQZQ (Consulta 18/8/20)

a1 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina, Rosario, Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid, 2018, p. 313.
42 ‘Articulo 17: Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades’, Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,

para Ia |gualdad efectlva de mu;eres y hombres bnpslMMMLbooﬁslbusoadaQLpbom_BQEAZODL

(Consulta 18/8/20).

43 ‘Articulo 18: Informe periddico’, Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mUJeres y hombres ?id= -A- -

polZoQ&ZoADthQZQ (Consulta 18/8/20)
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género’.44 Todo lo anteriormente mencionada debe estar garantizado el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres que es el 6rgano colegiado responsable de la
responsabilidad de las politicas y medidas adoptadas por los departamentos ministeriales

seréd la Comision Interministerial de Igualdad entre mujeres y hombres.ss

En relacién a su estructura, nos encontramos ante una Ley Orgéanica compleja, con un
Titulo Preliminar, ocho Titulos, treinta y una disposiciones adicionales, doce transitorias,

una disposicién derogatoria y ocho disposiciones finales. 46

En su Titulo 1, ‘El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacion’, Se
comprende los primeros conocimientos esenciales de igualdad como es la igualdad de
trata e igualdad de oportunidades que ambas nociones afectan tanto al empleo publico
como al empleo privado y en dicho titulo se exponen las diversas consecuencias de

realizar algun tipo de discriminacion.s7

Su Titulo II, “Politicas publicas para la igualdad ss se encuentra fragmentado en dos
capitulos. En primer lugar, se centra en los principios generales de actuacion de los
poderes publicos en los que se incluye los nombramientos con relacion a los cargos
publicos de forma equilibrada entre hombres y mujeres, poniendo cuotas minimas y

maximas para ambos. Asi como también se incluye el Plan Estratégico de Igualdad de

44 “Articulo 19: Informes de impacto de género’, Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectlva de mUJeres y hombres. : 2id= -A- -

p_OJ_ZO_C_S_ZQADT.LC_a_ZQZC_ (Consulta 18/8/20)

45 ‘Articulo 76: Comision Interministerial de Igualdad entre mujeres y hombres’, Ley Orgénica 3/2007, de

22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. hItp&lAAMMLboﬂﬁs[busgadammm_BQE

(Consulta 18/8/20).
46 ‘Disposiciones ﬁnales , Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres ?id= -A- -

leZoQ&ZoADthQZQ (Consulta 18/8/20)
47 ‘Titulo I: El principio de igualdad y la tutela contra la dlscrlmlnacmn Ley Organica 3/2007, de 22 de

marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. ?id= -A-

(Consulta 18/8/20).

4 “‘Titulo II: Polmcas publicas para la igualdad’, Ley Organlca 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectlva de mujeres y hombres. ?id= -A- -
0 . .

pol[oQ&ZoADthQZQ (Consulta 18/8/20)
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Oportunidades, el informe periédico del Gobierno sobre las actuaciones que se realizan
y la aplicacién del principio de igualdad de género, explicado anteriormente. Por ultimo,
se incluye aquellos informes de impacto de género, asi como las diversas estadisticas
realizadas. En segundo lugar, se adquieren las medidas de accién positiva de las politicas
publicas en diversos &mbitos como por ejemplo educacion, cultura y sanidad. A su vez,

garantizar la igualdad en los medios rurales y en las Administraciones Publicas.9

En el Titulo 111 se relaciona la igualdad y los medios de comunicacion en el que se expone
diversas directrices de actuacion para una mejor comunicacion de una imagen igualitaria
y evitar la discriminacion o la utilizacion de un lenguaje sexista. Dicho Titulo no incluye

capitulos por lo que estamos ante un titulo breve.so

En cuanto al Titulo 1V, ‘el derecho al trabajo en igualdad de oportunidades’ se hace
especial mencién al ambito laboral privado. ElI ambito laboral, tanto privado como
publico es uno de los focos de discriminacion debido a que es donde mas casos y
denuncias por el incumplimiento de las leyes de igualdad existen. Cabe destacar el techo
de cristal, diferencia salarial, limitacion de movilidad geogréfica, etc. Por eso, a la hora
de realizar esta ley, la persona encargada ha realizado un especial énfasis en este capitulo,

dandole toda la importancia que se merece.s1

Con relacién a su Titulo V, se regula el principio de igualdad en el empleo publico donde
se potencia diversas actuaciones a favor de la igualdad para las Administraciones
Publicas, donde tiene importancia la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los

organos directivos, como hemos mencionado en el Titulo IV el techo de cristal.s2 Esa

49 ‘Exposicion de Motivos’, Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres. ?2id= -A- -
Pol%C3%ADtica%2C (Consulta 18/8/20)

50 ‘“Titulo I1I: Igualdad y medios de comunicacion’, Ley Orgamca 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectlva de mu1eres y hombres. ?id= -A- -

polZoQ&ZaADthQZQ (Consulta 18/8/20)
51 ‘Titulo IV: El derecho al trabajo en igualdad de oportunidades’, Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,

para Ia |gualdad efectlva de mUJeres y hombres hItp&lAAMMLbQ&ﬂsLbUSQ&[[&CIMBQEAZQDL

pol[o@[oADim[aZQ (Consulta 18/8/20)

52 Techo de cristal: es la barrera invisible, muy dificil de sobrepasar, que dificulta que las mujeres, a pesar
de tener la misma cualificacion y méritos que sus compafieros, accedan a los altos puestos de poder de las
organizaciones, la politica y las empresas. Tiene su origen en 1978.
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misma responsabilidad en las Administraciones Publica es exigida en las Fuerzas
Armadas y en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Dicho capitulo se sitda
como union al anterior debido a la igualdad de oportunidades en el &mbito laboral, uno

maés centrado en el &mbito privado y el segundo centrado en el ambito publico.ss

En el titulo VI, ‘Igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios y su suministro’ N0 Se
realiza distincion en cuanto ambito publico y ambito privado, pues se menciona los
seguros. Se impone la obligacion de igualdad de tratado en el acceso a bienes y servicios
‘fuera del ambito de la vida privada y familiar, estaran obligadas, en sus actividades y
en las transacciones consiguientes, al cumplimiento del principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres, evitando discriminaciones, directas o indirectas, por razon de
sexo’. Se pone especial relieve la proteccion en situacion de embarazo en el que ‘ningiin
contratante podra indagar sobre la situacion de embarazo de una mujer demandante de
los mismos, salvo por razones de proteccion de salud’. En caso de incumplimiento o de
sufrir una conducta discriminatoria, ‘tendrd derecho a indemnizacion por los darios y

perjuicios sufridos’.54

El Titulo VII, ‘La igualdad en la responsabilidad social de las empresas’ se trata de un
titulo muy breve, sin capitulos en el. Se regula, de forma voluntaria, acciones con el fin
de promover condiciones de igualdad entre las mujeres y los hombres en el seno de la

empresa 0 en su entorno social a través de la responsabilidad social.ss

53 ‘Titulo V: El principio de igualdad en el empleo publico’, Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para

la |gualdad efectlva de mUJeres y hombres. : ?id= -A- -
le%Q&%ADt'LQaZQZQ (Consulta 18/8/20)

54 ‘Titulo VI: Igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios y su suministro’, Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. 2id= -

poLZoQ;ﬂQAD_T.ma_ZaZQ (Consulta 18/8/20)
55 ‘Titulo VII: La igualdad en la responsabilidad social de las empresas, Ley Orgénica 3/2007, de 22 de

marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-

pol[oQ&ZoADthQZQ (Consulta 18/8/20)
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Por ultimo, en cuanto a titulos, nos encontramos el Titulo VII ‘Disposiciones
organizativas se destinadas a garantizar la igualdad de género. Nos encontramos ante los

siguientes organismos:

En primer lugar, la Comision Interministerial de Igualdad entre mujeres y hombres. Se
trata de un drgano colegiado encargado de la coordinacion de las politicas y medidas
adoptadas por los departamentos ministeriales y garantizar de esta forma el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres. Su funcionamiento y su composicion sera determinado
en base al reglamento. Esta comision ha sufrido una modificacion de la estructura
impulsada por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e igualdad cuyo fin Unico ha

sido la inclusion entre sus funciones ‘competencias en materia de violencia de género’.s7

En segundo lugar, las Unidades de Igualdad, quedan reguladas en la presente ley y se
recoge que ‘en todos los Ministerios se encomendara a uno de sus 6rganos directivos el
desarrollo de las funciones relacionadas con el principio de igualdad entre mujeres y
hombres en el ambito de las materias de su competencia’. Entre las que se destaca la
informacion estadistica, elaboracion de estudios que promuevan la igualdad,
asesoramiento sobre impacto por razén de género, el fomento del conocimiento mediante
la formulacién de propuestas de acciones formativas y, por ultimo, velar por el

cumplimiento de esta ley.

Para terminar, el Consejo de Participacién de la Mujer, creado como érgano de consulta
y asesoramiento, ‘con el fin esencial de servir de cauce para la participacion de las
mujeres en la consecucion efectiva del principio de igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, y la lucha contra la discriminacion por razén de sexo’. En dicho
consejo se establecera, mediante reglamento, el régimen de funcionamiento,

competencias y composicion, donde se garantizara pues la participacion del conjunto de

56 ‘Titulo VIII: Disposiciones organizativas, Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. : 2id= -A- -

(Consulta 20/8/20).

57 ‘La Comisi(')n Interministerial de Igualdad entre Mujeres y Hombres ampliara sus funciones al ambito de
la v1olenc1a contra la mujer’, Ministerio de Sanldad Consumo y Bienestar  Social,

gualdad[aZQenlt&(ConsultaZO/OB/ZO)
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las Administraciones Publicas y de las asociaciones y organizaciones de mujeres de

ambito estatal.ss

Por otro lado, encontramos las disposiciones adicionales donde se especifican las
modificaciones de las leyes vigentes afectadas por la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, con el objetivo de conseguir

adaptarse a las exigencias de ésta.

A continuacion, nos encontramos con las disposiciones transitorias, en las cuales se
establece el régimen temporalmente aplicable como son en determinados aspectos de la
ley aqui detallada, como son los nombramientos y procedimientos o el distintivo

empresarial en materia de igualdad.

Esta Ley Organica finaliza con las disposiciones finales, que mencionan aspectos tales
como la naturaleza de Ley, el fundamento constitucional y la relacion existente con el

ordenamiento comunitario, asi como la fecha de entrada en vigor.

Cabe resaltar que, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, fue aprobada en 2007, pues ha sido objeto de diversas modificaciones
con el fin de adaptarla a nuestros dias y a las nuevas realidades sociales a través de su
contenido. En marzo del afio 2019, se ubica su reforma mas significativa, ya que
anteriormente habia sido objeto de reformas en 2013se y en el afio 200960. La que
trataremos con especial atencion en el préximo punto sera la reforma de 2019, en virtud
del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la

ocupacion.

58 ‘Capitulo I: Objeto, naturaleza y funciones’, Real Decreto 1791/2009, de 20 noviembre, por el que se
regula el régimen de funcionamiento, competenmas y composicion del Consejo de Participacion de la

Mujer, https:/iww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20160 (Consulta 20/08/20).

59 ‘Reforma afio 2013°, Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres,  https://mww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115&tn=1&p=20130727 (Consultado
20/08/20).
60 ‘Reforma afio 2009°, Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para Ia |gualdad efectiva de mujeres y
hombres, .

(Consulta 20/08/20)
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3.4. REAL DECRETO-LEY 6/2019, DE 1 DE MARZO, DE
MEDIDAS URGENTES PARA GARANTIA DE LA IGUALDAD DE
TRATO Y DE OPORTUNIDADES DE MUJERES Y HOMBRES EN
EL EMPLEO Y LA OCUPACION

Las nuevas realidades sociales necesitan de un nuevo marco juridico que permita avanzar
hacia la plena igualdad. Por eso, buscando esa plena igualdad se crea el Real Decreto-ley
61 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, en el que se incluira
medidas que son consideradas ‘de extraordinaria y urgente necesidad’ con el fin de
garantizar la igualdad de trato y de oportunidades en los ambitos del empleo y de la

ocupacion.

Con anterioridad, hemos detallado la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuyo objetivo principal ha sido hacer efectivo el
principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, ‘en particular
mediante la eliminacion de toda discriminacion, directa e indirecta, de las mujeres’. Ha
sido una ley totalmente pionera en el desarrollo legislativo de los derechos de igualdad
de género en Espafa. Los resultados no han sido los deseados debido a que no se ha
garantizado la efectividad de la igualdad de trato y de oportunidades. A su vez, la brecha
salarial no ha sido reducida por lo que ha sido requerida una actuacién de forma urgente

e inminente como ha sido a través de la promulgacion de dicho Decreto-ley.s2

Como hemos dicho anteriormente, la igualdad se configura como un derecho universal
que debe cumplirse y son los poderes publicos los encargados de hacer cumplir la
legislacién y adoptar las medidas especificas a favor de la mejores en el caso de que
existan situaciones evidentes de discriminacion. Dichas acciones realizadas por los
poderes publicos deberan ser de formar razonada y proporcionadas en base al objetivo

que Se quiere conseguir.

61 Se trata de una norma juridica con rango de ley, que emana del poder ejecutivo y es dictada en caso de
extraordinaria y urgente necesidad. Requiere de posterior convalidacion o ratificacion de parte del poder
legislativo.

62 ‘Exposicion de motivos’, Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantla
de la igualdad de trato y de oportunidades de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion,

https:/iww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3244 (Consulta 21/08/20)
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Por consiguiente, este decreto-ley pretende avanzar hacia una igualdad real y efectiva,
con unos claros objetivos y por eso, contiene siete articulos que conciernen a la
modificacion de las siete normas con rango de ley que incurren de forma clara en la

igualdad entre hombres y mujeres.
Tras lo detallado analizaremos los cambios mas significativos:

En primer lugar, se persigue el derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral a través de la progresiva ampliacion del permiso de paternidad o de la persona
distinta a la madre bioldgica. Tras su entrada en vigor y durante todo el afio 2019, se pasé
de las cinco semanas a las ocho. A partir del 1 de enero de 2020 ha pasado de las ocho
semanas a las doce semanas. Por ultimo, se espera que en el afio 2021 sera cuando no
exista una diferencia entre ambos progenitores, teniendo ambos permisos iguales, en este
caso intransferibles de dieciseis semanas, con la excepcion de un parto mualtiple que sera
ampliable en dos semanas mas por cada hijo a partir del segundo. Por lo tanto, en la
actualidad, nos encontramos que los permisos siguen siendo desiguales a la espera del
afo 2021.63

A través del presente decreto-ley, se acuerda la interrupcion del computo de los contratos
de trabajo tipificados como formacién y/o précticas en las situaciones de ‘incapacidad
temporal, nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcion, acogimiento, riesgo
durante del embarazo, riesgo durante la lactancia y violencia de género’. L0 mas
destacado es este caso es violencia de género debido a que las demas situaciones ya se
encuentran establecidas en otros articulos. Asimismo, se extiende, al periodo de prueba,
la declaracion de nulidad del despido cunado el motivo sea el embarazo de la persona que
trabaja, cuya efectividad cumple desde su inicio hasta la suspension del contrato por

nacimiento o cuidado del menor.s4

63 ‘Articulo 18°, Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad

de trato y de oportunidades de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion,
: 2id= -A- - (Consulta 21/08/20).

64 ‘Articulo 2°, Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad

de trato y de oportunidades de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion,

https:/iww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3244 (Consulta 21/08/20).
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Por ultimo, en cuanto al derecho a la ausencia en el trabajo, se reconoce el derecho a una
hora de ausencia del progenitor, lo que es entendido como el permiso de lactancia hasta
que este cumpla nueve meses. ‘La duracion del permiso se incrementara
proporcionalmente en los casos de nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcion
o acogimiento multiples’. Dicho permiso puede ser acogido por una reduccion de su
jornada en media hora o acumularlo en jornadas completas. Por Gltimo, en caso de la
existencia de un nacimiento prematuro de hija o hijo, se tendra derecho a reducir su
jornada de trabajo hasta un méximo de dos horas, ‘con la disminucion proporcional del
salario’. Mismo caso para aquellos casos que se encuentren, por cualquier causa,

hospitalizados a continuacion del parto.ss

En segundo lugar, tiene total relacién con las empresas debido a que progresivamente
deben de elaborar y aplicar un plan de igualdad que contentan unas medidas que puedan
ser evaluables con el fin de eliminar todo tipo de discriminacion existente en el ambito
laboral. Con anterioridad al real decreto-ley, en su articulo 45.2, solo existia la obligacion
de elaborar un plan de igualdad a las grandes empresas. Evidentemente, la mayoria de las
empresas en nuestro pais, Espafia, no lo aplicaban debido a que el 99,88%e66 de las
empresas son pymes, es decir, entre 0 y 259 personas asalariadas. Por ende, la aplicacion
de esta norma, hasta ahora, ha sido insignificante, en tanto en cuanto las grandes empresas

no llegan ni a un 0,5% del total de estas existentes.67

Tras lo establecido en este decreto-ley, las empresas que cuenten con mas de ciento
cincuenta personas empleadas y hasta el méaximo de doscientas cincuenta tendran un afio
para poder elaborar y aprobar los planes de igualdad, es decir, contaban hasta el pasado
siete de marzo de dos mil veinte. En el caso de empresas de mas de cien hasta ciento
cincuenta personas trabajadoras, estas dispondran de dos afios para la aprobacion de los
planes de igualdad. Por lo tanto, tendran de plazo hasta el siete de marzo de dos mil

veintiuno. Por Gltimo, las empresas que dispongan de entre cincuenta y cien trabajadores,

65 ‘Articulo 9°, Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion,
https:/iww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3244 (Consulta 21/08/20).

66 Fuente: Directorio Central de Empresas.

67 ‘Publicado el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medida surgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién. Servicio Publlco de
Empleo Estatal’ -es-el- -

ion (Consulta 21/08/20).
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el plazo existente serd de tres afios, es decir, hasta el dia siete de marzo de dos mil

veintidos.ss

Del mismo modo, en dicho decreto-ley se integra una totalidad de medidas que son
evaluacion, cuyo fin altimo es eliminar las dificultades que impiden la consecucion de la
igualdad entre mujeres y hombres con relacion al &mbito empresarial. Por tanto, se deben
realizar un ‘diagndstico negociado, en su caso con la representacion legal de las
personas trabajadoras’, entre las que se debe incluir tales como las condiciones de
trabajo, incluida la auditoria salarial entre mujeres y hombres, el proceso de seleccion y
contratacion, la clasificacion profesional, la formacion y la promocién profesional y la
prevencion del acoso sexual por razon de sexo en lo mas destacado. Surge un nuevo
concepto en sustitucion de conciliacion como es el ‘ejercicio corresponsable de los

derechos de la vida personal, familiar y laboral’.

Del mismo modo, como novedad se introduce el concepto de ‘Trabajo de igual valor’, en
tanto en cuanto continua la lucha contra la discriminacion salarial debido a que es una
lucha historica. Por lo tanto, se establece de forma obligatoria que, a misma tarea laboral,
mismo salario con el fin de eliminar todo tipo de discriminacion existente por razon de
sexo. A su vez, se impone la obligacién a las empresas de llevar un registro con los valores
medios de los salarios, los complementos salariales y las precepciones extrasalariales
desagradados. Estos datos pueden ser conocidos por cualquier persona con interés

directo.s9

Por ultimo, cabe decir que la aprobacién de este Real Decreto-ley 6/2019 de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacion supone un avance importante en materia de igualdad, en tanto

en cuanto se regulan o se mejoran determinados aspectos de la Ley Organica 3/2007, de

68 ‘Articulo 1°, Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad

de trato y de oportunidades de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion,

https:/iww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3244 (Consulta 21/08/20).

69 Pastor Martinez, Alberto, ‘Las medidas laborales del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo de medidas

urgentes para garantl'a de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y

la ocupacmn Revista  d’analisi de Dret del Treball, Mayo 2019 pp. 187-09
)a ; medida AD0ra Rea
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22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Los cambios mas
importantes son incorporados de forma progresiva debido a la importancia de tales
mejorar. Aun gqueda mucho camino por realizar, pero si se continGa por este, algun dia,
probablemente, conseguiremos una sociedad sin discriminacion y con una igualdad real

y efectiva.

IV. PLANES DE IGUALDAD

Primeramente, los Planes de Igualdad se encontraban regulados en la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y posteriormente
se modificd en el real decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo
y la ocupacion, cuyo articulo 1 ya plantea su modificacion con la pretension de ampliar
la exigencia de redaccion de los planes de igualdad a empresas de cincuenta 0 mas
trabajadores, y con creando una obligacion de inscripcion de dichos planes en el registro

creado para tal ocasion.

A traveés de los presentes planes de igualdad se determinaran unos objetivos concretos de
igualdad a alcanzar, asi como las estrategias y précticas que se adopten para llevar a cabo
su consecucion. A su vez, dichos planes deben recibir un seguimiento y una evaluacion

de los objetivos anteriormente fijados.

Cabe destacar que un Plan de Igualdad no solo involucra a las trabajadoras, sino que lo
atafie a toda la plantilla, desde la alta direccion hasta el rea de recursos humanos. Dichos
Planes de Igualdad deben estar negociados con los representantes de los trabajadores de
laempresa, asi como la plantilla puede hacerse participe de los Planes de Igualdad a través

de sugerencias y preguntas de cualquier indole.

A continuacién, concretaremos mas sobre los Planes de Igualdad en las empresas

privadas, por una parte, y en las Corporaciones Publicas, por otra.
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4.1 PLANES DE IGUALDAD EN LAS EMPRESAS PRIVADAS

El principio de igualdad de trato y la prohibicion de discriminacion por razén de sexo,
aun siendo un reconocimiento constitucional no podemos decir que haya sido satisfactoria
para la consecucion de una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres. Observamos
con claridad que en el ambito laboral queda mucho por realizar en materia de igualdad a
través del cual encontramos casos de techo de cristal y suelo pegajosoro, por lo que aln
hoy se reflejan problemas graves en cuanto a la estructura en el empleo femenino:

mayores tasas de desempleo o de temporalidad, menores tasas de actividad.

A fecha del afio 2018, segun el ranking ‘The Global Gender Gap Report’71, Espafa se
sitla en la posicién veintinueve del ranking, pero las diferencias no son grandes en
comparacion con las del resto de paises. Dicho indice de la brecha de género analiza la
division de los recursos y las oportunidades entre mujeres y hombres en ciento cuarenta
y nueve paises. Por lo tanto, la medicion del tamafio de la brecha se centra en la
participacion de la economia, en el ambito educativo, politico y por ultimo en la esperanza

de vida.

Los paises ndrdicos, desde que comenzd el informe en el afio 2006, han monopolizado
los primeros lugares en el ranking, y, por consiguiente, en el afio 2020 no nos ibamos a
encontrar con la excepcién. Justo debajo de Noruega, en segundo lugar, se encuentran

Finlandia y Suecia.

Los paises que mas han mejorado han sido Albania, Etiopia, Mali, México y Espafia. Por
contra, Estados Unidos ocupa este afio el nimero cincuenta y tres, por lo que ha caido
dos lugares. A su vez, China, siendo la segunda economia més grande del mundo, ha
bajado tres puestos, situandose en el puesto ciento seis del ranking. En la actualidad,
Espafia se sitGa en el puesto nimero ocho del ranking ‘The Global Gender Gap Report’,

por lo que la mejora es sustancial.

70 Se refiere a la precariedad de los trabajados generalmente tomados por mujeres y lo dificil que se les
hace a las mismas salir de esos lugares. Parte del trabajo de madres, esposas y cuidadoras del hogar, que
hace que las mujeres se encuentren como ‘adheridas’ a un suelo que les dificulta el crecimiento laboral y
su realizacién personal lejos del &mbito familiar.

71 “The Global Gender Gap Report’ 2018, World Economic Forum,

http:/imww3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf (Consulta 21/08/20).
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En la gréfica siguiente, mostraremos la evolucion de Espafia desde el afio 2007, tomando
ese afio como creacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres:

Elaboracion propia. Fuente: ‘The Global Gender Gap Report’

Como hemos dicho anteriormente, los Planes de lgualdad para las empresas que
dispongan de més de dos cientos cincuenta trabajadores deberan de ser negociados,

independiente del convenio por el que rijan estas.72

Segun la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y posteriormente se modifico en el real decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres

y hombres en el empleo y la ocupacion, las empresas estan obligadas a respetar la

72 Nieto Rojas, Patricia. ‘La implantacion y efectividad de los planes de igualdad en las empresas’,
Revista Juridica Universidad Autonoma de Madrid, N° 17, 2008, pp. 119-140. https://e-
archivo.uc3m.es/handle/10016/24338 (Consulta 22/08/20).
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igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laborar y por consiguiente, estas
deberén adoptar las medidas dirigidas a evitar total discriminacion, de cualquier indole y
asimismo, acordar con los representantes legales de los trabajadores las medidas en el

marco legal establecido.

Por lo tanto, las empresas deberdn elaborar y hacer aplicar un Plan de Igualdad en los
términos establecidos en el ultimo decreto-ley, en tanto en cuanto las empresas que
cuenten con mas de ciento cincuenta personas empleadas, hasta doscientas cincuenta,
dispondréan de un afio tras la aprobacion de este decreto-ley para la elaboracion y
aprobacion de su Plan de Igualdad, es decir, el plazo caducé el siete de marzo de dos mil
veinte. Si ponemos el foco en las empresas de mas de cien hasta ciento cincuenta
trabajadores, estas tendran de plazo hasta el siete de marzo de dos mil veintiuno, es decir,
dos afios desde la aprobacion del decreto-ley. Por ultimo, aquellas empresas que
dispongan de entre cincuenta y cien trabajadores, el plazo concreto para la elaboracion y
aprobacion sera de tres afios desde la aprobacion del decreto-ley, es decir, su plazo

finaliza el dia siete de marzo de dos mil veintidés.z3

A continuacion, hemos realizado una grafica resumen sobre los plazos establecidos en la
obligatoriedad de elaboracion y aprobacion de los Planes de lgualdad. Anterior a este
decreto-ley, solo las empresas de mas dos cientos cincuenta trabajadores se encontraban

en la obligatoriedad por lo que se hace mas extensible.

73 ‘Articulo 1°, Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion,

https:/iww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3244 (Consulta 22/08/20).
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Planes de igualdad

ANO DE

07/03/2020 07/03/-
OBLIGATORIEDAD

Empresas entre
150 - 250 personas empleadas

Empresas entre
100- 150 personas empleadas

Empresas entre
50- 100 personas empleadas

Elaboracion propia. Fuente: Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas

urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacion.
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Los Planes de Igualdad, como forma de integracion de la igualdad real y efectiva entre

mujeres y hombres en cualquier empresa, presentan una serie de caracteristicas: 74

TRANSPARENTE ESTRATEGICO
16.7% 16.7%

FLEXIBLE PRACTICO
16.7% 16.7%
MEJORAS CONTINUAS PARTICIPACION

16.7% 16.7%

Elaboracion Propia. Fuente: Monografico 4: El Plan de lgualdad: Elaboracion,

Implantacion y Medidas. Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

En primer lugar, se trata de un instrumento estratégico en tanto en cuanto modifica y/u

orienta hacia un nuevo enfoque el compromiso social de la empresa.

En segundo lugar, debe ser practico y realista de tal manera que la forma del desarrollo
de todas las actuaciones a realizar, los plazos a desarrollar, las personas responsables del
plan, los indicadores de seguimiento y evaluacion y, por tanto, los recursos necesarios

para realizarlo deben de estar al mismo nivel que el objetivo que se persiga.

74 Instituto Andaluz de la Mujer. Consejeria de Igualdad. ‘El Plan de Igualdad: Elaboracion, Implantacion
y Medidas’,
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En tercer lugar, destaca la importancia de la participacion del personal empleado en la
elaboracion de dicho Plan de Igualdad, asi como el equipo directo, con el fin de que todo

el mundo pueda aportar sus opiniones y sugerencias en el transcurso de elaboracion.

En cuarto lugar, el documento debe mantener mejoras continuas, con el fin de recibir
modificaciones que mejoren progresivamente los objetivos a desarrollar y conseguir la

igualdad real y efectiva en las empresas.

En quinto lugar. relacionado con la anterior caracteristica, debe ser flexible en tanto en
cuanto, puede verse modificado ante situaciones que no se encuentren previstas y, por lo
tanto, se deben de realizar tantas adecuaciones como sean necesarias para alcanzar su

objetivo Gltimo, la igualdad real y efectiva.

Por ultimo, con el fin de asegurar el derecho a la informacion sobre todo lo relacionado
del Plan de Igualdad, debe ser transparente, tanto para los representantes legales de la

empresa como para el personal empleado.

En cuanto a su contenido, para que un Plan de Igualdad conduzca y guie el desarrollo de
las actuaciones debe estar correctamente estructurado. Por lo tanto, el contenido de este

debe ser en torno a lo siguiente:

Diagnéstico

Elaboracion propia. Fuente: La implantacion y efectividad de los planes de igualdad en

las empresas. Nieto Rojas, Patricia.

En primer lugar, hablamos de diagndstico en tanto en cuanto un Plan de Igualdad necesita

saber cual es la situacion previa de la empresa en cuanto a igualdad de oportunidades y
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asi poder detectar ‘fortalezas y debilidades de la empresa’. Por lo tanto, el instrumento
de diagndstico nos sirve para identificar aquello que se puede corregir para conseguir la
igualdad entre mujeres y hombres. Con el fin de conseguir un buen diagnéstico, debemos
realizar una captacion de informacion lo més exhaustiva posible que puede realizarse a
través de estadisticas o0 a traves de la realizacion de estudios desagregados por sexos. Para
la realizacion de esto se recomienda seguir las guias establecidas por el Ministerio de

Igualdad o por las organizaciones sindicales.

En segundo lugar, tratamos la elaboracion y el seguimiento, podriamos decir que la parte
del desarrollo del contenido més importante porque es en este momento donde comienza
el periodo de negociacion y consenso del Plan de Igualdad. Serd un comité de trabajo
constituido por representantes de los trabajadores y la empresa, salvo excepciones, los
que se encargaran de la negociacion, cuya funcion es marcar los objetivos a conseguir
tras realizar el diagnéstico previo. Posteriormente, se debe establecer la estrategia a seguir
para el logro de los objetivos ‘con medidas y practicas concretas, el cronograma previsto,
la metodologia a utilizar, asi como una prevision de los recursos necesarios para su
ejecucion’. Es recomendable y normal que el primer objetivo de la elaboracion del plan
fuere la erradicacion de cualquier forma de discriminacion, directa o indirecta, asi como
adoptar tantas medidas como sean necesarias para su erradicacion. Por ultimo, es

importante realizar un seguimiento y la evolucion del plan.

En tercer lugar, tratamos la terminacion como formalizacion del Plan de Igualdad en un
acuerdo colectivo o en caso de no llegar a un acuerdo el proceso de elaboracion concluira
sin ningun resultado negociador. La transversalidad que define dichos planes necesita que

todas las condiciones de empleo se tengan en cuenta.zs

42 PLANES DE IGUALDAD EN LAS CORPORACIONES
PUBLICAS

Como hemos dicho en puntos anteriores, la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para

la igualdad efectiva de mujeres y hombre ha supuesto un antes y un después en la

75 Nieto Rojas, Patricia. ‘La implantacion y efectividad de los planes de igualdad en las empresas’, Revista
Juridica Universidad Autébnoma de Madrid, N° 17, 2008, pp. 119-140. https://e-
archivo.uc3m.es/handle/10016/24338 (Consulta 22/08/20).
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elaboracién y el desarrollo de las politicas actividad en materia de igualdad. Como bien
hemos recalcado anteriormente, a raiz de esta novedosa Ley Organica se ha establecido
todo un marco de acciones, cuyo fin Gltimo es la conseguir la igualdad real y efectiva
entre mujeres y hombres, asi como combatir la total discriminacion, ya sea directa o

indirecta, por razon de sexo.76

Tras quedar detallado en los articulos de dicha Ley Organica, el dia 28 de enero de 2011
se aprobd en Consejo de Ministros, el | Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en la
tanto en la Administracion General del Estado como en sus organismos publicos. El
articulo en cuestion es el niimero sesenta y cuatro, el cual dicta que ‘el Gobierno
aprobard, al inicio de cada legislatura, un Plan para la lgualdad entre mujeres y
hombres en la Administracion General de Estado y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella. El Plan establecera los objetivos a alcanzar en materia
de promocion de la igualdad de trato y de oportunidades en el empleo publico, asi como
las estrategias o medidas a adoptar para su consecucion. EI Plan sera objeto de
negociacion, y en su caso acuerdo, con a la representacion legal de los empleados
publicos en la forma que se determine en la legislacion sobre negociacién colectiva en
la Administracion Pablica y su cumplimiento sera evaluado anualmente por el Consejo

de Ministros '71.

Tras la Resolucion de 26 de noviembre de 2015, perteneciente a la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas, se lleva a cabo la publicacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 20 de noviembre de 2015, por el que se aprueba el Il Plan para la Igualdad
entre mujeres y hombres en la Administracion General del Estado y en sus organismos

publicos.

Este 1l Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General del Estado
y en sus organismos publicos presenta tres objetivos principales de consecucion: igualdad

en el Empleo, conciliacion y corresponsabilidad y por ultimo la lucha contra la violencia

76 ‘PIan de |gualdad para las Admlnlstrauones Publlcas Iberley El valor de la confianza.
J 0 (Consulta 23/08/20).

7 ‘Art|culo 64 Plan de Igualdad en Ia Admlnlstracmn General deI Estado y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella’, Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mUJeres y hombres ?id= -A- -

polZoQ&ZoADtmaZQZQ (Consulta 23/8/20)
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de género. Con el fin de cumplir cada uno de los objetivos marcados en este Plan de
Igualdad, se fijan siete ejes de actuacién, cuyo contenido, por un lado, se encuentran las
cincuenta y siete medidas transversales, cuyo efecto es a todos los Departamentos
Ministeriales y sesenta y tres medidas especificas que cada Ministerio ha propuesto para
la aplicacion de forma mas concreta en cada lugar de efecto. Esto ultimo se trata de una

de las novedades de este Il Plan de Igualdad.7s

Los ejes de actuaciones los podriamos agrupar en los siguientes:

- Acceso al empleo publico.

- lgualdad, condiciones de trabajo y carrera profesional.

- Formacion, informacion y sensibilizacion

- Tiempo de trabajo, conciliacién y corresponsabilidad de la vida personal, familiar
y laboral.

- Retribuciones.

- Violencia de género y otras situaciones de especial proteccion.

- Medidas instrumentales.

Una vez establecidas las actuaciones, el 11 Plan de Igualdad debe desarrollar unas medidas

principales para el correcto funcionamiento de este:79

En primer lugar, se debe confeccionar un estudio con relacion al acceso al empleo publico

en la Administracion General del Estado y sus trayectorias profesionales.

En segundo lugar, se debe potenciar las medidas establecidas en el primer plan
impulsando las actividades formativas de caracter especifico que permitan avanzar en

igualdad.

7s ‘Plan para la Igualdad de Género’, Vicepresidencia Cuarta del Gobierno. Ministerio para la
Transformacnon Ecoldgica vy eI Reto Demograflco https://ww.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-
a J px_(Consulta 23/08/20),

79 ‘Trabajando por Ia Igualdad Il Plan para Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracién General
del Estado y sus Organismos Publicos’, Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Secretaria
de Estado de Administracién PL’Jincas. Direccién General de la Funcion Publica.

30.pdf (Consulta 23/08/20).
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En tercer lugar, en pro de mejorar la informacion del personal y la gestion de los recursos
humanos con relacion a los derechos, los permisos, las medidas de flexibilizacion de
jornada en materia de conciliacién y sobre el fomento del conocimiento se confecciona y
difunde una ‘Guia de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en la

Administracion General del Estado’.

En cuarto lugar, dada la importancia de las nuevas tecnologias, se potencia su uso con el

fin altimo de mejorar la organizacion, favoreciendo asi a la conciliacion.

En quinto lugar, un primer estudio y, posteriormente, si es necesario, establecer las
medidas de flexibilidad horaria y fomentar la conciliacion laboral en determinados
periodos y ‘por motivos directamente relacionados con la conciliacion y debidamente

acreditados, disminuir su jornada semanal de trabajo, recuperandose el tiempo’.

En sexto lugar, histéricamente, las mujeres han ocupado puestos de menor
responsabilidad, con menor retribucién, del mismo modo que a misma responsabilidad
que los hombres, la retribucién ha sido menor. Por ello, es necesario analizar las causas
asociadas a la promocion profesional, es decir, aquellos motivos que propiciaron que las

mujeres ocuparan un estatus inferior socialmente en material laboral.

En séptimo lugar, las mujeres que son o han sido victimas de violencia de género necesitas
una especial atencion en tanto en cuanto la persona puede volver a sufrir dichos dafios.
Por ello, se ha elaborado un procedimiento en materia de movilidad de las empleadas

publicas por violencia de género.so

Por altimo, dado el continuo uso de las redes sociales, asi como las paginas webs de todos
los Departamentos ministeriales, es importante promover un acceso directo con todo tipo

de recursos de apoyo y prevencion en casos de violencia de género.

8o ‘Resolucion de 26 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por el que se aprueba
el Protocolo de actuacion frente a la violencia en el trabajo en la Administracion General del Estado y los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella, Boletin Oficial del Estado,

https://Aww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-13388 (Consulta 23/08/20).
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Una vez establecidos los objetivos, los ejes de actuacion y las principales medidas a
desarrollar en el Il Plan de Igualdad queda patente el compromiso existente por la total
erradicacion de la discriminacion por razén de sexo en la Administraciones Publicas y
sus Organismos Publicos con la intencion de seguir avanzando hacia una igualdad real y

efectiva.

V. ESTUDIOS DE CASO

Para elaborar un Plan Local de Igualdad es necesario tener clara la necesidad de recoger
todo lo necesario en dicho plan con el fin de elaborar un documento. En caso contrario
solo se realizara una declaracion de principios y que posteriormente serd muy dificil

llevarlo a cabo por los obstaculos que vamos encontrando por el camino.s:

Una vez recogida toda la informacion se pueden hacer diferentes modelos con el fin de

adaptarlo a toda la sociedad, generalmente en forma de diptico como resumen de este.

A traves de un Plan Local de Igualdad se trata de repercutir en un problema social, que
en este caso son las desigualdades entre mujeres y hombres y la discriminacion por razén
de sexo. Es necesario poner fin a estos problemas porque, como hemos explicado en
puntos anteriores, las mujeres han tenido un papel desigual y secundario tradicionalmente
a la hora de asignar los recursos a una persona u otra. Por ello, por medicacién de los
Planes Locales de Igualdad se busca la implicacion de hombres y mujeres porque no se
trata un problema de la sociedad en general y no solo de las mujeres. Con una propuesta

firme e idonea ponemos el foco a una realidad concreta.

Para poder realizar el Plan de Igualdad en las Corporaciones Locales es necesario un
compromiso previo en cuanto a mejoras de las condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres. Por lo tanto, a pesar de ser de &mbito global ya que atafie a toda la sociedad, la
responsabilidad recae en el conjunto de la corporacion, en la gran mayoria de casos, queda

delegado a las Concejalias o Areas de Igualdad. Por lo tanto, son los responsables

81 ‘Gula para Elaborar Planes Locales de Igualdad’ Federacmn Espafiola de Municipios y Provincias,

(Consulta23/08/20)
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politicos los que deben liderar tales actuaciones. Una vez elaborado dicho plan, este debe
contar con la aprobacion de la Junta de Gobierno Localsz, en caso de que existiese, y con
el visto bueno de la Corporacion Local ssporque el ultimo paso es que este sea aprobado

en Pleno.ss

Encontramos tres momentos en la elaboracion del Plan que tienen identidad propiay, por
otro lado, afiadimos el cuarto porque es muy importante para la puesta en marcha del

Plan:

s2 La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes y
en los de menos, cuando asi lo disponga su Reglamento Organico o asi lo acuerde el Pleno del
Ayuntamiento. En el caso de la ciudad de Alicante, la Junta de Gobierno Local es el 6rgano que, bajo la
direccion del Alcalde, colabora de forma colegiada en la funcion de direccidn politica que a éste
corresponde y ejercer las funciones ejecutivas y administrativas que se sefialan en el articulo 127 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Corresponde al Alcalde nombrar y separar
libremente a los miembros de la Junta de Gobierno Local, cuyo nimero no podra exceder de un tercio del
namero legal de miembros del Pleno, ademas del Alcalde.

83 En los municipios de méas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su Reglamento
Organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno.

g4 ‘Plan Local de Igualdad de Oportunidades, ;por qué realizarlo?, Imagina Bienestar,

: imaginabi 3 l-igualdad/ (Consulta 24/08/20),
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o INVESTIGAR Y DIAGNOSTICAR

9 PRIORIZAR Y PLANIFICAR

9 PREVER LA EVALUACION

o LA APROBACION DEL PLAN

Elaboracion propia. Fuente: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

En primer lugar, la investigacion es el punto inicial, en tanto en cuanto sabemos que el
tema central es la desigualdad entre mujeres y hombres, pero se debe realizar desde un
marco de lugar en cuestiébn ya que cada sitio tiene sus particularidades. Toda la
investigacion debe rodearse ante un analisis de comparacion de la situacion y de cual es
la posicion actual de los hombres y de las mujeres con el fin de detectar las diferencias

mas importantes.

En segundo lugar, si se ha realizado un buen trabajo de investigacion y diagnostico nos
proporcionara una informacién la cual conoceremos la realidad existente. Por lo tanto,
debemaos priorizar entre los problemas detectados segun la necesidad de cada uno de ellos

y planificar su marco de actuacion en un plazo de tiempo, moderado a poder ser.

En tercer lugar, el hecho de realizar la evaluacion tras el seguimiento de las politicas
activas realizadas es poder tomar decisiones que puedan reorientar el proyecto tras una
posible direccidn equivocada tomada. Por lo tanto, tras la evaluacion se puede volver a

tomar en consideracion los objetivos.
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Por Gltimo, aunque no es obligatorio, pero es muy recomendable que un Plan Local de
Igualdad sea puesto en conocimiento de la Corporacién Municipal en Pleno y su posterior
— 0 no- aprobacidén. En caso de su no aprobacion, seria recomendable el debate de este y

llevar a un gran consenso con el fin de erradicar la discriminacion por razén de sexo.ss

A continuacion, trataremos de forma mas especifica y critica los Planes Locales de
Igualdad en la ciudad de Alicante y en la Ciudad de Elche.

5.1 | PLAN MUNICIPAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

La justificacion de la puesta en marcha del | Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y
Hombres Ayuntamiento de Alicante viene dada por uno de los motivos principales que
hemos explicado con anterioridad, el papel secundario que las mujeres han ocupado en la
sociedad respecto a los hombres. Hablamos de un modelo patriarcal, con una clara

division de roles en las que se asigna a las mujeres el rol doméstico o del &mbito privado.

Actualmente, aunque nosotros no lo creamos, siguen existiendo continuas conductas,
comportamientos y atributos los cuales considerados de un género u otro. A su vez, es a
través de la familia, la escuela e incluso, los medios de comunicacion los que siguen
favoreciendo este tipo de comportamientos. Por ello, que existan continuos avances en
materia de igualdad no elimina la opcion de que no existan desigualdades entre mujeres

y hombres.

En cuanto a la normativa de ambito local, en este caso alicante, podemos destacar las tres

normativas mas importantes:

85 ‘Gula para Elaborar Planes Locales de Igualdad’ Federacmn Espafiola de Mun|0|p|os y Provincias,

(Consulta24/08/20)
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En primer lugar, serdn los municipios los que podran realizar actividades que

complementen todo el marco de las politicas de promocién de las mujeres.ss

En segundo lugar, serdn la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autonomas las que podran delegar las competencias con relacion a la ‘promocion de la

igualdad de oportunidades y la prevencién de la violencia contra la mujer’.s7

Por ultimo, se recoge la declaracion inconstitucional y nula de la disposicidnss donde se
establecia que la titularidad de las competencias relativas a la prestacion de los servicios
sociales y de promocion y reinsercion social deberian de ser competencia de las

Comunidades Autonomas.

A continuacion, trataremos de desglosar la estructura de dicho Plan Municipal de
Igualdad poniendo en foco en los asuntos principales como el empleo, la violencia contra
las mujeres, la conciliacion, corresponsabilidad y uso igualitario del tiempo y el enfoque
de género en la planificacion. Todo esto lo haremos desde una mirada critica ante la
situacion que estamos viviendo actualmente producida por la COVID-19 y en que medida
puede verse mermadas las acciones a desarrollar en materia de igualdad entre mujeres y

hombres.

Nos encontramos ante unas desigualdades basadas en el género muy complejas y por ende
se hace inviable que se puedan tratan de manera unidimensional y por ello se han de
realizar acciones transversales en los procesos de gestion. Como forma de lograrlo, este

Plan Local de Igualdad se ha marcados cuatro diferentes lineas estratégicas.

86 ‘Articulo 28°, Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
: ?id= -A- - (Consulta 24/08/20).
87 ‘Articulo 17, Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién

Local, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13756 (Consulta 24/08/20).

g8 ‘Disposicion Transitoria Segunda’, Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad

de la Administracion Local. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13756
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Impulso de una estrategia dual

Participacion y corresponsabilidad social

Cooperacion y coordinacion interinstitucional

Aseguramiento de los recursos necesarios

Elaboracion Propia. Fuente: | Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ayuntamiento de Alicante.

En primer lugar, el impulso de una estrategia dual que incluye acciones positivasss y la
transversalidad de género. A través de las primeras se pueden llegar a conseguir objetivos
a corto y medio plazo, mientras que a través de la transversalidad se tratara los objetivos
a medio y a largo plazo ya que el objetivo es la integracion de todas aquellas politicas,

planes y acciones promovidas principalmente por el Ayuntamiento de Alicante.

En segundo lugar, la participacion y la corresponsabilidad social, haciendo a las mujeres
y hombres de todo el conjunto de la ciudad, entidades, asociaciones y agentes sociales
participes en el diagnostico de las desigualdades de género con el fin de disefar y

desarrollar un buen marco que incluya todas las politicas a impulsar.

En tercer lugar, la cooperacion y coordinacion interinstitucional es una de las lineas méas
importantes en tanto en cuanto la transversalidad entre las administraciones debe ser un
eje esencial con el fin de implantar determinadas intervenciones y que a través de esta

transversalidad se contribuya, aun mas, al éxito de dichas medidas.

Por Gltimo, todo lo anterior no seria totalmente posible si no realizamos un aseguramiento

de los recursos necesarios para el desarrollo de las actuaciones previstas en este Plan

8o Aquellas destinadas a establecer la igualdad de oportunidades mediante medidas destinadas a
contrarrestar o corregir las discriminaciones o desigualdades entre mujeres y hombres. Tienen en general
caracter temporal y concreto y se focalizan en aquellos ambitos donde las desigualdades y/o inequidades
de género son mas evidentes.
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Municipal de lgualdad. En particular tratamos de recursos presupuestarias, humanos y

técnicos.so

A su vez, se establecen nueve ambitos de actuacion y entre ellos se integran un conjunto
de actuaciones que esta previsto desarrollar en el contexto del I Plan Municipal de

Igualdad.

- Incorporacion de la transversalidad o enfoque de género en la planificacidon y la

gestidn municipal.

- Educacion para la igualdad.

- Violencia contra las mujeres.

- Empleoy formacién.

- Conciliacién, corresponsabilidad y uso igualitario del tiempo.

- Saludy deporte.

- Culturay fiestas.

- Participacién y asociacionismo.

En primer lugar, en la primera area, el objetivo general marcado es lograr una
administracién municipal igualitaria, que incorpore la perspectiva de género en todas las
politicas municipales. Es una realidad que en las politicas y planes municipales destaca
la ausencia de un verdadero enfoque de género y eso puede ser debido al desconocimiento
de buena parte del personal municipal de como ejerce el género en los diferentes &mbitos,
la ausencia de una definicion operativa comdn de lo que significa la igualdad de género
con el fin de facilitar el desarrollo de las politicas de igualdad, la resistencia al cambio en
cuanto a la organizacion y por ultimo no compartir el discurso en favor de la igualdad,

tanto a nivel politico como técnico.

Entre los objetivos secundarios de la misma area nos encontramos que en el desglose de
estos aparece el plazo de ejecucion para cada uno de ellos. Existen subjetivos que no

90 ‘Lineas estrateglcas del Plan’ | Plan Mummpal de Igualdad entre Mujeres y Hombres Ayuntamiento de
Alicante. pal-igua J (Consulta
25/08/20).
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necesitan dotacién presupuestaria y otras que pueden cubrirse con el presupuesto
ordinario, mientras que otras necesitan ser cubiertos con una dotacién presupuestaria
nueva. Del mismo modo, observamos que a pesar de encontrarnos en el segundo semestre
del afio dos mil veinte no se han realizado practicamente ningun objetivo en su totalidad.
Se debe sequir trabajando por promover la incorporacion de la perspectiva de género en
los procedimientos de contratacion publica municipal y las subvenciones municipales,

realizando unas claras instrucciones para los criterios de valoracion.

En segundo lugar, nos encontramos ante el area de educacion para la igualdad. Frente al
modelo patriarcal predominante durante muchos afios donde el hombre era superior a las
mujeres produjo el origen de las desigualdades de género y lo que todo ello conlleva como
sumision, discriminacion y opresion. Por lo tanto, estos roles de género han sido
transmitidos de generacion en generacion hasta nuestra actualidad, donde aun
observamos actitudes similares, pero gracias a las continuas politicas de igualdad existe

una mayor concienciacion y, por ende, una mayor accién ante dichas desigualdades.

El objetivo general para destacar es el de promover la educacion para la igualdad, sobre
la base de la coeducacion, la corresponsabilidad y el rechazo a cualquier forma de

violencia.

En este caso, la Concejalia de Igualdad, desde la puesta en marcha de este Plan Municipal
de Igualdad ha puesto en funcionamiento tantas actividades como han sido posibles con
el fin de llegar a todos los niveles educativos de la ciudad y a través de actividades ludico-
educativas llegar a los mas pequefios y jovenes. Es cierto que a pesar de ir a buen ritmo
en esta area quedan particularidades por completar como el disefio de un Programa de

coeducacion en el ambito escolar que vaya dirigido al alumnado de infantil y primaria.

En tercer lugar, el area tercera, se trata la violencia contra las mujeres ya que la violencia
de género se trata de un problema estructural y por ello, es sufrido por mujeres de
cualquier grupo social, étnico o cultural, edad, nivel de ingresos, estudios u ocupacion.
Nos encontramos que gran cantidad de mujeres dicen haber sufrido violencia de género.
En una aproximacion, unas 50.000 mujeres habrian sufrido violencia de género a lo largo

de su vida a manos de su pareja o expareja en Alicante. En concrecién a través del Sistema
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VioGenot, el cual es gestionado y actualizado por el Ministerio de Interior, a fecha de 31

de julio de 2020, en Alicante habia 36.530 casos, que se corresponde a 32.707 victimas. o2

A través del presente Plan Municipal de Igualdad se pretende conseguir una ciudad libre
de violencia machistas, pero para ello es necesario trabajar a través de la educacion y que

hagan surgir nuevas relaciones afectivas basadas en la igualdad y el respeto.

El objetivo general para destacar es el de contribuir a la identificacion y transformacion

de los elementos estructurales presentes en la violencia basada en el género.

Es uno de los objetivos que mas sensibilidad tienen y mas se cumplen debido a la
importancia que tienen. Es mas, durante los meses de confinamiento, la atencién a las
victimas por violencia de género ha ido en aumento. Ademas, se ha realizado un ‘Plan de
contingencia contra la violencia de género COVID-19’ la cual se amplian las medidas
dirigidas a mujeres victimas de explotacion sexual, trata y en contextos de prostitucion.

Las medidas garantizan:

- Facilitar todo tipo de informacién a las victimas de trata y explotacion sexual y
otras mujeres en contextos de prostitucion.

- La deteccidn e identificacidn de las victimas de trata y explotacion sexual y de
casos de extrema vulnerabilidad en contextos de prostitucion.

- Realizar una asistencia integral y proteccion de las victimas de trata y explotacion
sexual, asi como la atencion en casos de especial vulnerabilidad.

- La declaracion como esenciales de los servicios de atencion integral y los de

alojamiento seguro.

91 El Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género de la Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior, se puso en funcionamiento el 26 de julio del 2007, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, "de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género".

92 ‘Sistema de seguimiento integran en los casos de Violencia de Género (Sistema VioGén), Casos de
Violencia de Genero. Distribucion Territorial.
http://www.interi istica+juli

OCU
aee2-7a3a33ff9585 (Consulta 25/08/20).
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- Asegurar el derecho al Ingreso Minimo Vital para las victimas que lo necesiten y
que cumplan los requisitos, también para aquellas que se encuentren en situacion
administrativa irregular.93

- La alternativa habitacional, pudiendo disponer entidades publicas del uso de los

establecimientos de alojamiento turistico.

Cabe destacar que en el presupuesto del afio dos mil veinte, es decir, recientemente
aprobado, existe una partida exclusiva de servicio asesoramiento juridico a la violencia

de género con un total de 34,510,00 €.

En cuarto lugar, estamos ante el area cuatro, correspondiente a empleo y formacion arroja
datos como que las mujeres tienen mayor dificultad a la hora de acceder al mundo laboral
asi como mantenerse en el mismo que los hombres. La brecha de genero sigue siendo
muy grande. Segun el I Plan Municipal de Igualdad, ‘las tasas de actividad de las mujeres
de la provincia de Alicante son 11,7 punto inferiores a las de los hombres, mientras que

las tasas de empleo femenino son 10,9 puntos inferiores’.

Esto puede deberse a diversos factores en los que destaca la renuncia de un porcentaje
relevante de mujeres a la busqueda de un empleo para poder atender la responsabilidad
del hogar, la salida temporal del mercado laboral como consecuencia de la maternidad y
la renuncia a la carrera profesional cuando la misma requiere de mayores
responsabilidades, mayor dedicacién o disponibilidad para viajar. En este caso, desde el
Ayuntamiento de Alicante queda mucho por realizar, pero actualmente, han abierto
procesos selectivos en dicho Ayuntamiento y habrd que observar detenidamente el
porcentaje de personas presentadas y admitidas a la misma y establecer si existe mucha
diferencia entre los generos presentados a dicho proceso selectivo, ya que el objetivo

general de esta area es facilitar la incorporacion de las mujeres al mercado laboral.

En quinto lugar, tratamos la conciliacion, corresponsabilidad y uso igualitario del tiempo

dado que las mujeres se han dedicado en su mayor tiempo al cuidado de sus hijos por lo

93 ‘Plan de Contingencia en materia de trata y prostitucion’, https://www.youtube.com/watch?v=e8F-
WOKYcxu7Q989USkGkgsKvSrIWumM6Q6SUvQ02yR311Sv_MDhao (Consulta 25/08/20).
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que la responsabilidad mayoritariamente era femenina y en los primeros afios de vida de
los hijos son las mujeres las que se encargan de su cuidado mayoritariamente. Debemos
poner especial atencién a los hogares monomarentales y monoparentales o aquellas que
no tengan ayuda alguna familiar. El objetivo general planteado versa sobre propiciar la
corresponsabilidad, el uso igualitario del tiempo y la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral.

En este caso, el Ayuntamiento de Alicante se ha marcado ampliar las escuelas infantiles
y aumentar el Programa de Escuelas Matineras con el fin de facilitar el dia a dia a las
personas con relacion al cuidado de los hijos e hijas. A su vez, se realizaran diversas

campafas de informacion.

En sexto lugar, nos encontramos ante el area seis, cohesion y bienestar social dado que
las desigualdades de género también son visibles en el ambito de la cohesion y el bienestar
social. Por ello, el objetivo general planteado es promover la integracion social de mujeres
en situacion en riesgo de exclusion social y/o de especial vulnerabilidad, dando
visibilidad a las situaciones de discriminacion que sufren las mujeres y nifias, en especial,

aquellas pertenecientes a colectivos vulnerables.

El Ayuntamiento de Alicante trabaja en acciones de sensibilizacion y divulgacion de
informacion, pero mientras no se trabajan a través de politicas efectivas de igualdad no
conseguiremos avanzar mucho mas que poner en conocimiento de la sociedad en general

la problematica, pero no pondremos solucion al problema existente.

En séptimo lugar, tratamos el area de salud y deporte dado que a través de la salud de
mujeres y hombres se puede explicar en gran medida las desigualdades existentes entre
mujeres y hombres. Observamos que normalmente, al hombre se le asocia la fortaleza, la
resistencia y el riesgo, mientras que a las mujeres se les asocia la preocupacion y la
atencion por la salud. Por lo tanto, el objetivo general a tratar es modificar los roles,
mandatos y estereotipos de genero que condicionan negativamente la salud de mujeres y

hombres.

Actualmente, el Ayuntamiento de Alicante esta realizando diversas actividades como

‘Deporte en femenino’, organizado por el dia ocho de marzo como forma de divulgacién
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de mensajes en pro de la igualdad entre mujeres y hombres. Asi mismo, en el presupuesto
municipal de este afo, se ha creado una partida presupuestaria para la ‘promocion de la

igualdad deportes, cultura y educacion’ dotada con 140.924,19 euros.

Unida a la anterior, encontramos el area ocho, en la que se desarrolla cultura y fiestas,
dando que la cultura dominante ha contribuido en gran medida a mantener y reforzar las
identidades y roles de género tradicionales. Por lo tanto, el objetivo general es fomentar
laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el &mbito cultural bajo la misma
partida presupuestaria que el anterior, actuara el Ayuntamiento de Alicante durante el afio

dos mil veinte.

Por ultimo, el area nueve, comprende participacion y asociacionismo. Los avances que
se han producido en la participacion y en el asociacionismo han sido muy grandes, pero
a pesar de ello, sigue siendo todo un reto la participacion igualitaria de las mujeres en

todos los &mbitos de la vida econdmica, social y politica de la ciudad.

Por lo tanto, el objetivo general establecido en dicha area es propiciar la participacion de
mujeres en la vida politica y social del municipio. Desde el Ayuntamiento de Alicante se
potencia el asociacionismo y, concretamente, desde el area de igualdad, se intenta

potenciar la creacion de mas asociaciones y a su vez, promover la participacién de estas.

En la tabla y gréafica siguiente podemos observar la evolucion del presupuesto en la
Concejalia de Igualdad del Ayuntamiento de Alicante. Los datos reflejan que la tendencia
ha ido en aumento, pero con la particularidad que en afio dos mil dieciocho el presupuesto
en dicha concejalia disminuye un 14,66% a pesar de encontrarse el Ayuntamiento de
Alicante gobernado por el Partido Socialista en solitario tras la ruptura de un tripartito
inicial, tras en su momento presunta pero actualmente condena por el Caso Comercioss,
compuesto por el Partido Socialista, Guanyar Alacant y Compromis. A su vez, con la
aprobacion del presupuesto de dos mil veinte, observamos que es el afio que més dotacion

presupuestaria contiene la Concejalia de Igualdad, con un gobierno bipartito compuesto

94 Navarro, Radl, ‘Echavam primer exalcalde de Ahcante condenado a la espera de ‘Brugal’, Alicante
Plaza, 2019, ) !
brugal (Consulta 26/08/20)
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por Partido Popular y Ciudadanos. Ademas, es importante destacar que el afio dos mil
diecinueve la dotacion presupuestaria era mayor que la del afio anterior pero un 7,2%
menor que el de dos afios anteriores con un gobierno del Partido Popular en solitario, tras
la dimision de Gabriel Echavarri y la entrada al Gobierno Municipal del actual Alcalde

de Alicante, Luis Barcala.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de Alicante, sigue apostando por la igualdad en la ciudad,
pero aln queda mucho trabajo por realizar si se quiere conseguir una igualdad real en la
ciudad ya que quedan muchos aspectos por tratar en el I Plan Municipal de Igualdad,
algunos de ellos con fecha de dos mil diecinueve, por lo que existe un importante retraso
en su puesta en marcha. Lo importante viene dado en el aumento del presupuesto
municipal de esta &rea, con un incremento del 32,78%, mayor incremento hasta el
momento con unas partidas presupuestarias establecidas para la consecucion de los

objetivos establecidos en el Plan Municipal de Igualdad.

ANO PRESUPUESTO EN €
2020 327,764,00 €
2019 246.840,00 €
2018 227.000,00 €
2017 266.000,00 €
2016 219.000,00 €
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Elaboracion propia. Fuente: Presupuestos Generales Alicante afios 2016 hasta 2020.

5.2 11 PLAN MUNICIPAL DE IGUALDAD ELCHE 2016-2019

El Il Plan Municipal de Elche parte de la misma premisa que el I Plan Municipal de
Alicante y la cual estable la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
que ‘un Plan Municipal de Igualdad es un plan de trabajo’, por lo tanto, se trata de
trabajar sobre un documento.

A través del | Plan Municipal de Igualdad 2012-2015 se ha incidido en un problema social
como es la desigualdad entre mujeres y hombres dentro de lo que entendemos por la
organizacion y a su vez, realizar un estudio en el que se conoce de primera mano la

realidad laboral existente y los posibles obstaculos a superar. Por lo tanto, la apuesta en
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este Plan Municipal de Igualdad, ya extinguido porque llegaba hasta el afio 2019 y, por
lo tanto, en el siguiente, serd pasar de la igualdad formal y legal a la igualdad real y

efectiva, pero sin una restructuracion organizativa no sera posible.

El I Plan Municipal de Igualdad de Elche se estructuraba en ocho ejes y tras la evaluacion
y realizacion el diagndstico se enumera una serie de recomendaciones consideradas como

importantes:

- Agrupar aquellas acciones que se han llevado a cabo, agquellas que estan en
proceso de realizarse y, por ultimo, aquellas que no se han desarrollado.

- Encel caso de aquellas que si que se han llevado acabo, averiguar que dificultades
se han encontrado a la hora de ponerlas en accién.

- Establecer nivel de consecucion de cada objetivo.

- Dado que no se ha podido aplicar todo el plan marcado con anterioridad, conocer
las razones de su falta de aplicacion.

- Tras surgir nuevas necesidades, en necesario su deteccion y las causas de su
aparicion.

- Evaluacion del impacto del Plan Municipal de Igualdad.

- Indicar aquellas mejoras posibles para efectuar en el 11 Plan Municipal de Igualdad
de Elche.

A fecha del afio dos mil dieciséis, cuyo afio donde comienza el Il Plan Municipal de
Elche, la situacion en la plantilla al servicio del Ayuntamiento de Elche era abrumadora
en tanto en cuanto los hombres representaban un 61,43% del total, mientras que las

mujeres representaban un 38,57%.

HOMBRES MUJERES
CANTIDAD 1083 680

Elaboracion propia. Fuente: Recursos Humanos Ayuntamiento de Elche.

El Ayuntamiento de Elche, durante el anterior Plan Municipal de Igualdad ha ofertado
varios cursos de formacion municipal con una asistencia de mil ochocientas veinte cuatro
personas, con una asistencia mayor de hombres. Por lo que, dicho Ayuntamiento ha

incentivado las politicas de igualdad a través de cursos relacionando la materia de
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igualdad, asi como el lenguaje inclusivo en el &mbito de la administracién y fomentando

politicas contra la violencia de género.

A comparacion del Plan Municipal de Igualdad de Alicante que contenia nueve areas

estratégicas de trabajo, este nuevo Plan Municipal de Elche contiene cinco areas:

En primer lugar, acceso al empleo y desarrollo de la carrera profesional, fomentando el
acceso al trabajo dentro de la organizacién en igualdad de oportunidades, garantizando
asi la igualdad en todos los &mbitos, asi como ascensos y promociones dentro de dicha

organizacion.

El objetivo general establecido por el Ayuntamiento de Elche es garantizar las
condiciones de igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el acceso al empleo pablico,
y en su desarrollo durante la carrera profesional. Esto se conseguiria a través de la
incorporacion de la perspectiva de género en la contratacion del personal y a través de la
promocion de diversos programas de contratacion con el fin de disminuir la

infrarrepresentacién en la organizacién municipal.

En segundo lugar, la transversalidad de género y presencia equilibrada, dado que la ley
3/2007 establecia un equilibrio en la presencia de hombres y mujeres en el ambito laboral,
en la que no se sobrepasara del 60% ni bajara del 40%. Por ello, en este Il Plan de Igualdad
se intenta promover la participacion de las mujeres en la toma de decisiones e integrar de
manera efectiva una perspectiva de género en el conjunto de actividades que se realizan

con el fin de potenciar las propuestas en materia de igualdad.

El objetivo general establecido por el Ayuntamiento de Elche es la integracion de la
perspectiva de género en el conjunto de actividades de todos los Departamentos
Municipales. Esto se conseguiria a través de la publicacion y difusion del Plan Municipal
de lgualdad, asi como el impulso de herramientas informaticas y digitales que permitan
la difusion de todos. Dicho Ayuntamiento ha realizado un importante esfuerzo por
potenciar la red tecnoldgica, asi como la difusion de todas las actividades que se

desarrollan.
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En tercer lugar, se trata la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral a través de

la corresponsabilidad lograr un mayor equilibrio en el reparto de tareas familiares.

El Ayuntamiento de Elche se ha marcado como objetivo general el fomento de la
corresponsabilidad y garantizar la conciliacion entre el personal municipal y ello lo
conseguira a traves del impulso de acciones que permitan una mejor flexibilidad laboral
ante situaciones, previa y claramente justificadas que permitan una reduccion de la
jornada laboral. Asimismo, mantener y mejorar si cabe las medidas en materia de

conciliacion.

En cuarto lugar, es importante incidir en la formacion en igualdad, comunicacion, lengua

e imagen no sexista con el fin de sensibilizar en perspectiva de género en la organizacion.

El objetivo principal por impulsar sera el fomento de la formacion en Igualdad, tanto en
el acceso al empleo publico como a lo largo de la carrera profesional y lo llevara a cabo
a traves de la realizacion de actividades formativas en materia de igualdad, asi como

fomentar el uso del lenguaje no sexista

Por ultimo, potenciar la proteccion frente al acoso sexual y acoso por razon de sexo a
través de la implantacion de protocolos de prevencion con el fin de evitar situaciones de

acoso o discriminacion por razén de sexo.

El objetivo general marcado por el Ayuntamiento de Elche es la elaboracion e
implantaciéon de un protocolo que permita detectar las distintas problemaéticas de las
mujeres y de los hombres con alta carga psicoldgica, asi como vivencias de situaciones
agresivas en el trabajo. A través del establecimiento de medidas de seguridad para la

plantilla se lograra dicho objetivo.

A diferencia del 1 Plan Municipal de Igualdad 2012-2015, la finalidad de este 11 Plan
Municipal reside en la profundizacion y revision del diagnostico con el fin de llegar hasta
un nivel alto de cumplimiento en el afio 2019, afio limite de este Il Plan Municipal,

actualmente ya pasado de fecha.
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Por ello, recogiendo los datos del diagndstico y realizando buenas estadisticas se pretende
visibilizar todas las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en toda la

organizacion.

Si observamos a continuacion la siguiente tabla, no se logra en su totalidad el equilibro
de género, pero al existir una reduccion de la plantilla en sesenta y cinco hombres y
cincuenta y nueve mujeres menos, tal y como establece la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres existe un acercamiento a la

presencia equilibrada de hombres y mujeres. 95

HOMBRES MUJERES
2012-2015 1.148 739
2016 1083 680

Elaboracion propia. Fuente: Recursos Humanos Ayuntamiento de Elche.

Al tratar de un Il Plan Municipal de Igualdad y al existir un I Plan Municipal de Igualdad

podemos establecer en que medida se ha cumplido dicho Plan en el periodo 2012-2015.

En el primer eje redactado, nos encontramos ante dos medidas cumplidas pero un total de
siete medidas sin cumplir. Entre las cumplidas destaca la publicacion y difusion del I Plan
de Igualdad y la creacion de un foro abierto en la web para todo el personal. Mientras que
entre las que no se han incumplido encontramos acciones importantes tales como el
impulso de la comunicacion e informacion y desagregar los datos por sexo en la totalidad

de registros o la elaboracion de un Presupuesto Municipal con perspectiva de género.

En segundo lugar, tratamos ante tres medidas cumplidas, mientras que se queda sin
cumplir nueve medidas. No se incorpora la perspectiva de género en todos los procesos
de gestion del personal, ni a la Oferta de Empleo Pablico, ni en materia de contratacién
de personal. A su vez, tampoco se realiza una prevision de las condiciones de atencion a

las aspirantes embarazadas o en periodo de lactancia natural.

9 ‘Disposicion adicional primera. Presencia o composicion equilibrada, Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2007-
6115#:~:text=Esta%20Ley%20tiene%20por%20objeto,singularmente%2C%20en%20las%20esferas%20p
0l%C3%ADtica%2C (Consulta 26/8/20).
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En tercer lugar, nos encontramos en un equilibrio de medidas cumplidas e incumplidas.
Se logra aplicar las acciones previstas para el acceso al empleo, mientras no se cumple en

la promocién interna.

En cuarto lugar, nos encontramos ante el devastador analisis de no cumplimiento de
ninguna de las acciones planteadas por el Ayuntamiento, por lo tanto, se quedan cinco sin
cumplir, cuya importancia radica en el impulso de la presencia equilibrada donde exista
infrarrepresentacion de uno de los sexos y la instauracion de la paridad en los érganos

colegiados, comités de personas expertas o comités consultivos.

En cuanto a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, nos encontramos que
solo una medida ha sido cumplida, el impulso de un sistema de flexibilidad horaria,
mientras que se quedan nueve medidas sin cumplir, como facilitar las vacaciones
coincidiendo con las escolares, a los padres o las madres de menores de doce afios o
establecer politicas de prevencion de riesgos laborales para las trabajadoras en supuestos

de embarazo, parto o lactancia natural.

Con relacion al eje nimero seis, encontramos la novedad que las medidas cumplidas
superan a las no cumplidas, con cuatro en positivo, como mantener las politicas de
igualdad de género en el Plan Municipal de Formacién y tres en negativo, como ofertar

formacion que permita corregir la segregacion ocupacional.

Por ultimo, tanto en el eje nimero siete y numero ocho, no se cumple ninguna de las
medidas, mientras que se queda cinco medidas sin cumplir respectivamente. No se
consigue elaborar y por lo tanto implantar un protocolo de actuacién frente al acoso sexual
y por razon de sexo ni tampoco se consigue adaptar contenidos de las paginas web a la

comunicacion, lenguaje e imagen no sexista.9

A continuacion, se muestra un cuadro resumen de los principales ejes — ocho — con el fin
de establecer en que medida se cumple. En color rojo aparecera aquellos que sumen mas

medidas no cumplidas que las cumplidas y en verde en caso contrario. Observamos que

96 ‘Il Plan Municipal de Igualdad Elche 2016-2019°, http://www.elche.es/wp-content/uploads/2019/03/11-
PLAN-MUNICIPAL -de-IGUALDAD.pdf (Consulta 26/08/20).
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los resultados son abrumadores en tanto en cuanto el color rojo, destaca en casi todos los

ejes. Queda mucho trabajo por realizar en materia de igualdad.

Eje Medidas cumplidas Medidas NO cumplidas
NUmero 1 2 7
Numero 2 3 9
Namero 3 1 1
NUmero 4 0 5
NUmero 5 1 9
NUmero 6 4 3
NUmero 7 0 5
NUmero 8 0 5

Elaboracion propia. Fuente: Il Plan de Igualdad Elche 2016-2019

V1. CONCLUSIONES

Una vez analizados los contenidos de los Planes de Igualdades de las corporaciones
locales de Alicante y Elche desde una perspectiva critica, y tras consultar una gran
variedad de obras, publicaciones on line y articulos, realizamos las siguientes

conclusiones:

l. En primer lugar, queremos destacar que Espafia posee importantes referencias
normativas, tanto relativas a la igualdad en sentido amplio, como orientadas
al caso concreto de la no discriminacion por razon de sexo (género). Un claro
reflejo de ello es la Constitucién Espafiola de 1978, especialmente en sus
articulos 1.1, 14 y 9.2. A su vez este compromiso se plasma en todos los
niveles juridicos, destacando el nutrido abanico normativo autondmico en la

materia (que en algunas ocasiones incluso se ha adelantado al nivel estatal).
I. En segundo lugar, el afio 2007 es un afio marcado como referencia en materia

de igualdad de género y no discriminacion por razén de sexo, pues se aprobd

la Ley 3/2007, para la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Dicha Ley,
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cddigo y transversal, marcé un antes y después en el &mbito publico y privado,

poniendo especial énfasis en materia laboral.

En tercer lugar, en el afio 2009 observamos otro empuje normativo
significativo en el ambito de la igualdad de oportunidades, abordando de
manera mas profunda temas como: la conciliacion personal, familiar y laboral,
la equiparacion progresiva de los permisos de maternidad y paternidad;
cuidado de los hijos/hijas en igualdad de condiciones, etc. Dichos
replanteamientos normativos resultan de vital importancia, por tener en cuenta
la construccion de género y tener como meta la corresponsabilidad, a pesar de

todas las carencias que aun hoy en dia puedan presentar.

Seguidamente, tras analizar los Planes de lIgualdad de las corporaciones
locales de Alicante y Elche, podemos afirmar que los Planes de Igualdad son
un instrumento de trabajo cuyo fin es el de llegar a la plena igualdad en los
ambitos publicos y privados. En este sentido el Real Decreto-ley 6/2019, de 1
de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién se nos

presenta como una reforma normativa necesaria para fortalecer dicha materia.

Una vez realizado el trabajo, podemos afirmar que se han dado significativos
avances normativos y sociales en materia de igualdad efectiva de mujeres y
hombres. No obstante, también es cierto, que no se han llegado a alcanzar los
objetivos/resultados deseados. Las tareas de cuidado adn recaen
mayoritariamente en las mujeres, las mujeres contindan sufriendo mas
precariedad y pobreza laboral, y lo mas dramatico, ain siguen siendo victimas
de la violencia de género. Y cuando hablamos de violencia de género no
solamente hablamos de asesinatos (punta del iceberg), sino también de
acciones que dia a dia merman el bienestar y la libre eleccién de las mujeres:
acoso laboral por razon de sexo, cosificacion, maltrato psicologico y fisico
(etc).
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VI.

VII.

VIII.

Resulta vital contar con compromisos férreos y sustanciales en materia de
igualdad, eso si, acompafiados de sus mecanismos de implementacion y de sus
correspondientes presupuestos. Es decir, necesitamos que sean viables, que
puedan descender de la letra de la norma a la realidad, a nuestro dia a dia.
Incluso la mejor norma no puede dar buenos resultados sin la maquinaria

adecuada.

Los Planes de Igualdad y en nuestro caso, los Planes Municipales de Igualdad,
son un buen instrumento de trabajo. No obstante, en demasiadas ocasiones,
los objetivos marcados en dichos planes se caracterizan por su falta de
concrecion, material y presupuestaria. De hecho, en muchas ocasiones
encontramos la siguiente frase, ‘se necesita nueva partida presupuestaria’,

pudiendo quedar dichos objetivos en papel mojado.

El I Plan Municipal de Igualdad data de 2012, mientras que el | Plan Municipal
de Igualdad en Alicante de 2018. Por lo tanto, en Alicante el | Plan se cerrara
2021, momento en el que Eche ya estara con el Ill. En este sentido,
I6gicamente, no importa la cantidad de Planes de Igualdad, si estan vacios de
contenido o no se cumplen los objetivos. En el caso de Elche ya contamos con
la evaluacion del | Plan Municipal de Igualdad, lo que nos ha permitido
corroborar el grado de cumplimiento: 11 medidas cumplidas y 44 no

cumplidas. Por lo tanto, es evidente queda mucho trabajo por hacer.
En definitiva, necesitamos buenas normas, las herramientas adecuadas, el

presupuesto necesario y un cambio de paradigma: social y politico. Sin todas

las piezas del puzle, continuaremos parcheando.
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