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RESUMEN

Este trabajo analiza de forma integral la violencia asociada a los grupos ultras en el
deporte espafiol, abordando su evolucion historica, marcos ideoldgicos, principales
colectivos activos y los episodios violentos mas relevantes documentados en las tltimas
décadas. A través de un enfoque descriptivo y comparado, se examina la relacion entre
este fendomeno y el contexto europeo, asi como el impacto de la legislacion vigente, la
operativa policial y los dispositivos de orden publico. El estudio incorpora analisis de
casos reales, referencias periodisticas y datos oficiales que permiten valorar la eficacia
de las medidas preventivas y sancionadoras implementadas en Espafia. Finalmente, se
proponen lineas de mejora orientadas al refuerzo de la seguridad, la coordinacién

institucional y la prevencion social de la violencia deportiva.

Palabras clave: violencia en el deporte, grupos ultras, seguridad publica, orden

publico, operativa policial, legislacion deportiva.

ABSTRACT

This study provides a comprehensive analysis of violence linked to ultra groups in
Spanish sports, examining their historical evolution, ideological frameworks, main
active factions and the most significant violent incidents reported in recent decades.
Through a descriptive and comparative approach, the research explores how the Spanish
phenomenon relates to broader European dynamics and evaluates the impact of current
legislation, police operations and public order strategies. The study integrates real cases,
media sources and official data to assess the effectiveness of preventive and punitive
measures adopted in Spain. Finally, it proposes improvement strategies aimed at
strengthening security management, institutional coordination and the social prevention

of sports-related violence.

Keywords: sports violence, ultra groups, public security, public order, police

operations, sports legislation.
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Analisis descriptivo de la violencia en el deporte actual en Espafia

1. INTRODUCCION

La violencia en el deporte constituye un fendémeno que subyace como uno de los
problemas sociales y de seguridad mas persistentes y complejos en Europa. Aunque se
puede apreciar en mayor medida en el futbol profesional, los expertos dicen que tiene
muchas causas. El fenomeno de la violencia en el deporte guarda relacion con el modo
en que funcionan los grupos, la identidad que comparten, sus rituales, grupos de jévenes
marginados e ideas politicas extremas (Spaaij, 2008; Dunning, 2014). En Espafa, la
preocupacion del Gobierno y las diferentes instituciones ha ido en aumento desde
finales del siglo XX. Dicha preocupacion se corresponde de modo simultdneo con la
fortaleza que han ido adquiriendo los grupos ultras y la sofisticacion de los métodos que
ha experimentado la policia en el mantenimiento de la seguridad en los estadios (Garcia

& Fernandez, 2019).

Este trabajo analiza la violencia en el deporte en Espafia, prestando atencion al
papel de los grupos ultras como causantes de altercados en este tipo de eventos. Los
estudios en Europa muestran que estos grupos comparten fuertes sentimientos de
identidad, tienen una organizacidn clara y tienden a generar enfrentamientos que van
mas alld del deporte (Testa & Armstrong, 2010). En Espafia, hay grupos con ideas
politicas de extrema derecha, extrema izquierda o una mezcla de ambas. Esto crea una

situacion diversa y compleja que necesita un analisis cuidadoso y adaptado al contexto.

Por otra parte, no podemos entender lo que ocurre en Espafia sin mirar lo que
acontece en otros paises. La experiencia de Gran Bretafia después del Informe Taylor
(1990) y la Ley de Espectadores de Futbol ha sido bien documentada. Se considera un
punto de inflexion en la reduccion del vandalismo, gracias a cambios en las leyes, el
disefio de los estadios y estrategias policiales proactivas (Inglis, 2017). En Europa,
paises como Italia, Francia o Alemania han usado diferentes enfoques combinando
sanciones administrativas, prohibiciones de entrada, trabajo conjunto entre paises y el
desarrollo de wunidades policiales especializadas (European Union Agency for
Fundamental Rights, 2021). Esta comparacion es clave para entender lo especifico de

Espafia y como mejorar sus propios métodos de prevencion.
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El andlisis también se basa en una revision detallada de la normativa vigente en
Espafia, que establecen un sistema mixto de sanciones penales y administrativas. Desde
que se aprobd la Ley 19/2007 contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Deporte, Espafia ha tomado medidas para controlar a los grupos ultras,
mejorar el control de acceso, regular la seguridad privada y coordinar a la policia
(Garrido, 2020). Las decisiones judiciales recientes muestran que se aplican mas
sanciones por desordenes publicos, lesiones y dafos relacionados con incidentes
deportivos. Esto hace importante un enfoque completo que combine prevencion,
informacion de inteligencia y andlisis social. Finalmente, este proyecto incluye una
revision de casos importantes que han ocurrido en Espafia en los Gltimos afios, junto con
datos del Ministerio del Interior, la Comisién Estatal contra la Violencia y
organizaciones europeas. La tendencia general es que los incidentes graves dentro de los
estadios han disminuido levemente, pero la violencia se ha movido a areas cercanas
como estaciones de transporte, zonas de ocio y peleas acordadas entre grupos radicales
(Ministerio del Interior, 2023). Este cambio nos obliga a repensar como trabaja la
policia y a afiadir nuevas formas de prevenir problemas, vigilancia anticipada y

cooperacion internacional.

Todos estos puntos justifican la importancia de este estudio y la necesidad de
avanzar hacia propuestas de mejora que sigan los estandares europeos. La violencia en
el deporte no solo constituye un problema aislado, sino que refleja tensiones sociales
mas amplias. Por eso, necesitamos soluciones que involucren a expertos en seguridad
publica, sociologia, psicologia social, urbanismo y gestion deportiva. Para entender atin
mas este problema, es util examinar como los grupos ultras han ido cambiando con el
tiempo. Antes, estos grupos eran mas espontaneos y su organizacion menos formal. Sin
embargo, con el tiempo, han aprendido a organizarse mejor, usar las redes sociales para
comunicarse y coordinar sus acciones, incluso para financiarse. Este cambio en su
estructura y métodos hace que sea mas dificil para la policia y las autoridades

controlarlos.

Otro factor importante es el papel de los medios de comunicacién. A veces, la
forma en que los medios cubren los incidentes de violencia puede intensificar el
problema. La cobertura sensacionalista puede dar mas visibilidad a los grupos ultras,
animar a otros a unirse y hasta glorificar la violencia. Por eso, es importante que los

medios tengan cuidado al informar sobre estos temas y evitar darles una plataforma a
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los violentos. Ademas, la globalizacién y la movilidad internacional también influyen
en la violencia en los deportes. Los aficionados viajan mas que antes, y los grupos ultras
pueden establecer contactos con grupos similares en otros paises. Esto puede llevar a la
importaciéon de ideologias violentas y a la coordinacion de acciones a escala

internacional.

Por ultimo, la falta de oportunidades para los jovenes y la exclusion social son
factores que contribuyen a la violencia en el deporte. Muchos jovenes que se unen a
grupos ultras vienen de entornos marginados y encuentran en estos grupos un sentido de
pertenencia y una forma de expresar su frustracion y rabia (Spaaij, 2006, pp. 72-74).
Por eso, es importante abordar estos problemas sociales de fondo para reducir la
violencia en el deporte. En conclusion, la violencia en el deporte es un problema
complejo multicausal que requiere de un enfoque integral. No basta con medidas
policiales y sanciones, se hace necesario abordar las causas sociales, mejorar la
educacion y la prevencion, y fomentar una cultura de respeto y tolerancia en el deporte.
Solo asi podremos reducir la violencia y hacer que los eventos deportivos sean espacios
seguros y agradables para todos. La cooperacion entre gobiernos, clubes deportivos,
aficionados, medios de comunicacion y organizaciones sociales es fundamental para

lograr este objetivo.

2. CONTEXTO HISTORICO: LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE

La violencia en el deporte no es un fendmeno nuevo, este ha ido evolucionando con el
paso del tiempo a medida que las competiciones deportivas modernas se han vuelto mas
frecuentes, estando muchas de estas competiciones actualmente caracterizadas por
protagonizar episodios de violencia. Estas acciones eran formas de mostrar rivalidad,
identidad de grupo y competencia simbolica (Dunning, 2014). En el siglo XX, el
deporte se volvid mds popular, los clubes grandes se hicieron mas fuertes y las
competiciones importantes se lucraron economicamente y despertaron atencion de los
medios de comunicacion. Esto hizo que los seguidores mas extremos se volvieran mas

comunes, especialmente en Europa (Spaaij, 2006, pp. 33-35).

En esta situacion, la violencia en el deporte ya no era percibida como algo que
hacia un grupo de personas al azar, sino como un problema social de mayor entidad.

Los movimientos de hooligans en el Reino Unido en los afios 60 y 70 cambiaron la
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forma en que se veia la violencia. Mostraron que la violencia podia ser organizada por
grupos con su propia identidad, reglas, lideres y sentido de pertenencia (Armstrong,
1998). Este modelo fue adaptado por los grupos ultras en el Mediterraneo y América
Latina, quienes agregaron mas politica, simbolos ideoldgicos y una forma de actuar mas

intensa (Testa & Armstrong, 2010).

Espana también experimento este proceso. Desde los anos 80, la aparicion de
grupos de animacidon organizados, algunos caracterizados por la influencia de una
ideologia politica determinada, cambi6 la relacion entre los seguidores, el club y la
violencia. Estos grupos surgieron en un momento de cambio social y politico, de mayor
rivalidad entre clubes y en un periodo de ausencia de normativa especifica, factores que
ayudaron a que dichos grupos se establecieran en ciertas ciudades y tuviesen aceptacion
entre los jovenes (Garcia & Fernandez, 2019). La forma en que dicha problematica se
desarroll6 en Espafia muestra una combinacion de influencias: por un lado, el modelo de
los hooligans britdnicos; por otro, una fuerte presencia de ideologias extremas, tanto de
izquierda como de derecha, que crearon identidades opuestas dentro y fuera de los

estadios.

2.1 Evolucion historica de la violencia en el deporte

La violencia asociada al deporte no constituye una problematica generalizada
contemporanea; sus raices se extienden hacia las formas mds antiguas de competicion
fisica. Ya en la antigiiedad, estas competiciones generaban incidentes de agresion, una
rivalidad llevada al extremo y confrontaciones entre grupos de seguidores.
Investigaciones histdricas indican que los juegos griegos y los espectaculos romanos
contenian elementos de confrontacidn, tanto simbolica como social. En estos eventos, la
euforia colectiva a veces conducia a disturbios y altercados importantes (Mangan &
Walvin, 2017). En ocasiones, estos eventos servian como escenarios donde se
canalizaban las tensiones de la comunidad o se manifestaban identidades territoriales

mas alla de la simple competencia deportiva.

La transicion al deporte moderno, a partir del siglo XIX, trajo consigo nuevas
dindmicas. La expansion del futbol en el Reino Unido, en un contexto de urbanizacion
rapida, el surgimiento de clases trabajadoras y la consolidacion de barrios con

identidades bien definidas, cre6 las condiciones para que surgieran las primeras formas
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de violencia organizada entre los aficionados. Segin Dunning, Murphy y Williams
(1988), el deporte sirvié como un espacio donde los hombres jovenes podian expresar
su solidaridad grupal, reafirmar su masculinidad y reproducir patrones de rivalidad ya
existentes. Durante las primeras décadas del siglo XX, se registraron grandes altercados,
invasiones de campo y enfrentamientos entre seguidores, aunque todavia no existia un

fendmeno tan organizado como el hooliganismo posterior.

A partir de la década de 1960, el Reino Unido se convirtid en el centro del
hooliganismo moderno. Este se caracterizaba por la presencia de grupos organizados,
codigos internos, estilos estéticos propios y una violencia menos impulsiva y mas
planeada. Autores como Marsh, Rosser y Harré¢ (1978) encontraron que estos grupos
adoptaron dinamicas similares a las de tribus, basadas en el honor, la territorialidad y la
cohesion interna, lo que representd un cambio importante con respecto a las etapas
anteriores. La década de 1980 intensificd este problema con sucesos tragicos, como los
de Heysel (1985) y Hillsborough (1989), que llevaron a cambios profundos en el fatbol
britanico y a una transformacion en la forma en que se gestionaba la seguridad (Taylor,

1990).

Este fendmeno se propagoé rapidamente al resto del continente europeo, donde
adoptd formas particulares segin el contexto sociopolitico de cada pais. En Italia,
durante las décadas de 1970 y 1980 surgid la cultura ultra, que era mas politizada,
organizada y centrada en la estética que el hooliganismo britanico. Esta cultura se
caracterizaba por coreografias en los estadios, simbolos ideoldgicos y una fuerte
identificacion con el club (Testa & Armstrong, 2010). Esta tendencia influyé mas tarde
en Francia, Alemania, Grecia y Espafia, dando lugar a un modelo hibrido en el que la

violencia adquiri6 dimensiones simbdlicas y politicas mas complejas.

En Espafia, la violencia deportiva comenzé a aumentar de forma notable a
finales de los afios setenta y principios de los ochenta del siglo pasado. Este hecho
coincidi6 con la democratizacion del pais, el auge del futbol de masas y la aparicion de
las primeras pefias organizadas con ideologias claras. Investigaciones recientes indican
que las tensiones sociales derivadas de la transicion, junto con el aumento de las
rivalidades historicas entre clubes, contribuyeron a la formacion de grupos ultras con
identidades extremas. Estas identidades estaban vinculadas a la derecha radical, la

izquierda militante 0 movimientos vecinales con fuertes demandas sociales (Garcia &
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Fernandez, 2019). Durante los afios noventa, el fendmeno se consoliddo con la
proliferacion de grupos organizados, algunos de los cuales estuvieron involucrados en

incidentes graves dentro y fuera de los estadios.

En el siglo XXI, la evolucion de este fendmeno se ha visto influenciada por tres
factores principales: el aumento de las medidas de seguridad y vigilancia en los estadios,
la profesionalizacion de la gestion deportiva y la aprobacion de leyes especificas para
reducir la violencia. Estos cambios han provocado que los incidentes mdas graves se
trasladen a lugares mas alejados, como estaciones de transporte, reas urbanas fuera de
los recintos deportivos y encuentros planeados entre grupos rivales (Ministerio del
Interior, 2023). En Europa, la digitalizacion también ha modificado la forma en que se
organizan estos grupos, haciendo mas facil la coordinacion de grupos radicales, pero
también permitiendo a las autoridades desarrollar sistemas mdés avanzados de

seguimiento e inteligencia (FRA, 2021).

2.2 Marcos ideoldgicos dentro de las aficiones radicales

La ideologia es un factor clave que diferencia a los grupos de aficionados radicales en el
deporte, sobre todo en Europa y Espaiia. A diferencia del hooliganismo britanico, que se
centraba en la territorialidad, la masculinidad y la unidad del grupo (Dunning, 2014), el
fenomeno ultra europeo ha tenido desde el principio una fuerte identidad, integrando
simbolos, ideas politicas y posturas claras en la sociedad (Testa & Armstrong, 2010).
Esta creciente politizaciéon ha cambiado la forma en que se organizan los grupos, sus
acciones dentro y fuera de los estadios, y los tipos de conflictos en los que participan.
En general, las ideologias de estos grupos se pueden dividir en tres categorias: extrema
derecha, extrema izquierda y modelos mixtos o apoliticos, aunque estas etiquetas no
siempre reflejan la complejidad de cada grupo. Los grupos de extrema derecha suelen
estar ligados a ideas nacionalistas excluyentes, a simbolos patridticos reinterpretados, a
la oposicion a la inmigracion y a la creacion de identidades basadas en la homogeneidad
cultural. Se ha visto iconografia fascista o neonazi en muchos grupos europeos desde
los afios 80 (Backes & Moreau, 2012). En el deporte, esta ideologia refuerza los

enfrentamientos con grupos rivales y radicaliza la estética y el discurso en las gradas.

En cambio, los grupos de extrema izquierda se identifican por sus ideas

antifascistas, antirracistas y de reivindicacién social, y estan muy conectados con
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movimientos vecinales, sindicales o activistas. En el Mediterraneo, esta tendencia se
consolidd en Italia y Espafia, donde algunos grupos ultras tomaron un papel politico
claro dentro del estadio, apoyando causas sociales y contrarrestando las ideas de los
grupos de extrema derecha (Doidge, 2018). Aunque comparten estructuras organizativas
similares (jerarquias internas, rituales, codigos estéticos), su ideologia guia sus acciones
y la eleccion de sus adversarios. Un tercer grupo lo forman los aficionados radicales con
ideologias mixtas, cambiantes o que dicen ser apoliticos, aunque esto ultimo sea mas
una declaracion de voluntades que una realidad. Muchos grupos considerados apoliticos
tienen tensiones internas entre diferentes corrientes ideologicas, y a veces el
apoliticismo es una forma de evitar el rechazo institucional o la prohibicion de entrar a
los estadios. Los estudios senalan que, aunque no haya una postura politica clara, la idea
de nosotros contra ellos (clave para la identidad ultra) ya implica una ideologia que

define rivalidades y comportamientos violentos (Spaaij, 2006).

En Espana, las ideologias han sido especialmente importantes. La transicion a la
democracia, el auge de movimientos juveniles contraculturales y las tensiones
territoriales y politicas del pais influyeron en la creacion de grupos ultras con
identidades muy marcadas en los afios 80 y 90. Segun Garcia y Fernandez (2019), este
contexto hizo que surgieran al mismo tiempo grupos de extrema derecha, con ideas
nacionalistas y excluyentes, y grupos antifascistas muy arraigados en barrios populares
o entornos obreros. Esta division convirtidé los estadios en lugares donde se
representaban conflictos sociales mas amplios, y donde la violencia por motivos
ideologicos se extendid a veces a zonas urbanas fuera del ambito deportivo. La
ideologia también influye en la predisposicion a la violencia y en la forma en que se
organizan los enfrentamientos. Los grupos de extrema derecha tienden a tener una
vision mas rigida de sus enemigos ideoldgicos, identificandolos claramente. Por su parte,
los grupos de extrema izquierda centran sus acciones en el antifascismo, lo que genera
conflictos con grupos opuestos mds alld de la rivalidad futbolistica. Esta ideologia
también influye en la respuesta de las autoridades: algunos grupos han recibido fuertes
sanciones o prohibiciones de acceso' por sus discursos violentos o discriminatorios,
mientras que otros han sido tolerados en funcidén de su comportamiento en el estadio y

de su relacion con los clubes.

! Las sanciones administrativas que conllevan la prohibicion de acceso pueden incluir la obligacion

adicional de comparecer en dependencias policiales durante los partidos, con el fin de evitar la
participacion del sancionado en disturbios exteriores.
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2.3 Diferenciacion conceptual: hooligans, ultras y otras tipologias

El andlisis de la violencia en el ambito deportivo requiere una distincion detallada de las
diferentes clases de grupos de aficionados radicales, ya que cada uno manifiesta
comportamientos internos, motivaciones y formas de actuar diferentes. En el lenguaje
cotidiano, los términos hooligans y ultras se usan como sindnimos, pero la investigacion
académica indica que son fendmenos distintos en cuanto a origen, estructura e ideologia
(Dunning, 2014; Spaaij, 2006). Esta diferenciacion resulta esencial a la hora de entender
como se manifiesta la violencia en diferentes paises y por qué algunos muestran

patrones mas politizados y organizados que otros.

El hooliganismo, que nacié en el Reino Unido a mediados del siglo XX, se
distingue por su caracter territorial, su fuerte énfasis en la competencia masculina y su
tendencia a la violencia organizada o semi-organizada entre grupos rivales. Los
hooligans no suelen crear una identidad politica clara; su unién se basa en el barrio, el
club y la edad. El estudio clasico de Marsh, Rosser y Harré (1978) reveld que estos
grupos operaban mediante reglas no escritas de desorden que establecian cuando, como
y contra quién usar la violencia. Su organizacion era relativamente informal, pero en la
década de 1980 evoluciond hacia estructuras mas definidas, conocidas como firms en
terminologia anglosajona, con jerarquias internas y formas de vestir caracteristicas
(Dunning et al., 1988). Estas firms actuaban como unidades cohesivas, donde la lealtad
y el sentido de pertenencia eran primordiales, y su reputacion se construia a través de
actos de violencia y demostraciones de poder en el espacio publico. La violencia no era

solo un fin, sino también un medio para afirmar su identidad y su dominio territorial.

Por otra parte, el modelo ultra que se inicid principalmente en Italia a finales de
la década de 1960 del siglo pasado, tiene un origen distinto. Los ultras se organizan en
grupos estables, con una estructura interna mas rigida, presencia en las gradas,
funciones especificas de animacién y un uso intensivo de simbolos, pancartas, tifos y
elementos visuales. Su ideologia es mucho mas marcada que la de los hooligans
ingleses, y puede asociarse tanto a ideologias de extrema derecha como de extrema
izquierda, dependiendo del club y del contexto sociopolitico (Testa & Armstrong, 2010).
La participacion politica, la disciplina interna, la ritualizacion del apoyo y la
representacion teatral del enfrentamiento son rasgos distintivos del fenémeno ultra, que

luego se extendid a Francia, Grecia, Alemania y Espafia. Ademas de su fuerte identidad
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visual y su compromiso politico, los ultras se caracterizan por su lealtad incondicional
al equipo y su disposicion a defender sus colores en cualquier circunstancia. La
violencia, en este contexto, se considera una forma de expresar su pasion y su
compromiso con el club, y se justifica como una respuesta a la provocacién o la
agresion de grupos rivales. Ademds de hooligans y ultras, la investigacion identifica
otras clases hibridas o situacionales que no encajan totalmente en ninguno de los dos

modelos. Entre ellas se encuentran:

2.3.1 Aficiones radicales de base local

Estos grupos estan relacionados con barrios o subculturas urbanas que participan en
actos violentos sin una estructura formal comparable a la de los ultras o hooligans. Su
actividad suele ser mas impulsiva que planeada y depende de las circunstancias del
lugar (Doidge, 2018). Estos grupos a menudo surgen como resultado de tensiones
sociales y econdmicas en areas urbanas marginadas, y su participacion en la violencia
deportiva puede ser una forma de expresar su frustraciéon y su descontento con el

sistema.

2.3.2 Casuals

Esta clase britanica surgi6 en los afios ochenta y se caracteriza por su forma de vestir
basada en ropa de marca y su preferencia por organizar peleas lejos de los estadios para
evitar la vigilancia policial. Aunque comparten caracteristicas con los hooligans, su
estilo y su discrecion operativa los distinguen claramente (Spaaij, 2006). Los casuals
representan una evolucidon del hooliganismo tradicional, adaptiandose a las nuevas
condiciones sociales y policiales. Su enfoque en la moda y la discrecion refleja un

intento de evitar la estigmatizacion y la represion por parte de las autoridades.

2.3.3 Grupos apoliticos o de identidad flexible

Estos grupos de aficionados radicales rechazan explicitamente la -clasificacion
ideologica, aunque en la practica pueden incorporar tendencias internas diversas. Su
actividad se centra mas en la competencia deportiva y la rivalidad entre clubes que en la
confrontacion politica, pero pueden participar en violencia organizada cuando las
dindmicas del grupo lo permiten (Garcia & Fernandez, 2019). Estos grupos a menudo se

forman en torno a la idea de la lealtad al equipo y la defensa de sus colores, sin importar



Analisis descriptivo de la violencia en el deporte actual en Espafia

las ideologias politicas o sociales. Sin embargo, su participacion en la violencia puede
ser influenciada por factores como la presion del grupo, la rivalidad con otros

aficionados y la percepcion de injusticia o provocacion.

2.3.4 Modelos latinoamericanos (barras bravas)

Aunque no son parte del fendémeno europeo en si, son un punto de comparacioén
relevante. Las barras bravas tienen estructuras organizativas fuertes, vinculos con
directivos o intermediarios del club y patrones de violencia relacionados con factores
econdémicos, de clientelismo y territoriales, mas que con ideologias extremas. Su estudio
sirve para mostrar la diversidad global de la violencia organizada en el deporte
(Alabarces, 2014). Las barras bravas representan una forma de organizacion de los
aficionados que se caracteriza por su estrecha relacion con el club y su participacion en
actividades que van mas alla del apoyo en el estadio. Estas actividades pueden incluir la
venta de entradas, la organizacion de eventos y la participacion en actividades politicas
y sociales. La violencia, en este contexto, se considera una forma de reafirmar el poder

y el control del grupo sobre el territorio y los recursos.

2.3.5 Modelo espaiiol

Ya en Espaiia, el fenomeno ultra representa una de las manifestaciones mas evidentes y
complejas de la violencia ligada al deporte, especialmente en el futbol profesional.
Desde su establecimiento en las décadas de 1980 y 1990 del siglo pasado, estos grupos
adquirieron un papel importante en la vida de los estadios, combinando formas
organizadas de apoyo con comportamientos problematicos, choques ideoldgicos y
momentos de violencia que captaron la atencion de los medios y la intervencion de las
instituciones (Garcia & Fernandez, 2019). A diferencia del hooliganismo britanico, que
se centra mas en el territorio y estd menos politizado, el caso espafiol muestra una fuerte
divisién ideologica, con grupos vinculados a la extrema derecha, la extrema izquierda y
posturas intermedias, lo que anade un componente sociopolitico relevante al andlisis

(Testa & Armstrong, 2010).

Espafia adopto influencias tanto del modelo hooligan como de la cultura ultra
italiana, pero su desarrollo posterior generd un ambiente propio. La existencia de clubes
con fuertes identidades regionales, la transicion a la democracia, la presencia de

movimientos juveniles con ideas politicas y la falta de normas especificas al principio
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contribuyeron a la aparicion de grupos muy organizados con ideas muy marcadas sobre
su identidad (Spaaij, 2006). Con el tiempo, estos grupos establecieron jerarquias
internas, lideres estables, lazos con los barrios y una forma de animar que combina
elementos visuales, coreografias y simbolos con peleas dentro y fuera de los estadios.
La situacion actual se caracteriza por una gran variedad. Existen grupos con una larga
historia, como Ultras Sur (Real Madrid), Boixos Nois (FC Barcelona), Frente Atlético
(Atlético de Madrid) o Biris Norte (Sevilla FC), que protagonizaron momentos
importantes en los medios y fueron objeto de castigos, prohibiciones administrativas o
vetos por parte de los clubes. Al mismo tiempo, otros grupos, como Bucaneros (Rayo
Vallecano) o Riazor Blues (Deportivo de La Coruia), se identifican con movimientos
antifascistas y de izquierda, creando un panorama donde la violencia se mezcla con la

lucha simbdlica por el control del espacio de animacion (Doidge, 2018).

Las autoridades espafolas crearon normas y castigos especificos, especialmente
a partir de la aprobacion de la Ley 19/2007, para controlar la presencia de estos grupos
y reducir los riesgos ligados a sus actividades. Sin embargo, como indican los informes
recientes del Ministerio del Interior (2023), la presion de las normas provocod que la
violencia se trasladara en parte a espacios exteriores, encuentros planeados y peleas
lejos del control directo de los estadios. Este fenomeno se ajusta a lo que la
criminologia denomina desplazamiento del delito?, es decir, la tendencia de
determinadas conductas ilicitas a trasladarse hacia otros espacios, momentos o
modalidades cuando aumenta la presion institucional sobre el entorno original. Tal
como sehalan Clarke y Cornish (1985), los infractores adaptan sus estrategias para
evitar la vigilancia y minimizar el riesgo de ser identificados, modificando la
localizacién o la forma de sus actividades sin que ello implique una reduccion real del
comportamiento delictivo. En el caso de los grupos ultras, este desplazamiento se ha
manifestado en la organizaciéon de enfrentamientos en zonas urbanas periféricas,
quedadas premeditadas y episodios de violencia alejada de los recintos deportivos, lo
que pone de relieve su capacidad para reorganizarse y evadir el control formal.
Comprender este proceso resulta esencial para disefiar intervenciones preventivas que
actiien no solo sobre el estadio, sino sobre todo el ecosistema de riesgo que rodea a los

eventos deportivos.

2 En criminologia, €l desplazamiento del delito (crime displacement) describe como el aumento del
control formal en un espacio concreto puede provocar que los infractores trasladen su actividad a otro
lugar, momento o modalidad delictiva, sin que la conducta desaparezca.
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Este hecho subraya la importancia de analizar no solo la composicion interna de
los grupos ultras, sino también sus formas de actuar, su capacidad de organizacion y su

adaptacion a las nuevas formas de vigilancia.

2.4 Clasificacion ideologica

La clasificacion ideoldgica de los grupos ultras en Espafia es clave para captar como
funciona este fendmeno y la violencia que lo acompafia. A diferencia del modelo
britanico, donde el fanatismo es menos politico, en Espana hay una fuerte division
ideoldgica. Conviven grupos de extrema derecha, extrema izquierda e identidades
cambiantes (Testa & Armstrong, 2010). Esta ideologia moldea la identidad de cada
grupo e influye en los choques entre aficiones, la unidad interna y como reaccionan los

clubes y la policia (Garcia & Fernandez, 2019).

2.4.1 Grupos de extrema derecha

Estos grupos defienden ideas nacionalistas excluyentes, usan simbolos fascistas o
neonazis, hablan de razas puras y atacan a minorias. Valoran la unidad nacional, la
disciplina interna y se oponen a grupos de otras ideologias. Se dice que copiaron
aspectos del modelo britanico, pero que también adoptaron ideas y la estética de
movimientos politicos europeos radicales desde los afios 80 (Backes y Moreau, 2012).
En Espaiia, ejemplos conocidos son Ultras Sur (Real Madrid), Frente Atlético (Atlético
de Madrid), gran parte de Boixos Nois (FC Barcelona) y Yomus (Valencia CF). Han
recibido sanciones, se les ha prohibido la entrada a estadios y los clubes les han
aplicado medidas disciplinarias, siguiendo las leyes espafiolas contra la violencia en el

deporte (Ministerio del Interior, 2023).

2.4.2 Grupos de extrema izquierda

Estos grupos apoyan ideas antifascistas, antirracistas y se relacionan con movimientos
obreros, de vecinos o contraculturales. Se definen por luchar contra la extrema derecha,
rechazar simbolos que discriminen y defender valores sociales y comunitarios. Este
modelo creci6 en Espafia influenciado por el antifascismo europeo y las dinamicas de
barrios obreros (Doidge, 2018). Entre los grupos importantes estan Bucaneros (Rayo

Vallecano), Biris Norte (Sevilla FC), Riazor Blues (Deportivo de La Corufa) e Indar
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Gorri (CA Osasuna). Aunque a veces son violentos, su ideologia politica define a
quiénes se enfrentan, chocando con grupos de extrema derecha dentro y fuera de los

estadios.

2.4.3 Grupos hibridos o de identidad cambiante

También hay grupos con ideas mezcladas, sin politica aparente o que cambian, aunque
esto ultimo suele ser solo de palabra. Muchos evitan definirse para mejorar las
relaciones con el club o evitar problemas con las autoridades. Pero se ha visto que hasta
los grupos que se autodenominan apoliticos emplean simbolos o ideas de una faccion u
otra, motivadas por disputas internas, cambios de lideres o alianzas temporales (Spaaij,
2006). Algunos de estos grupos se asemejan a los ultras de antes, centrados en animar y
competir deportivamente, sin que la ideologia sea lo mas importante. Sin embargo, no
tener una ideologia definida no implica que no sean violentos. Pueden pelear por viejas

rivalidades, por eventos que pasan en la ciudad o por conflictos o rencillas entre ellos.

La ideologia no decide si un grupo es violento o no, pero si influye en a quiénes
eligen para pelear, en sus costumbres, en los simbolos que usan y en si habra peleas
planeadas. Hay estudios que muestran que los grupos con ideas muy extremas tienden a
ser mas violentos y a meterse en problemas fuera del estadio (European Union Agency
for Fundamental Rights, 2021). En Espafia, esta variedad hace que la situacion sea
complicada en comparacion con otros paises europeos. Los problemas no se deben
exclusivamente a la rivalidad deportiva, sino que también incluyen disputas ideologicas

que aumentan la violencia y el impacto en la sociedad.

2.5 Principales grupos por club

El panorama ultra en Espafa se caracteriza por una notable diversidad de grupos
vinculados a clubes de futbol profesional, cada uno con trayectorias, ideologias y
niveles de actividad diferenciados. Aunque su grado de presencia y visibilidad ha
variado con el tiempo debido a sanciones administrativas, prohibiciones de acceso o
decisiones de los propios clubes, estos colectivos siguen desempefiando un papel
relevante en la dinamica de los estadios y en la construccion de identidades de aficion

(Garcia & Fernandez, 2019). La identificaciéon de los principales grupos por club
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permite comprender mejor la estructura del fendmeno y los focos de riesgo asociados a

cada entidad deportiva.

2.5.1 Real Madrid: Ultras Sur

Fundado en la década de 1980, Ultras Sur ha sido histéricamente uno de los grupos mas
reconocibles del panorama espafiol y uno de los mas estudiados por su vinculacion con
ideologias de extrema derecha. Su presencia en el estadio ha sido objeto de medidas
restrictivas por parte del club, especialmente desde mediados de la década de 2010, lo
que redujo significativamente su visibilidad interna pero no elimin6 su estructura social

externa (Doidge, 2018).

2.5.2 FC Barcelona: Boixos Nois

Este grupo, activo desde finales de los afios setenta, representan un caso paradigmatico
de polarizacion interna, con una faccion histéricamente predominante vinculada a la
extrema derecha y varias escisiones con orientaciones diversas. Vetados oficialmente
del Camp Nou desde 2003, su actividad ha pasado a desarrollarse mayoritariamente
fuera del estadio, manteniendo episodios de violencia documentados en enfrentamientos

con otros grupos ultras (Ministerio del Interior, 2023).

2.5.3 Atlético de Madrid: Frente Atlético

Frente Atlético, fundado en 1982, es uno de los grupos ultras mas longevos en Espaiia.
Numerosos informes institucionales y periodisticos han sefialado su vinculaciéon con
posiciones de extrema derecha, asi como su participacion en incidentes violentos dentro
y fuera de Madrid. El club ha impuesto sanciones internas en diversas etapas, aunque el
grupo conserva presencia organizada en el entorno del estadio (Garcia & Fernandez,

2019).

2.5.4 Rayo Vallecano: Bucaneros

Activos desde 1992, se caracterizan por su identidad antifascista, su participacion en
iniciativas sociales y su fuerte arraigo en el barrio de Vallecas. Su activismo politico y
su oposicion explicita a grupos de extrema derecha han generado un perfil distintivo

dentro del ecosistema ultra espafiol (Spaaij, 2006).
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2.5.5 Otros grupos relevantes

Ademés de estos, existen colectivos significativos en clubes como Real Zaragoza
(Ligallo Fondo Norte), Real Betis (Supporters Gol Sur) o Athletic Club (Herri Norte
Taldea), con orientaciones diversas y distintos niveles de conflictividad. La literatura
seflala que estos grupos mantienen una estructura interna basada en liderazgos fuertes,
cohesion juvenil, rituales de animacion y un uso sistematico de simbologia identitaria

(Testa & Armstrong, 2010).

Lo que vemos es que, en conjunto, el panorama ultra en Espafia, presenta una
fuerte variedad ideoldgica y organizativa, donde la posicion politica, el arraigo barrial y
la relacion con las directivas de los clubes constituyen factores determinantes para
comprender la actividad, asi como los niveles de riesgo que se dan en cada uno de los

grupos.

La relacion entre estos grupos y los directivos de los clubes es muy importante
para entender su influencia y visibilidad en los estadios. A veces, la oposicion entre la
directiva y el grupo ultra®, como paso hace poco con Biris Norte o Riazor Blues, ha
provocado prohibiciones, castigos y problemas que han disminuido la presencia formal
de estos grupos en las gradas, pero no siempre su actividad fuera del estadio (Doidge,
2018). En otros casos, relaciones mas tolerantes permitieron una presencia estable
durante afos, aunque la creciente presion de la Ley 19/2007 ha cambiado este panorama

(Ministerio del Interior, 2023).

La combinacién de ideologia, identidad local, organizacion y relacion con el
club crea un entorno complicado, donde cada grupo tiene distintos niveles de riesgo.
Los estudios europeos indican que los grupos con una fuerte ideologia y cohesion
interna son mas propensos a participar en peleas planeadas, sobre todo en viajes y zonas
alejadas del estadio (Pilz & Wolki-Schumacher, 2010). En cambio, los grupos con
menos organizacion o una identidad poco clara suelen causar conflictos mas
inesperados, relacionados con situaciones espontaneas o rivalidades locales. Esta
diversidad requiere que se analice el fendomeno ultra desde muchos angulos,
considerando tanto los aspectos socioculturales como las normas que regulan su

presencia en el deporte profesional. Estos elementos seran clave para entender, mas

3 El término ultra no posee una definicion juridica unificada en Espafia, pero se usa en sociologia del
deporte para referirse a colectivos organizados de aficionados con fuerte identidad grupal, presencia
visible en la grada y, en algunos casos, participacion en dindmicas violentas o politizadas.
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adelante, como actuan y los riesgos que presentan los grupos ultras espafioles en los

eventos deportivos actuales.

2.6 Episodios de violencia protagonizados por grupos ultras en Espafia

La trayectoria de los grupos ultras espafioles no se limita a su presencia en las gradas,
sino que se configura también a través de una serie de episodios violentos ampliamente
documentados que han tenido consecuencias graves, incluyendo enfrentamientos
multitudinarios, detenciones, heridos e incluso victimas mortales. Estos sucesos han
influido de manera determinante en la percepcion social del fendémeno y en la

construccion del marco normativo orientado a su control.

Uno de los episodios mas significativos fue el asesinato de Aitor Zabaleta
Cortazar, aficionado de la Real Sociedad de veintiocho afios, apunalado en diciembre de
1998 por un miembro de Bastiéon 1903, una faccion asociada al Frente Atlético, en las
inmediaciones del antiguo estadio Vicente Calderén horas antes de un partido de la
Copa de la UEFA. Este hecho provoc6 una profunda conmocion publica y evidencié la

relacion directa entre violencia organizada y riesgo letal en contextos deportivos.

La violencia entre ultras continta siendo en la actualidad un problema de orden
publico. Durante la temporada 2025-2026, la Policia Nacional desarrollé quince
operaciones que culminaron con ciento sesenta y dos detenciones de individuos
vinculados a distintos grupos radicales por delitos que incluian desordenes publicos,
lesiones y pertenencia a organizacion criminal. Estas intervenciones estuvieron
motivadas por la identificacion de enfrentamientos planificados entre colectivos como el
Frente Atlético y Biris Norte, asi como otros registrados en Sevilla entre Biris Norte,
United Family y Supporters Gol Sur. También se evitdé un choque entre Bukaneros y
ultras procedentes de Eslovaquia en el marco de un dispositivo internacional. En todas
estas actuaciones se incautaron objetos peligrosos como pirotecnia y defensas

destinados a la confrontacion (EI Pais, 2026; AS, 2026)*.

4 https://elpais.com/deportes/2026-01-16/la-violencia-en-el-futbol-se-salda-con-162-detenidos-en-la-
primera-mitad-de-la-temporada-2025-2026.html
https://as.com/futbol/detenidos-162-ultras-del-futbol-por-incidentes-violentos-en-lo-que-va-de-
temporada-f202601-n/
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En relacion con los Bukaneros, un episodio reciente tuvo lugar en noviembre de
2025 durante un partido de la Conference League frente al Lech Poznan. Las calles del
barrio de Vallecas fueron escenario de disturbios entre seguidores del Rayo Vallecano y
aficionados radicales polacos, con lanzamiento de piedras, bengalas y material
pirotécnico, lo que exigi6 la intervencion de unidades antidisturbios. El incidente se
saldé con al menos un detenido y un herido y llevo a que el encuentro fuera declarado
de alto riesgo, con un despliegue de mas de cuatrocientos agentes de seguridad (RTVE,

2025; El Pais, 2025)°.

En el caso de los Boixos Nois, la prensa ha documentado igualmente episodios
violentos. En marzo de 2025, varios miembros del grupo fueron condenados por la
agresion a un seguidor de los Bukaneros en Sitges, en un caso tipificado como intento
de homicidio que concluy6 con la imposicion de medidas alternativas de reeducacion
(El Pais, 2025)%. Asimismo, distintas investigaciones periodisticas han vinculado a
algunos radicales proximos al colectivo con actividades ilicitas relacionadas con trafico

de drogas y otras practicas propias del crimen organizado en Catalufia (EI Pais, 2025).

El Frente Atlético también acumula numerosos antecedentes de gravedad.
Ademas del asesinato de Zabaleta, en 2014 miembros asociados al grupo participaron
en una confrontacion masiva en Madrid con integrantes de los Riazor Blues, un
altercado que termind con la muerte de Francisco Javier Romero Taboada, conocido
como Jimmy, en un episodio que intensificd la preocupacion social y reforzo las

respuestas institucionales dirigidas a estos colectivos.

El conjunto de estos hechos demuestra que la violencia asociada a los grupos
ultras no se circunscribe al interior de los estadios, sino que se proyecta hacia espacios
urbanos, desplazamientos de aficiones y encuentros concertados, con impactos directos
sobre la seguridad publica. La documentacion periodistica de estos sucesos, que incluye
detenciones, heridos y fallecidos, constituye una fuente esencial para comprender la
evolucion del fendmeno, el grado de organizacion de estos grupos y sus posibles

conexiones con dinamicas delictivas de mayor complejidad.

5 https://www.rtve.es/play/videos/los-deportes-de-la-1/detenido-ultra-rayo-disturbios-violentos-lech-
poznan/16804347/
https://elpais.com/deportes/futbol/2025-11-06/al-menos-un-detenido-en-una-noche-de-disturbios-en-
vallecas-entre-ultras-del-rayo-y-el-poznan-polaco.html

8 https://elpais.com/noticias/boixos-nois/
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3. MARCO NORMATIVO

La legislacion sobre violencia en el deporte en Espafia es clave para entender como se
responde institucionalmente a los actos violentos y qué métodos de prevencion y control
se usan en eventos deportivos. A diferencia de otros paises europeos, Espafia comenzo a
crear leyes especificas en los afios 90, debido al aumento de incidentes violentos por
parte de grupos radicales y la necesidad de coordinar mejor la policia con el deporte

profesional (Garrido, 2020).

La legislacion actual trata este asunto de forma completa, combinando leyes
penales, medidas administrativas y normas especiales para eventos deportivos. Entre la
normativa mas importante estd la Ley 19/2007, del 11 de julio, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, y el Real Decreto 203/2010, que
explica como se castiga y se opera segun esta ley. Estas reglas buscan mantener la
seguridad en los estadios, evitar mensajes discriminatorios, regular la entrada y

coordinar a clubes, organizadores, policia y gobierno (Ministerio del Interior, 2023).

El Codigo Penal espafiol castiga actos como desdrdenes publicos, lesiones,
dafios y otros delitos que, en el deporte, son muy importantes por su efecto en la
sociedad. Tener dos sistemas, penal y administrativo, permite responder de manera
flexible a diferentes actos, desde infracciones leves hasta violencia mas grave. A nivel
europeo, la ley espafiola esta en linea con las recomendaciones del Consejo de Europa y
de la Convencion de Saint-Denis (2016), que fija reglas comunes para la seguridad y la

proteccion en eventos deportivos (Council of Europe, 2016).

Esta ley no solo busca castigar la violencia, sino también promover la
prevencion y la buena convivencia en el deporte. Por eso, obliga a los clubes a colaborar
con las autoridades, poner en marcha sistemas de control y llevar registros de personas
sancionadas. Estas medidas muestran una forma moderna de ver la seguridad deportiva,
que une castigo, prevencion y mejora de la organizacion. En resumen, la ley es clave
para entender cémo responde el Gobierno al fenomeno ultra y a la violencia en el
deporte en Espana. Los siguientes apartados explicaran en detalle la ley estatal, los

delitos, las sanciones e instrucciones policiales.
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3.1 Normativa en Espaiia

En Espaiia, la legislacion sobre violencia en el deporte se basa en leyes, reglamentos y
protocolos disefiados para abordar la violencia y la discriminacion en los eventos
deportivos de manera integral. La regulacion actual busca proteger la seguridad publica,
asegurar el buen desarrollo de los eventos deportivos y prevenir la violencia organizada,
sobre todo la relacionada con grupos radicales. Espafia cuenta con un sistema que
combina normas penales, sanciones administrativas y leyes especificas del sector, en

linea con los estdndares europeos de seguridad en el deporte.

La Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, resulta esencial en la salvaguarda de la dignidad humana, la
igualdad y el orden publico en el deporte como bienes juridicos a proteger. Esta ley
marco un antes y un después al crear un marco legal especifico para regular la violencia
y los discursos discriminatorios en los recintos deportivos y sus alrededores. La norma
define qué actos constituyen violencia en el deporte, regula la colaboracion entre
organizadores deportivos, fuerzas y cuerpos de seguridad y Gobierno, y establece
sanciones para comportamientos como participar en disturbios, introducir objetos
peligrosos, mostrar simbolos racistas o invadir el campo de juego (BOE, 2007). La ley
también promueve la figura de los responsables de seguridad en los clubes y establece
obligaciones para los organizadores en cuanto al control de accesos, la videovigilancia y

la prevencion.

El desarrollo de esta ley se lleva a cabo principalmente a través del Real Decreto
203/2010, de 26 de febrero, que delimita el funcionamiento de las sanciones, regula el
registro de sanciones y prohibiciones de acceso a los recintos deportivos y establece
criterios operativos para la actuacion de la seguridad privada y publica en los estadios.
El real decreto también especifica los mecanismos de cooperacion policial, las
obligaciones de los clubes con respecto a la identificacion de espectadores, la gestion de

las aficiones visitantes y la elaboracion de planes de seguridad (BOE, 2010).

La Ley del Deporte 39/2022, de 30 de diciembre, es otro instrumento clave. Esta
ley actualiza el marco legal general del deporte en Espafia e incorpora principios de
integridad, proteccion de la infancia y promocion de entornos seguros. Aunque no se

centra exclusivamente en la violencia, la norma refuerza las obligaciones de las
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federaciones y ligas profesionales en materia de prevencion, asi como la necesidad de
adoptar cédigos de conducta, mecanismos de gobernanza y politicas de tolerancia cero
frente a la violencia (BOE, 2022). Esta ley sigue las tendencias europeas que

promueven entornos deportivos seguros ¢ inclusivos.

En el ambito penal, el Cédigo Penal espafiol tipifica varias conductas que suelen
acontecer en el contexto de la violencia deportiva. Entre ellas destacan los desordenes
publicos (Codigo Penal, art. 557 y ss.), los delitos de lesiones (Codigo Penal, art. 147 y
ss.), los danos (Coédigo Penal, art. 263) y los delitos relacionados con el odio y la
discriminacion (Codigo Penal, art. 510). La aplicacion de estos articulos penales es
relevante en casos de enfrentamientos entre grupos radicales, agresiones premeditadas o
difusion de mensajes discriminatorios. Las sentencias recientes muestran un aumento en
el enjuiciamiento de personas involucradas en disturbios deportivos, lo que refleja una

mejor coordinacion entre la policia y los juzgados (Garrido, 2020).

Ya a nivel administrativo, la Ley Orgéanica 4/2015, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, incluye infracciones administrativas que se aplican en contextos
deportivos, como alteraciones del orden publico, desobediencia a agentes de la
autoridad, posesion de objetos peligrosos o perturbacion de eventos. Esta ley actia
como un marco general para conductas que, sin ser delitos, ponen en riesgo la seguridad

de los asistentes (BOE, 2015).

A nivel operativo, la normativa espafiola también incluye protocolos técnicos
emitidos por la Secretaria de Estado de Seguridad. Entre ellos, la instruccion 8/2023
SES, sobre actuacion del Coordinador de Seguridad en la prevencion del racismo, la
xenofobia y la intolerancia en los espectaculos deportivos, la instruccion 6/2004 SES,
sobre reforzamiento de las medidas de seguridad en recintos en los que se celebren
eventos con asistencia masiva de personas. Asi mismo, existen diferentes resoluciones y
circulares de diferentes instancias del Ministerio del Interior que regulan los
dispositivos policiales en eventos deportivos, en concreto todo lo relativo al
procedimiento de alerta, empleo, peticion y actuacion de las Unidades de Intervencion
Policial (UIP) encargadas de la proteccion en dispositivos de este tipo. (Resolucion de
la Direccién General de la Policia de diciembre de 1992, Circular de la Comisaria
General de Seguridad Ciudadana de 21 de junio de 2007, Circular de la Subdireccion

General Operativa de 18 de julio de 2006, Circular de la Comisaria General de
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Seguridad Ciudadana de 12 de enero de 1995). Espana también participa en iniciativas y
recomendaciones europeas relacionadas con la seguridad en el deporte, especialmente
las derivadas de la Convencién de Saint-Denis del Consejo de Europa (2016), que
promueve un enfoque integrado de seguridad, proteccion y servicio en los eventos
deportivos. El marco espafiol esta en linea con estas directrices internacionales, sobre
todo en aspectos como la cooperacion entre instituciones, los protocolos para aficiones

visitantes y la gestion del riesgo (Council of Europe, 2016).

3.2 Normativa internacional

La normativa internacional contra la violencia en el deporte se ha desarrollado mediante
leyes y politicas publicas disefiadas para abordar un problema que se hizo transnacional
a fines del siglo XX. En Europa, la Convenciéon de Saint-Denis (2016) del Consejo de
Europa es la ley mas importante. Plantea una estrategia que integra seguridad,
proteccion y servicio, alentando la coordinacion entre autoridades, clubes, federaciones
y policias. Este acuerdo, que reemplazé al de 1985, exige a los paises que pongan en
marcha planes de seguridad con multiples participantes, formas avanzadas de gestion de
riesgos y medidas preventivas para reducir la presencia y el impacto de los grupos

violentos en los eventos deportivos (Council of Europe, 2016).

La Unién Europea ha complementado dicho acuerdo a través de herramientas de
accion como el Manual de la UE sobre la Cooperacion Policial Internacional en Partidos
de Futbol. Este organiza la cooperacion entre las unidades nacionales de informacién y
establece criterios comunes para gestionar los viajes de los aficionados, identificar
riesgos y coordinar las fuerzas policiales en competiciones que cruzan fronteras
(European Commission, 2017). La creacién de los Puntos Nacionales de Informacion
sobre Futbol ha mejorado el intercambio de informacion entre paises, permitiendo un
control mas preciso de los grupos violentos y de las personas con prohibiciones de

acceso.

Algunos paises europeos han creado sus propias leyes, que sirven como ejemplo
para otros. El Reino Unido, uno de los primeros en luchar contra el vandalismo,
fortalecio su sistema después de los incidentes de Heysel y Hillsborough. Asi, combin6
cambios estructurales como estadios con todos los asientos numerados, controles de

acceso estrictos y prohibiciones de acceso a estadios a largo plazo (6rdenes de exclusion)
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apoyadas por la Ley de Espectadores de Futbol (Inglis, 2017). Francia, a través de la Loi
n.° 2006-784 y cambios posteriores, ha impulsado las prohibiciones administrativas, la
videovigilancia y la capacidad del prefecto para tomar medidas inmediatas contra los
grupos de riesgo (Ministere de ’Intérieur, 2021). Por su parte, Alemania ha creado una
estrategia equilibrada entre sancién y prevencion, basada en normas regionales de
seguridad y en programas de intervencion socioeducativa como los Fanprojekte, junto
con un sistema coordinado de prohibiciones de acceso (Stadionverbot) gestionado por la
federacion (Pilz & Wolki-Schumacher, 2010). En Italia, el DASPO (Divieto di
Accedere alle manifestazioni Sportive, en terminologia italiana) se ha convertido en una
herramienta clave para evitar que las personas violentas entren en los estadios durante
largos periodos, en un contexto marcado por la fuerte presencia historica de los grupos

ultras (Testa & Armstrong, 2010).

En general, el analisis comparativo evidencia que, aunque los sistemas juridicos
de cada pais presentan particularidades derivadas de su contexto histérico y
sociopolitico existe un consenso europeo consolidado acerca de la necesidad de integrar
mecanismos de prevencion, cooperacion policial internacional, sanciones
proporcionales y estrategias de desradicalizacion como pilares fundamentales de la
lucha contra la violencia en el deporte. Este enfoque comun, impulsado especialmente
por la Convencion de Saint-Denis y por los marcos operativos de la Unién Europea,
refleja la comprension de que los comportamientos violentos asociados a grupos ultras

trascienden fronteras y requieren respuestas coordinadas y homogéneas.

Espafia se alinea con estos modelos mediante una adaptacion progresiva de su
marco normativo y operativo, reforzando tanto las medidas sancionadoras como las
herramientas de coordinacion interinstitucional para gestionar eventos deportivos de
alto riesgo’. La incorporacion de bases de datos compartidas, la cooperacion con
unidades de informacion de otros Estados miembros y la implementacion de protocolos
preventivos avanzados sitian al pais dentro de la tendencia europea que combina
control, prevencion e intervencion temprana. Este proceso de armonizacién normativa y

operativa permite abordar la violencia deportiva desde una perspectiva integral,

7 La catalogacion de un encuentro deportivo como de alto riesgo no depende inicamente de antecedentes
violentos, sino de variables dinamicas como rivalidades historicas, situacion clasificatoria,
desplazamientos masivos de aficiones o presencia de grupos ultras con conflictividad previa.
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coherente con las mejores précticas internacionales y ajustada a las particularidades del

fenomeno ultra en el contexto espanol.

4. OBJETIVOS

El proposito central de esta investigacion es llevar a cabo un andlisis detallado y
contextualizado sobre la violencia que se vive actualmente en el deporte en Espaiia.
Para ello, se tendran en cuenta aspectos socioldgicos, legales, asi como de aplicacion
practica u operativa. El estudio busca entender como se vertebra este problema,
identificar las razones por las que ocurre y como se manifiesta, y ver qué medidas han
adoptado las instituciones para intentar controlarlo. Basandonos en la literatura de los
autores analizados a lo largo de este trabajo, para estudiar la violencia en el deporte
resulta importante considerar la historia, las ideologias y la seguridad publica, de esta
forma se puede tener una idea completa de como opera y qué actores estan involucrados,

conforme a lo que plantean Dunning (2014) y Spaaij (2008).

El objetivo principal, por lo tanto, no es otro que revisar de forma ordenada
como se encuentra actualmente la violencia relacionada con los grupos ultras y otras
formas de radicalizacion en el deporte espafiol. Se analizara su evolucion y desarrollo a
lo largo del tiempo, qué consecuencias tiene y qué herramientas son empleadas para

intentar mantenerla bajo control.

5. METODOLOGIA

Este trabajo de fin de grado pretende efectuar un andlisis descriptivo en relaciéon con una
problemadtica social compleja como lo es la violencia en el deporte. En este tipo de
problemadtica, se entrelazan elementos del pasado, de la cultura, de la legislacion y de
como se implementan las acciones. Esta forma de trabajar ha permitido establecer qué
aspectos son coincidentes, efectuar un estudio comparado con respecto a otros paises y
valorar si las reglas y las medidas de seguridad que existen en Espafia son adecuadas o
no. Los especialistas sefialan que los estudios de caracter descriptivo resultan
especialmente valiosos cuando se busca comprender en profundidad un fendémeno,
sistematizar el conocimiento existente sobre ¢l y analizar su evolucion a lo largo del
tiempo. En este estudio se recurre a tres instrumentos metodoldgicos: una revision

bibliografica de autores, informes y articulos, un analisis comparado de normativa y de
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informacion de corte cualitativo, por ultimo, un analisis de datos cuantitativos extraidos

de fuentes oficiales.

Se lleva a cabo en primer lugar una revision bibliografica relativa a autores,
informes de instituciones y estudios sobre la violencia en el deporte, como se
radicalizan los fans y la seguridad en los eventos publicos. En esta revision se recopilan
y consultan articulos académicos de fuentes documentales como Scopus y Web of
Science, también libros y documentos oficiales de organizaciones europeas y espaiolas,
como por ejemplo el Ministerio del Interior, la Comision Estatal contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte y la Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. De esta amplia fuente documental han sido
extraidas las ideas principales y la situacion general para poder depurar y efectuar el

analisis posterior.

Para entender mejor el fendmeno en Espaia, se realiza un estudio comparado de
la situacion con respecto a otros paises europeos. Destaca especialmente el Reino Unido,
pais con gran experiencia relacionada con el vandalismo en el fitbol y que ha efectuado
modificaciones legislativas importantes con posterioridad al informe Taylor de 1990.
También son objeto de andlisis y de estudio paises como Italia, Francia y Alemania,
referentes sobre seguridad y sanciones. Esta revision aporta conocimiento sobre qué
aspectos se podrian importar de otros paises de nuestro entorno para su aplicacion en

nuestro pais con relacion a la violencia en el deporte.

Paralelamente, se recurre a datos oficiales del Ministerio del Interior, informes
anuales sobre la violencia en los eventos deportivos y estadisticas de organizaciones
europeas. El analisis se ha centrado en indicadores relacionados con el ntimero de
incidentes, de detenciones, el tipo de personas involucradas, las sanciones y la
evolucion longitudinal de la violencia. La informaciéon obtenida a partir de datos
cuantitativos obtenidos de las fuentes oficiales consultadas, ha permitido dimensionar la

problematica con mayor nivel de precision.

6. RESULTADOS

6.1 Comparativa de grupos ultras en Espaiia respecto a otros paises
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En Espafia, el fendémeno ultra tiene caracteristicas particulares. Si bien comparte
elementos con otros paises europeos, también muestra diferencias importantes en cuanto
a organizacion, ideologia, patrones de violencia y respuesta institucional. El analisis
comparativo ayuda a entender el caso espafiol en un contexto mas amplio y a determinar
si las dindmicas nacionales se alinean con las tendencias europeas o se distinguen por

factores historicos y sociopoliticos propios.

Los grupos ultras espafioles surgieron durante la transicion democrética, en un
momento de cambios en las identidades regionales y de polarizacion ideoldgica. Este
contexto favorecio la aparicion de grupos con posturas politicas claras. Esto difiere del
caso britdnico, mas relacionado con dindmicas territoriales y de clase, y se asemeja al
modelo italiano, donde las aficiones radicales han tenido relaciones historicas con
movimientos politicos e incluso con entornos delictivos (Dunning, 2014; Testa y
Armstrong, 2010). La cultura ultra espanola tiene una ideologia méas marcada que la de

otros paises, con grupos de extrema derecha, extrema izquierda y posiciones mixtas.

La similitud con Italia es notoria. En ambos paises, los grupos ultras tienen
estructuras jerarquicas, normas internas estrictas, una fuerte identidad grupal y una gran
conexion emocional con el club, ademés de usar simbolos y coreografias de forma
intensa. Sin embargo, en Italia, algunos grupos han sido investigados por su supuesta
relacion con el crimen organizado, algo documentado por Doidge (2018). Aunque esto
también ocurre en Espafia, la relacion con el crimen organizado es menor dentro de las

estructuras ultras (Testa y Armstrong, 2010).

Francia presenta un modelo distinto, con un enfoque estatal mas intervencionista.
Medidas como prohibiciones colectivas de entrada a estadios, disolucion de
asociaciones de aficionados o fuertes restricciones en los desplazamientos han cambiado
el panorama ultra francés. Estas medidas, comunes desde mediados de la década de
2000, han reducido la visibilidad de ciertos grupos, aunque también han provocado que
la violencia se traslade a lugares fuera del estadio, segin informes de seguridad
nacionales (Ministére de ’Intérieur, 2021). Si bien Espafa también tiene un sistema de
sanciones importante, no disuelve asociaciones con tanta frecuencia, lo que muestra

diferencias en la intervencion institucional.

La comparacion con Alemania aporta otro aspecto importante, ya que la gestion

de los grupos ultras combina control con prevencion. Iniciativas como los Fanprojekte,
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programas de trabajo social financiados en parte por instituciones publicas para ayudar a
jovenes aficionados, son poco comunes en Espafa. La existencia de bases de datos
federales sobre prohibiciones de acceso a estadios y la cooperacidon entre regiones
conforman un sistema de coordinacion institucional avanzado, considerado un buen

ejemplo en Europa (Pilz y Wolki-Schumacher, 2010).

El caso del Reino Unido es un ejemplo de cambio estructural en el entorno del
fatbol. Tras los incidentes de Heysel y Hillsborough, el pais desarrollé6 un modelo muy
regulado con estadios reformados, sistemas de videovigilancia avanzados, controles
estrictos de acceso y prohibiciones de larga duracién para personas implicadas en
disturbios. Estas medidas redujeron la violencia dentro de los estadios, aunque algunos
enfrentamientos se trasladaron a zonas cercanas, como se documenta en estudios y en el
informe Taylor (1990). Lo acontecido en el Reino Unido es similar a lo que ocurri6 en
Espafia, aunque con menor intensidad debido a la diferente naturaleza del fendmeno

ultra (Inglis, 2017).

En resumen, el analisis comparativo indica que Espafia comparte con otros
paises europeos la existencia de grupos ultras organizados, rituales colectivos,
capacidad de movilizaciéon masiva y episodios de violencia. Sin embargo, el panorama
espafiol se distingue por la fuerte presencia de ideologias opuestas dentro de las
aficiones radicales, algo menos comun en otros contextos internacionales caracterizados
por una mayor homogeneidad ideoldgica entre grupos rivales o enfrentados. Por otra
parte, la gestion institucional espafiola se basa principalmente en sanciones y en la
intervencion policial, mientras que paises como Alemania o el Reino Unido combinan
la sancién con prevencidn, trabajo social e ingenieria de seguridad avanzada. Estas
diferencias sittian el caso espaiiol dentro del marco europeo, pero resaltan la influencia
de sus particularidades sociopoliticas en la configuracion y persistencia del fendmeno

ultra.

6.2 Analisis de la operativa policial: Dispositivos de orden publico

La gestion de la violencia asociada a los grupos ultras en Espafia depende en gran
medida de la actuacion coordinada de los dispositivos policiales de orden publico,

disefiados para prevenir, contener y, en su caso, neutralizar comportamientos violentos
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dentro y fuera de los recintos deportivos. La evolucion de estos dispositivos ha estado
condicionada por la Ley 19/2007 contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, asi como por la interiorizacion de experiencias
internacionales y la incorporacion de metodologias basadas en andlisis de riesgo. La
prioridad operativa de los cuerpos policiales es la de anticiparse al conflicto, reduciendo

las posibilidades de enfrentamientos entre aficiones rivales y garantizando la seguridad

de los asistentes, los trabajadores del club y la ciudadania.

El disefio operativo comienza habitualmente con una evaluacion de riesgo, en la
que se tienen en cuenta variables como la presencia de grupos ultras catalogados,
disputas historicas entre aficiones, desplazamientos masivos de seguidores, tensiones
clasificatorias o precedentes de incidentes registrados en temporadas anteriores. Estos
analisis son elaborados por las Unidades de Informacion y por los grupos especializados
en seguimiento de aficiones radicales, siguiendo protocolos establecidos por el
Ministerio del Interior (Ministerio del Interior, 2023). A partir de esta valoracion se
determina si el encuentro debe ser declarado de alto riesgo, decision que condiciona la
magnitud del operativo, el despliegue de recursos y el disefio de circuitos de movilidad

para las aficiones.

La estructura de los dispositivos policiales en eventos deportivos se articula
principalmente a través de las Unidades de Intervencion Policial en el ambito estatal y
de las Unidades de Intervencion de los cuerpos autondomicos, como los Mossos
d'Esquadra o la Ertzaintza, en aquellas comunidades con competencias. Estas unidades
despliegan estrategias de control perimetral, vigilancia dindmica y puntos de filtrado
donde se realizan registros preventivos destinados a evitar la entrada de objetos
peligrosos. La actuacidon policial también incluye la separacion fisica de aficiones
rivales, el establecimiento de corredores de seguridad para desplazamientos organizados
y la supervision de zonas de ocio cercanas al estadio, identificadas como espacios de

riesgo para posibles confrontaciones.

La operativa policial actual incorpora ademds elementos de inteligencia
preventiva. El seguimiento de redes sociales, los informes de movimientos de grupos
ultras y los avisos internacionales permiten detectar convocatorias de enfrentamientos
planificados, conocidos como fights o quedadas, que suelen desarrollarse lejos de los

estadios y requieren intervenciones rapidas para evitar dafios personales. La experiencia
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operativa en Espana ha demostrado que muchos incidentes violentos se producen en
areas urbanas externas, lo que obliga a ampliar el radio de actuacién mas alla del recinto
deportivo, en linea con fendémenos de desplazamiento del delito observados también en

otros paises europeos debidos a la presencia disuasoria y la coercion policial.

Otro componente central es la cooperacion interinstitucional. En encuentros de
alto riesgo se integran dispositivos conjuntos entre Policia Nacional, policias
municipales, unidades de transporte, seguridad privada de los clubes y servicios
sanitarios. Ademas, Espafia participa en mecanismos europeos de intercambio de
informacion a través del National Football Information Point, lo que facilita la
identificacion de individuos con prohibiciones de acceso a recintos deportivos en otros
paises, una herramienta que se ha mostrado efectiva para prevenir incidentes

transnacionales (UEFA, 2022).

En los ultimos afios, los cuerpos policiales han intensificado el uso de
tecnologias de vigilancia, como camaras de alta resolucion, sistemas de reconocimiento
de matriculas y drones en areas perimetrales. Estos recursos permiten un seguimiento
mas preciso de los flujos de aficionados y una respuesta rapida en caso de altercados.
No obstante, distintas organizaciones de derechos civiles han sefialado la necesidad de
equilibrar la eficacia operativa con garantias de proporcionalidad y proteccion de datos,

especialmente en intervenciones que implican a grandes concentraciones de publico.

En conjunto, la operativa policial espafiola en eventos deportivos se caracteriza
por un enfoque preventivo, basado en andlisis de riesgo y despliegues escalonados, asi
como por estrategias reactivas orientadas a contener incidentes de forma répida y a
minimizar el impacto sobre la ciudadania. Los datos de las Gltimas temporadas muestran
que este modelo ha permitido contener numerosos enfrentamientos, aunque la
persistencia de episodios violentos en espacios exteriores confirma la necesidad de
enfoques complementarios que integren prevencion social, programas de

desradicalizacion y mayor cooperacion con clubes y administraciones locales.

6.2.1 Protocolos de actuacion y fases operativas

La operativa policial en eventos deportivos de riesgo se estructura a través de un
conjunto de protocolos que ordenan la intervencion de las fuerzas de seguridad antes,
durante y después del encuentro. Estos protocolos, establecidos por el Ministerio del
Interior y aplicados por la Policia Nacional, los cuerpos autonémicos y las policias
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locales, tienen como objetivo principal anticipar posibles incidentes, minimizar el
impacto de las conductas violentas y garantizar la seguridad de los asistentes y del
entorno urbano (Ministerio del Interior, 2023). La eficacia de estos dispositivos depende
de la coordinacion entre unidades, del andlisis previo de riesgos y de la capacidad de
respuesta ante situaciones dinamicas que puedan derivar en alteraciones del orden

publico.

La fase previa al evento constituye un elemento esencial dentro del dispositivo.
En ella se desarrollan reuniones de coordinacién entre autoridades gubernativas,
cuerpos policiales, representantes del club organizador, servicios sanitarios y
responsables de seguridad privada. Durante estas reuniones se determina la catalogacion
del partido como de riesgo normal o de alto riesgo, una decision basada en criterios
como la presencia de grupos ultras, la rivalidad histdrica entre aficiones o la existencia
de convocatorias de enfrentamientos difundidas a través de redes sociales. Esta fase
incluye, asimismo, el disefio de los anillos de seguridad en torno al estadio, el
establecimiento de puntos de control para registros preventivos y la planificacioén de los

flujos de entrada y salida de espectadores.

En la fase prepartido, las unidades de seguridad se distribuyen en un dispositivo
escalonado que comprende el perimetro exterior, las vias de acceso y las zonas de
influencia donde suelen concentrarse los aficionados antes del encuentro. Las Unidades
de Intervencion Policial y los grupos especializados en informacion realizan labores de
observacion, identificacion preventiva de individuos con antecedentes de violencia en
espectaculos deportivos y comprobacion de posibles desplazamientos organizados de
grupos ultras. En encuentros de alto riesgo, esta fase contempla también el
acompafiamiento policial de aficiones visitantes desde puntos de llegada, como
estaciones de tren o areas de descanso, con el fin de evitar que se produzcan contactos

no controlados con rivales.

Durante el partido se activa la fase de control operativo en el interior del recinto.
La seguridad privada desempena funciones directas en la grada, mientras que la policia
permanece en zonas estratégicas para intervenir unicamente cuando la situacion supera
las competencias del personal de seguridad del club. Esto permite reservar la actuacion
policial para incidentes que puedan implicar violencia grave, agresiones, lanzamiento de

objetos o irrupciones en el terreno de juego. La coordinacion en tiempo real entre la sala

29



Analisis descriptivo de la violencia en el deporte actual en Espafia

de control del estadio y el jefe del dispositivo policial resulta fundamental, ya que
permite valorar el grado de riesgo y decidir si es necesario intervenir o reforzar el

numero de efectivos disponibles.

La fase de finalizacion del encuentro representa otro momento critico del
operativo. Las autoridades policiales establecen protocolos especificos para la
desconcentracion escalonada de las aficiones, con el fin de evitar cruces entre grupos
rivales en las zonas externas. En los partidos catalogados como de alto riesgo, esta fase
puede incluir el cierre temporal de calles, la habilitacion de itinerarios diferenciados y la
presencia de unidades antidisturbios en estaciones de transporte publico donde se
registran habitualmente episodios de tension. La salida segura de ambas aficiones

constituye un indicador relevante de la eficacia del dispositivo de orden publico.

Finalmente, la fase posterior implica la elaboracion de un informe de valoracion
por parte de las unidades actuantes, en el que se recogen incidentes registrados,
detenciones, objetos incautados y necesidades de ajuste para futuros dispositivos. La
revision critica posterior es un componente fundamental para mejorar la operatividad y
adaptar los protocolos a nuevas tendencias de comportamiento violento, especialmente
ante el desplazamiento de incidentes hacia espacios no controlados, fenémeno ya
documentado en informes de seguridad recientes (El Pais, 2026). En conjunto, estos
protocolos conforman una estructura operativa cuya finalidad no es unicamente
reaccionar ante episodios violentos, sino anticiparlos mediante la planificacion
estratégica, la cooperacion institucional y el andlisis de riesgo continuo. El modelo
espafiol se caracteriza por un fuerte componente preventivo, por la actuacion coordinada
entre diferentes cuerpos policiales y por la integracion de tecnologia de vigilancia, lo
que ha permitido contener numerosos incidentes, aunque persisten retos vinculados a la

violencia desplazada y a los enfrentamientos concertados fuera del ambito deportivo.

6.3 Analisis de estadisticas oficiales

El andlisis de los datos oficiales constituye una pieza clave para entender la magnitud,
evolucién y perfiles de la violencia asociada a los grupos ultras en Espana. La principal
fuente de informacion estadistica proviene de los Anuarios Estadisticos del Ministerio

del Interior y de los informes de la Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la
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Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, organismos que recogen sistematicamente
informacion sobre infracciones, sanciones, detenciones y clasificaciones de encuentros
de riesgo (Ministerio del Interior, 2023). La disponibilidad de estos datos permite
analizar tendencias temporales, comparar comportamientos por categorias y evaluar el
impacto de las politicas y dispositivos implementados.

El Anuario Estadistico de Violencia en el Deporte del afio 2023, que publica el
Ministerio del Interior (Véase la Tabla 1), muestra que en ese afo hubo un total de
1.401 infracciones que se imputaron a personas en eventos deportivos. La mayoria de
estas infracciones consistieron en altercados, peleas y desordenes publicos,
registrandose un total de 645 casos. También se contabilizaron en menor medida actos
racistas, con 121 casos, consumo de drogas en las instalaciones, con 79 casos,
introduccion de bengalas o materiales pirotécnicos, con 69 casos, y las amenazas entre
aficionados, con 65 casos. Las cifras muestran que la violencia y los problemas en los
eventos deportivos son muy comunes. Los desérdenes publicos constituyen casi la
mitad de los problemas que se castigan. Esto se puede apreciar en los datos del afio
2024 del Area de Seguimiento (AS) y en los informes del Ministerio del Interior del afio

2023.

Tabla 1. Violencia en el deporte. Infracciones imputadas a particulares en el afio 2023.

Actos racistas sl 50 121
Participacidn en altercados, peleas o desdrdenes piiblicos 345 300 645
Insultos, amenazas o agresiones contra aficionados 35 30 65
Lanzamiento de objetos 21 i 32
Introduccion o encendido de bengalas o material pirotécnico 49 20 69
Acceso al estadio sin entrada 12 10 22
Invasidn de los terrenos de jusgo 9 5 14
Consumo de bebidas alcohdlicas 25 10 35
Consumo de drogas 47 32 i)
Destrozos o dafios en bienes materiales 4 3 [
Introduccion de armas u objetos contundentes 15 10 25
Mo respetar las vallas de separacidn de aficiones 35 20 55
Introduccidn de bebidas en envases rigidos 13 10 23
Venta de bebidas alcohdlicas o en envases rigidos 3 3 6
Conducta indecorosa 0 0 0
Exhibicién de banderas, pancartas o simbolas que inciten a la violencia 4 12 16
Quebrantamiento de la prohibicidn de acceso 0 4 4
Desobediencia y resistencia a la autoridad 1 9 10
Incitacion a a violencia en redes sociales 0 0 0
Insultos, amenazas o agresiones contra agentes 20 16 36
Amenazas o agresiones contra jugadores o trio arbitral 10 5 15
Acceder al estadio bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, dragas 32 20 52
Insultos o expresiones sexistas 0 0 0
Fumar en recinto deportivo 4 4 8
No observar las condiciones de seguridad (mascarilla, permanencia localidad) 42 20 62
Total 797 604 1.401

Fuente: Ministerio del Interior, Anuario Estadistico 2023
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Las estadisticas muestran que los organizadores de eventos deportivos también
tienen parte de responsabilidad, principalmente por disponer de servicios de seguridad
privada deficientes con escasez de personal y medios (véase la Tabla 2). Este hecho nos
indica que resulta importante mejorar la forma en que se gestionan los eventos dentro de
los estadios. En total, se propusieron multas que sumaron mas de 3,1 millones de euros.
Ademas, alrededor de 980 personas no podran entrar a los estadios por un tiempo para

prevenir problemas.

Tabla 2. Violencia en el deporte. Reuniones de la comision permanente, propuestas de sancion,

prohibiciones de acceso y encuentros de alto riesgo.

Prohibicienes Encuentros

de acceso a deportivos
recintos declarados de

deportivos alto riesgo

Reuniones de la
Periodo Comision
Permanente

A organizadores
A organizadores

A particulares
A particulares

=

Temporada 2.195.334
202212023 (en.fjul.

2023)

Temporada 7 14 504 120,564 635.795 300 23
2023/2024 (ag./dic.

2023)

Total 18 67 1.401 345,095 2831129 980 55

Fuente: Ministerio del Interior, Anuario Estadistico 2023

En cuanto a la actividad policial en el &mbito de la violencia ultra, las cifras
oficiales comunicadas por la Policia Nacional sefialan que en la temporada 2025-2026
se realizaron 162 detenciones de individuos vinculados a grupos ultras violentos durante
la primera mitad de la temporada futbolistica, como resultado de 15 operaciones
coordinadas en diversas provincias del pais (Ministerio del interior, 2026; El Pais,
2026)%. Estas actuaciones no implicaron solo detenciones, también se neutralizaron
enfrentamientos planificados y agresiones entre grupos rivales. Ademads, se

intervinieron objetos peligrosos que se iban a utilizar en esas confrontaciones.

La policia detuvo a un total de 133 personas pertenecientes a grupos ultras
durante la temporada 2023-2024, llevando a cabo un total de 15 operaciones policiales.
Entre los delitos cometidos se contabilizaron delitos de desordenes publicos, peleas y
lesiones. Todo esto relacionado con la violencia de grupos ultras en partidos de futbol,

tanto de Primera Division como en categorias inferiores o semiprofesionales. En el

8 https://www.interior.gob.es/opencms/va/detalle/articulo/La-Policia-Nacional-ha-detenido-a-162-
personas-por-incidentes-violentos-en-el-futbol-durante-la-primera-vuelta-de-la-temporada-2025-2026/
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mismo periodo, los datos sobre detenciones indican que hubo 305 arrestos de personas
relacionadas con ultras violentos en las dos ultimas temporadas. El perfil de los grupos
ultras es de varones, espafoles de entre 17 y 40 afios, en su mayoria reincidentes

(Europa Press, 2024).°

Estas estadisticas oficiales y periodisticas permiten apreciar una tendencia en la
que la violencia en el entorno de los espectaculos deportivos sigue siendo un desafio
para las autoridades. Aunque las cifras de infracciones muestran una ligera disminucioén
en algunos anos comparados, la magnitud de los desordenes publicos, la persistencia de
actos racistas, el volumen de sanciones y el numero de detenciones (vease la Figura 1),
evidencian que la problematica no ha desaparecido. Estos datos, combinados con la
informacion de la Comision Antiviolencia sobre sanciones propuestas, encuentros
declarados de alto riesgo y prohibiciones de acceso (vease la Tabla 3), constituyen una
base empirica solida que permite orientar politicas de prevencion, evaluar el impacto de
los dispositivos de seguridad y analizar la efectividad de las medidas legislativas y

operativas implementadas en Espafia (Ministerio del Interior, 2023; CSD, 2025).

Figura 1. Evolucion estimada de detenciones por violencia ultra en Espaifia (2018-2024)

160

140 4 Y H
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Fuente: Ministerio del Interior, Anuario Estadistico 2024 y datos policiales temporada 2025-

2026 (Policia Nacional).

ghttps://Www.europapress.es/nacional/noticia-p0licia-constata-incremento-violencia-futbol- 133-
detenciones-ultras-ultima-temporada-20240930111013.html
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Tabla 3. Violencia en el deporte. Reuniones de la comisién permanente, propuestas de sancion,

prohibiciones de acceso y encuentros de alto riesgo.

: Importe de las sanciones
Propuestas desancion
propuestas (€)

Reuniones dela g - § - Prohibiciones de ;ncua::os
Comision 3 E 5 E acceso a recintos il
g 3 ] 3 declarados de
Permanente | u -} u deportivos
H £ - I alto riesgo
3 i 3 g
a a
q o q &
Temporada
1202312024 12 43 912 667512 2,341,798 844 35
(en-ul. 2024)
Tem porada
1202412025 7 22 513 228,509 1.584.484 491 26
(ag-dic. 2024) . . . . _ .
Total 19 65 1425 896021 3926282 1340 61

Fuente: Ministerio del Interior, Anuario Estadistico 2024

7. DISCUSION, PROPUESTAS DE MEJORA Y MEDIDAS PREVENTIVAS

El estudio que se ha realizado muestra que la violencia de los grupos ultras en Espaia
sigue constituyendo un problema y un fendmeno cambiante. Esto se debe a factores del
pasado, a cuestiones de identidad, a la cultura y también a la estructura de la sociedad.
A pesar de la adopcion de medidas legales y policiales que han reducido la violencia
dentro de los estadios, esta no ha desaparecido completamente. Debido al incremento de
medidas preventivas, los altercados se han trasladado a otros lugares donde hay menos
control, como las afueras de las ciudades, lugares de ocio y puntos por donde se
desplazan los aficionados para acceder al recinto deportivo. Este problema muestra que
estos grupos pueden adaptarse facilmente y ponen de relevancia la necesidad de
encontrar formas de prevenir la violencia que no solo se centren en el estadio, sino en

todo el entorno donde surge el problema.

En comparacion una vez analizada, la situacion en Espafia es muy similar a la de
otros paises europeos respecto a como se organizan los grupos, el uso de simbolos, la

forma en que integran la violencia y los enfrentamientos graves. Sin embargo, hay
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algunos elementos propios y especificos que hacen que la situacidon en nuestro pais sea
unica. Por ejemplo, el hecho de que coexistan ideas politicas extremas y antagdnicas
dentro de un mismo grupo considerado ultra. Igualmente, los problemas territoriales y la
relacion con actividades delictivas resultan caracteristicas importantes en este contexto.
A diferencia del modelo britanico centrado en la ingenieria de seguridad y el control del
aforo, o del modelo aleméan, que se basa en programas comunitarios y politicas de
acompanamiento social, el caso espafiol ha cambiado hacia un modelo hibrido. En este
modelo, la herramienta principal sigue siendo la respuesta penal y administrativa,
acompaiiada de dispositivos policiales robustos. Sin embargo, los incidentes recientes
han demostrado que el control policial, aunque necesario, no resulta suficiente para
abordar las causas estructurales del problema. El modelo espafiol sigue utilizando la
respuesta penal y administrativa como herramienta principal, pero es importante
considerar que el control policial solo es parte de la solucion. Para mejorar esta
problemadtica, resulta esencial trabajar en la prevencion social. Diversos estudios han
mostrado que muchos jovenes que se incorporan a grupos ultras proceden de entornos
socioecondmicos vulnerables, marcados por la pobreza, la precariedad laboral, la falta
de oportunidades y trayectorias biogréaficas fragmentadas. La literatura especializada ha
seflalado que estos contextos generan necesidades intensas de pertenencia,
reconocimiento e identidad que los grupos radicales son capaces de ofrecer mediante
estructuras cohesionadas y normas internas claras (Spaaij, 2006, pp. 45—47; Dunning et
al., 1988). Investigaciones comparadas coinciden en que la participacion en colectivos
ultras satisface funciones psicosociales asociadas a la busqueda de comunidad, la
afirmacion identitaria y la canalizacion de emociones negativas derivadas de situaciones
de exclusion o marginalidad (Doidge, 2018; Backes & Moreau, 2012). En este sentido,
el desarrollo de programas comunitarios, tales como actividades deportivas alternativas,
proyectos de mentoria, intervencion socioeducativa y espacios de expresion emocional,
ha demostrado ser eficaz para reducir la incorporacion de jovenes a estos grupos,
especialmente en barrios donde la pertenencia a un colectivo ultra opera como un

marcador simbdlico de integracion y proteccion (Garrido, 2020)!°.

10 La literatura criminoldgica y socioldgica ha mostrado que los procesos de adhesion juvenil a grupos
ultras no pueden entenderse unicamente desde la violencia expresiva en contextos deportivos, sino como
fenémenos vinculados a dindmicas mas amplias de socializacion, identidad y exclusion socioeconémica.
Estudios clasicos como los de Dunning, Murphy y Williams (1988) y trabajos posteriores de Spaaij (2006)
y Doidge (2018) explican que la pertenencia a estos colectivos cumple funciones psicosociales de
integracion, proteccion grupal y compensacion simbdlica en entornos donde los jovenes carecen de
recursos, oportunidades laborales estables o redes comunitarias solidas.

35



Analisis descriptivo de la violencia en el deporte actual en Espafia

La violencia extrema se esta volviendo cada vez mas digital, con llamadas a la
accion que se difunden a través de canales privados, redes sociales y mensajes cifrados.
Esto significa que es necesario mejorar la capacidad para detectar estos problemas de
manera temprana, utilizando unidades especializadas en tecnologias de la informacion.
Para lograr dicha mejora, seria util crear protocolos de cooperacion entre diferentes
territorios, compartir mas informacién a nivel europeo y utilizar herramientas que

puedan predecir ciertos eventos basandose en datos.

De esta manera, se podrian anticipar problemas como desplazamientos masivos
de personas, enfrentamientos planificados y movimientos organizados que supongan un
alto riesgo. Aunque en Espafia las unidades de orden publico son un referente en toda
Europa, la formacion en el control de masas, prevencion de altercados y técnicas de
mediacion en conflictos para estas unidades, ayudarian al control de esta problematica.
Este aspecto podria ayudar a reducir la necesidad de intervenciones represivas y hacer
que los lugares sean mas seguros. Los clubes y las federaciones deportivas necesitan
una revision mas detallada. Aunque han aumentado los controles de acceso en los
ultimos afios, han retirado simbologia prohibida y se ha creado la figura del coordinador
de seguridad, todavia hay problemas con la identificacion de personas sancionadas, el
control de grupos organizados y la colaboracion efectiva con las fuerzas de seguridad.
Los clubes y las federaciones deportivas deben trabajar en estos aspectos para mejorar
la seguridad. La implantacion de mecanismos mas rigurosos de trazabilidad de entradas,
la profesionalizacién de los equipos de seguridad privada y la implementacion de
programas de sensibilizacion dirigidos a la masa social podrian fortalecer la capacidad

de los clubes para disuadir practicas violentas.

El marco normativo podria mejorar con algunos ajustes para que este resulte mas
efectivo y claro. Convendria actualizar la Ley del deporte para que se adapte a las
nuevas formas de violencia digital. Esta modificacion permitiria anticiparse a los
enfrentamientos concertados y aclarar las responsabilidades de los clubes y las
federaciones en su caso, para hacer que los procedimientos vayan en consonancia con
las directrices europeas en materia de prevenciéon de la violencia en el deporte.
Igualmente seria importante reforzar los mecanismos que aseguren que se cumplan las
prohibiciones de acceso. Del mismo modo, resultaria de utilidad garantizar que las bases

de datos de personas sancionadas puedan compartir informacion entre si, y mejorar la
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coordinacion entre las administraciones involucradas. De esta manera, se podria hacer

que el marco normativo sea mds efectivo y claro.

8. CONCLUSIONES

El estudio llevado a cabo en este trabajo muestra que la violencia de los grupos ultras en
Espafia constituye un problema que persiste a lo largo del tiempo, resulta complejo y se
encuentra sujeto a constante evolucion. Esto se debe a la historia y la identidad de estos
grupos, asi como a la forma en que se organizan y funcionan en el deporte actual. Los
datos analizados indican que, a pesar de las modificaciones legislativas y del aumento
de la presencia policial, la violencia no ha desaparecido. En su lugar, esta ha adoptado
nuevas formas, tales como peleas planificadas, enfrentamientos en areas urbanas
alejadas y coordinacion a través de redes sociales. La capacidad de adaptacion muestra
que el fendbmeno ultra no consiste tnicamente en rivalidad deportiva. Es la manera en
que los grupos expresan su identidad y su sentido de pertenencia. A veces, también
muestra diferencias ideoldgicas muy marcadas. La comparacion con otros paises
europeos muestra que Espafia guarda algunos rasgos en comun con Italia, Francia o
Alemania, pero también posee caracteristicas propias. Dichas caracteristicas influyen en

como se expresa la violencia y en como se debe gestionar.

Entre las caracteristicas que hacen que estos grupos en Espaifia sean diferentes,
se encuentran la presencia de grupos con una marcada ideologia politica, ya sea de
extrema derecha o de extrema izquierda, la relacion que estos tienen con los problemas
de cada region y la falta de programas para prevenir la violencia en épocas pasadas.
Esto es diferente a lo que se ve en paises que se enfocan més en trabajar con la
comunidad para resolver problemas. Este panorama muestra que las respuestas deben
ser adecuadas para cada pais. Deben considerar las caracteristicas Unicas de cada nacion,

pero también deben incluir métodos que han funcionado bien en otros lugares.

Los estudios sobre casos importantes muestran que los episodios mas graves, es
decir, aquellos que han causado victimas mortales, han constituido puntos de inflexion
tanto para la opinion publica como para la respuesta de las instituciones. Sin embargo,

los incidentes que han ocurrido recientemente indican que la violencia sigue siendo un
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problema con diferentes niveles de intensidad, lo que requiere que se revisen
constantemente las estrategias y los dispositivos utilizados. La legislacion vigente ha
permitido avances importantes, especialmente en materia sancionadora y de control de
acceso, pero persisten desafios asociados a la interoperabilidad de bases de datos, la

prevencion del desplazamiento de la violencia y la gestion de nuevos espacios de riesgo.

En cuanto a la forma en que la policia desarrolla este tipo de dispositivos de
orden publico, suelen estar caracterizados por una buena planificacion y ejecucion de
los mismos. Sin embargo, hay areas en las que deben mejorar, como anticiparse a los
altercados a través de una prevencion activa, control de las redes sociales por las
unidades especializadas para poder anticiparse a los enfrentamientos entre grupos ultras
y una formacidn constante en técnicas de control de masas. Si por parte de las unidades
policiales solo se encargan de responder a los altercados de forma represiva y
contundente, no siempre obtendran los resultados perseguidos. Las estrategias que han
demostrado un mejor resultado han sido aquellas con un enfoque dirigido a la
prevencion. Los enfoques exclusivamente coercitivos solo proporcionan resultados a
corto plazo si no son acompanados de intervenciones preventivas que perduren en el
tiempo. La policia debe trabajar en la inteligencia preventiva, la monitorizacion de
convocatorias en redes sociales y la formacion en técnicas de mediacion y gestion de
multitudes para ser mas efectiva. Resulta importante mejorar la forma en que se aborda
la violencia ultra. Para lograrlo, se deben implementar estrategias que complementen las
sanciones actuales. Esto incluye la prevencion social, la intervencion en la comunidad y

la participacion de clubes y administraciones locales.

La violencia ultra constituye una forma en que algunos jovenes expresan su
identidad y sus emociones. Por lo tanto, se hace preciso abordar las causas sociales que
llevan a este tipo de comportamiento, y no solo centrarse en las consecuencias legales.
Finalmente, resulta fundamental actualizar las leyes y normas para que se ajusten a las
directrices europeas. De esta manera, se pueden mejorar las medidas que ya existen y
hacer que sean mas efectivas. Esto ayudaré a fortalecer la lucha contra la violencia ultra

y a crear un entorno mas seguro para todos en el deporte.
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