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RESUMEN 
El presente Trabajo Fin de Máster tiene como objetivo principal el diseño y desarrollo de un 

plan de trabajo específico para la intervención en redes de conducción compuestas por 

tuberías de fibrocemento con contenido en amianto, un material clasificado como cancerígeno 

del grupo 1 por la Agencia Internacional para la Investigación del Cáncer (IARC). A pesar de 

que su uso está prohibido en España desde el año 2002, existen aún numerosas 

infraestructuras que contienen este material, lo que hace imprescindible planificar 

adecuadamente su manipulación y retirada para garantizar la seguridad de los trabajadores y 

del entorno. 

Para la elaboración del trabajo se ha tomado como referencia un plan de trabajo genérico 

elaborado por una empresa especializada inscrita en el Registro de Empresas con Riesgo por 

Amianto (RERA), el cual se ha analizado, estructurado y adaptado conforme a los requisitos 

legales establecidos en el Real Decreto 396/2006, por el que se establecen las disposiciones 

mínimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposición al amianto. 

Asimismo, se han tenido en cuenta principios fundamentales de la Higiene Industrial para la 

protección frente a agentes químicos en suspensión, especialmente en lo relativo a la 

evaluación y control de la exposición a fibras aerotransportadas. 

El documento desarrolla de manera integrada los distintos aspectos que conforman un plan 

de trabajo completo: desde la planificación previa de las actividades, la formación y 

acreditación del personal implicado, hasta la implementación de medidas preventivas de 

carácter técnico y organizativo. Se presta especial atención a la correcta selección y uso de 

equipos de protección individual (EPIs), a la instalación de unidades de descontaminación, a 

los procedimientos de control ambiental mediante mediciones periódicas, y a la gestión segura 

de residuos peligrosos con contenido en amianto conforme a la legislación vigente en materia 

de residuos. 

Este trabajo pretende ofrecer un modelo práctico, replicable y alineado con los criterios de las 

autoridades laborales y sanitarias, que pueda ser utilizado por empresas del sector para 

garantizar una adecuada protección de la salud laboral, el cumplimiento normativo y la 

reducción del impacto ambiental asociado a estas intervenciones. 

PALABRAS CLAVE 

Amianto, fibrocemento, PRL, intervención, plan de trabajo, tuberías, exposición, higiene 

industrial, protección respiratoria, descontaminación. 
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1. INTRODUCCIÓN. 

 

1.1. Contexto del problema. 

El amianto, también conocido como asbesto, es un mineral fibroso de origen natural que se 

utilizó ampliamente a lo largo del siglo XX debido a sus propiedades físico-químicas 

excepcionales. Su elevada resistencia al calor, a la tracción, a productos químicos y su 

capacidad como aislante térmico y acústico hicieron que fuera incorporado en una gran 

variedad de productos industriales y materiales de construcción. Entre estos destacan las 

placas onduladas de cubrición, los elementos de aislamiento, los frenos de vehículos y, de 

forma muy significativa, las tuberías de fibrocemento empleadas en redes de abastecimiento 

y saneamiento. 

España fue uno de los países donde el uso del amianto estuvo muy extendido, especialmente 

en la segunda mitad del siglo XX. Sin embargo, la creciente evidencia científica sobre los 

efectos perjudiciales de este material para la salud humana llevó progresivamente a su 

regulación y posterior prohibición. Diversos estudios epidemiológicos demostraron que la 

inhalación de fibras de amianto, debido a su naturaleza biopersistente y a su capacidad de 

alojarse en los tejidos pulmonares, puede dar lugar a enfermedades respiratorias graves como 

la asbestosis, el cáncer de pulmón y el mesotelioma pleural. Estas enfermedades se 

caracterizan por largos periodos de latencia, lo que dificulta su diagnóstico temprano y 

complica su tratamiento clínico. 

La Agencia Internacional para la Investigación del Cáncer (IARC), perteneciente a la 

Organización Mundial de la Salud (OMS), clasifica al amianto como un agente carcinógeno 

del Grupo 1, es decir, con evidencia suficiente de carcinogenicidad en humanos. Por su parte, 

la OMS ha indicado de manera tajante que no existe un nivel seguro de exposición a este 

material, lo que ha motivado su prohibición total en muchos países, incluyendo España, donde 

su uso y comercialización quedaron prohibidos mediante la Orden de 7 de diciembre de 2001, 

con entrada en vigor definitiva en 2002. 

A pesar de la prohibición, una gran cantidad de infraestructuras construidas antes de esa 

fecha siguen incorporando materiales con contenido en amianto. En particular, las redes de 

conducción de agua potable, saneamiento y riego instaladas durante décadas utilizan tramos 

de tuberías de fibrocemento con amianto blanco o crisotilo. Estas tuberías, aunque inertes en 
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su estado intacto, representan un riesgo potencial para la salud cuando deben ser 

intervenidas, reparadas o retiradas, ya que en estos procesos se pueden liberar fibras al 

ambiente si no se aplican medidas preventivas adecuadas. 

La gestión segura de estas intervenciones constituye un desafío importante desde el punto de 

vista de la prevención de riesgos laborales. La manipulación de materiales con amianto debe 

llevarse a cabo bajo condiciones controladas, siguiendo protocolos específicos que incluyan 

el uso de equipos de protección individual, sistemas de contención y procedimientos de 

descontaminación. En este contexto, el Real Decreto 396/2006, que regula los trabajos con 

riesgo de exposición al amianto en España, establece una serie de obligaciones para las 

empresas, incluyendo la inscripción en el Registro de Empresas con Riesgo por Amianto 

(RERA) y la elaboración de un plan de trabajo para cada intervención. 

Sin embargo, las características propias del sector del mantenimiento de redes hidráulicas 

suponen una dificultad añadida, ya que muchas de las actuaciones no pueden programarse 

con antelación. Las averías o reparaciones urgentes requieren una respuesta inmediata por 

parte de las empresas responsables, lo que ha llevado a contemplar la posibilidad de planes 

de trabajo genéricos, permitidos en el artículo 11.4 del RD 396/2006 para intervenciones 

breves, imprevistas y de baja complejidad técnica. 

En este marco se sitúa el presente Trabajo Fin de Máster, cuyo interés radica en analizar y 

valorar uno de estos planes genéricos desde una perspectiva técnica y preventiva. La 

persistencia de materiales con amianto en infraestructuras esenciales hace necesario 

disponer de herramientas eficaces para gestionar este riesgo, garantizando la protección de 

los trabajadores y el cumplimiento normativo. 

1.2.  Marco normativa. 

La intervención sobre materiales que contienen amianto está regulada en España mediante 

un conjunto normativo específico, cuyo objetivo es proteger la salud de los trabajadores frente 

a los riesgos derivados de la exposición a fibras de este agente cancerígeno. El marco legal 

actual tiene su base en la legislación nacional de prevención de riesgos laborales, así como 

en la transposición de directivas europeas y en documentos técnicos de carácter 

complementario. 

El principal texto legal que regula los trabajos con riesgo de exposición al amianto es el Real 

Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones mínimas de 
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seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposición al amianto. Este real 

decreto desarrolla y concreta las obligaciones generales previstas en la Ley 31/1995, de 

Prevención de Riesgos Laborales, y en el Real Decreto 665/1997, relativo a la protección de 

los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposición a agentes cancerígenos o 

mutágenos durante el trabajo. 

El RD 396/2006 impone una serie de requisitos clave para las empresas que manipulen 

materiales con amianto: 

 Inscripción en el Registro de Empresas con Riesgo por Amianto (RERA), gestionado 

por la autoridad laboral autonómica. 

 Elaboración de un plan de trabajo específico para cada intervención, que debe ser 

aprobado previamente por la autoridad competente. 

 Evaluación del riesgo de exposición mediante mediciones y análisis de fibras en el 

aire. 

 Formación e información especializada para el personal implicado. 

 Uso obligatorio de equipos de protección individual (EPIs) adaptados a la exposición 

esperada. 

 Vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos, con controles médicos 

específicos. 

 Gestión adecuada de residuos peligrosos generados durante los trabajos. 

Una particularidad relevante de este real decreto es la posibilidad, contemplada en su artículo 

11.4, de presentar planes de trabajo genéricos en determinadas situaciones. Esta modalidad 

está destinada a intervenciones de corta duración y difícil previsión, como las relacionadas 

con averías en redes de abastecimiento o tareas de mantenimiento no programables. Siempre 

que se trate de trabajos rutinarios de características similares, el plan puede ser aprobado de 

forma global, y posteriormente activado mediante comunicaciones individuales ante la 

autoridad laboral. 

Además de la normativa con rango de ley y real decreto, existen documentos técnicos de 

referencia que aportan criterios interpretativos y orientaciones prácticas. Destacan entre ellos: 

 La Guía Técnica para la evaluación y prevención de los riesgos relativos a la 

exposición al amianto, publicada por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el 
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Trabajo (INSST), que acompaña al RD 396/2006 y que ofrece recomendaciones sobre 

su aplicación práctica. 

 El Manual para la gestión de planes de trabajo con amianto, elaborado por la 

Generalitat Valenciana (2011), que proporciona ejemplos y modelos adaptados a las 

actuaciones en el ciclo integral del agua. 

 Documentación técnica elaborada por comunidades autónomas, como protocolos de 

actuación y requisitos para la validación de planes. 

A nivel europeo, la Directiva 2009/148/CE, relativa a la protección de los trabajadores contra 

los riesgos relacionados con la exposición al amianto durante el trabajo, establece los 

principios básicos que deben seguir los Estados miembros. Esta directiva fue transpuesta al 

ordenamiento jurídico español a través del RD 396/2006, aunque está previsto que su marco 

se vea reforzado tras las actualizaciones legislativas que la Unión Europea está impulsando 

en materia de sustancias cancerígenas. 

Asimismo, la manipulación, retirada y transporte de materiales con contenido en amianto debe 

cumplir con la normativa sobre residuos peligrosos, destacando en este sentido el Real 

Decreto 553/2020, por el que se regula el traslado de residuos dentro del territorio nacional, y 

la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, que refuerza 

los criterios de trazabilidad, etiquetado y entrega a gestor autorizado. 

En resumen, el marco normativo que regula los trabajos con amianto se caracteriza por su 

complejidad y su alto grado de exigencia técnica, lo que responde a la necesidad de garantizar 

la máxima protección frente a un agente que representa un riesgo severo para la salud laboral 

y pública. Este trabajo, centrado en el análisis de un plan genérico de intervención, se sitúa 

en el contexto de esta normativa, con el objetivo de verificar su cumplimiento y fomentar su 

correcta aplicación en el ámbito de la Higiene Industrial. 

 

1.2.1 Jurisprudencia y sanciones asociadas al incumplimiento normativo. 

La exposición laboral al amianto ha sido objeto de numerosas actuaciones inspectoras y 

procedimientos judiciales en España, especialmente cuando se ha producido sin el 

cumplimiento de las medidas preventivas exigidas. La Inspección de Trabajo y Seguridad 

Social ha incoado expedientes sancionadores contra empresas que han realizado trabajos 

con materiales que contienen amianto sin contar con un plan de trabajo aprobado por la 

autoridad competente o sin aplicar las medidas de seguridad necesarias. 
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Entre las infracciones más frecuentes detectadas se encuentran: 

 La ejecución de trabajos sin la correspondiente aprobación del plan por la autoridad 

laboral. 

 La ausencia de formación específica en riesgos relacionados con el amianto por parte 

del personal implicado. 

 La no utilización de unidades de descontaminación portátiles durante las tareas. 

 Deficiencias graves en la gestión, embalaje y etiquetado de los residuos generados. 

En cuanto al ámbito judicial, los tribunales han dictado sentencias en las que se reconoce la 

responsabilidad empresarial en enfermedades profesionales como la asbestosis o el 

mesotelioma pleural. En varias resoluciones del Tribunal Supremo y Tribunales Superiores de 

Justicia se ha condenado a empresas por la omisión de medidas preventivas incluso cuando 

los hechos se remontaban a décadas anteriores. Estas sentencias han supuesto el 

reconocimiento del derecho a indemnización de trabajadores afectados o de sus familiares, al 

acreditarse que las compañías no adoptaron las acciones preventivas exigibles. 

Todo ello subraya la importancia de cumplir rigurosamente con el Real Decreto 396/2006 y de 

mantener un sistema documental que permita demostrar la adecuación técnica y legal de cada 

intervención, especialmente en contextos de urgencia o difícil programación. 

1.2.2 Comparativa normativa con otros países de la Unión Europea. 

Aunque la Directiva 2009/148/CE establece un marco armonizado sobre los trabajos con 

amianto en la Unión Europea, su aplicación práctica varía significativamente entre los Estados 

miembros, tanto en los valores límite adoptados como en los métodos de análisis exigidos. 

En la siguiente tabla se muestra una comparativa internacional de valores límite de exposición 

al amianto y tecnología de análisis exigida: 
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España se encuentra actualmente en un periodo transitorio tras la aprobación de la Directiva 

(UE) 2023/2668, que establece un nuevo valor límite de 0,01 fibras/cm³ con análisis mediante 

microscopía electrónica de transmisión (MET), cuya aplicación plena será obligatoria a partir 

de 2029. 

Esta transición supone un importante reto técnico y logístico, ya que obliga a los laboratorios 

y empresas especializadas a actualizar sus procedimientos analíticos. Además, pone de 

manifiesto la necesidad de reforzar la vigilancia higiénica mediante métodos más precisos y 

sensibles, lo que contribuirá a una mayor protección de los trabajadores frente a este agente 

cancerígeno. 

1.3. Situación actual de las redes de fibrocemento en España. 

En España, el manejo de infraestructuras construidas con materiales que contienen amianto, 

como es el caso del fibrocemento, continúa siendo un asunto complejo que implica tanto 

riesgos laborales como retos técnicos y de planificación. Aunque el uso de este material fue 

oficialmente prohibido en el año 2002, numerosas instalaciones, especialmente redes de 

suministro de agua potable y sistemas de alcantarillado, siguen operando con tuberías 

fabricadas con este compuesto. 

Diversos estudios y estimaciones provenientes de instituciones públicas han apuntado que 

existen decenas de miles de kilómetros de tuberías con contenido en amianto aún en 

funcionamiento. Estas canalizaciones, muchas de ellas instaladas hace más de cuatro 

décadas, presentan en muchos casos signos evidentes de deterioro estructural, lo que 
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incrementa el riesgo de liberación de fibras al medio y de exposición para el personal 

encargado de su mantenimiento. 

A pesar de esta realidad, en la actualidad no existe un inventario nacional obligatorio y 

actualizado que recoja de forma centralizada la localización y estado de estas instalaciones. 

La falta de esta información dificulta la organización de actuaciones preventivas y 

sistemáticas, ya que muchas intervenciones solo se producen tras la detección de averías o 

roturas, lo que genera respuestas reactivas más costosas y arriesgadas. 

Por otro lado, algunas comunidades autónomas han puesto en marcha estrategias regionales 

para la sustitución progresiva de estas redes, pero el avance ha sido desigual y, en muchos 

casos, limitado por la disponibilidad presupuestaria y la capacidad técnica de los municipios 

implicados. Esta disparidad territorial pone de manifiesto la necesidad de un plan nacional 

coordinado y con financiación específica para abordar de forma eficaz la retirada de este tipo 

de infraestructuras. 

El problema actual, por tanto, no se limita únicamente a la existencia de redes de 

fibrocemento, sino a la falta de herramientas administrativas y logísticas que permitan 

abordarlas de forma ordenada, segura y definitiva. 
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2. JUSTIFICACIÓN. 

La persistencia del amianto en infraestructuras críticas, a pesar de su prohibición desde 2002, 

representa uno de los principales retos actuales en materia de prevención de riesgos laborales 

en España. Aunque ya no se comercializan ni instalan nuevos productos con amianto, muchas 

redes de conducción de agua construidas durante las décadas de los años 60, 70 y 80 aún 

conservan tramos de tuberías de fibrocemento con contenido en este material, especialmente 

en su variedad de crisotilo (amianto blanco). Estas tuberías no representan un riesgo para la 

salud mientras permanezcan en buen estado y sin manipulación, pero su intervención, ya sea 

para mantenimiento, reparación o sustitución, puede implicar la liberación de fibras al aire y, 

por tanto, un riesgo elevado de exposición para los trabajadores. 

En este contexto, surge la necesidad de contar con herramientas eficaces y técnicamente 

justificadas para planificar estas intervenciones de forma segura, cumpliendo estrictamente la 

normativa vigente. Entre estas herramientas, los planes de trabajo genéricos, previstos en el 

artículo 11.4 del Real Decreto 396/2006, se han consolidado como una solución operativa 

válida para empresas que desarrollan trabajos recurrentes, breves e imprevisibles. Estos 

planes permiten disponer de un documento previamente aprobado por la autoridad laboral, 

aplicable a intervenciones de características similares, lo que facilita la respuesta ante 

incidencias sin comprometer las garantías preventivas. 

Este Trabajo Fin de Máster (TFM) se justifica por la necesidad de evaluar técnicamente uno 

de estos planes genéricos, elaborado por la empresa Canalizaciones Civiles, S.A.U., 

especializada en trabajos sobre redes de abastecimiento con presencia de amianto. El 

objetivo principal es analizar su estructura, contenido y enfoque preventivo desde una 

perspectiva académica y normativa, con el fin de verificar su adecuación a los requisitos 

legales y técnicos establecidos, y proponer, si procede, recomendaciones para su mejora y 

adaptación como modelo de buenas prácticas en el ámbito de la Higiene Industrial. 

El análisis de un caso real como el que se aborda en este trabajo permite conectar el 

conocimiento teórico adquirido en el ámbito académico con la práctica profesional, 

favoreciendo una comprensión más profunda de los procedimientos aplicados y de las 

exigencias que impone la legislación. A través de esta revisión documental, se busca reforzar 

la importancia de diseñar planes técnicamente robustos, que contemplen todos los aspectos 

preventivos, desde la planificación de las tareas hasta la gestión final de residuos, pasando 

por el control higiénico y el uso adecuado de equipos de protección individual. 
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Asimismo, la justificación del presente estudio reside en su valor didáctico y replicable. La 

mayoría de las empresas autorizadas para trabajar con amianto se enfrentan a escenarios 

similares, especialmente en el sector de las canalizaciones. Contar con un modelo de plan 

evaluado críticamente puede servir de referencia para mejorar la calidad documental y técnica 

de futuras presentaciones ante las autoridades competentes. 

Por otra parte, la colaboración con Canalizaciones Civiles, S.A.U. ha permitido acceder a 

documentación interna de gran valor técnico, no disponible en fuentes públicas, lo que otorga 

al trabajo un componente aplicado y profesional significativo. Esta colaboración ha sido 

esencial para contextualizar el análisis en un entorno real de trabajo, fortaleciendo la 

relevancia del estudio y facilitando una visión integrada de los factores legales, preventivos, 

higiénicos y operativos. 

En definitiva, este TFM se justifica como un ejercicio riguroso de análisis técnico de un plan 

de trabajo genérico, con el propósito de contribuir a la mejora continua de los procedimientos 

preventivos frente a la exposición al amianto y promover una cultura preventiva basada en el 

conocimiento técnico, el cumplimiento normativo y la experiencia profesional. 
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3. OBJETIVOS. 

3.1 Objetivo general. 

El objetivo principal de este Trabajo Fin de Máster es analizar, desde un enfoque técnico, 

preventivo y normativo, un plan de trabajo genérico para la intervención sobre redes de 

conducción que contienen tuberías de fibrocemento con amianto, con el fin de evaluar su 

adecuación a la legislación vigente y proponer un modelo académico que pueda servir como 

referencia en el ámbito de la Higiene Industrial. 

3.2 Objetivos específicos. 

Para alcanzar este objetivo general, se plantean los siguientes objetivos específicos: 

 Examinar el contenido técnico y estructural del plan de trabajo genérico elaborado por 

la empresa Canalizaciones Civiles, S.A.U., verificando que incluye todos los elementos 

exigidos por el Real Decreto 396/2006. 

 Evaluar la conformidad del plan con los requisitos legales y técnicos establecidos en 

la normativa de prevención de riesgos laborales, así como con las guías técnicas y 

documentos de apoyo publicados por organismos competentes como el INSST. 

 Identificar las medidas preventivas propuestas frente a la exposición al amianto, 

analizando su idoneidad desde el punto de vista de la Higiene Industrial y proponiendo, 

en su caso, mejoras o recomendaciones. 

 Estudiar el procedimiento de aplicación de planes de trabajo genéricos en actividades 

no programables, justificando su validez operativa dentro del marco legal previsto en 

el artículo 11.4 del RD 396/2006. 

 Proporcionar un documento técnico estructurado en formato académico, que pueda 

ser utilizado como modelo de buenas prácticas en la elaboración y presentación de 

planes de trabajo relacionados con la intervención en redes de fibrocemento. 

 Fomentar la reflexión técnica y preventiva sobre los retos actuales que plantea la 

gestión del amianto aún presente en infraestructuras antiguas, desde una perspectiva 

realista y profesional. 
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4. MATERIAL Y MÉTODOS. 

En este apartado se describen las tareas realizadas para alcanzar los objetivos específicos 

del trabajo, mediante una metodología estructurada que integra el análisis documental, 

normativo y técnico. El enfoque aplicado ha consistido en estudiar en profundidad un plan de 

trabajo genérico real proporcionado por la empresa Canalizaciones Civiles, S.A.U., desde una 

perspectiva académica, legal y preventiva. Las fases metodológicas seguidas han sido las 

siguientes: 

4.1 Revisión técnica del contenido del plan de trabajo genérico. 

Se ha examinado el contenido estructural y técnico del plan, analizando si incluye todos los 

elementos exigidos por el Real Decreto 396/2006. Esta revisión ha sido sistemática y guiada 

por una pauta de evaluación diseñada a partir de los requisitos normativos y las 

recomendaciones del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST). 

El análisis ha abarcado aspectos como: 

 Procedimiento de intervención paso a paso. 

 Equipos de protección individual y colectiva empleados. 

 Organización preventiva y delimitación del área de trabajo. 

 Control higiénico y mediciones ambientales. 

 Protocolo de descontaminación del personal. 

 Gestión de residuos peligrosos. 

 Documentación anexa (RERA, formación del personal, técnicos responsables, etc.). 

Esta revisión permitió identificar las fortalezas del plan y detectar oportunidades de mejora 

técnica o documental. 

Las intervenciones sobre tuberías de fibrocemento con contenido en amianto implican una 

serie de riesgos laborales que deben ser identificados y evaluados de forma sistemática antes 

del inicio de cualquier actuación. Esta evaluación constituye la base sobre la que se diseñan 

las medidas preventivas y los procedimientos operativos descritos en el plan de trabajo, de 

acuerdo con los principios de acción preventiva establecidos en la Ley 31/1995, de Prevención 

de Riesgos Laborales. 
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Identificación de riesgos. 

Los principales riesgos asociados a estas actuaciones pueden agruparse en las siguientes 

categorías: 

 Riesgo higiénico por exposición a fibras de amianto: es el riesgo más relevante, 

derivado de la posible liberación de fibras respirables durante el corte, desmontaje o 

manipulación de los materiales. La inhalación de estas fibras puede provocar 

patologías graves como asbestosis, cáncer de pulmón o mesotelioma pleural. Este 

riesgo está clasificado como prioritario y requiere medidas específicas de control 

ambiental, uso de EPIs adecuados y técnicas de trabajo que minimicen la dispersión 

de fibras. 

 Riesgos ergonómicos y biomecánicos: relacionados con la manipulación manual de 

cargas, posturas forzadas o movimientos repetitivos durante las tareas de excavación, 

corte o retirada de tuberías. Estos riesgos pueden dar lugar a lesiones 

musculoesqueléticas, especialmente en trabajos realizados en zanjas de reducidas 

dimensiones. 

 Riesgos físicos: destacan los derivados de la utilización de herramientas manuales o 

maquinaria ligera, como cortes, golpes o atrapamientos. También se deben considerar 

riesgos por ruido y vibraciones, en función del entorno y los equipos utilizados. 

 Riesgos químicos y biológicos: aunque menos frecuentes, pueden aparecer por 

contacto con suelos contaminados, presencia de aguas residuales o exposición a 

microorganismos patógenos, especialmente en redes de saneamiento. 

 Riesgos derivados del entorno de trabajo: incluyen caídas a distinto nivel durante el 

acceso a zanjas, atropellos por vehículos en vías públicas, contacto con instalaciones 

subterráneas no señalizadas (gas, electricidad, telecomunicaciones), o condiciones 

climatológicas adversas. 

Evaluación del riesgo. 

La evaluación del riesgo por exposición al amianto se realiza en base a los criterios 

establecidos por el Real Decreto 396/2006, complementados por la Guía Técnica del INSST. 

Esta evaluación contempla: 

 Estimación de la concentración de fibras en el aire, en función de la naturaleza de las 

tareas y de los antecedentes disponibles de mediciones similares. En el caso del plan 
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analizado, se parte de escenarios conocidos en los que la concentración media se 

mantiene por debajo del valor límite de exposición profesional (0,1 fibras/cm³), gracias 

a la aplicación de medidas preventivas eficaces. 

 Determinación del tipo de intervención: breves, no programables y de baja complejidad 

técnica, lo que permite acogerse al artículo 11.4 del RD 396/2006 y presentar un plan 

genérico aprobado previamente. 

 Consideración de factores agravantes: como la antigüedad del material, su estado de 

conservación, el grado de humedad del entorno, o la posibilidad de fractura accidental 

durante la manipulación. 

El resultado de esta evaluación se documenta en el plan de trabajo y permite clasificar el nivel 

de riesgo, justificando la adopción de las medidas de protección colectiva e individual 

recogidas en los apartados posteriores del documento. Asimismo, sirve de base para 

establecer la estrategia de control higiénico, incluyendo la frecuencia y condiciones de las 

mediciones ambientales. 

En resumen, una correcta identificación y evaluación de riesgos no solo garantiza el 

cumplimiento normativo, sino que permite diseñar un procedimiento operativo seguro, 

adaptado a las características reales del entorno de trabajo y orientado a la protección integral 

de la salud de los trabajadores. 

4.2. Evaluación de la conformidad normativa. 

Para determinar la adecuación normativa del plan, su contenido fue comparado con el marco 

legal vigente, tanto a nivel nacional como europeo. Entre los textos clave analizados destacan: 

 Real Decreto 396/2006, sobre disposiciones mínimas de seguridad y salud en trabajos 

con riesgo de exposición al amianto. 

 Ley 31/1995, de Prevención de Riesgos Laborales. 

 Directiva (UE) 2023/2668, que modifica los valores límite de exposición profesional y 

los métodos de análisis, incorporando técnicas como la microscopía electrónica de 

transmisión (MET). 

 Guía Técnica del INSST, que interpreta y amplía el RD 396/2006. 

 Normativa sobre gestión de residuos peligrosos (RD 553/2020, Ley 7/2022). 
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Esta fase incluyó la consulta de jurisprudencia relevante, sanciones asociadas al 

incumplimiento normativo y comparativas con la legislación de otros países europeos, para 

valorar el alineamiento del plan con las mejores prácticas actuales. 

4.3. Análisis de la aplicabilidad del plan como modelo genérico. 

Se ha analizado el encaje del plan en el marco del artículo 11.4 del RD 396/2006, que permite 

el uso de planes genéricos en intervenciones urgentes o no programables. El estudio ha 

permitido valorar la idoneidad del documento como modelo aplicable a actuaciones breves y 

rutinarias, especialmente en redes de abastecimiento urbano. 

Se han examinado los criterios que justifican su uso como plan genérico: previsibilidad técnica, 

procedimientos repetitivos, medidas preventivas estandarizadas y sistema de comunicación 

previa por actuación. 

4.4. Elaboración del documento técnico estructurado. 

A partir del análisis realizado, se ha elaborado un documento técnico estructurado que recoge 

de forma detallada y organizada todos los elementos clave del plan. Este documento 

constituye el principal resultado del trabajo, y puede servir como referencia para otras 

empresas inscritas en el RERA o como modelo de buenas prácticas para la presentación de 

planes ante la autoridad laboral. 

Este plan se presenta en el apartado de Resultados, acompañado de los anexos técnicos 

correspondientes que refuerzan su aplicabilidad y utilidad práctica y que se adjuntan al final 

del mismo. 
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5. RESULTADOS Y DISCUSIÓN. 

Como resultado del análisis técnico, normativo y preventivo desarrollado en este Trabajo Fin 

de Máster, se ha elaborado un documento técnico estructurado que reproduce un plan de 

trabajo genérico para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto, 

alineado con los criterios establecidos en el Real Decreto 396/2006 y con las buenas prácticas 

reconocidas en el ámbito de la Higiene Industrial. 

Este documento técnico responde al objetivo general del trabajo y a los objetivos específicos 

planteados, ya que: 

 Recoge de forma detallada el contenido estructural del plan de trabajo analizado. 

 Está alineado con las exigencias legales nacionales y europeas, incluyendo 

referencias actualizadas a la Directiva (UE) 2023/2668. 

 Refleja un enfoque operativo y normativamente válido para su aplicación como plan 

genérico en intervenciones urgentes o no programables (artículo 11.4 del RD 

396/2006). 

 Incorpora todos los apartados esenciales de un plan de trabajo aprobado por la 

autoridad laboral. 

 Presenta un formato técnico-académico replicable por otras empresas del sector. 

El contenido del plan estructurado se organiza en los siguientes apartados: 

5.1. Introducción y alcance del plan. 

Este plan de trabajo está diseñado para intervenciones urgentes, no programables y de corta 

duración sobre redes de conducción compuestas por tuberías de fibrocemento con contenido 

en amianto. Dado que este material aún está presente en infraestructuras críticas a pesar de 

su prohibición en 2002, es fundamental disponer de un procedimiento técnico y preventivo 

estandarizado que permita actuar de forma rápida sin comprometer la seguridad laboral ni el 

cumplimiento normativo. 

5.2. Marco normativo. 

El plan de trabajo presentado se sustenta en un conjunto normativo sólido que regula de forma 

específica las intervenciones sobre materiales con contenido en amianto. Este marco legal 

tiene como finalidad principal proteger la salud de los trabajadores frente a la exposición a 



UMH - Máster universitario en PRL. 
Plan de trabajo para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto.    
 

Marta Díaz Buigues                                                                                                                                   20 
 

fibras de este agente cancerígeno, estableciendo obligaciones técnicas, organizativas y 

documentales que deben ser cumplidas por las empresas. 

A continuación, se resumen las disposiciones normativas más relevantes que sirven de base 

para la estructura y contenido del presente plan: 

a) Normativa nacional 

 Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo: es la norma principal que regula las 

disposiciones mínimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de 

exposición al amianto. Establece requisitos como la necesidad de elaborar un plan de 

trabajo aprobado por la autoridad laboral, la inscripción en el Registro de Empresas 

con Riesgo por Amianto (RERA), la realización de mediciones ambientales, la 

formación del personal, la vigilancia de la salud, el uso de EPIs específicos y la gestión 

adecuada de residuos peligrosos. 

 Ley 31/1995, de Prevención de Riesgos Laborales: establece los principios básicos de 

acción preventiva y obliga a las empresas a garantizar la seguridad y salud de los 

trabajadores mediante la evaluación de riesgos, planificación de la actividad preventiva 

y adopción de medidas específicas frente a agentes peligrosos como el amianto. 

 Real Decreto 665/1997, sobre protección frente a agentes cancerígenos: complementa 

el RD 396/2006 y establece disposiciones adicionales relativas a sustancias con 

efectos cancerígenos o mutágenos, como es el caso del amianto. 

 Normativa sobre residuos peligrosos: 

o Real Decreto 553/2020, que regula el traslado de residuos en el territorio 

nacional. 

o Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, 

que refuerza las obligaciones de etiquetado, trazabilidad y entrega de residuos 

a gestores autorizados. 

b) Normativa europea 

 Directiva 2009/148/CE, relativa a la protección de los trabajadores contra los riesgos 

relacionados con la exposición al amianto durante el trabajo, constituye la base 

europea transpuesta al ordenamiento jurídico español a través del RD 396/2006. 

 Directiva (UE) 2023/2668, de 22 de noviembre de 2023: introduce modificaciones clave 

a la anterior, reduciendo el valor límite de exposición profesional al amianto a 0,01 
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fibras/cm³, e imponiendo el uso de métodos de análisis más precisos, como la 

microscopía electrónica de transmisión (MET). Esta directiva se encuentra en fase de 

implementación progresiva, con aplicación obligatoria prevista a partir de 2029. 

Esta evolución normativa refleja una mayor exigencia técnica y un reforzamiento de los 

principios de precaución en materia de salud laboral, lo que obliga a las empresas a adaptar 

sus planes y procedimientos a nuevas condiciones más estrictas. 

c) Guías técnicas y documentos complementarios 

 Guía Técnica del INSST: proporciona criterios prácticos para la aplicación del RD 

396/2006, incluyendo recomendaciones sobre métodos de trabajo, técnicas de 

humectación, control higiénico, formación, etc. 

 Manual para la gestión de planes de trabajo con amianto (Generalitat Valenciana, 

2011): incluye ejemplos y modelos específicos aplicables a trabajos sobre redes de 

abastecimiento. 

 Documentación autonómica: muchas comunidades autónomas han desarrollado 

protocolos específicos para la validación de planes de trabajo, los cuales se han tenido 

en cuenta para asegurar la validez técnica del plan evaluado. 

Este marco normativo, tanto en su dimensión nacional como europea, establece los pilares 

legales y técnicos sobre los que se construye el plan de trabajo genérico aquí analizado. Su 

cumplimiento riguroso es esencial para garantizar la seguridad laboral, evitar sanciones y 

asegurar la correcta ejecución de las intervenciones en infraestructuras con materiales que 

contienen amianto. 

5.3. Procedimiento técnico de intervención. 

El procedimiento de intervención descrito en el plan de trabajo genérico elaborado por 

Canalizaciones Civiles, S.A.U. está diseñado para abordar actuaciones de corta duración y 

difícil previsión sobre redes de tuberías de fibrocemento con contenido en amianto, 

generalmente enmarcadas dentro de trabajos de reparación, mantenimiento o sustitución de 

tramos dañados o deteriorados. 

Este tipo de actuaciones se caracterizan por su carácter urgente y no programable, ya que 

suelen responder a incidencias técnicas que requieren una respuesta inmediata por parte de 

los servicios de mantenimiento de infraestructuras hidráulicas. Por tanto, el procedimiento 

debe ser lo suficientemente estandarizado y versátil como para garantizar la seguridad del 
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personal en condiciones variables, pero siempre dentro de unos parámetros técnicos y 

preventivos previamente definidos. 

El protocolo previsto se estructura en varias fases claramente diferenciadas: 

Preparación previa del trabajo. 

Antes de la intervención, el personal autorizado revisa el plan de trabajo y realiza una 

evaluación visual del entorno para identificar condiciones específicas que puedan modificar el 

procedimiento estándar (accesos, tráfico, condiciones meteorológicas, presencia de personas 

ajenas, etc.). Asimismo, se habilita una zona de trabajo delimitada mediante señalización 

adecuada y elementos de balizamiento, restringiendo el acceso exclusivamente al personal 

acreditado. 

En esta fase también se instalan los sistemas de descontaminación portátiles y se verifica el 

funcionamiento y correcto uso de los equipos de protección individual, así como la 

disponibilidad del material auxiliar (envases, etiquetas, materiales de sellado, etc.). 

Corte y desmontaje de tubería. 

La intervención comienza con el aislamiento del tramo afectado de la red, interrumpiendo el 

flujo de agua si es necesario. A continuación, se procede al corte del fibrocemento, empleando 

herramientas manuales que minimizan la generación de polvo (sierras manuales o cortadoras 

hidráulicas con sistema de agua). En ningún caso se utilizan equipos que generen altas 

temperaturas o proyecciones, como radiales o amoladoras eléctricas, debido al alto riesgo de 

liberación de fibras. 

Durante el corte, se aplican técnicas de humectación continua con agua o soluciones 

tensoactivas, tal como recomienda la Guía Técnica del RD 396/2006, con el fin de reducir al 

mínimo la dispersión de fibras en el aire. 

Retirada y sellado del material. 

Una vez desmontado el tramo, las piezas de fibrocemento son selladas en origen mediante 

film plástico resistente y colocadas en sacos etiquetados y certificados para residuos con 

contenido en amianto (conforme a la norma UNE-EN 13172). Estos residuos se almacenan 

temporalmente en una zona segura, a la espera de su entrega a un gestor autorizado. 

Paralelamente, el entorno de trabajo se limpia mediante técnicas de barrido húmedo y 

aspiración con equipos dotados de filtros HEPA, asegurando que no queden restos visibles ni 

partículas contaminantes. 
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Sustitución del tramo e instalación de nuevos elementos. 

Con el tramo retirado, se realiza la instalación del nuevo material, que puede ser de polietileno, 

PVC o fundición dúctil, siguiendo las especificaciones técnicas del cliente o de la red titular. 

Este proceso se ejecuta bajo condiciones de baja humedad de fibras, con los trabajadores 

todavía protegidos por los EPI hasta la verificación del entorno seguro. 

Verificación final y salida de la zona. 

Tras finalizar la instalación, se comprueba que todos los residuos hayan sido correctamente 

embalados y etiquetados, que las superficies estén limpias, y que no existen indicadores 

visibles de contaminación. El personal sigue el procedimiento de salida a través de la unidad 

de descontaminación portátil, y se procede a la retirada controlada de la señalización del área 

de trabajo. 

Este procedimiento, aunque genérico, establece criterios claros y coherentes con la normativa 

vigente, garantizando la protección de los trabajadores y del entorno ante intervenciones 

breves con materiales que contienen amianto. Además, permite su adaptación a distintas 

ubicaciones mediante la inclusión de anexos técnicos específicos en cada comunicación 

previa individual. 

 

Figura 1. Fases del procedimiento de intervención sobre tuberías de fibrocemento con 

contenido en amianto. Elaboración propia. 
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5.4. Equipos de protección y medidas preventivas. 

Con el objetivo de minimizar la liberación de fibras de amianto al entorno y reducir al máximo 

la exposición de los trabajadores implicados, se adoptan una serie de medidas preventivas 

integradas en el procedimiento de intervención. Estas medidas son de carácter organizativo, 

técnico e higiénico-sanitario, y se detallan a continuación: 

Control del acceso a la zona de trabajo. 

La zona en la que se desarrollan los trabajos con tuberías de fibrocemento será acotada como 

área de acceso restringido. Solo podrán acceder a ella los trabajadores directamente 

asignados a las tareas, y de forma excepcional, personas cuya presencia sea imprescindible. 

En estos casos, será obligatoria la autorización expresa del recurso preventivo, así como el 

cumplimiento estricto de las mismas medidas de seguridad y uso de EPIs que el personal 

operativo. 

El área de intervención se señalizará de forma visible, mediante carteles con los siguientes 

mensajes de advertencia: 

- "Peligro: inhalación de fibras de amianto. No permanecer si no es necesario para el trabajo." 

 - "Prohibido fumar." 

- "Uso obligatorio de casco, mascarilla, guantes, botas de seguridad, mono de trabajo y 

protección ocular." 

- "Prohibido el acceso a personas ajenas a la obra." 

Organización del trabajo y limpieza. 

Los trabajos se desarrollarán siguiendo criterios de orden, limpieza y control del ambiente. 

Durante toda la intervención se mantendrá una atmósfera húmeda en la zona de trabajo, como 

técnica preventiva básica frente a la dispersión de fibras. 

Humectación y encapsulado. 

Las tuberías de fibrocemento serán humectadas previamente utilizando el encapsulante 

CEMBLOK BASE LISTO AL USO, con el fin de evitar la emisión de fibras. Durante la 

operación, se mantendrá la humectación constante mediante una mochila pulverizadora 

manual AQUA de 12 litros. 
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Prevención de roturas. 

Se evitará en todo momento la fractura accidental de las tuberías, aplicando técnicas de corte 

adecuadas y manipulaciones controladas. 

Captación de fibras en suspensión. 

Para controlar las partículas que eventualmente se liberen, se empleará un sistema de 

captación de aire equipado con filtros HEPA (High Efficiency Particulate Air), capaces de 

retener fibras de amianto con alta eficacia. 

Limpieza de herramientas. 

Al finalizar cada jornada de trabajo, se procederá a la limpieza de todos los equipos y 

herramientas utilizados. Siempre que sea posible, se empleará limpieza húmeda con agua o 

paños mojados. En los casos en que esto no sea viable, se utilizarán aspiradores con filtros 

HEPA. 

5.5. Organización preventiva. 

La correcta organización preventiva es un pilar esencial en cualquier intervención con riesgo 

de exposición al amianto, especialmente en trabajos no programables, como los 

contemplados en el plan de trabajo genérico de Canalizaciones Civiles, S.A.U. Este tipo de 

actuaciones requiere una estructura preventiva sólida, basada en la planificación, asignación 

de responsabilidades, formación específica y control continuo de las condiciones de 

seguridad. 

La empresa promotora del plan, Canalizaciones Civiles, S.A.U., cuenta con una organización 

preventiva de tipo propio, que le permite gestionar de forma directa los riesgos derivados de 

su actividad. Esta modalidad implica que dispone de recursos humanos, materiales y técnicos 

internos para llevar a cabo la planificación preventiva, la formación del personal y la 

supervisión de las condiciones de trabajo. La empresa está inscrita en el Registro de 

Empresas con Riesgo por Amianto (RERA) y cumple con los requisitos establecidos en el 

Real Decreto 396/2006, lo que legitima su capacidad para ejecutar trabajos con riesgo por 

exposición a este agente cancerígeno. 

Las áreas en las que se realicen intervenciones sobre tuberías de fibrocemento deberán 

delimitarse mediante un sistema de balizamiento, procurando mantener, siempre que sea 

posible, una distancia mínima de entre 3 y 4 metros respecto al entorno de trabajo. Esta 
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delimitación se hará con vallas y señalización visible, orientada a evitar el acceso de personas 

no implicadas en la operación. 

Se instalarán carteles de advertencia con mensajes como: 

 Peligro: exposición a fibras de amianto. Acceso restringido. 

 Obligatorio el uso de equipos de protección personal. 

Queda terminantemente prohibido que personas ajenas accedan a la zona de trabajo. En 

situaciones excepcionales en las que sea necesario permitir el acceso a terceros, deberá 

informarse previamente al recurso preventivo. Este determinará las condiciones bajo las 

cuales dicho acceso puede realizarse de forma segura, asegurándose de que la persona 

conoce los riesgos asociados, las medidas preventivas a aplicar, los EPIs necesarios y el 

procedimiento de descontaminación. Para estos casos, se proporcionarán equipos de 

protección desechables en la zona de trabajo. 

Toda persona que acceda deberá someterse al mismo protocolo de descontaminación que el 

personal encargado de las labores de desamiantado, tal y como se recoge en el punto 9 del 

presente plan. 

Procedimiento de reparación: 

I. Localización de la avería: 

Se identificará la fuga utilizando sistemas adecuados como hidrófonos, geófonos, 

correladores o prelocalizadores. 

II. Delimitación del área de trabajo: 

Se señalizará el entorno mediante cinta específica de advertencia sobre amianto, adaptando 

la señalización a las características del entorno (acera, calzada, número de carriles, etc.). El 

plan de gestión preventiva de la obra incluye croquis orientativos para intervenciones en 

entornos urbanos y en carreteras interurbanas. 

III. Excavación: 

Se comenzará la excavación con maquinaria (excavadora mixta, martillo neumático u otro 

equipo similar). Si se detecta cualquier indicio de servicios enterrados (como cintas 

indicadoras), se detendrá el uso de maquinaria y se continuará la excavación manualmente, 

especialmente en la proximidad de la tubería, para evitar daños. 

IV. Corte del suministro: 
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Se cerrará el paso de agua en la conducción afectada, informando con antelación a los 

usuarios afectados. 

V. Reparación de la tubería: 

Siempre que sea posible, se sustituirá el tramo completo de tubo, desmontando las uniones 

laterales. 

Si no se puede acceder a las juntas, se retirará únicamente el tramo dañado, que se 

reemplazará por una sección de tubo de polietileno (u otro material apropiado) mediante la 

instalación de manguitos de unión. 

El corte de la tubería se realizará con herramientas adecuadas: cortatubos tipo Reed con 

cuchilla, sierra de sable o sierra manual. Queda terminantemente prohibido el uso de radiales 

o el empleo de fibrocemento como material de reparación. 

 

VI. Pasos para la sustitución del tubo: 

Se cortará la tubería afectada de forma perpendicular. 

 

Se introducirán los acoplamientos en los extremos del tubo dañado, o, si no es posible, se 

colocarán en el nuevo tramo, considerando el aumento de peso que esto supone. 
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El tubo nuevo deberá tener unos centímetros menos que el hueco disponible para facilitar su 

instalación. 

 

Se marcarán en los tubos las longitudes correspondientes a los adaptadores para asegurar 

una colocación centrada. 

 

Se desplazarán los manguitos hasta las zonas de unión y se fijarán según las instrucciones 

del fabricante. 

 

Se comprobará la estanqueidad una vez restablecida el paso de agua. La instalación deberá 

evitar diferencias de asentamiento o reparto de carga que puedan generar esfuerzos 

excesivos. Finalmente, se procederá al cierre de la cala. 
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Según lo establecido en este plan, la longitud máxima a sustituir en cada intervención no podrá 

superar los 100 metros. 

En caso de que el peso lo permita, los tramos retirados serán extraídos manualmente. Si su 

peso es elevado, se utilizará maquinaria de elevación con eslingas adecuadas y grúa con 

brazo de alcance suficiente, siempre situada fuera del área vallada. 

Dado que las intervenciones previstas son breves, no se contempla disponer de acometidas 

de agua o suministro eléctrico. La cabina de descontaminación incluirá un depósito con agua 

suficiente para duchas, así como un sistema de calentamiento de agua. 

5.6. Gestión de residuos. 

Los tramos de tubería desmontados serán macroencapsulados en plástico de galga 500 y 

depositados en una zona específica de acopio, dentro de big bags homologados para residuos 

con amianto. La empresa GITICSA, con autorización nº 725/A (RTP/CV), será la responsable 

de la gestión de estos residuos. Se elaborará la documentación de control y seguimiento 

correspondiente, que será archivada por Canalizaciones Civiles S.A.U. 

Procedimiento de acceso y salida del personal 

Acceso a la zona de trabajo: 

 El trabajador accede desde el exterior a la zona limpia, donde se cambia de ropa y se equipa 

con los EPIs necesarios. 

 Asegura puños y tobillos del mono mediante cinta adhesiva y atraviesa los compartimentos 

de la unidad hasta llegar al área de trabajo. 

 Salida de la zona de trabajo: 



UMH - Máster universitario en PRL. 
Plan de trabajo para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto.    
 

Marta Díaz Buigues                                                                                                                                   30 
 

 El trabajador accede a la zona sucia, donde se realiza una aspiración completa del EPI con 

aspirador HEPA. 

 A continuación, se retira todo el equipo salvo la mascarilla, y se dirige a la zona de ducha, 

donde se higieniza manteniendo la protección respiratoria puesta. 

 Una vez finalizada la ducha, se retira la mascarilla y accede a la zona limpia para vestirse. 

Nota: Dado que las actuaciones previstas son de corta duración, no se contempla la 

instalación de aseos portátiles. En caso necesario, se utilizarán los aseos de establecimientos 

próximos, siguiendo previamente el protocolo de salida de la zona contaminada, y repitiendo 

el procedimiento de entrada a su regreso. 

Equipos de protección individual (EPIs) 

Los trabajadores usarán los siguientes equipos de protección (EPIS): 

 

 

En cumplimiento de la normativa vigente en materia de prevención de riesgos laborales, y 

conforme a lo establecido en el artículo 7 del Real Decreto 773/1997, sobre disposiciones 

mínimas de seguridad y salud relativas a la utilización por los trabajadores de equipos de 

protección individual, se ha procedido a la entrega de los EPIs necesarios a todo el personal 

implicado en los trabajos objeto de este plan. 
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En el Anexo VII se incluye la documentación justificativa correspondiente, que recoge los 

registros de entrega de los equipos de protección individual, así como los manuales de 

instrucciones proporcionados a los trabajadores para garantizar su correcto uso, conservación 

y mantenimiento. 

 

Unidad de descontaminación y control higiénico. 

Condiciones de trabajo y protocolo de descontaminación: 

 

Duración de la jornada y restricciones: 

 

La duración máxima de la jornada laboral en tareas con exposición a amianto será de cuatro 

horas, divididas en dos bloques iguales separados por una pausa mínima de una hora. No se 

autorizarán horas extraordinarias ni incentivos económicos vinculados a la productividad en 

este tipo de trabajos. Las pausas adicionales se ajustarán en función del esfuerzo físico 

requerido y las condiciones ambientales. Está terminantemente prohibido fumar, comer o beber 

en el área de trabajo. 

 

Unidad de descontaminación: 

 

El personal dispondrá de una unidad móvil de descontaminación homologada, compuesta por 

tres compartimentos funcionales: 

 Zona limpia: equipada con taquillas para la ropa de calle, espejo, jabón, toallas y ropa 

interior desechable. 

 Zona intermedia: contiene una ducha con sistema de filtrado específico para fibras de 

amianto y depresores de aire provistos de filtros adecuados. 

 Zona sucia: con acceso directo a la zona de trabajo. 

 

Los propios trabajadores serán responsables de la limpieza y mantenimiento tanto de la unidad 

como de las herramientas, bajo la supervisión del recurso preventivo. Todo el material de 

limpieza (paños, trapos, filtros, etc.) será tratado como residuo contaminado con amianto y se 

depositará en big bags de doble cuerpo debidamente identificados. 

 

La unidad incluirá un sistema de filtrado de agua en tres etapas (100, 50 y 5 micras) para retener 

eficazmente las fibras de amianto. Las fichas técnicas de dichos filtros se adjuntan en el anexo 

correspondiente. 
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Estrategia de medición de fibras. 

Para comprobar la eficacia de las medidas preventivas adoptadas y verificar que la exposición 

de los trabajadores se mantiene dentro de los límites permitidos, se llevarán a cabo mediciones 

ambientales de concentración de fibras de amianto durante la ejecución de los trabajos. Estas 

mediciones forman parte esencial del control higiénico y permiten validar la correcta aplicación 

del procedimiento de trabajo. 

 

Procedimiento de toma de muestras. 

La toma de muestras se realizará mediante bomba de aspiración modelo TUFF-IS (CASELLA), 

calibrada con el modelo DEFENDER 510 del mismo fabricante. Se emplearán filtros de ésteres 

de celulosa de 25 mm de diámetro con cuadrícula impresa y un tamaño de poro de 1,2 µm. El 

muestreo se efectuará con un caudal constante de 2 l/min durante un periodo de 180 minutos. 

 

Técnicos responsables y laboratorios acreditados. 

Las muestras serán recogidas por un técnico del Servicio de Prevención Mancomunado (SPM), 

quien actuará conforme al protocolo establecido en el método MTA/MA-051/A04, desarrollado 

por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST). Este método constituye 

la referencia oficial en el ámbito estatal para la determinación de fibras de amianto en el aire y 

se basa en el uso de filtros de membrana y el análisis posterior mediante microscopía óptica de 

contraste de fases (MOCF). Es aplicable tanto a mediciones personales como ambientales. 

 

La documentación acreditativa del técnico encargado de la toma de muestras, así como el 

certificado de auditoría de conformidad con el artículo 29 del Real Decreto 39/1997, de 17 de 

enero, se encuentra incluida en el Anexo VIII. 

 

Una vez recogidas, las muestras serán remitidas para su análisis al Laboratorio de Higiene 

Industrial Analítica de la Asociación para la Prevención de Accidentes (APA), con sede en San 

Sebastián (Camino Portuetxe, 14 – 20018 Donostia-San Sebastián). Este laboratorio cuenta 

con homologación oficial como Laboratorio Oficial para la Determinación de Fibras de Amianto 

(MT-HLA nº 4) según resolución publicada en el Boletín Oficial del Estado el 1 de abril de 1989, 

y está acreditado por la Entidad Nacional de Acreditación (ENAC) conforme a la norma UNE-

EN ISO/IEC 17025, bajo el número de acreditación 261/LE535. 
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Programa de mediciones periódicas. 

Con el fin de garantizar un seguimiento continuado de la exposición, se establece un programa 

de medición periódico basado en antecedentes aprobados por la autoridad laboral competente. 

Las mediciones se realizarán siguiendo la siguiente frecuencia: 

 Una medición cada 32 semanas de trabajo efectivo. 

 Una medición cada 20 jornadas laborables en las que se ejecuten operaciones de corte 

sobre materiales que contengan amianto. 

Se aplicará el criterio del suceso que ocurra en primer lugar, con el propósito de asegurar un 

control higiénico eficaz. Esta planificación será sometida a validación por parte del organismo 

autonómico competente en prevención de riesgos laborales. 

Cabe destacar que los procedimientos de intervención y las condiciones de trabajo 

contempladas en este plan no presentan diferencias significativas con respecto a los 

antecedentes ya aprobados, por lo que se considera adecuado mantener el mismo esquema 

de control para garantizar la seguridad higiénica del proceso. 

Tratamiento y embalaje de residuos con contenido en amianto. 

Una vez finalizadas las tareas de intervención, los trabajadores deberán garantizar que no 

permanezcan en la zona residuos susceptibles de contener fibras de amianto. Para ello, 

procederán a la retirada, encapsulado y depósito en big bags homologados de todos los 

materiales contaminados generados durante el trabajo, tales como fragmentos de tubería, 

equipos de protección individual desechables, filtros y otros residuos asociados. 

Etiquetado y almacenamiento temporal. 

Los residuos generados durante la intervención, incluyendo fragmentos de tubería, equipos de 

protección individual y materiales de limpieza contaminados con amianto, serán etiquetados 

conforme a la normativa vigente. En particular, se atenderá a lo dispuesto en el Real Decreto 

396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones mínimas de seguridad y 

salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposición al amianto, así como al Real Decreto 

1406/1989, de 10 de noviembre, que impone limitaciones a la comercialización y al uso de 

determinadas sustancias y preparados peligrosos. 

El etiquetado deberá identificar claramente el contenido peligroso, incluir los símbolos y frases 

de riesgo correspondientes y garantizar la legibilidad y durabilidad de las indicaciones durante 

todo el proceso de gestión del residuo. 
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Entrega a gestor autorizado. 

Los residuos serán retirados por un gestor autorizado y enviados a un vertedero adecuado. 

Datos del gestor del autorizado intermedio: 

 

        
 
Datos del gestor final del residuo: 
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Documentación de seguimiento y trazabilidad. 

Posteriormente, el recurso preventivo designado llevará a cabo una inspección visual de la zona, 

con el fin de verificar que se han eliminado adecuadamente todos los residuos y que el área ha 

quedado completamente limpia y segura. Esta revisión se documentará mediante el formulario 

específico de registro de trabajos de limpieza, que quedará archivado como parte del control 

documental del procedimiento. 

 
5.7. Control higiénico y medición ambiental. 

El control higiénico es una medida esencial para garantizar que las intervenciones sobre 

materiales con contenido en amianto no generen una exposición significativa para los 

trabajadores. En este sentido, el plan de trabajo contempla una estrategia de medición ambiental 

orientada a verificar que las concentraciones de fibras respirables en el aire se mantengan por 

debajo de los valores límite establecidos por la normativa vigente. 

 

Límites de exposición. 
En España, el valor límite de exposición profesional (VLEP) para el amianto está establecido 

actualmente en 0,1 fibras/cm³ como media ponderada para una jornada de 8 horas, tal y como 

recoge el Real Decreto 396/2006, en consonancia con el Real Decreto 374/2001, que regula los 

riesgos por exposición a agentes químicos en el trabajo. 
Sin embargo, este límite está siendo objeto de revisión a nivel europeo. El Parlamento Europeo 

y el Consejo de la Unión Europea, mediante la Directiva (UE) 2023/2668, aprobada el 22 de 

noviembre de 2023, han introducido una modificación importante en la Directiva 2009/148/CE. 

Esta nueva norma reduce el valor límite de exposición a: 
 0,01 fibras/cm³, utilizando métodos de análisis por microscopía electrónica (más 

sensibles y precisos). 

 Se establece un periodo transitorio hasta 2029, durante el cual se puede aplicar el 

límite anterior de 0,1 fibras/cm³ si se utiliza microscopía óptica de contraste de fases. 

Esta evolución normativa refleja una mayor exigencia en la protección frente al amianto, teniendo 

en cuenta los avances científicos y técnicos en el análisis de fibras en el aire, así como el principio 

de precaución que rige las políticas comunitarias en materia de salud laboral. 
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Técnica de medición utilizada. 

El procedimiento descrito en el plan incluye la realización de muestreos personales y muestreos 

ambientales en distintas fases del trabajo, especialmente durante el corte y desmontaje de los 

tramos de tubería. Estos muestreos se llevan a cabo mediante bombas de aspiración calibradas, 

con caudales constantes y filtros de membrana, que permiten recoger las fibras respirables 

presentes en el ambiente laboral. 

Las muestras son enviadas a laboratorios acreditados por ENAC, donde se analizan según 

métodos estandarizados. Actualmente, el método más utilizado es el de microscopía óptica de 

contraste de fases (MOCF) conforme a la norma UNE-EN 689 y recomendaciones del INSST, 

aunque se contempla la posible transición progresiva hacia técnicas de microscopía electrónica 

de transmisión (MET), conforme a lo indicado por la nueva normativa europea. 

Evaluación y seguimiento 

En el plan se establece un protocolo de seguimiento que incluye: 

 Mediciones iniciales de referencia, para verificar la eficacia de las medidas de control 

antes de iniciar las tareas. 

 Mediciones periódicas, realizadas por técnicos competentes durante las 

intervenciones, especialmente si se detectan condiciones atípicas. 

 Informe de resultados, con análisis comparativo frente a los valores límite, y archivo 

documental para su posible revisión por parte de la autoridad laboral. 

Este sistema permite garantizar un control efectivo del riesgo higiénico y ofrece una 

trazabilidad adecuada para validar las condiciones de seguridad de cada intervención. 

 

5.8. Formación del personal implicado. 

La formación específica del personal que interviene en tareas con riesgo de exposición al 

amianto constituye un requisito obligatorio, establecido tanto por el marco normativo nacional 

como por las recomendaciones técnicas de los organismos competentes. En particular, el 

artículo 13 del Real Decreto 396/2006 establece que todos los trabajadores que desarrollen 

actividades relacionadas con materiales que contienen amianto deben recibir una formación 

teórica y práctica adecuada a su puesto de trabajo, actualizada periódicamente, y adaptada a 

las características de la operación a realizar. 
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En el contexto de las intervenciones en redes de fibrocemento, esta formación cobra especial 

relevancia, dado que las condiciones de trabajo pueden variar significativamente en función 

de la localización, la urgencia de la actuación y el estado de los materiales. Por ello, el 

personal operativo debe estar capacitado no solo en los contenidos generales sobre riesgos 

y medidas preventivas, sino también en aspectos prácticos que garanticen una respuesta 

segura ante situaciones imprevistas. 

La formación obligatoria debe abordar, como mínimo, los siguientes contenidos: 

 Naturaleza y propiedades del amianto, así como sus efectos sobre la salud. 

 Tipos de materiales que pueden contener amianto, con especial énfasis en el 

fibrocemento. 

 Métodos de trabajo seguros, incluyendo técnicas de humectación, encapsulado y 

retirada de residuos. 

 Uso correcto de los equipos de protección individual (EPIs) y de los sistemas de 

descontaminación. 

 Procedimientos de emergencia en caso de rotura accidental de materiales. 

 Estrategias de control ambiental y verificación de la exposición mediante mediciones 

higiénicas. 

La empresa Canalizaciones Civiles, S.A.U., responsable del plan de trabajo objeto de este 

estudio, ha establecido un programa interno de formación que se complementa con acciones 

formativas externas impartidas por entidades acreditadas. Este programa se basa en un 

enfoque progresivo, que incluye una formación inicial previa a la incorporación del trabajador 

a tareas con amianto, así como sesiones de actualización anuales o tras cualquier cambio 

significativo en los procedimientos, la normativa o los equipos utilizados. 

Asimismo, todo el personal operativo debe acreditar la superación de cursos específicos con 

una duración mínima de 20 horas, impartidos por formadores con cualificación en prevención 

de riesgos laborales, y ajustados a los contenidos mínimos establecidos en el Anexo IV del 

RD 396/2006. Esta formación se complementa con sesiones prácticas de simulación en 

condiciones controladas, que permiten al trabajador familiarizarse con el protocolo de 

intervención, el manejo de los EPIs y la secuencia de descontaminación. 

La empresa documenta adecuadamente la formación recibida por cada trabajador, 

conservando los certificados emitidos, las fichas de asistencia y los contenidos impartidos, 
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conforme a lo establecido en el artículo 19 de la Ley 31/1995, de Prevención de Riesgos 

Laborales. Esta trazabilidad permite demostrar el cumplimiento de la normativa ante posibles 

inspecciones o requerimientos por parte de la autoridad laboral. 

Desde una perspectiva preventiva, la formación continua representa un elemento clave para 

la gestión eficaz del riesgo, ya que favorece la interiorización de los procedimientos de 

seguridad, reduce la probabilidad de errores humanos y promueve una cultura preventiva 

sólida y compartida entre los trabajadores. 

El análisis técnico de este plan ha permitido verificar su alineación con los criterios 

establecidos en la normativa vigente, particularmente con el Real Decreto 396/2006, así como 

su coherencia con las recomendaciones contenidas en la Guía Técnica del INSST. Los 

resultados obtenidos se basan en una revisión documental estructurada, desde una 

perspectiva de Higiene Industrial, integrando criterios legales, preventivos y operativos. 

5.9. Vigilancia de la salud. 

La vigilancia de la salud del personal implicado en trabajos con exposición a fibras de amianto 

constituye una exigencia legal ineludible, recogida en el artículo 12 del Real Decreto 396/2006. 

Su finalidad es detectar precozmente posibles efectos adversos para la salud derivados de 

dicha exposición, establecer medidas preventivas individuales, y garantizar un seguimiento 

adecuado a medio y largo plazo dada la alta latencia de las enfermedades asociadas al 

amianto. 

En el marco del plan de trabajo analizado, se establece que todos los trabajadores expuestos 

serán incluidos en un programa específico de vigilancia de la salud, adaptado a las 

características de las tareas desempeñadas. Este programa contempla: 

a) Reconocimientos médicos específicos 

Antes del inicio de la actividad, cada trabajador es sometido a un reconocimiento médico inicial 

que incluye: 

 Historia clínico-laboral detallada, con especial atención a exposiciones previas a 

agentes respiratorios. 

 Exploración respiratoria completa, con pruebas funcionales (espirometría). 

 Pruebas radiológicas torácicas según criterio médico (p. ej. radiografía de tórax o TAC 

de baja dosis). 
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 Determinación de la aptitud médica para trabajos con riesgo por amianto. 

Este reconocimiento se repite con carácter periódico (anualmente o según indique el personal 

sanitario), así como tras cualquier incidente de exposición accidental o síntomas compatibles 

con patologías relacionadas. 

b) Registro y conservación de resultados 

Todos los resultados de los reconocimientos son documentados y archivados por el servicio 

de vigilancia de la salud de la empresa, con acceso restringido y confidencialidad garantizada. 

Se mantiene un historial médico individualizado que permite evaluar la evolución del estado 

de salud del trabajador en relación con su exposición. 

c) Seguimiento postocupacional 

Conforme a lo establecido en el artículo 12.3 del RD 396/2006, se prevé la posibilidad de 

continuar con el seguimiento médico de los trabajadores tras el cese de la exposición, durante 

el tiempo que determine el equipo sanitario responsable. Esta medida responde a la latencia 

prolongada de enfermedades como la asbestosis, el cáncer de pulmón o el mesotelioma 

pleural. 

d) Coordinación con la vigilancia ambiental 

Los resultados de la vigilancia médica se coordinan con los datos obtenidos mediante las 

mediciones higiénicas ambientales, permitiendo una evaluación integral del riesgo y, en su 

caso, la revisión de las medidas preventivas. 

Este sistema de vigilancia de la salud refuerza el compromiso preventivo del plan y asegura 

el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para trabajos con amianto. La 

integración de este componente sanitario es esencial para una gestión global del riesgo, 

basada en la anticipación, el control médico continuo y la trazabilidad del estado de salud del 

personal expuesto. 

La siguiente tabla se basa en prácticas comunes en medicina del trabajo y en 

recomendaciones derivadas del RD 396/2006, aunque la frecuencia puede ajustarse según el 

criterio del profesional sanitario responsable. 
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*El seguimiento postocupacional puede extenderse hasta 40 años en función del historial 

clínico y la exposición previa. 

En todos los casos, se realizará una historia clínico-laboral completa y se evaluarán síntomas 

respiratorios, antecedentes familiares y otros factores de riesgo. 

 

5.10. Análisis crítico del plan y comparación con modelos existentes. 

El plan de trabajo genérico analizado en este estudio presenta una estructura ordenada, 

técnicamente sólida y adaptada al marco legal vigente. Cumple con los requisitos del Real 

Decreto 396/2006, integrando todos los elementos clave: identificación del riesgo higiénico, 

delimitación del área de trabajo, uso adecuado de equipos de protección y gestión de residuos 

peligrosos. Además, contempla un procedimiento de actuación sistemático para 

intervenciones urgentes en redes con fibrocemento, lo cual resulta de gran utilidad operativa. 

Sin embargo, su naturaleza genérica conlleva algunas limitaciones inherentes. La ausencia 

de información específica sobre el entorno de trabajo o las condiciones particulares de cada 

intervención hace necesario que el plan sea complementado mediante comunicaciones 

individuales. Aunque este requisito está contemplado en la normativa, una mayor anticipación 

a escenarios diversos habría enriquecido el documento. Por ejemplo, no se incluyen 

protocolos de actuación ante incidencias imprevistas como roturas extensas, presencia de 

materiales incompatibles, o falta de espacio para la instalación de unidades de 

descontaminación. 
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Además, el plan no incorpora un mecanismo explícito de evaluación posterior a cada 

intervención. La falta de indicadores de desempeño o revisión post-intervención dificulta el 

aprendizaje organizativo y la mejora continua del procedimiento. Desde un punto de vista 

preventivo, incorporar estas herramientas permitiría detectar ineficiencias o desviaciones y 

optimizar las medidas adoptadas. 

Una de las principales contribuciones del plan es su aplicabilidad práctica en el contexto de 

redes hidráulicas urbanas, donde la imprevisibilidad de las averías obliga a disponer de 

soluciones previamente aprobadas. A diferencia de modelos excesivamente generalistas o 

centrados en el desamiantado de edificios, este plan se especializa en intervenciones lineales 

en vía pública, lo que lo hace particularmente útil para empresas de mantenimiento de 

infraestructuras. 

En comparación con otros modelos autonómicos —como los desarrollados en el País Vasco 

o en Cataluña—, el plan estudiado presenta una ventaja significativa en cuanto a su estructura 

clara y lenguaje técnico accesible. Otros documentos, aunque detallados, tienden a utilizar 

terminología excesivamente normativa o formatos poco operativos, lo cual dificulta su uso en 

campo por parte de los técnicos. En este sentido, la propuesta analizada consigue equilibrar 

el cumplimiento legal con la funcionalidad en obra. 

Por otro lado, en modelos europeos como los de Alemania, Francia o Países Bajos se observa 

una mayor incorporación de tecnología digital, como aplicaciones para el registro de 

actuaciones, formularios automatizados y geolocalización de zonas contaminadas. Estas 

innovaciones aún no están contempladas en el plan, pero representan una vía de mejora para 

próximas versiones. 

El análisis técnico del plan permite identificar varios aspectos destacables: 

 Adecuación normativa: cumple estrictamente con lo establecido en el RD 396/2006, 

integrando todas las exigencias legales en un único documento. 

 Claridad estructural: el contenido está bien organizado, con secciones diferenciadas 

para cada fase del proceso de intervención, lo que facilita su comprensión. 

 Orientación práctica: se adapta a situaciones reales, considerando limitaciones 

operativas como la falta de acometidas de agua o electricidad en zonas urbanas. 

 Formación del personal: incluye un programa de formación interna y externa que 

asegura la competencia técnica de los trabajadores. 
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Estas fortalezas consolidan al plan como una herramienta útil y replicable en entornos con 

características similares. 

Respecto a las limitaciones del plan, presenta algunas carencias que podrían limitar su 

efectividad en ciertos contextos: 

 Ausencia de mecanismos de revisión: no contempla una sistemática de evaluación 

postintervención, lo que impide analizar la eficacia real del procedimiento. 

 Falta de adaptabilidad explícita: si bien admite personalizaciones en la comunicación 

previa, no incorpora un sistema de alternativas operativas en caso de variaciones 

técnicas en obra. 

 Escasa digitalización: no prevé el uso de herramientas tecnológicas que podrían 

optimizar la trazabilidad, el registro y la supervisión de las actuaciones. 

Estas limitaciones no invalidan la utilidad del documento, pero evidencian la necesidad de una 

evolución hacia planes más dinámicos, adaptables y tecnológicamente actualizados. 

El contenido del plan presenta una buena correspondencia con lo recogido en la Guía Técnica 

del INSST para la aplicación del RD 396/2006. Se aprecia una adecuada integración de las 

recomendaciones sobre métodos de humectación, descontaminación y control higiénico 

mediante medición ambiental. Asimismo, se aplican técnicas como el encapsulado in situ, el 

uso de mochilas pulverizadoras o la prohibición de herramientas rotativas, en línea con las 

mejores prácticas descritas por el INSST. 

En cambio, en comparación con ciertos protocolos autonómicos más recientes, como los 

publicados por Osalan o el INVASSAT, el plan muestra menor nivel de detalle gráfico y 

técnico. Estos documentos incluyen mapas de riesgos, formularios tipo o fichas resumen que 

podrían complementar y facilitar la aplicación del plan genérico en escenarios reales. 

Respecto a los modelos europeos, el documento analizado aún no refleja la integración total 

de la Directiva (UE) 2023/2668, que establece la obligatoriedad de nuevas técnicas de análisis 

(microscopía electrónica de transmisión) y reduce los valores límite de exposición. Aunque se 

menciona su futura aplicación, la incorporación progresiva de estos cambios en las 

mediciones es recomendable. 

Desde una perspectiva preventiva, este plan representa una mejora respecto a la 

improvisación que con frecuencia caracteriza las intervenciones urgentes. Su aplicación 

permite una respuesta más ordenada y segura ante averías, lo que reduce la exposición del 
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personal y mejora la calidad preventiva de la intervención. A nivel operativo, el hecho de contar 

con un documento ya aprobado por la autoridad laboral reduce considerablemente los tiempos 

de espera y la carga burocrática. 

Sin embargo, la efectividad real del plan dependerá de la capacidad de la empresa para 

actualizar los anexos, mantener la formación del personal y supervisar de manera rigurosa 

cada actuación. En este sentido, el plan no elimina la necesidad de una gestión preventiva 

activa, sino que la reorganiza bajo un esquema más ágil. 

Una ventaja adicional es que facilita la estandarización de intervenciones en red, lo que 

permite a los equipos técnicos interiorizar los procedimientos y minimizar errores humanos. 

También se reduce el riesgo legal derivado de la falta de documentación adecuada en 

intervenciones urgentes. 

Este Trabajo Fin de Máster aporta una contribución significativa al sector profesional y 

académico en el ámbito de la prevención de riesgos laborales. Por un lado, ofrece un modelo 

técnico replicable, aplicable a múltiples entornos donde existan infraestructuras con materiales 

que contengan amianto. Por otro, demuestra la viabilidad de adaptar los principios de la 

Higiene Industrial a situaciones reales, ofreciendo una visión práctica basada en la experiencia 

profesional. 

Además, este TFM puede servir como material de consulta para profesionales del sector, 

técnicos de prevención, inspectores laborales o entidades de formación, al integrar aspectos 

legales, técnicos, operativos y organizativos en un único documento. También podría ser base 

para futuras investigaciones o publicaciones sobre mejora de planes de trabajo y digitalización 

de procedimientos preventivos. 

La realización de este Trabajo Fin de Máster ha supuesto una oportunidad para aplicar, desde 

un enfoque riguroso, los conocimientos adquiridos en el ámbito de la prevención de riesgos 

laborales. Más allá del análisis técnico y legal de un documento profesional, el proceso ha 

permitido comprender en profundidad los retos que afrontan las empresas que operan en 

entornos de alta exigencia normativa, como es el caso de las intervenciones sobre materiales 

con amianto. 

El contacto directo con documentación real y la colaboración con una empresa especializada 

han facilitado una aproximación práctica y contextualizada al objeto de estudio. Este enfoque 

ha enriquecido el aprendizaje académico, permitiendo integrar conocimientos teóricos con 

herramientas aplicables a la realidad profesional. 
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A nivel personal, el trabajo ha despertado un mayor interés por el ámbito de la Higiene 

Industrial, reforzando el compromiso con una prevención eficaz, ética y basada en la evidencia 

técnica. Asimismo, ha evidenciado la importancia de fomentar una cultura preventiva que 

combine el cumplimiento legal con la innovación, la formación continua y el respeto al entorno. 

Como futura profesional del sector, este proyecto consolida una base sólida para afrontar 

nuevos desafíos laborales con criterio técnico y conciencia preventiva, contribuyendo al 

desarrollo de entornos de trabajo más seguros y sostenibles. 
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6. CONCLUSIONES. 

El presente Trabajo Fin de Máster ha tenido como objetivo principal analizar en profundidad un 

plan de trabajo genérico para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en 

amianto, desde una perspectiva técnico-preventiva, normativa y operativa. El estudio ha 

permitido no solo evaluar la adecuación del documento a la legislación vigente, sino también 

realizar una reflexión crítica sobre su aplicabilidad, utilidad y posibles áreas de mejora. 

A continuación, se exponen los principales hallazgos del trabajo y su relación directa con los 

objetivos específicos propuestos. 

El análisis documental realizado ha demostrado que el plan de trabajo examinado cumple con 

los requisitos establecidos en el Real Decreto 396/2006, integrando de forma estructurada los 

aspectos fundamentales exigidos por la normativa: delimitación del área de trabajo, 

identificación de riesgos, medidas preventivas, procedimientos de descontaminación, vigilancia 

de la salud, control higiénico y gestión de residuos peligrosos. 

El enfoque adoptado en el plan permite agilizar la respuesta ante intervenciones urgentes, 

facilitando la ejecución de tareas recurrentes, breves y no programables sobre redes 

hidráulicas. Esta característica lo convierte en una herramienta especialmente útil en el contexto 

de los servicios de mantenimiento urbano, donde la inmediatez es clave para evitar 

interrupciones del suministro o daños colaterales. 

Desde una perspectiva técnica, el plan presenta una estructura clara, secuencial y operativa. 

Incorpora instrucciones precisas, formularios de referencia y una organización preventiva bien 

definida, lo cual mejora su aplicabilidad práctica y reduce el margen de error en entornos reales. 

Además, la correcta documentación de la formación del personal y la disposición de recursos 

técnicos como unidades móviles de descontaminación refuerzan su viabilidad. 

En respuesta a los objetivos específicos del TFM: 

 Se ha llevado a cabo un análisis pormenorizado de la estructura del plan, confirmando que 

incluye todos los elementos exigidos por la normativa y por las guías técnicas disponibles. 

El contenido está correctamente organizado y resulta fácilmente comprensible por personal 

técnico. 



UMH - Máster universitario en PRL. 
Plan de trabajo para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto.    
 

Marta Díaz Buigues                                                                                                                                   46 
 

 El plan está alineado con la legislación nacional (RD 396/2006, Ley 31/1995, RD 665/1997) 

y con las directrices europeas (Directiva 2009/148/CE y Directiva 2023/2668). Se han 

identificado elementos positivos como la adecuada gestión de residuos, la vigilancia de la 

salud y la formación específica, así como algunas áreas de mejora futura como la 

incorporación progresiva de la nueva normativa europea. 

 Las medidas técnicas incluidas (encapsulado, humectación, control ambiental, uso de EPIs 

adecuados) son coherentes con los principios de la Higiene Industrial. El plan establece un 

procedimiento eficaz para minimizar la exposición y proteger al trabajador durante todas las 

fases de la intervención. 

 El plan se ajusta al artículo 11.4 del RD 396/2006, que permite la aplicación de planes 

genéricos en actuaciones imprevistas. Su estructura modular, junto con los anexos y la 

estrategia de comunicación previa, hacen posible su uso real en diferentes ubicaciones sin 

necesidad de desarrollar nuevos documentos para cada actuación, lo cual optimiza tiempos 

y recursos. 

 Se ha desarrollado un modelo académico que reproduce fielmente un plan de trabajo 

aprobado por la autoridad laboral, integrando todos los componentes esenciales y 

presentando un formato adaptado al uso profesional. El documento final puede servir de 

guía para otras empresas del sector o como base para propuestas de mejora ante 

organismos competentes. 

 El trabajo ha permitido visibilizar los retos reales a los que se enfrentan las empresas que 

trabajan con materiales con amianto: incertidumbre operativa, necesidad de respuesta 

rápida, dificultad de acceso a recursos, etc. También se ha evidenciado la importancia de 

profesionalizar la elaboración de planes y de avanzar hacia una prevención basada en el 

conocimiento técnico y la mejora continua. 

Este TFM contribuye al ámbito profesional y académico de la prevención de riesgos laborales 

al presentar un modelo práctico y evaluado de plan de trabajo, fácilmente aplicable en el sector 

de la construcción, mantenimiento urbano e infraestructuras hidráulicas. Aporta un valor 

replicable y didáctico, útil tanto para profesionales como para organismos de control y docentes. 

Asimismo, el trabajo pone de relieve algunas líneas de mejora relevantes: 

 Incorporar mecanismos de revisión postintervención que permitan analizar la eficacia 

real del procedimiento y detectar posibles desviaciones o incidencias no previstas. 

 Adaptar progresivamente los métodos de control higiénico a los nuevos requisitos 

europeos, como el uso obligatorio de microscopía electrónica a partir de 2029. 
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 Digitalizar los procesos de comunicación y control, utilizando herramientas que 

permitan registrar actuaciones, supervisar en tiempo real y facilitar la trazabilidad. 

 Avanzar en la estandarización documental entre empresas y autoridades, mediante 

modelos consensuados que reduzcan la variabilidad y mejoren la eficiencia del 

sistema preventivo. 

A continuación, se presenta una tabla resumen con las principales recomendaciones 

identificadas durante el análisis crítico del plan de trabajo genérico. Estas propuestas tienen 

como objetivo reforzar su aplicabilidad práctica, alinearlo con los nuevos requerimientos 

normativos europeos y mejorar su eficacia preventiva. Las mejoras sugeridas afectan a distintas 

áreas clave del documento, desde el seguimiento postintervención hasta la digitalización de los 

procesos y la incorporación progresiva de nuevos métodos de control higiénico. La 

implementación de estas acciones no solo incrementaría la calidad técnica del plan, sino que 

también facilitaría su validación por parte de la autoridad laboral competente y su uso en 

escenarios más complejos o variables. 
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Y un diagrama representando el ciclo de mejora continua (PDCA: Plan–Do–Check–Act) 

aplicado a la gestión de planes de trabajo con riesgo por amianto. Cada intervención genera 

información útil que puede utilizarse para revisar y optimizar el plan, garantizando su eficacia 

técnica y preventiva en futuras actuaciones. 

 

En conclusión, el presente TFM ha logrado integrar el análisis técnico, normativo y práctico 

de un plan de trabajo para intervenciones sobre tuberías con amianto, ofreciendo un 

documento de referencia válido para el entorno profesional. Además, plantea una reflexión 

estratégica sobre la gestión del riesgo en un contexto especialmente sensible, en el que la 

seguridad de los trabajadores, el cumplimiento legal y la capacidad operativa deben ir siempre 

de la mano. 

Este plan de trabajo pretende garantizar que las intervenciones sobre tuberías de 

fibrocemento con contenido en amianto se realicen bajo condiciones seguras, cumpliendo la 

normativa vigente y priorizando la salud de los trabajadores expuestos. La correcta aplicación 

de medidas preventivas, el uso adecuado de equipos de protección y el seguimiento ambiental 

riguroso son pilares fundamentales para reducir el riesgo derivado de la exposición a fibras 

de amianto. 

Como bien señala Laurie Kazan-Allen, activista internacional por la prohibición del amianto: 

"El amianto es el mayor asesino industrial que el mundo haya conocido." 
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ANEXOS. 

Los anexos que se presentan a continuación complementan y documentan el contenido 

técnico del plan de trabajo analizado. Su finalidad es proporcionar evidencia documental de 

los elementos clave del procedimiento, reforzar su aplicabilidad práctica y garantizar la 

trazabilidad exigida por la normativa vigente. Estos documentos incluyen certificados, fichas 

técnicas, registros preventivos, acreditaciones del personal, documentación de equipos, y 

modelos administrativos requeridos para la validación del plan por parte de la autoridad 

laboral. 
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Anexo I. Certificado de inscripción en el RERA. 

Copia del documento acreditativo de la inscripción de la empresa en el Registro de 

Empresas con Riesgo por Amianto (RERA), de conformidad con lo establecido en el Real 

Decreto 396/2006. 
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Anexo II. Recurso preventivo designado. 
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Anexo III. Emplazamiento de los trabajos. 

 

Los trabajos se podrán desarrollar en todo el territorio nacional. Al tratarse de obras de corta 

duración con presentación irregular o no programable con antelación, CCSA, comunicara el 

inicio y duración de los trabajos de que se trate y su emplazamiento junto con el resto de datos 

que le sean requeridos, a las autoridades competentes de la provincia en la que se desarrollen 

los trabajos. En el caso de actividades realizadas en la Comunidad Valenciana al Centro 

territorial de Seguridad y Salud en el trabajo del INVASSAT, a la Inspección Provincial de 

Trabajo y a la Dirección Territorial. 
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Anexo IV. Documentación del personal operativo. 

 

1 LISTADO PERSONAL ADSCRITO Y PERSONAL NOMBRADO RECURSO PREVENTIVO 

2 INFORME TRABAJADORES EN ALTA ITA. 

3 RECONOCIMIENTO MÉDICOS PERSONALES 

4 FORMACIÓN DE LOS TRABAJADORES 

5 DOCUMENTACIÓN CONSULTA, PARTICIPACIÓN E INFORMACIÓN ENTREGADO A 

TRABAJADORES 

6 DOCUMENTO DE ENTREGA DE EPIS 

7 CARTA DE AUTORIZACIÓN USO DE EQUIPOS Y MÁQUINAS 

 

1. Listado personal adscrito y personal nombrado recurso preventivo 

APELLIDOS NOMBRE DNI DESIGNACIÓN RP 
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2. Informe trabajadores en alta ITA. 
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3. Reconocimientos médicos personales. 
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4. Formación de los trabajadores. 

 

Conforme a lo establecido en el artículo 13 del Real Decreto 396/2006, y al artículo 19 de la 

Ley 31/1995 de Prevención de Riesgos Laborales, se acredita que todo el personal operativo 

implicado en las tareas con riesgo de exposición al amianto ha recibido la formación específica 

exigida. 

Esta formación ha sido impartida por entidades acreditadas y tiene una duración mínima de 

20 horas teórico-prácticas, incluyendo los siguientes contenidos: 

 Naturaleza y propiedades del amianto y sus efectos sobre la salud. 

 Tipos de materiales que contienen amianto y técnicas de identificación. 

 Procedimientos seguros de trabajo con fibrocemento. 

 Técnicas de humectación, encapsulado y eliminación segura. 

 Uso correcto de los equipos de protección individual (EPIs). 

 Protocolo de descontaminación y control ambiental. 

 Procedimientos de emergencia ante exposición accidental. 

 

La empresa conserva internamente la documentación justificativa de dicha formación: 

certificados individuales, fichas de asistencia, contenidos impartidos, y acreditaciones de los 

formadores. Esta información se encuentra a disposición de la autoridad laboral competente 

para su consulta en caso necesario. Dispuesto de la siguiente manera: 
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5. Documentación consulta, participación e información entregado a los trabajadores. 
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6. Documento de entrega de EPIS. 
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7. Carta de autorización de uso de equipos y máquinas. 
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Anexo V. Equipamiento técnico para la prevención de exposición 

 

 Ficha de datos de seguridad del producto encapsulante. 

 Manual del dispositivo de aplicación (mochila pulverizadora). 

 Ficha técnica del sistema de aspiración con filtro HEPA. 
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Ficha aspirador:
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Anexo VI. Unidad de descontaminación 

Documentación técnica relativa a la unidad móvil de descontaminación empleada: 

 Configuración de módulos. 

 Sistemas de filtrado. 

 Etapas del proceso de limpieza. 

 Especificaciones constructivas. 
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Unidades de descontaminación AGMA: 
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Unidad de descontaminación AMS.  
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Anexo VII. Equipos de protección individual (EPIs) 

 

Semimascara con filtro. 

Mono desechables, ropa interior y toalla. 

Guantes nitrilo. 

Botas de agua. 

Gafas de seguridad. 

Orejeras. 
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Anexo VIII. Técnicos responsables de la estrategia de muestreo 

Acreditación del técnico responsable de la toma de muestras (nivel intermedio en PRL). 
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Acreditación del técnico responsable del diseño de la estrategia de muestreo (nivel superior 

en PRL, especialidad Higiene Industrial). 
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Anexo IX. Gestión de residuos con contenido en amianto 

Inscripción CCSA transportista de residuos peligrosos y no peligrosos. 
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Gestor de residuos.  

 

cbechir
Lápiz



UMH - Máster universitario en PRL. 
Plan de trabajo para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto.    
 

Marta Díaz Buigues                                                                                                                                   160 
 

 



UMH - Máster universitario en PRL. 
Plan de trabajo para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto.    
 

Marta Díaz Buigues                                                                                                                                   161 
 

 

 



UMH - Máster universitario en PRL. 
Plan de trabajo para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto.    
 

Marta Díaz Buigues                                                                                                                                   162 
 

cbechir
Lápiz



UMH - Máster universitario en PRL. 
Plan de trabajo para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto.    
 

Marta Díaz Buigues                                                                                                                                   163 
 

 

 



UMH - Máster universitario en PRL. 
Plan de trabajo para intervenciones en tuberías de fibrocemento con contenido en amianto. 

Marta Díaz Buigues        164 

Anexo X. Instancia de solicitud de aprobación del plan de trabajo. 

Copia de la solicitud administrativa presentada ante la autoridad laboral competente para la 

aprobación del presente plan de trabajo. 
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