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Resumen

El Sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas Preenvasadas en México consiste en implemen-
tar una medida legislativa mediante la cual se combata el sobrepeso y la obesidad, finalidad inmediata
que encuentra sustento en el articulo cuarto parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, no afecta el derecho de igualdad de las empresas en cuanto
a la libertad de comercio. Pues, dicha medida legislativa consiste en que el Estado garantice a toda
persona el derecho a una alimentacioén nutritiva, suficiente y de calidad, hacer efectivo el derecho a la
proteccion de la salud y el derecho a la informacion de la poblacion.

Abstract

The Front Labeling System for Prepackaged Food and Beverages in Mexico consists of implementing
a legislative measure to combat overweight and obesity, an immediate purpose that is supported
by the fourth paragraph, third and fourth paragraphs of the Political Constitution of the United
Mexican States. Therefore, it does not affect the right of equality of companies in terms of freedom
of trade. Thus, this legislative measure consists of the State guaranteeing everyone the right to nu-
tritious, sufficient and quality food, making effective the right to health protection and the right to
information of the population.
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I.INTRODUCCION

Los derechos humanos fundamentales basicos
comprenden desde la vida hasta el desarrollo y
bienestar de la persona, asi que el Estado jue-
ga una posicion principal cuando se trata de ga-
rantizar los derechos como la alimentacion y la
proteccion de la salud de la poblacion. En cual-
quier derecho la persona requiere de mecanismos
para su acceso y garantias, como en el caso que
el Estado, a través de medidas legislativas como
garante del ejercicio del derecho con responsabi-
lidad para las personas consumidoras impone el
etiquetado frontal a los alimentos preenvasados
no alcohdlicas.

El presente articulo se centra en la pregunta
;Como el Estado debe garantizar a toda perso-
na el derecho a una alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad y hacer efectivo el derecho
a la proteccion de la salud y la informacion? El
objetivo es impulsar la importancia legislativa
del Sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos y
Bebidas Preenvasadas no alcohdlicas en México,
para que los consumidores tengan informacion de
los alimentos que consumen, mediante el analisis
dogmatico legislativo y casos llevados a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, que con-
frontan argumentos de las empresas a presunta
violacion a su derecho de igualdad frente a la
obligacion del Estado que garantice el derecho a
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
asi como el derecho de proteccion a la salud de
la poblacion en México.

Derivado del estudio de reflexion la hipote-
sis de este trabajo consiste en que las acciones
que el Estado ha ejercido en materia legislativa
a través de la Ley General de Salud, y la Norma
Oficial 051, la Estrategia Nacional para la Pre-
vencion y el Control de la Obesidad y la Diabetes

buscan publicar informacion para los consumido-
res de alimentos preenvasados, como los alimen-
ta y como afecta su salud. Ademas, que impone
obligaciones a las productoras y distribuidoras de
alimentos procesados de imprimir la informacion
nutricional.

Se llevd a cabo con el enfoque cualitativo,
porque es un estudio inductivo cuya finalidad es
describir las razones que el Estado tiene para
buscar mecanismos que garanticen el derecho a
la salud de la poblacion, lo cual ha hecho median-
te los etiquetados frontal de alimentos y bebida
no alcoholicas preenvasadas. El tipo de investiga-
cion es descriptiva, ya que busca caracterizar la
problematica existente por falta de informacion
en alimentos preenvasados que inhiba el efeto
negativo en la salud como el sobre peso y obesi-
dad por el consumo de estos alimentos. La fuente
es documental, ya que se hace una revision de la
legislacion, la Norma Oficial Mexicana, las sen-
tencias de los dos casos y la jurisprudencia que
refieren al derecho a la alimentacion nutritiva y
de calidad, asi como la proteccion al derecho a
la salud, analizando las fuentes de los derechos
en cuestion.

En efecto, el conjunto de prerrogativas que
son inherentes a la persona humana comprende
derechos civiles y politicos, y derechos econémi-
cos, sociales y culturales. El derecho a la alimen-
tacion adecuada y la proteccion de derecho a la
salud son derechos que han tenido su desarrollo
progresivo a lo largo del tiempo y reconocido en
diversos instrumentos internacionales. El reco-
nocimiento de estos derechos tiene sus raices en
los primeros esfuerzos internacionales por ga-
rantizar condiciones minimas de vida digna. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 establecio en su articulo 25 que toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
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la salud y bienestar, incluyendo la alimentacion.’
Posteriormente, este derecho fue reforzado por
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), adoptado en 1966
y en vigor desde 1976, cuyo articulo 11 recono-
ce explicitamente el derecho a una alimentacion
adecuada y el derecho a estar protegido contra el
hambre, en el articulo 12 reconoce el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, insta a los estados
a tomar medidas de prevencion de las enferme-
dades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas.?

En el derecho interno tiene asidero en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en la Ley General para la Alimentacion
Adecuada y Sostenible (LGAAS), Ley General de
Salud (LGS), la Norma Oficial Mexicana (NOM) y
diversas normas administrativas que regulan ac-
ciones especificas de las autoridades responsa-
bles de garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada y la garantia del derecho a la salud.

Como se puede advertir la progresividad del
derecho a la alimentacion se construye por el
Relator Especial sobre el derecho a la Alimenta-
cion Jean Ziegler en el afo 2000, esto es, a inicio
del Siglo XXI, hace una definicion de lo que com-
prende el derecho a la alimentacion adecuada
“el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, directamente o mediante

compra con dinero, a una alimentacion cuanti-
tativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacion a que pertenece el consumidor y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y dig-
na”.3

El derecho a la alimentacion adecuada impli-
ca también la obligacion del Estado de respetar,
proteger y realizar el derecho a la alimentacion,
garantizando que la seguridad alimentaria y nu-
tricional mejore y que no haya violaciones direc-
tas del acceso fisico y economico de las personas
a una alimentacion suficiente y de calidad.

En un mismo plano de igualdad de los dere-
chos humanos basicos de la persona humana se
encuentra la proteccion del derecho a la salud,
que comprende el bienestar fisico, mental y so-
cial de las personas, que implica también la pre-
vencion de enfermedades. De ahi que, la interde-
pendencia de la alimentacion adecuada impacta
con la proteccion de la saldad.

I1.SISTEMA DE ETIQUETADO
FRONTAL DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
PREENVASADAS EN MEXICO

La medida legislativa del sistema de etiqueta-
do frontal de bebidas no alcoholicas preenvasadas
en México, para enfrentar los problemas de salud
por ingesta de alimentos, encuentra sustento en

1 NACIONES UNIDAS. “Declaracion Universal de Derechos Humanos”. Adoptada por la Asamblea General en la

Resolucion 217 A (111). 1948.

2 NACIONES UNIDAS. “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”. Adoptado y abierto a

la firma y ratificacion por la Asamblea General en su Resolucion 2200A (XXI). 1966.

3 DE LOMA-OSSORIO, ENRIQUE. El Derecho a la Alimentacion. Definicion, avances y retos. 2008. Centro de In-
vestigacion para la Paz (CIP-Ecosocial) o Boletin ECOS n° 4, sept.-oct. https://www.fuhem.es/media/cdv/file/
biblioteca/Boletin%20ECOS/Derecho_Alimentacion_definicion.pf
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recomendaciones de salud nacionales e interna-
cionales, como las de la Organizacion Mundial de
Salud OMS y la Organizacion Panamericana de la
Salud, también se basa en la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-051-SCF1/S5A1-2010.

En efecto, segln la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), una mala alimentacién implica en
gran medida la ingesta excesiva de los denomina-
dos «nutrientes criticos» como los azlcares, gra-
sas totales, grasas saturadas, grasas trans y sodio,
sefala que estos representan una gran preocu-
pacion para la salud publica, debido a las conse-
cuencias negativas que generan en las personas.*

Tabla 1. Sistemas de etiquetado frontal

En ese sentido, como respuesta a la obligacion
de proteger el Estado mexicano, ha realizado es-
fuerzos en relacion con las determinaciones de
organismos internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS),
es la implementacion de los denominados «sis-

un ejemplo de ello

temas de etiquetado frontal». Estos tienen como
finalidad que los consumidores puedan identificar
de manera rapida, correcta y facil aquellos nu-
trientes criticos que contiene los productos que
adquieren como alimentos. Para una mayor com-
presion de la finalidad de estos, a continuacion,
se muestran algunos de los sistemas de etiqueta-
do frontal mas conocidos a nivel internacional:

DENOMINACION DESCRIPCION

IMAGEN

Sellos de aprobacion

Al frente de los empaques se colocan
Unicamente sellos y logotipos con la finalidad
de promover la compra de dichos productos
alimenticios.

Lo cual no permite que los consumidores
identifiquen si el producto contiene excesivas
de nutrientes criticos.

0 ® &

Sistema de resumen

Consiste en otorgarle una puntuacion al valor
nutritivo del producto, a través de letras
(elaborado en Francia) o puntuaciones que van
de media estrella a cinco estrellas (elaborado
en Australia).

Al igual que el anterior no permite que los
consumidores identifiquen si el producto
contiene excesivas de nutrientes criticos.

Cantidades diarias
orientativas (CDO,

Se agrega en la etiqueta frontal mediante una
representacion en miniatura del cuadro de
datos nutricionales, se indican el nimero de
calorias, cantidad de ciertos nutrientes y el

P o )

"'E_-.-.- h:“""'l.-

m- r;"'a | 8.1
1_1l-r. ™
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también conocidas
a veces por la sigla
en inglés GDA)
monocromaticas

porcentaje de aporte a la ingesta diaria.

No contiene informacion interpretativa, lo
cual no permite establecer un estandar para
la comprension nutricional para un pUblico en
general.

lJ.h.mm-\..ﬂu.

4 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS) Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). El etique-
tado frontal como instrumento de politica para prevenir enfermedades no transmisibles en la Regién de las Amé-
ricas. Washington: OPS. 2020,.https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53013/0PSNMHRF200033_spa.
pdf?sequence=5&isAllowed=y
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CDO o sistema de
ingesta de referencia
codificada por
colores

Emplea 3 colores dependiendo el nivel del
contenido del nutriente, siendo, rojo (alto o
excesivo), amarillo (medio) y verde (bajo).

No obstante, su interpretacion no es sencilla,
ya que agregan niveles de concentracion
y nutrientes que para su comprension se
requiere de conocimientos de nutricion y
matematicas. Asimismo, es posible que la
informacion presentada sea ambivalente ya
que en un producto puede haber sellos rojos y
verde a la vez.

Emch geliad barges {Bg | comizdng

: of @ U REfiEnce Iy

Typical wabses (2% w0k per 100g: Enengy 838 K § 2200

Sistemas con texto
y codificacion
cromatica para
nutrientes
especificos, también
conocidos como
“sistemas de
semaforo”

A través de textos descriptivos se indica
el nivel de concentracion de los nutrientes
criticos, determinandolos como alto/rojo,
medio/amarillo o bajo/verde. Este formato
lo hace un poco mas sencillo, sin embargo,
se considera confuso para el consumidor ya
que, un producto puede presentar de manera
simultanea dichas advertencias.

MEDID en cmass

Advertencias
nutricionales “ALTO
EN/EXCESO”

En el etiquetado frontal del producto se
emplean sellos en el que se indican el
nutriente critico con cantidad elevada, por
ejemplo “ALTO EN AZUCARES” o “EXCESO
SODIO”. Lo que permite brindar al consumidor
informacién directa manera correcta, rapida
y facil sobre los productos que contienen
excesivas cantidades de nutrientes criticos.

Fuente. Elaboracion propia con base en ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS) Y LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). El etiquetado frontal como instrumento de politica para prevenir enfermedades no
transmisibles en la Region de las Américas. Washington: OPS. 2020. https

OPSNMHRF200033_spa.pdf?sequence=5&isAllowed=y

iris.paho.or.

bitstream/handle/10665.2/53013

Como se observa en la Tabla 1, cada uno de los
sistemas de etiquetado frontal cuenta con carac-
teristicas particulares que determinan el grado
de cumplimiento de su finalidad. Se advierte que
entre mas compleja o confusa sea la compren-
sion de un etiquetado menor sera la informacion
efectiva que aporta al consumidor sobre un pro-
ducto, debido a que la mayoria de las personas
al realizar una compra no realizan un esfuerzo
cognitivismo sobre lo que van a consumir.

México, en el ano 2010 como politica publica
para combatir el sobrepeso y la obesidad, imple-
mento el Acuerdo Nacional para la Salud Alimen-
taria (ANSA), el cual tuvo como ejes centrales
mejorar la disponibilidad de alimentos y bebidas

en las escuelas de educacion basica, el acceso a
agua potable, etiquetado y publicidad. Como su
nombre lo indica al ser un acuerdo, carecio6 de ca-
racter obligatorio y sancionador, por lo que, pre-
sento diversas dificultades para su cumplimiento.
Respecto al etiquetado establecid la creacion de
un etiquetado util y de facil comprension, instau-
rando las bases de un etiquetado Guias Diarias de
Alimentacion o GDA (véase Tabla 1).

Sin embargo, al no tener bases solidas la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgo
Sanitarios (COFEPRIS) permitié que las empresas
desarrollaran su propio etiquetado, el cual no
cumplia con la finalidad de informar al consumi-
dor, ya que era enganoso porque indicaban por-
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centajes de nutrientes criticos por debajo de los
reales del producto.® Tres ainos después, entré en
marcha la Estrategia Nacional para la Prevencion
y el Control de la Obesidad y la Diabetes, dan-
do lugar a que en el ano 2015 se determinara de
manera obligatoria el etiquetado ya existente de-
nominado Guias Diarias de Alimentacion o GDA.
No obstante, tal y como se observa en la tabla 2
este indicaba el nUmero de calorias, cantidad de
ciertos nutrientes y el porcentaje de aporte a la
ingesta diaria, lo que hacia que su comprension
fuese compleja.®

Asi, ante la falta de efectividad de las GAD el
8 de noviembre de 2019 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el decreto por el
que se reformaban los articulos 2, 66, 111, 114,
115, 159, 210, 212 y 215 de la Ley General de
Salud (LGS), en materia de sobrepeso, obesidad
y de etiquetado de alimentos y bebidas no alco-
holicas.” De manera particular, respecto al tema
del etiquetado, senalo en el articulo 212 parrafos
segundo y tercero y la fraccion VI del articulo 215
lo siguiente:

Articulo 212 [...] Las etiquetas o contra etique-
tas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir informacion nutrimental de facil
comprension, veraz, directa, sencilla y visible.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, el etiquetado frontal de advertencia debera
hacerse en forma separada e independiente a la
declaracion de ingredientes e informacion nutri-
mental, para indicar los productos que excedan

los limites maximos de contenido energético,
azlcares anadidos, grasas saturadas, sodio y los
demas nutrimentos criticos e ingredientes que
establezcan las disposiciones normativas compe-
tentes.

Articulo 215 [...] VI. Etiquetado frontal de ad-
vertencia de alimentos y bebidas no alcohdlicas:
Sistema de informacion simplificada en el area
frontal de exhibicion del envase, el cual debe
advertir de manera veraz, clara, rapida y simple
sobre el contenido que exceda los niveles maxi-
mos de contenido energético, azlcares anadidos,
grasas saturadas, grasas, sodio y los nutrimentos
criticos, ingredientes y las demas que determine
la Secretaria.®

Fundamentalmente, la medida legislativa bus-
ca que el consumidor pueda identificar la infor-
macion nutrimental de manera facil comprender-
la, por ello debe ser muy sencilla y visible. Dicha
reforma implico a su vez la modificacion de la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSAA1-
2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohélicas preenva-
sados-informacion comercial y sanitaria, dando
lugar a la implementacion del actual etiquetado
frontal “Advertencias nutricionales ALTO EN/EX-
CESO”.

Dicho etiquetado, a nivel internacional se con-
sidera como el mas efectivo y de facil compren-
sion, ya que como proposito tiene informar al
consumidor de manera especifica si un producto
contiene excesos nutrientes criticos, por ejem-

5 EL PODER DEL CONSUMIDOR. Documento ANSA [en linea]. [fecha de acceso: 26 marzo 2025]. https://www.

elpoderdelconsumidor.org/wp-content/uploads/Documento-ANSA. pdf.

6 https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/9615/11536
7 Ley General de Salud. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs/LGS_ref115_08nov19.pdf

8 Ibidem, Articulos 212 y 215.
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Imagen 1. Productos con sellos de advertencia nutricionales

Fuente. Imagen descargada del sitio de internet https://www.
aho.org/es/noticias/29-9-2020-avances-etiguetado-frontal-paquete-

americas#:~:text=En%200ctubre%20de%2 02019%2C%20el

reenvasados%20

(NOM%2D051).

plo, calorias, azucares, grasas saturadas, grasas
trans y sodio. (véase imagen 1)

Como se observa en la imagen 1 este siste-
ma de etiqueta consiste en sellos en forma de
octagono que son colocados al frente de cada
producto, la cantidad de ellos pueden variar de-
pendiendo el contenido —maximo pueden ser 5—.
Ademas, incluye una leyenda precautoria cuando
el producto contiene cafeina y edulcorantes no
recomendables para ninas y ninos. Asimismo, la
implementacion de este sistema conllevo a que
se prohibiera que los productos tuvieran perso-
najes infantiles, dibujos animados, celebridades
o cualquier interactivo que inciten a que nifas y

ninos los consuman.

La interdependencia entre la alimentacion
adecuada y la garantia del derecho a la salud y el
derecho a la informacion como una obligacion del
Estado ha ido en progresividad y en 17 de abril
de 2024, en la Ley General para la Alimentacion
Adecuada y Sustentable, se reitera en su articulo
20 la informacion de los productores alimenticios
preenvasado, imponiendo a las autoridades com-
petentes utilizar mecanismos que brinden la in-
formacion a las personas consumidoras.®

Esta legislacion impone a las personas produc-
toras y distribuidoras de alimentos procesados

9 Articulo 20. La informacion de los productos alimenticios preenvasados, tanto en sus etiquetas y en sus contra

etiquetas, debera ser veraz, clara y comprensible sobre su origen, contenido energético, az(cares anadidos, gra-

sas saturadas, sodio y los nutrimentos criticos, ingredientes y demas elementos que determine la Secretaria de

Salud, en los términos que fije la Ley General de Salud. Las autoridades competentes, utilizaran los mecanismos

que brinden informacion a las personas consumidoras incluidas las regulaciones de etiquetas y la publicidad, para

informar de cualquier ingrediente, sustancia o técnica de produccion o distribucion, que sea relevante y pueda

implicar un riesgo a la salud derivado del consumo de productos alimenticios, en los términos que fije la Ley

General de Salud. Ley General para la Alimentacion Adecuada y Sustentable.
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que deberan advertir, ademas de los elementos
requeridos en el articulo 212 de la Ley General
de Salud, cuando sus productos contengan ingre-
dientes que de forma directa provengan del uso
de organismos genéticamente modificados.®

Estudios comparados realizados por investi-
gadores de la salud como Hernandez-Nava et al,
en México han demostrado que sistemas como el
Nutri-Score y el MTL son efectivos para mejorar
la comprension del consumidor sobre la calidad
nutricional de los alimentos."

Contextualizado lo anterior, se plantea el caso
de dos empresas que combatieron el sistema de
etiquetado frontal ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, argumentando vulneracién a
su principio de igualdad con esas normas legisla-
tivas, porque se les trata de forma desigual con
otros productos envasados en punto de ventas o
venta a granel, que las normas emiten un mensa-
je estigmatizante de los productos del trabajo de
las empresas quejosas. Reclaman también que la
norma provoca una afectacion desmedida e inne-
cesaria a la libertad de trabajo en relacion con el
derecho a la no discriminacion.

A manera de resumen los beneficios de este
etiquetado frontal contribuyen a una decision de
compra consiente e informada sobre un produc-
to. Para el caso de advertencias nutricionales se
caracteriza por su facil compresion para el pu-

blico en general. Sin embargo, es importante la
difusion de su finalidad para que asi mas perso-
nas realicen compras de manera consciente hasta
el punto de poder comparar entre un producto y
otro, asi como advertir sobre aquellos ingredien-
tes que son daninos a la salud, a fin de incentivar
con ello la alimentacion nutritiva, la garantia del
derecho a la salud y la proteccion al consumidor.

lILDERECHO A LA ALIMENTACION
NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE
CALIDAD

El de derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad como lo reconoce la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el parrafo tercero de su articulo cuarto, que
bajo el principio y derecho de igualdad dice que,
“toda persona tiene derecho a la alimentacion,
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara”."”? Conforme al articulo primero y
a dicha premisa todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, progresivi-
dad, indivisibilidad e interdependencia.

Ademas, considerar el derecho internacional
que impone a los Estados tres tipos o niveles de
obligaciones para este derecho como son: respe-
tar, proteger y realizar (facilitar). [véase tabla 1]

10 Articulo 21. Las personas productoras y distribuidoras de alimentos procesados deberan advertir, ademas de

los elementos requeridos en el articulo 212 de la Ley General de Salud, cuando sus productos contengan ingre-

dientes que de forma directa provengan del uso de organismos genéticamente modificados, en los términos que

fije la Ley. Ley General para la Alimentacion Adecuada y Sustentable.

11 HERNANDEZ-NAVA, LILIANA GUADALUPE, ET AL. Impacto de diferentes etiquetados frontales de alimentos se-
gln su calidad nutricional: estudio comparativo en México. Salud Publica de México. Instituto Nacional de Salud
Piblica. 2019. https://app.dimensions.ai/details/publication/pub.1122074872.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.
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Tabla 2.

TIPO O NIVEL DE OBLIGACION

Requiere que los Estados no adopten medidas

Respetar de ningln tipo que tengan por resultado impedir el
acceder a una alimentacion adecuada

Requiere que el Estado Parte adopte medidas

Proteger para velar por que las empresas o particulares no

priven a las personas del acceso a una alimentacion
adecuada

El Estado debe procurar iniciar actividades con
el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por
parte de la poblacion de los recursos y medios que
aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad
alimentaria

Realizar (facilitar)

Fuente. Elaborado con base en la Observacion General 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales.

Consecuentemente, la obligacion de
«respetar» conlleva a que el Estado mexicano,
no realice acciones que impidan que una persona
tenga acceso a una alimentacion adecuada. Por
el contrario, la obligacion de «proteger» implica
que el Estado emplee acciones que tengan como
objetivo impedir que empresas o particulares
menoscaben o priven de este derecho a las
personas. Con la obligacion de «realizar
(facilitar)», se resalta la responsabilidad del
Estado de actuar de manera proactiva, para que a
la poblacion se le garantice el acceso y utilizacion
de los recursos que satisfagan sus necesidades
alimentarias.

Las tres categorias estan descritas en la
definicion que el derecho le ha dado como
alimentacion adecuada, al respecto el articulo
dos de la LGAAS dice:

Alimentacion adecuada. Consumo de alimentos
nutritivos, suficientes y de calidad, que satisface
las necesidades fisiologicas de una persona
en cada etapa de su ciclo vital; adecuado a su
contexto cultural y que posibilita su desarrollo
integral, la nutricion optima y una vida digna.

Conforme a la definicion y el fin que persigue el
derecho a la alimentacion comprende la capacidad
de satisfacer las necesidades alimentarias, la

disponibilidad de alimentos, el acceso fisico a los
alimentos, el acceso economico a los alimentos,
la aceptabilidad y pertinencia cultural de los
alimentos, la sostenibilidad, la libre distribucion
de los insumos necesarios para producir alimentos
adecuados, la riqueza biocultural, el acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

Pero ;qué conlleva la realizacion de este
derecho? Segln tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN), los elementos
y formas de garantizar su nlcleo esencial de
este derecho comprende los elementos de: la
disponibilidad y la accesibilidad.

Por disponibilidad sefala que es la posibilidad
de las personas para alimentarse de manera
correcta con los nutrimentos adecuados para su
desarrollo fisico y mental. Esta puede llevarse a
cabo de manera directa o indirecta, es decir, por si
mismo o a través de los medios publicos o privados
de distribucion, elaboracion y comercializacion
existentes. En cuanto a accesibilidad, refiere que
se da en dos aspectos i) econdmico y ii) social,
el primero consiste en que los alimentos estén
al alcance de todos desde un ambito monetario
y el segundo, conlleva a que los alimentos se
encuentren a disposicion de todas las personas,

13 Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible, articulo 4. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-

blio/ pdf/LGAAS.pdf

Revista Lex Mercatoria. Vol. 29, 2025. Articulo 3 Pagina 73



EL SISTEMA DE ETIQUETADO FRONTAL EN ALIMENTOS Y BEBIDAS PREENVASADAS EN MEXICO, MECANISMO PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A LA SALUD Y SU RELACION CON LAS EMPRESAS
Egla Cornelio Landero y Ana Giselle Lopez Hernandez

incluso de quienes estén en alguna situacion
vulnerable. ™

De tal suerte, que el etiquetado frontal en
los productos preenvasados no alcohdlicos, que
como accion legislativa que llevo a cabo el Estado
mexicano para garantizar el derecho humano a la
alimentacion adecuada, como bien lo sostuvo la
SCJN, no afecta el derecho de libertad de trabajo,
ni de comercio e igualdad de las empresas, ya
que lo que el Estado hace es garantizar a toda
persona su derecho a una alimentacion adecuada
y su dignidad y el derecho a informacion que
se articula como derecho humano de todas las
personas.

IV.PROTECCION A LA SALUD Y AL
CONSUMIDOR

La proteccion del derecho humano a la salud
encuentra asidero en instrumentos universales
como la DUDDH, en el PIDESC, y sistema local
este se reconoce en el articulo 4 de la CPEUM
en su parrafo cuarto, en el que sefala que toda
persona tiene derecho a la proteccion de este,
siendo el Estado, el responsable de garantizarlo
en su maxima extension.

En la Ley General de Salud se advierte que
tiene el objetivo de garantizar el derecho a la
salud el aspecto individual o personal y en la
proyeccion publica o social, en el tema que se
aborda nos interesa considerar el aspecto de la
salud publica o social, por tener articulacion con
la produccion de los alimentos y el consumo que
de los mismos hacen las personas.

Al respecto los articulos 77 bis 42 y 77 bis 43
de la Ley de salud, describen las acciones que
debe realizar la Secretaria de salud a través del
Servicio Nacional de Salud Pulblica, que debe
comprender acciones de politica publica en la
materia. Entre ellas esta “garantizar el derecho a
la proteccion de la salud en su dimension colecti-
va o social, con el objeto de promover, proteger,
conservar y mejorar, hasta el mas alto grado po-
sible, el bienestar fisico, mental y social de la po-
blacion en su conjunto.” Asi como “la identifica-
cion, prevencion, atencion y recuperacion de los
problemas que afecten la salud de la poblacion
en general, y la atencion de sus determinantes o
causas estructurales.”"”

Por su parte la SCJN, ha establecido que la
proteccion a la salud tiene una proyeccion en dos
aspectos, siendo el individual o personal y una
publica o social.

Para el primer aspecto, refiere que se tradu-
ce “en la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deri-
va otro derecho fundamental, consistente en el
derecho a la integridad fisico-psicologica”.' El
segundo aspecto, consiste en la obligacion del
Estado, de atender los problemas de salud que
aquejan a la sociedad en general, asi como desa-
rrollar los mecanismos —politicas publicas, pro-
gramas, controles de calidad, etc.— necesarios

14 GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Registro digital: 2012521. Instancia: Segunda Sala. Dé-
cima Epoca. Materia(s): Constitucional, Civil. Tesis: 2a. XCIV/2016 (10a.). Fuente: Libro 34, septiembre de 2016,

Tomo |, pagina 836. 2016. Tipo: Aislada.

15 Ley General de Salud, www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
16 GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Registro digital: 2019358. Instancia: Primera Sala. Dé-
cima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.). Fuente: Libro 63, febrero de 2019, Tomo I,

pagina 486. 2019.
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para que todas las personas tengan el acceso a
los servicios de salud.

Por otra parte, en lo relativo a la «proteccion
al consumidor» se encuentra reconocido en el ar-
ticulo 28 constitucional. Con el que se establecie-
ron las reglas de proteccion de los intereses de
los consumidores, lo cual se determind a través
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor en
la que se le atribuyeron dicha tarea a la Procu-
raduria Federal del Consumidor para un desem-
pefio mas eficaz. En ese sentido, la proteccion
al consumidor buscar bridar una defensa oportu-
na a quienes se encuentran en una situacion de
desventaja frente a una dinamica de mercado, la
cual se puede dar a una colectividad o de manera
individual.

Al mismo tiempo, para el estudio del dere-
cho al consumidor se tiene en cuenta la relacion
asimétrica entre el consumidor y el proveedor el
bien a consumir, de modo, que debe tener toda
la informacion adecuada del productor o como en
el caso de los alimentos la informacion de lo con-
tienen los alimentos que va a consumir, porque
pueden tener un efecto positivo o negativo en su
salud.

Por lo tanto, la interdependencia entre el de-
recho humano a la alimentacion adecuada, la sa-
lud y la proteccion al consumidor se comprende
como el principio que fundamenta la educacion
que consiste que todos los educandos deben te-
ner una educacion con enfoque en derechos hu-
manos, para cuidar su desarrollo digno. Esto de-
bido a que, la salud depende en gran medida de

la calidad de lo que se consume, al respecto se ha
demostrado que una alimentacion inadecuada se
considera como uno de los principales factores de
riesgo para desarrollar enfermedades como dia-
betes tipo 2, hipertension, entre otras.

Seglin datos obtenidos a través de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) sobre
COVID-19, en México en el afio 2021, el consu-
mo de bebidas endulzadas, botanas y alimentos
no saludables se vio presente tanto en poblacion
menor de edad como en mayores de edad. Por
ejemplo, la poblacion entre 1 a 4 aios, se encon-
tro que un 87% consumio bebidas endulzantes y
un 53% botanas.

En el caso de la poblacién entre 5 a 11 afos
edad, el 92.9% consumi6 bebidas endulzantes y
un 50% botanas dulces y postres; y de los 12 a
19 afnos al menos un 91.7% consumi6 bebidas en-
dulzadas de manera habitual. Por su parte, estos
habitos se vieron reflejados en datos en la salud
de las personas, en personas de 5 a 11 afnos de
edad la prevalencia de sobrepeso mas obesidad
fue de 37.4%, en personas de 12 a 19 anos edad
un 42.9%, entre los 20 afos o0 mas un 72.4%. Por
su parte, personas con hipertension arterial fue
de un 26.4% para mujeres y 30.5% en hombres."

Por tanto, el tema de la proteccion al consu-
midor actla como un mecanismo que pretende
equilibrar las relaciones entre los consumidores
y las industrias alimentarias. En este contexto,
el Estado mexicano adopto el sistema de etique-
tado de alimentos como politica publica para en-
frentar la oferta de alimentos procesados y ultra

17 SHAMAH-LEVY T, ROMERO-MARTINEZ M, BARRIENTOS-GUTIERREZ T, CUEVAS-NASU L, BAUTISTA-ARREDONDO S,
COLCHERO MA, GAONA-PINEDA EB, LAZCANO-PONCE E, MARTINEZ-BARNETCHE J, ALPUCHE-ARANA C, RIVERA-DO-

MMARCO J. Encuesta nacional de salud y nutricion 2021 sobre COVID-19. Resultados nacionales. Cuernavaca:

Instituto Nacional de Salud Publica, 2022.
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procesados, con el objetivo de que la poblacion
pueda tomar decisiones informadas respecto a lo
que consume.

Se considera pertinente el estudio de esas
acciones del Estado para garantizar el derecho
humano a la salud, pues, concuerda en que la
interdependencia de los derechos humanos hace
que los derechos humanos basicos de la persona
tengan vigencia con sus garantias, ya que estos,
son pilares que de manera coordinada garantizan
una vida digna para las personas, como en el caso
ocurre entre derecho a la alimentacion adecua-
da, la salud y derecho a la informacion, lo que
exige ademas una accion conjunta entre gobier-
no, sociedad y sector privado para abordar estos
desafios actuales.

La regulacion de la informacion de productos
alimenticios preenvasados tanto en sus etiquetas
como en su contra etiquetas que deben ser veraz
y clara para el consumidor de los alimentos, por
tanto, a las empresas no les causa agravios ya que
no son titulares del derecho de proteccion a la
salud; las personas morales como entes ficticios
solo son titulares de derechos fundamentales que
resulten necesarios para la realizacion de sus fi-
nes, para proteger su existencia, identidad y ase-
gurar el libre desarrollo de su actividad.®

En las razonadas consideraciones la SCIN ha
sostenido en las sentencias 2027/2022 y 358/2022
el derecho a la salud y a la alimentacion son com-
plementarios y se encuentran regulados ambos en
el articulo 4 de la Constitucion Federal, pues una
alimentacion nutritiva y de calidad es un elemen-
to necesario para gozar del derecho a la salud.

La SCJN en las sentencias también analiza el
principio de igualdad de las empresas quejosas
con el derecho de los titulares del derecho a la
salud, en la que concluye que no hay tal afecta-
cion porque tanto los articulos 212 y 215 en los
parrafos y fracciones reclamados como la NOM-
051-SCF1/SSA1-2010, el etiquetado frontal de ad-
vertencia resulta ser la herramienta mas efectiva
y rapida para lograr el fin pretendido por la nor-
ma, que el consumidor tengan de manera opor-
tuna y transparente informacion de los productor
preenvasados no alcohdlicos. Por lo que la medi-
da legislativa obedece a una finalidad legitima,
objetiva y constitucionalmente valida, basada en
las necesidades de los consumidores y una poli-
tica publica contra la epidemia de obesidad que
enfrenta la poblacion mexicana.

V.CONCLUSIONES

El etiquetado frontal en los alimentos preen-
vasados ha surgido como una estrategia clave para
garantizar el derecho a la salud y la informacion
del consumidor. Diversos sistemas de etiquetado
han sido implementados en distintos paises con
el objetivo de proporcionar informacion clara y
accesible sobre la calidad nutricional de los pro-
ductos. Cuando se revisan las legislaciones, las
Normas Oficiales Mexicana en materia de salud y
Programas publicos relacionados con los alimen-
tos y la salud, sin duda muestran el interés del
Estado por garantizar la salud publica de la po-
blacion y estos sistemas permiten a los consumi-
dores identificar de manera rapida qué productos
tienen un mejor perfil nutricional, promoviendo
asi elecciones mas saludables.

El derecho a la salud, reconocido por organis-
mos internacionales como la Organizacion Mun-

18 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (SCJN). Amparo en Revisién 2027/2022. 2022.
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dial de la Salud (OMS), implica el acceso a infor-
macion clara y veraz sobre los productos que se
consumen. En este sentido, el etiquetado nutri-
cional se convierte en un mecanismo fundamen-
tal para que los consumidores tomen decisiones
informadas sobre su alimentacion. En México, la
implementacion del etiquetado frontal de adver-
tencia responde a la creciente preocupacion por
enfermedades relacionadas con la alimentacion,
como la obesidad y la diabetes.

Los desafios en la Implementacion de los Se-
llos Frontales, pueden ser la resistencia de la
industria alimentaria, la falta de educacion nu-
tricional en la poblacion y la necesidad de ar-
monizacion regulatoria a nivel internacional. En
algunos paises, los sistemas de etiquetado han
sido modificados debido a la presion de grupos
empresariales, lo que ha generado controversias
sobre su efectividad real. Por lo tanto, se requie-
re fomentar campanas de educacion nutricional y
la informacion de los sello o etiquetas para que
se logre el impacto en la toma de decisiones de
los consumidores.

En este sentido, los gobiernos deben adoptar
politicas basadas en evidencia cientifica y evitar
la influencia de intereses comerciales en la for-
mulacion de regulaciones.
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