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Resumen

Este documento investiga la relacion entre la deontologia y el corporativismo en
las fuerzas y cuerpos de seguridad publica en Espafa. Se examinan los
dilemas éticos que surgen en el ejercicio de estas funciones, asi como el
impacto del corporativismo en la transparencia y la rendicion de cuentas.

La investigacion se enfoca en la importancia de la ética y la deontologia
en las fuerzas de seguridad, destacando que la confianza publica en estas
instituciones depende de su comportamiento ético. Se menciona la presién
jerarquica y el miedo a represalias que enfrentan los agentes, lo que puede
fomentar el corporativismo encubridor y la falta de transparencia.

Se exploran conceptos clave como la ética, la deontologia y el
corporativismo. La deontologia se define como los principios éticos que guian
la conducta de los profesionales de la seguridad. El corporativismo, por su
parte, se presenta como una cultura organizacional que puede tener efectos
tanto positivos como negativos en el comportamiento de los agentes.

El objetivo general es describir la tension entre el corporativismo
encubridor y la deontologia profesional en las fuerzas de seguridad. Se plantea
la hipdtesis de que esta cultura organizacional es negativa para mantener los
estandares éticos.

La investigacion se basa en una revision sistematica de literatura,
normas, informes y casos especificos, utilizando un enfoque cualitativo. Para
ello se realizaron las siguientes acciones: se presentan ejemplos de
corporativismo que terminan en encubrimiento, como el archivo de denuncias
de abusos policiales y la falta de sanciones en casos de mala conducta. Se
observa que el 72% de las denuncias por abusos fueron archivadas sin
investigacion. Se discute el impacto positivo de las denuncias internas vy litigios
que han llevado a cambios legislativos en el control de las fuerzas de
seguridad. Se analizan las motivaciones que llevan a los agentes a actuar de
manera ética o a participar en actos de corrupcion, destacando la presion del

grupo y el miedo a represalias.



Ademas, se sugieren acciones para mejorar la ética en las fuerzas de
seguridad, incluyendo la creacion de mecanismos de control externo, la

educacion en ética y la promocidn de una cultura organizacional saludable.

La investigacion concluye que la formaciéon continua y la rendicién de
cuentas son esenciales para mejorar la ética en las fuerzas de seguridad. Se
enfatiza que el cambio debe venir desde lo politico, pero también se reconoce
la capacidad de los agentes para actuar de manera ética a pesar de las

presiones.

Palabras clave: Fuerzas y cuerpos de seguridad (FFCCS); deontologia;

corporativismo; normas.

Abstract

This paper investigates the relationship between deontology and corporatism in
public security forces and corps in Spain. It examines the ethical dilemmas that
arise in the exercise of these functions, as well as the impact of corporatism on
transparency and accountability.

The research focuses on the importance of ethics and deontology in the
security forces, highlighting that public confidence in these institutions depends
on their ethical behaviour. It mentions the hierarchical pressure and fear of
reprisals that officers face, which can foster covert corporatism and a lack of
transparency.

Key concepts such as ethics, deontology and corporatism are explored.
Deontology is defined as the ethical principles that guide the conduct of security
professionals. Corporatism, on the other hand, is presented as an
organisational culture that can have both positive and negative effects on the
behaviour of actors.

The overall objective is to describe the tension between covert
corporatism and professional ethics in the security forces. It is hypothesised that

this organisational culture is negative in maintaining ethical standards.



The research is based on a systematic review of literature, standards,
reports and specific cases, using a qualitative approach. The following actions
were carried out: examples of corporatism leading to a cover-up are presented,
such as the filing of police abuse complaints and the lack of sanctions in cases
of misconduct. It is noted that 72% of abuse complaints were closed without
investigation. The positive impact of internal complaints and litigation that have
led to legislative changes in the control of security forces is discussed. The
motivations that lead officers to act ethically or to engage in corruption are
analysed, highlighting peer pressure and fear of reprisals.

In addition, actions are suggested to improve ethics in law enforcement,
including the creation of external control mechanisms, ethics education and the

promotion of a healthy organisational culture.

The research concludes that continuous training and accountability are
essential to improving ethics in law enforcement. It emphasises that change
must come from the political level, but also recognises the ability of officers to

act ethically despite pressures.

Keywords: Security Forces and Corps (FFCCS); deontology; corporatism;

norms.
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Introduccién

La presente investigacion documental nace de un ambito que, desde los
origenes del Estado’, resulta fundamental, el del orden y regularidad de la
funcién publica; un asunto relevante puesto que de él se derivan la certidumbre
y expectativas de los ciudadanos sobre el comportamiento de los funcionarios y
la legitimidad del Gobierno.

Dentro de ese ambito, nos encontramos con un sector especifico de la
administracion publica, las fuerzas y cuerpos de seguridad (FFCCS) y el dilema
que plantearia la deontologia profesional de cara a cualquier forma de
companerismo que resulte contraria al deber y que se pretenda hacer pasar por
corporativismo.

Si bien es cierto que es deseable y esperable que los miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad (FFCCS) actuen con solidaridad, cuidado
mutuo y confianza entre si, sabemos que la ética y las normas legales podrian
oponerse a la tradicion institucional cuando esta no es respetada en pos del
beneficio individual de los funcionarios de seguridad.

A modo de justificacién para el presente documento, huelga reconocer
que, en la actualidad, podemos observar en medios de comunicacién y redes
sociales los riesgos del corporativismo materializados en casos de
encubrimiento y falta de transparencia; a esto deben agregarse las condiciones
institucionales internas que se mantienen ocultas a la ciudadania, como la
presidn jerarquica, el acoso laboral y el miedo a las represalias que
experimentan algunos miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad en
nuestro pais y sobre las cuales no hay cifras exactas.

Segun el sitio web del Archivo de noticias sobre los abusos policiales en
Esparia:

A fecha de 16 de febrero de 2025 se han recopilado 293 casos (y
mas de 380 enlaces diferentes) relacionados con malas practicas, el
abuso, la corrupcién, la tortura y hasta el asesinato por parte de las

fuerzas y cuerpos de (in)seguridad del Estado. (abusopolicial.es)?

1 Chavez Bautista, http://132.248.9.195/ptd2017/mayo/0758987/Index.html
2 https://abusopolicial.es/

6



Destacan, entre los casos individuales reportados, el de uso excesivo de la
fuerza contra una mujer de 19 afos que perdié un ojo en 2021, al recibir el
disparo de un proyectil de espuma realizado por la Policia Regional Catalana
(Mossos d’Escuadra) que intentaba contener una manifestacion de la que
segun ella no formaba parte.

A peticion de la joven, se abrié una causa contra tres agentes, sin
embargo, el magistrado instructor cerré la causa al resolver que la
responsabilidad reside en la mujer porque fue ella quien se “autopuso” en
peligro®.

Otro caso que se observa, es el ocultamiento de pruebas vy
encubrimiento en la “desaparicion”, en 2020, de mas de 17 mil correos
electrénicos de espionaje contra Julian Assange que se encontraban bajo
custodia policial y que inculparian al exmilitar espafiol David Morales*.

Un tercer caso concreto, es la violacién del derecho a la reunion, libertad
de expresion y de protesta de los movimientos sociales espanoles, al infiltrar a
una agente policial en grupos catalanes pro Palestina en 2019, sin que la
infiltracion se justificara como investigacion o persecucién de algun delito®.

Al respecto, un enfoque de analisis de medio alcance como el que
emplean Amnistia Internacional y The Omega Research Foundation, en su
informe My eye exploded. The global abuse of kinetic impact projectiles (2023)°,
evalua el uso de la fuerza que realizan los cuerpos de seguridad estatales en
distintos paises, interpretando su uso desmedido como una manifestacion de
represion gubernamental, control social y contraccion democratica que se
manifiesta en la vulneracion “legal” de derechos fundamentales.

En el documento de Amnistia Internacional (2023), se ofrecen los datos
acerca de cuerpos y fuerzas de seguridad espafioles que atacaron a las
personas que debian proteger usando balas de goma. Una accién que ha

causado una muerte directa de una persona por trauma craneal y 24 heridas

3 https://elpais.com/espana/catalunya/2024-05-23/un-juez-concluye-que-la-joven-que-perdio-
un-ojo-por-un-proyectil-de-los-mossos-en-unos-disturbios-debe-cargar-con-las-
consecuencias.html

4 https://elpais.com/internacional/2025-03-31/borrados-17256-correos-del-exmilitar-espanol-
que-espio-a-assange-para-la-cia-segun-un-informe-pericial.html

5 https://www.20minutos.es/noticia/5692088/0/sumar-lleva-congreso-una-ley-para-prohibir-las-
infiltraciones-policiales-movimientos-sociales/

6 https://www.amnesty.org/es/documents/act30/6384/2023/en/
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severas (incluidos 11 casos de pérdida de la vista) entre 2000 y 2020; figuran

en los casos relatados, los siguientes:

1. En febrero de 2014, miembros de la Guardia Civil dispararon 145 bolas
de goma y 5 botes de humo contra 200 personas migrantes, refugiados
y solicitantes de asilo provenientes del Africa subsahariana que
intentaban nadar a la playa de El Tarajal en Ceuta; este ataque
contribuy6 a la muerte por ahogamiento de al menos 14 personas’, este
caso fue reportado por varios medios y solo asi alcanzé visibilidad;

2. El 18 de octubre de 2019, un joven de 18 aifos que caminaba cerca de
la Plaga d'Urquinaona en Barcelona, donde se realizaba una protesta de
la cual no formaba parte, fue alcanzado por una bala de goma y tuvo
que pasar por dos cirugias para después perder la vista en uno de sus
ojos. Después de que el joven interpusiera una queja, se abrié una
investigacion penal que tuvo que ser cerrada debido a que se alegé la

imposibilidad de identificar al autor del disparo®.

Otra perspectiva sobre los casos de abuso policial, con datos todavia mas
alarmantes que involucran las actuaciones de falso compafnerismo como causa
de que los delitos cometidos por agentes publicos de seguridad no se procesen
o sean toleradas en el interior de las corporaciones, es la del diario El Salto
que, en una nota de 2024 firmada por T. Garcia et al., afirma que entre los
anos 2015 y 2022, 162 personas murieron mientras estaban bajo custodia o
por actuaciones policiales de operaciones de la Policia Nacional, Guardia Civil,
Ertzaintza y Mossos d’Esquadra. De esas muertes, la administracion publica
reporta que 65 fueron por causas naturales (35 de ellas dentro de un calabozo)
y 34 por suicidio. Si estas cifras ya resultan alarmantes, la situacion es aun
peor porque su obtencion se realizd con debilidades metodoldgicas

significativas, algunos informes excluyen a personas inmigrantes, otros no

7 International Amnesty (2014), disponible en https://www.amnesty.org/en/latest/press-
release/2014/02/spain-accountability-urged-appalling-migrant-deaths-ceuta/

8 Amnistia Internacional Espafia (2022), disponible en doc.es.amnesty.org/
ms-opac/recordmedia/1@000035052/object/47075/raw
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reportan la nacionalidad de los fallecidos y, en general, no se incluyen muertes
relacionadas con la policia local®.
Todos los casos presentados hasta ahora muestran que:
a) El corporativismo encubridor sigue estando activo en Espafia no
solo entre miembros de las FFCCS, sino entre los miembros del
Poder Judicial que también solapan actuaciones ilicitas y faltas de
probidad ética;
b) Que los medios de comunicacién siguen ampliando su poder y
capacidad para moldear y orientar la opinion publica;
¢) Que la impunidad continua siendo de magnitud estructural y
d) Que sus efectos representan un riesgo significativo de
agravamiento del desequilibrio para las relaciones entre gobierno

y ciudadania.

En este ultimo sentido, el estructural, consideramos que a los casos que se
puedan mencionar, subyacen al menos tres problemas o dilemas éticos: el uso
proporcional de la fuerza, la privacidad contra la seguridad en los casos de
vigilancia masiva, y el ambiente deplorable que generan la corrupcion y el
abuso de poder.

En consecuencia, el problema y pregunta de investigacion que se
plantea es: ¢ por qué la cultura organizacional corporativista es negativa para el
mantenimiento de los estandares éticos y normativos, la deontologia
profesional, en el desempefo de las fuerzas y cuerpos de seguridad publica
espafoles?

Como puede verse, el planteamiento que realizamos enfatiza las
tensiones generadas por la interaccion de las esferas ética, legal y
organizacional de las fuerzas de seguridad publica, delimitando la revisién al
caso de la Espafa contemporanea; de tal manera que conviene aclarar, de
manera preliminar, el entramado conceptual en que nos sostenemos.

Primero, entendemos por deontologia profesional los principios éticos

que guian la conducta, constituyen los deberes profesionales y se encuentran

9 Reportaje disponible en https://www.elsaltodiario.com/violencia-policial/al-menos-162-
personas-murieron-actuaciones-custodia-policial-espana-2015-2022
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reflejados en las normativas relevantes para las fuerzas y cuerpos de seguridad
publica.

Segundo, definimos el corporativismo como la cultura institucional
predominante en las fuerzas y cuerpos de seguridad, en sentido positivo como
unidad y lealtad entre comparfieros de trabajo, y en sentido negativo como
encubrimiento, irregularidad en la actuacion y corrupcion.

Para el logro de los fines propuestos, hemos estructurado este trabajo
de la siguiente manera. Primero damos cuenta de un marco tedrico en que se
incluye una breve descripcion del estado del arte y la revision bibliografica de
obras, libros y articulos especializados, acerca de la deontologia profesional en
las fuerzas y cuerpos de seguridad. Segundo, presentamos la hipotesis y los
objetivos que orientaron nuestra investigacion. Tercero, damos cuenta de la
metodologia empleada y las razones por las cuales se ha empleado. Cuarto,
ofrecemos los resultados del debate tedrico sobre la tension deontologia y
corporativismo en las fuerzas y cuerpos de seguridad publica en Espana.
Quinto, enunciamos tres conjuntos de opciones y propuestas para una
intervencidn positiva que lleve a la mejora de la actuacion. Por ultimo, en las
conclusiones, ofrecemos una sintesis del recorrido que vinculamos con la
hipétesis antes presentada.

A efectos de aclarar los limites del presente documento, cabe mencionar
que las pretensiones de esta investigacion son exploratorias y de
problematizacion, debido a que los cambios institucionales que Espafa
requiere para la modificacion positiva del ambiente institucional y del
comportamiento de los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad,
dependen mayormente de las decisiones de los mandos superiores y de la

atencion que los politicos pongan en este asunto.

. Marco teérico

1. Eticay deontologia

En Etica en la funcién policial, R. Gonzalez (2018) analiza los fundamentos
deontoldgicos y los desafios éticos que acompafian el ejercicio profesional en

las fuerzas de seguridad para sostener que hay tres principios que deben
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orientar la labor policial: justicia, integridad y respeto a los derechos humanos.
A lo largo del texto, el autor contrapone estos principios a practicas concretas
que ponen en conflicto la lealtad corporativa y el cumplimiento normativo.

La propuesta de R Gonzalez (2018) se nutre del enfoque normativo de la
deontologia profesional, retoma principios éticos universales y los aplica a la
funcidn policial remitiendo a la obra de Kant, segun lo cual esta actuacién
contiene deberes que son irrenunciables como el respeto a los derechos
humanos, el uso proporcional de la fuerza y la guia de codigos éticos vy
normativas que enmarcan la accion.

Esto no significa, sin embargo, que se trate de una posicion inflexible o
formalista, sino que, mediante la casuistica y el reconocimiento del utilitarismo
a la manera de Bentham, aborda dilemas concretos que amplian la dimension
de analisis hacia la ética aplicada, de manera que evidencia cuan
imprescindible resulta, para la actuacion ética, el empleo de la deliberacion
interna en la que el agente haga un balance razonable y racional entre las
normas y las consecuencias frente a los conflictos que pueden generarse
cuando la lealtad corporativa y la ética individual chocan. Esto se manifiesta en
casos de necesidad, por ejemplo, cuando los engaifos permiten el desarrollo de
una investigacién o cuando se aplican controles masivos para la prevencion de
ataques, casos que deben ponderarse cuidadosamente porque incurren en el
riesgo de violacion a los derechos humanos en nombre del supuesto bien
comun.

La capacidad de deliberacion de los agentes, como vemos, es un
elemento fundamental de la actuacién del Estado en términos de seguridad
publica', que nos lleva a las formulaciones aristotélicas sobre la deliberacion y
la voluntad como bases para la imputabilidad, y a la ética aristotélica de la
virtud que se manifiesta en el caracter integro de las personas al actuar con
prudencia, templanza y justicia.

Ahora bien, como se logra eso en cada uno de los miembros de las

fuerzas y cuerpos de seguridad publica, particularmente en un entorno que

10 V. Chavez Bautista, http://132.248.9.195/ptd2017/mayo/0758987/Index.html
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privilegia cultural y mediaticamente la obtencion del éxito individual a toda
costa, incluso sobre el bien publico y el respeto a la ley?

Una respuesta que ha mostrado efectividad es la educacion. Dada la
importancia material y simbdlica de su actuacion, los agentes de seguridad
publica merecen y deben tener acceso a una formacion que les permita
comprender los principios éticos que guian sus funciones y desarrollar su
propia capacidad de deliberacion frente a los dilemas éticos a los que
indudablemente los enfrentara la praxis profesional.

Desde esta perspectiva, encontramos una critica al corporativismo
argumentada desde la teoria organizacional que acusa una disonancia
cognitiva en grupos jerarquicos en que, de manera formal y publica, se alaba la
rectitud, pero, de manera interna, se quebrantan las reglas. La variable
independiente que Gonzalez (2018) encuentra es socioldgica, sefiala que la
presion grupal y el miedo a las represalias por acciones o actitudes de
disidencia, empuja a los individuos a adherirse al corporativismo sobre su ética
individual.

La dimension conceptual de esta problematica es todavia mas profunda
pues, en términos politicos, la ética policial atafie a la efectividad del Estado de
Derecho propio de la tradicion constitucionalista espafiola y a la construccion
de la democracia, sin que eso implique que la norma deba ser aplicada de
forma irreflexiva, tanto que afirma: "La deontologia policial no puede reducirse
a un mero listado de prohibiciones; exige una reflexién constante sobre los
fines de la seguridad en una sociedad democratica" (Gonzalez, 2018, p. 45).

Como puede observarse, la propuesta de Gonzalez (2018), constituye
una respuesta plausible y susceptible de realizarse debido a que sus altos
estandares éticos no dejan de lado las dificultades de las acciones concretas,
como podria llegar a afirmarse sobre un razonamiento kantiano formalista.

La ética en la funcion policial debe combinar los principios normativos,
deontologia, con la flexibilidad practica propia de un utilitarismo moderado,
siempre dentro de los limites del marco constitucional espafiol (Gonzalez,
2018, p. 78). Lo anterior se traduce en una conceptualizacion de la deontologia

profesional firme y flexible a la vez, un proceso dinamico que permite afirmar
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que: "La excelencia policial no reside en la obediencia ciega, sino en la
capacidad de juzgar cuando una orden contradice los fines democraticos de la
seguridad" (Gonzalez, 2018).

Ahora bien, no todo recae en la capacidad deliberativa de los agentes de
seguridad, sino que esta capacidad debe ser alimentada tanto por un sistema
educativo integral, como por herramientas normativas y protocolos de
actuacién claros, de lenguaje expreso, que eviten ambigledad en la
interpretacion y que orienten a evitar la arbitrariedad en el cumplimiento de sus
funciones. Esto implica que el cuerpo de la ley, la normativa practica y los
protocolos especificos deben ser cuidadosamente construidos para reducir la
posibilidad de vaguedad y ambiguedad en el lenguaje, tanto como que deben
ser conocidos por quienes los aplicaran.

Mas aun, deben incluirse al menos dos factores que Gonzalez (2018) no
aborda en su importante estudio, por un lado, el fortalecimiento de la
comunicacion intersectorial para que la reflexion casuistica se haga de manera
informada por las nuevas realidades que atraviesa Espafia, tanto como por la
autocritica; esto aplica particularmente para los casos de agresion y brutalidad
policial que han sido provocados por moralidades discriminatorias o racistas no
puestas en cuestion por los propios agentes; un ejemplo es el caso del policia
que, en 2022, fue condenado a 15 meses de carcel por haber difundido noticias
falsas que incriminaban y promovian el odio hacia los inmigrantes,
particularmente hacia los de origen marroqui' en un entorno social en que los
crimenes xenofobos van en aumento (McMurtry, 2022)"2.

Por el otro lado, el segundo elemento que Gonzalez (2018) omite, es la
asimetria y flujos de poder en el interior de las corporaciones, de manera tal
que denunciar actuaciones fuera de la norma no se interprete, en los hechos,

como una causa o motivo de acoso laboral.

11 McMurtry (2022) en https://www.aa.com.tr/es/mundo/polic%C3%ADa-es-condenado-a-prisi
%C3%B3n-en-espa%C3%B1a-por-difundir-noticias-falsas-sobre-inmigrantes/2733085

12 McMurtry (2022a) sefala que de 2019 a 2022 hubo un aumento de crimenes xenéfobos -no
cometidos exclusivamente por las FCS- de un 24%, lo cual resulta significativo si se considera
la estimacion de que un 80% de los delitos de odio no se denuncian. Nota completa en
https://www.aa.com.tr/es/mundo/ministro-del-interior-de-espa%C3%B1a-advierte-que-los-cr
%C3%ADmenes-de-odio-contin%C3%BAan-en-aumento-en-el-pa%C3%ADs/2701598
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.2. Normativa

¢De qué manera contribuyen las leyes a la buena actuacion de los miembros
de las FFCCS? A continuacion, se presenta, de manera sucinta, un recorrido
por algunas normas, con la intencion de observar que en Espafa las
regulaciones, directrices y protocolos han sido debidamente abordados, lo que

deja duda acerca de su cumplimiento en la practica.

Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
Esta Ley, que fue actualizada por ultima vez en 2015, brinda la definicion de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el art. 2, incluye a las FFCCSE
dependientes del Gobierno de la Nacion, Cuerpos de Policia de las
Comunidades Auténomas y Cuerpos de Policia de Corporaciones locales.

Para el cumplimiento de su deber, la actuacion de las FFCCS debera
estar guiada por:

e Adecuacion a la normatividad: respeto absoluto a la Constitucion,
neutralidad politica, imparcialidad, no discriminacion, integridad,
dignidad, abstencion y oposicion a todo acto de corrupcion, jerarquia y
subordinacion profesional;

e Relaciones con la comunidad: no abusivas, no arbitrarias, no
discriminatorias, no violentas, trato esmerado y correcto, actuacion
expedita guiada por los principios de congruencia, oportunidad vy
proporcionalidad, uso de armas en situaciones que lo ameriten;

e Tratamiento de detenidos: identificarse al momento de la detencion,
respetar la vida, el honor y la dignidad de los detenidos, diligencia en los
tramites;

e Dedicacion profesional: defender la Ley incluso cuando no se hallen de
servicio;

e Secreto profesional: no estan obligados a revelar sus fuentes; y

¢ Responsabilidad individual por cualquier acto contrario a la norma.

13 BOE-A-1986-6859, disponible en https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/03/13/2/con
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En esta Ley se define a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(FFCCSE) como aquellas que actuan en todo el territorio nacional y estan
conformadas por el Cuerpo Nacional de Policia que es de naturaleza civil y la

Guardia Civil que es de naturaleza mixta.

Proteccion de informantes

Sobre la denuncia como un acto ciudadano con intenciones de compensar un
dafio provocado por agentes de las FFCCS, en el BOE-A-2023-4513" se
describen las normas que regulan la proteccion de personas que en un
contexto profesional o laboral denuncien actos de corrupcion e infracciones a la
normativa juridica.

Particularmente debe atenderse a la afirmacién de que:

Se extiende la proteccidn a todas aquellas personas que tienen
vinculos profesionales o laborales con entidades tanto del sector
publico como del sector privado, aquellas que ya han finalizado su
relacion profesional, voluntarios, trabajadores en practicas o en
periodo de formacién, personas que participan en procesos de
seleccion. También se extiende el amparo de la ley a las personas
que prestan asistencia a los informantes, a las personas de su
entorno que puedan sufrir represalias, asi como a las personas
juridicas propiedad del informante, entre otras. (BOE-A-2023-4513,
p. 26145).

Esto significa que, en sentido estricto y formal, si un agente de las FFCCS
denuncia a un companero de trabajo que cometa algun acto de corrupcion,
cuenta con la garantia de cuidado y proteccién del Estado porque el sistema de

informacion cuenta con canales confidenciales, andnimos e independientes.

14 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-4513

15



Cédigo de Conducta del Personal de la Guardia Civil

Ahora bien, squé se considera actuacion legitima y legal para las FFCCS?
Tomemos como ejemplo el Codigo de Conducta del personal de la Guardia
Civil que, en su articulo 6, aborda especificamente la promocion de la
deontologia profesional, para lo cual incluye tres categorias y sus respectivas

normas, como se puede observar a continuacion.

Tabla 1. Valores y normas del Cddigo del Personal de la Guardia Civil

Categoria Norma
Valores Honor. Integridad. Lealtad. Valor. Sentido de la justicia.
fundamentales y Imparcialidad y neutralidad. Responsabilidad. Dignidad. Espiritu de
principios sacrificio.

institucionales

Principios Defensa de la Constitucion. Respeto de los derechos fundamentales

institucionales y libertades publicas. Igualdad y no discriminacién. Neutralidad
ideolégica y politica. Jerarquia. Disciplina. Subordinacién. Respeto y
consideracion a la pluralidad cultural de Espafia. Formacion vy
competencia  profesional.  Cooperaciéon.  Prestigio.  Espiritu
benemérito. Espiritu de cuerpo y comparierismo. Respeto a la
historia y tradiciones del Cuerpo.

Normas de a) Normas generales de comportamiento: disponibilidad permanente

comportamiento y dedicacion profesional; serenidad, prudencia y firmeza; eficacia y
eficiencia; reserva respecto del servicio; correccién en el uso del
uniforme; sostenibilidad corporativa; igualdad, diversidad vy
conciliacién; saludo militar; cuidado de la salud. b) Normas de
conducta durante la prestacion del servicio: relaciones con la
ciudadania; relacion con las autoridades civiles; auxilio vy
colaboracion con la Administracion de Justicia; relaciones con otras
Fuerzas Armadas; transparencia, comunicacién e informacién
publica; identificacion; prevencion de riesgos laborales; autoridad y
accion de mando; liderazgo; empleo de la fuerza; trato a las
victimas, testigos y colectivos vulnerables; trato a personas
detenidas o bajo custodia; conciencia informativa e investigaciones;
comportamiento en misiones de caracter militar; la Guardia Civil
como instrumento de la accién exterior del Estado; funciones
docentes; funciones técnicas, administrativas, logisticas vy

financieras.
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Decalogo de los Honor. Defensa de Espana y la Constitucion. Dignidad. Respeto a
miembros de la los derechos y libertades. Integridad. Vocacién de servicio. Espiritu
Guardia Civil (anexo) benemérito. Lealtad y espiritu de cuerpo. Disciplina. Serenidad y

empleo de la fuerza.

Fuente: elaboracion propia con informacién del BOE-A-2022-3477, las cursivas

son nuestras para dar énfasis a las normas relevantes para este estudio.

De entre las normas enunciadas, son de interés para esta investigacion, las

siguientes definiciones:

e Honor': sin definicion.

e Integridad: rectitud y honradez.

o Lealtad: fidelidad, respeto y sinceridad hacia los demas miembros del
Cuerpo.

e Valor: actuacion resuelta y racional incluso bajo riesgo.

e Sentido de justicia: ecuanimidad, objetividad, no discriminacion.

e Imparcialidad y neutralidad: sin prejuicio ni trato discriminatorio.

¢ Responsabilidad: sin definicion.

e Dignidad: actuar con sentido de trascendencia de su funcion,
responsabilidad, seriedad y respeto hacia si mismos y los demas.

e Espiritu de sacrificio: disposicién para anteponer el bien comun al personal.

e Defensa de la Constitucion: lealtad al Rey, absoluto respeto al orden
juridico nacional e internacional suscrito por Espafia.

o Respeto de los derechos fundamentales vy libertades publicas: garantia de
la seguridad ciudadana.

e Igualdad y no discriminacion: sin definicion.

¢ Neutralidad ideoldgica y politica: alejamiento del discurso partidista.

e Jerarquia: respeto al mando, subordinacién y responsabilidad.

e Disciplina: acatamiento de la Constitucién y cumplimiento de las érdenes

recibidas.

15 Se ha anotado “sin definicién” cuando la palabra a definir aparece en la definicién, por
ejemplo: “Responsabilidad. Seran responsables, personal y directamente, de las actuaciones
que lleven a cabo en el gjercicio de sus funciones...” (p. 26360)
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e Subordinacion: obediencia excepto si las 6rdenes constituyen un delito o
contravienen a la Constitucion y la ley, si es el caso, deben comunicarlas al
mando superior.

e Prestigio: actuacion ejemplar y modélica para ganarse la confianza de la
ciudadania y de las instituciones.

e Espiritu de cuerpo y compaferismo: respeto, lealtad, confianza y
cooperacion en as relaciones entre compaferos. “En ningun caso, un
compaferismo mal entendido dara cabida al encubrimiento y a la
justificacion de conductas que comporten el incumplimiento de las leyes o

que comprometan los principios de este Cdédigo de Conducta” (p. 26362).

Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

En nuestra investigacion, esta ley resulta relevante desde una perspectiva de
analisis utilitarista y de costo-beneficio de obediencia a la ley (con las que no
coincidimos a plenitud), puesto que las motivaciones de los agentes también
deben tenerse en consideracion.

Esto es, en el caso de que los agentes estén sometidos a entornos en
que los riesgos sean incluso mas elevados de lo comun, el agente evaluara la
conveniencia y utilidad de denunciar los errores o faltas cometidas por alguno
de sus companeros que haya corrido grandes riesgos, que haya sido herido,
que sea su superior jerarquico, que sea un amigo o familiar, o que se encuentre
bajo a amenaza.

Respecto de esta norma, opinamos que es fundamental para garantizar
la seguridad de los policias, aunque su aplicaciéon practica es deficiente debido
a la heterogeneidad y diversidad de las fuerzas y cuerpos de seguridad y
porque puede parecer contradictoria cuando debe adaptarse a las
particularidades de las actividades policiales. Por ejemplo, en situaciones
excepcionales como catastrofes o emergencias, es deber de los agentes
priorizar el cuidado y proteccion de la poblacion, lo que contravendria a la
propia ley de prevencion de riesgos laborales.

Sin embargo, para eso existe la Ley Organica 4/1981 que permite

declarar el estado de alarma en situaciones de grave riesgo colectivo en que la
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seguridad de la poblacién debe prevalecer sobre la salud laboral de los
policias. Mas aun, esta ley encuentra su contraparte en la legitimidad
constitucional de emitir un Estado de excepcion en que las garantias
individuales queden suspendidas y los agentes de las FFCCS tengan plena

libertad para realizar actos que, en otras circunstancias, serian violatorios de la

ley.

1.3. Corporativismo problematizado

El corporativismo es un concepto del ambito de la cultura organizacional y, en
sentido general, no posee implicitamente una connotacién negativa, sin
embargo, suele ser un componente de conductas cuestionable o delictivas
dentro de la funcién publica.

En tanto que es parte integral de la cultura organizacional, el
corporativismo fomenta un sentimiento de pertenencia que permite la fortaleza
de los grupos y el trabajo en equipo mediante una identidad grupal profunda
que se sostiene en la solidaridad interna, jerarquias claras y estrictas que
llevan a la lealtad, y una gran capacidad de resistencia a las criticas o
perturbaciones provenientes del exterior.

Claramente, estas cualidades son necesarias para cualquier grupo,
publico o privado, que pretenda su supervivencia. Esto se aplica con mayor
peso para grupos cuyas actividades incluyen la defensa, manejo de la fuerza y
administracion de la violencia que, en el caso de las fuerzas y cuerpos de
seguridad publica, se hace o debe hacerse de manera legitima y legal para
preservar un bien comun supremo, la seguridad publica pero, preferentemente,
no a costa de la seguridad e integridad de los agentes de seguridad.

Los riesgos que conlleva la actividad profesional de las fuerzas de
seguridad publica hacen que el corporativismo sea una cualidad deseable para
el ambiente y la cultura organizacional de las fuerzas y cuerpos de seguridad
pues fomenta la cohesion e incluso puede llegar a proteger a los agentes de
acusaciones infundadas.

Sin embargo, los riesgos que el personal de seguridad corre no siempre

son los de agresion de agentes externos, sino que pueden provenir de fuentes
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internas de las corporaciones y de la practica misma, derivando en patologias
psicoemocionales o fisioldgicas. Por ejemplo, segun la Asociacién Espainola de
Prevencion de Riesgos Laborales en el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y Fuerzas Armadas (AEPREPOL):

Los cuerpos y fuerzas de seguridad, las fuerzas armadas y otras
instituciones como las penitenciarias, seguridad privada o proteccion
civil constituyen un colectivo dondelas excepcionalidades
contempladas en la normativa en PRL han generado diferencias en
cuanto a la organizacién de la prevencion, en los avances del
desarrollo de la regulacion de la normativa dentro de los distintos
cuerpos, donde la particularidad del entorno laboral y los
propios factores humanos han dado lugar, entre otros
muchos factores, a una ralentizacion en el progreso del estudio
de las incorrectamente denominadas enfermedades emergentes
derivadas de los riesgos psicosociales, especialmente llamativas por
su probabilidad y severidad en este contexto, o de los dafios
producidos por factores ergondémicos con ocasion del uso de
equipos de trabajo, uniformidad laboral o vehiculos y maquinaria
especiales, todos ellos expuestos a modo de ejemplo, dada
la complejidad de la labor policial y militar. (AEPREPOL, 2025).

Ahora bien, si los agentes estan dominados por un entorno en que la
pertenencia esta sobrevalorada, es posible que éstos se nieguen a denunciar
irregularidades en el comportamiento de sus compafieros, tanto como que ellos
mismos las cometan a sabiendas de que no habra denuncia o castigo porque
se ha generado un subsistema de valores que considera la delacion como una
falta grave y digna de ser castigada por canales no institucionales como el
acoso, las amenazas y las agresiones directas e indirectas.

Otro ejemplo, vinculado y cada vez mas justificado por supuestos

Estados de excepcion, es el uso de la tortura en los interrogatorios en los que

16 https://www.aeprepol.com/la-asociacion/sobre-nosotros
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se apela a un fin superior que el respeto a los derechos humanos, pero ¢;qué
fin podria ser superior? Asi, en otras naciones nos encontramos que la tortura
ha sido empleada denominandola, eufemisticamente, técnica de interrogacion
cuando se trata de detectar amenazas y reducir riesgos de terrorismo, sin que
a la fecha se haya evidenciado un impacto significativo que, en sentido
utilitario, valide esta postura.

Es el caso de los EEUU que, durante la presidencia de George W. Bush
quien, justificandose con el ataque terrorista a las Torres Gemelas de 2001,
permitié que agencias como la CIA y el FBI utilizaran la tortura como “método
de interrogatorio”. Estos interrogatorios dieron empleo, como subcontratistas, a
personas que formaban parte de las propias fuerzas armadas
estadounidenses, personas con formacion en psicologia que pretendian crear
una condicién de “indefension aprendida” en los prisioneros e incluian la
privacion del suefio, el ahogamiento, desnudez y otros tratos crueles'. A pesar
de los argumentos ofrecidos por los “especialistas”, el Comité de Inteligencia
del Senado de los EEUU publicé un informe en el que senalaba que el uso de
las “técnicas de interrogacion avanzada” no produjo ninguna informacion
valiosa®™. Y mas tarde, en 2015, la propia American Psychological Asociation
(APA), cuya norma de referenciacion empleamos en las ciencias sociales,
reconocio y se disculpd por su participacion en este tipo de interrogatorios
vejatorios™.

Atendiendo a este ejemplo, podemos reconocer que es deseable la
existencia de deberes absolutos que no puedan someterse a la voluntad,
incompetencia investigativa, prejuicios culturales o arbitrariedad de los agentes.

La consecuencia mas grave, pero menos visible, del corporativismo mal
entendido es la erosidn del capital social y la confianza publica que se
manifiesta en altos niveles de desconfianza de la ciudadania respecto de los

cuerpos de seguridad, a los que perciben como circulos cerrados e impunes?,

17 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/12/141210_cia_interrogatorios_psicologos_ac

18
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/12/141210_eeuu_cia_respuesta_informe_acusacion
es_tortura_lIv

19 https://www.apa.org/independent-review/revised-report.pdf

20Hasta 2015 el Centro de Investigacion Sociolégica (CIS), en su Encuesta sobre tendencias
sociales, incluia la posibilidad de puntuar a las Fuerzas Armadas, la Policia y la Guardia Civil,
desconocemos por qué esto no ocurrié en la encuesta correspondiente a 2024, cfr. El Debate
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esto se suele acompanar y justificar por la frecuencia con que se descubre que
tanto los mandos como los subalternos encubren la violacién de protocolos de
actuacioén dificultando las investigaciones internas y debilitando a los érganos
de control externos, donde encuentran serias resistencias entre los miembros
de los cuerpos policiales, lo que redunda en el bloqueo de la rendicién de
cuentas.

Todo esto suele ocurrir bajo el manto del conflicto ético aqui planteado,
la tension entre la lealtad con el grupo y el deber profesional, la deontologia,
que obstaculiza denuncias sobre uso excesivo de la fuerza, por ejemplo. Esto
es, en términos institucionales, el corporativismo en su vertiente negativa
equivaldria al secuestro y uso legitimo de la fuerza por un grupo de interés que
sobrepone su autocuidado al bien comun?'.

Esta version del corporativismo, o pseudo corporativismo si se nos
permite, no expresa en ningun sentido el deber ser de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado moderno y contraviene los fundamentos deontoldgicos de
la profesién y la normativa, por lo que su denuncia y erradicacion deben ser un

objetivo institucional y social.

Il. Objetivos e Hipotesis

I.1. Objetivo general

Describir en profundidad la tension entre el corporativismo encubridor o falso
companerismo y la deontologia profesional en las fuerzas y cuerpos de

seguridad.

(2024), en https://www.eldebate.com/espana/20241127/instituciones-generan-menos-
confianza-son-partidos-sindicatos-gobierno-segun-cis_248378.html Sin embargo, hasta 2015 la
Guardia Civil fue la institucion mejor valorada por los espafioles en la encuesta del CIS, “la
Guardia Civil se situa en primer lugar con 6,02 puntos seguida de cerca por la Policia Nacional
que cuenta con una puntuacién de 5,95 puntos y de las Fuerzas Armadas con 5,51 puntos.”;
cfr. Campus Internacional para la Seguridad y la Defensa (CISDE Observatorio, 2015), en
https://observatorio.cisde.es/archivo/un-ano-mas-la-guardia-civil-es-la-institucion-mejor-
valorada-por-los-espanoles/

21 Violeta Chavez, http://132.248.9.195/ptd2017/mayo/0758987/Index.html
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11.2. Objetivos particulares

1. Revisar en profundidad algunos elementos de la normativa que guia, de
manera formal, las actuaciones de las FFCCS.

2. Recuperar, mediante busqueda hemerografica y de sentencias, casos
relevantes de incumplimiento de la norma que describen la actuacion de
las FFCCS en Espania.

3. Analizar tedricamente los fundamentos y caracteristicas deontoldgicas
profesionales deseables para la toma de decisiones en las FFCCS.

4. Construir una propuesta integral para reducir y erradicar el
encubrimiento disfrazado de corporativismo dentro de las FFCCS

publicas en territorio espanol.

I1.3. Hipétesis

La cultura organizacional corporativista que entiende el compafierismo como
encubrimiento, es negativa para mantener los estandares deontoldgicos de las
FFCCS.

lll. Metodologia

Para la consecuciéon de nuestro objetivo, hemos realizado un trabajo de
revision sistematica e investigacion documental que se enmarca en el enfoque
de investigacion social cualitativo.

Nuestra estrategia ha sido realizar revisidn bibliografica de doctrina,
normas, informes y casos especificos. En lo que respecta a la doctrina y la
norma, se realizd una revision del Boletin Oficial del Estado (BOE) de los
ultimos cinco afos para observar la evolucién y cambios que han ocurrido en
los protocolos y las mejoras en la norma referentes a la conducta y condiciones
de desempenio de los agentes de las FFCCS.

Para los informes hemos recurrido a agencias y organismos
internacionales, como Amnistia Internacional (Al) y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH); y nacionales, como el sitio web abusopolicial.

En términos tedricos, hemos sustentado y orientado la investigacion con

un anélisis critico del libro Etica en la funcién policial (R. Gonzalez, 2018),
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ademas de articulos académicos provenientes fuentes abiertas y repositorios
universitarios de tesis de acceso libre, particularmente mediante los motores de
busqueda Proquest, Google, Google Schoolar, Scopus, Researchgate y
TesiUNAM, por ejemplo.

Estos elementos, doctrina, normas, informes y teoria, han sido
correlacionados con casos concretos hallados mediante la busqueda
hemerografica en diversos diarios y medios con un criterio de pluralidad de
enfoques, por lo que se incluyeron medios como BBC, El Pais, 20 minutos y
Anadolu Ajansi.

Para el aparato critico, como es debido en un TFG de nuestra area de
estudio, se empled la norma APA en su séptima edicidén en inglés, ademas de

las guias propias de nuestra universidad.

IV. Resultados

IV.1. Casos concretos de corporativismo entendido como encubrimiento

y permisividad
Mediante el analisis documental de diversas investigaciones a las que tuvimos
acceso, hemos corroborado que el corporativismo en su acepcion negativa,
genera mecanismos institucionales informales de encubrimiento que incurren
en la ilegalidad, como la omisién de pruebas en las investigaciones.

Por ejemplo, el estudio de casos del Defensor del Pueblo (2019)%, que
se enfoco en la revisidn de quejas contra el conjunto de las fuerzas y cuerpos
de seguridad (Policia Nacional, Guardia Civil y policias autondmicas) y analisis
de resoluciones judiciales y administrativas, reveld lo siguiente para el periodo
comprendido entre 2010 y 2018:

e EI 72% de las denuncias por abusos policiales fueron archivadas sin
mayor investigacion ni sancion.
e Solo el 11% de las denuncias por abusos policiales derivaron en

sanciones disciplinarias, la mayoria leves.

22 Informe Anual 2018 y casos destacados: Actuaciones en materia de seguridad ciudadana y
fuerzas policiales, ver en https://www.defensordelpueblo.es/informes-anuales/
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Estos datos refuerzan lo ya reportado por la organizacion Amnistia
Internacional (Al) que, en su informe Esparia: derecho a protestar, ;derecho a
reprimir? (2018)%, ofrecid las siguientes cifras para el periodo 2015-2017:

1. Denuncias por uso excesivo de la fuerza: 154 casos documentados en
protestas, de los cuales, el 82% involucraron el uso de balas de goma o
cargas policiales sin previo aviso.

2. Impunidad y falta de investigaciones: 0 condenas judiciales por violencia
derivadas de las protestas; dos agentes  sancionados
administrativamente a partir de 42 denuncias presentadas.

3. Perfiles vulnerables: los casos documentados por Al permiten afirmar
que las personas con mayor vulnerabilidad a las detenciones arbitrarias

son los periodistas y los menores de edad.

En la misma linea, la investigacién realizada nos ha permitido conocer
sentencias relativas a la mala actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad
en Espafa. Por ejemplo, en 2021 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) condend a Espafia por su negligencia en la investigacién de un caso
de brutalidad policial contra una mujer joven en 2012. Este caso ocurrio en el
marco de las protestas en Madrid, se trata de una joven que se refugioé de los
enfrentamientos en un bar cercano. Cuando el bar fue desalojado por los
agentes de policia, éstos golpearon y humillaron a la joven produciéndole
varias lesiones, entre ellas una en la cabeza.

Este caso fue llevado a un tribunal local que lo desestimé a pesar de que
existian testigos y un video; a un tribunal provincial que lo desech6 por no
encontrar relacion entre las heridas y la actuacion de la policia; entonces llegé
hasta el TEDH que emitié su resoluciéon que obliga a Espana a pagar 1,000
euros a la victima (McMurty y Vélez R., 2021)*.

Siguiendo el ejemplo anterior, tenemos también el reporte de Albin

(2021) en el que se asegura que el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)

23 Al (2018) recomendd crear un protocolo independiente para investigar los abusos y prohibir
el uso de las balas de goma, dos medidas que abordamos en el siguiente apartado. Ver en
https://www.es.amnesty.org/

24 https://lwww.aa.com.tr/es/mundo/tribunal-europeo-condena-a-espa%C3%B1a-por-no-
investigar-caso-de-brutalidad-policial/2170463#
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afirma que, entre 2013 y 2019, hubo 448 condenas por el delito de tortura, y
que, para 2021, el TEDH habia emitido 11 condenas contra Espafa por no
haber investigado denuncias contra agentes de policia®.

Estos casos son relevantes no solamente porque provocaron que los
impuestos de la sociedad espafola se destinaran a intentar compensar algo
que nunca debidé haber sucedido, que quienes protegen el orden torturaran a
una persona, sino porque también evidenciaron la pérdida de credibilidad de

las fuerzas y cuerpos de seguridad, tanto como del sistema judicial espanol.

IV.2. Impacto positivo de la denuncia y litigio contra las desviaciones de
las FFCCSE

Conocer y reconocer los errores que el corporativismo -entendido como
companerismo encubridor y permisividad- en las FFCCS ha provocado en la
provision de seguridad, las denuncias internas de quienes, de manera
excepcional, han preservado su integridad ética frente a la corrupcion de sus
companeros y superiores jerarquicos, junto a los litigios de diverso nivel que los
ciudadanos han interpuesto, ademas de su aparicion en los medios de
comunicacién, ha empujado a que el poder legislativo refine los instrumentos
juridicos para la atencion ciudadana y control de las FFCCS?.

Por denuncia debe entenderse aqui la presién social que ha motivado a
los politicos a legislar con mayor cuidado sobre las acciones, facultades y
comportamiento de las FFCCS.

A continuacién, se presentan algunas modificaciones normativas que
buscan la mejora, rendicion de cuentas y control de las acciones de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FFCCSE) en el periodo 2019-
2024 que han sido extraidas del BOE.

25 https://www.publico.es/politica/casi-450-funcionarios-condenados-ultimos-siete-anos-
torturas.html

26 En sentido tedrico, es posible reconocer que el conflicto y la disputa -que no necesariamente
implican violencia fisica-, empujan el cambio social que se expresa en las reformas juridicas de
las normas de un Estado, V. Chavez (2019).
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FFCCSE y sus prestaciones

En un intento que podemos considerar como parte del derecho laboral y como
dimension del cuidado y atencion que el Estado pone a la mejoria de sus
FFCCS, la Jefatura de Asistencia Personal ha sido comisionada para
proporcionar asistencia sanitaria, psicolégica, mejoria en las condiciones de
servicio, y proteccién de la seguridad y la salud de la Guardia Civil y las
Fuerzas Armadas (BOE-A-2024-3793); ademas, la Direccion General de
Coordinacion y Estudios del Ministerio del Interior se encarga, entre otras
cosas, de “promover y desarrollar acciones afirmativas conjuntas para
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las Policias
Autondémicas y las Policias Locales (p. 23467)%.

Cabe recordar que esta dimension, el respeto a los derechos humanos y
laborales de los agentes de las FFCCSE, es de suma importancia, no solo
porque también se trata de personas, sino porque resultaria éticamente
cuestionable incentivar la motivacion para la actuacion correcta de los agentes

solo mediante castigos.

FFCCSE y su supervision
La inspeccion del personal de seguridad, el seguimiento a las quejas, la orden
de “promover actuaciones que favorezcan la integridad profesional y
deontoldgica de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado”, y la direcciéon de la Oficina Nacional de Garantias de los Derechos
Humanos (ONGADH) encargada de velar por que las FFCCSE cumplan con
las normas nacionales e internacionales contra la tortura y otros tratos crueles,
todas estas acciones han sido comisionadas a la Direccién General de
Coordinacion y Estudios (BOE-A-2024-3793, p. 23469).

Como se puede apreciar, no existe ningun agente independiente
facultado para realizar auditorias, monitoreo o evaluacién de la actuacion de las
FFCCS.

27 BOE-A-2024-3793, Real Decreto 829/2023, disponible en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-3793
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FFCCSE y migraciéon

Para promover la eficiencia del comportamiento y conducta de los agentes de
las FFCCSE respecto de la poblacibn migrante, y en acuerdo con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), las FFCCSE se han
comprometido a recibir el acompafamiento de este organismo para el
desarrollo de las capacidades técnicas y linguisticas cuando tengan contacto
con personas migrantes?, asimismo, las FFCCSE permitiran a los miembros de
la OIM realizar su trabajo de investigacion considerado vital para el
conocimiento del perfil de los migrantes, de las rutas migratorias irregulares y

de las violaciones o explotacion a las que puedan estar siendo sometidos.

FFCCSE y discriminacion

Con la intencion de garantizar el derecho a la igualdad de trato y a la no
discriminacion en el entorno de la seguridad ciudadana, la Jefatura de Estado
en el BOE-A-2022-11589%, sefiala que “las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
evitaran la utilizacion de perfiles discriminatorios sin una justificacion objetiva”,
ademas, coadyuvaran para la realizacién de estudios sobre discriminacion
recabando los datos que manifiesten un componente discriminatorio en las
denuncias y reportes que reciban, para que esta informacién sea procesada
estadisticamente y con respeto a los datos personales. Como se puede
observar la expresién “justificacion objetiva” para el uso de “perfiles
discriminatorios” es vaga, lo que nos permite reiterar la relevancia de que las
ordenes, indicaciones y normas tengan un lenguaje expreso, claro y preciso
que reduzca la gama de posibilidades de desviacion ética en el

comportamiento de los miembros de las FFCCSE.

FFCCSE y tortura
Un ejemplo relevante es la actualizacion del modo de implementacion del
Protocolo de Estambul® en Espafia, con la intencion de mejorar las

investigaciones. Las reformas que se han hecho a la aplicacién del Protocolo

28 Ver el BOE-A-2024-27016, disponible en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2024-27016

29 https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-11589

30 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/training8Rev1sp.pdf
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de Estambul incluyen examenes meédicos independientes y ajenos a las
instituciones demandadas y que no excedan las 72 horas, formacion obligatoria
del personal en el manejo del Protocolo de Estambul, y la creacion de una base
de datos de registros de denuncia de tortura. Reformas que, a decir de varias
organizaciones no gubernamentales, no han surtido efecto®'.

Entre los contenidos que se abordan en la nueva Guia (Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, 2023) y que nos hablan de
las limitaciones que deben contener la capacidad de violencia de las FFCCS en
relacion con las personas, se encuentran los siguientes:

1. Criterios para la recogida de datos
Condiciones del reconocimiento
Definicion de los factores de vulnerabilidad
Particularidades para la atencion médica

Actuacion médico forense pericial y asistencial

o kW N

Reconocimiento médico forense para deteccion de tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes

7. Debido seguimiento de las personas detenidas.

FFCCSE y su reconocimiento

Como ya se ha mencionado, en términos institucionales los resortes
motivacionales para la actuacién ética de los miembros de las FFCCSE no
pueden ser solamente las amenazas de castigo, sino que se deben incluir
elementos positivos entre los estimulos. A partir de esta idea y de la
informacion recolectada del BOE-A-2022-7640%, que da cuenta de lo relevante
que es para la historia de Espafia que una parte de las FFCCSE hayan actuado
en defensa de la democracia, particularmente de La Rioja, que se opusieron al
golpe de Estado y lucharon contra el franquismo durante la Guerra Civil, que
padecieron serias consecuencias y que, por tanto, deben ser considerados

victimas del franquismo y conmemorados como tales; consideramos que se

31 Guia del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (2023),
actualizada y disponible en linea en
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/
InstListDownload/Gu%C3%ADa%20de%20buenas%20pr%C3%A1cticas%20para
%20Personas%20Detenidas%20MPJC.pdf

32 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-7640
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trata de un acto de reconocimiento que incentiva las actuaciones honorables,
reflexivas y autonomas al interior de las FFCCSE, y que seria conveniente que

hubiese mas ejemplos de reconocimiento como este.

IV.3. Motivaciones para el comportamiento ético y motivaciones para la
corrupcion dentro de las FFCCS
Ahora bien, dada la normativa existente, la claridad con la que se expresa -en
su mayoria- y la coincidencia en la busqueda del desarrollo deontoldgico
profesional de los miembros de las FFCCS en Espafia, nos queda
preguntarnos ¢por qué algunos agentes prefieren violentar el derecho antes
que denunciar o confrontar a sus compafieros cuando reconocen un
comportamiento inapropiado o delictivo?

Para aventurar una respuesta, hemos revisado la definicion del concepto
‘incentivos perversos” de la teoria neoinstitucional -con la que tampoco
coincidimos en plentitud-, que se refiere a aquellos mecanismos para la
obtencién de premios, tanto formales (contenidos en las leyes y normas) como
informales (aquellos que pueden ser producto del habito, costumbres y cultura
organizacional no escrita) que estimulan respuestas de los actores
involucrados que terminan por desordenar las reglas institucionales hasta tal
grado que promueven la obtencién de resultados opuestos a los previstos o
deseados (Gorbaneff, Torres y Cardona, 2009)*®, consideramos que las
actuaciones aqui denunciadas, solo son una pequefia parte del problema social
que implica el comportamiento inadecuado del personal de las FFCCS
susceptible de explicarse.

A partir de ello, consideramos que el abordaje no debe limitarse al
enfoque organizacional con que la administracion publica ha pretendido emular

el comportamiento, funcionamiento y metas de los entramados empresariales

33
https://www.researchgate.net/publication/40646630_E|_concepto_de_incentivo_en_administraci
on_Una_revision_de_la_literatura/fulltext/0f3193823829de22163cbf66/El-concepto-de-
incentivo-en-administracion-Una-revision-de-la-literatura.pdf?
origin=publication_detail&_tp=eyJjb250ZXh0ljp7ImZpcnNOUGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uliwic
GFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uRG93bmxvYWQILCJwecmV2aW91c1BhZ2UiOiJwdWJsaWNhdGI
vbiJOfQ&__ cf chl_tk=B78bdnLC22bmXXQIGpD7dI8_CPKks2NN42jh6dLkYJA-1747983481-
1.0.1.1-02Vi10rzZW8HVPts3AcbwxXIliYysTaaSijYKkEQjZiIXVw
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para configurar la teoria de la Nueva Administracion Publica®, sino que el
estudio debe ser mas socioldgico y dar mas peso a los incentivos no formales
que condicionan la actuacién de los agentes de las FFCCS.

Esto es, en la medida que las FFCCS son, por naturaleza, jerarquicas,
los incentivos relativos al honor, la pertenencia grupal, la identidad, la
preservacion y continuidad de la carrera laboral, y la valentia o fortaleza para
soportar o evadir un castigo por malas actuaciones, son de enorme relevancia.

Esto ultimo se vincula, como es posible adivinar, con la capacidad del
Estado para detectar su propio mal funcionamiento y castigarlo de manera
debida y ejemplar, tanto como de reconocer el mérito de los agentes que
actuan de manera honorable. Es decir, en un contexto de impunidad, para los
actores resulta previsible que las violaciones a la norma no generaran

consecuencias negativas y eso ya es un aliciente para cometer delitos y faltas.

V. Propuesta de intervencion

A partir de lo abordado hasta este momento, consideramos que la intervencion
factible y capaz de prevenir, vigilar y sancionar las conductas no solo ilegales
sino violatorias de la deontologia profesional de los miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad, se puede dividir en tres grandes grupos de acciones a

emprender:

a) Primero, disefiar, implementar y monitorear mecanismos de
control externo e interno que incluyan comisiones de ética,
inspecciones independientes y canales anonimos para la
denuncia, ademas de consolidar las leyes y normas que protegen
a los denunciantes de represalias e intimidaciones. Ejemplo: a
pesar de que existen los canales, estos son controlados por las
mismas FFCCS, un paso significativo seria que una agencia
independiente se encargue de dar seguimiento a las denuncias,

del cuidado de los datos personales y del cuidado de los

34 V. Chavez (2017).
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denunciantes, esto evitaria cualquier conflicto de intereses
cuando se trate de denunciar a un miembro de las FFCCS.

b) Segundo, privilegiar la instruccibn y educacion juridica y
deontolégica mediante la inclusidén de modulos, cursos y talleres
de ética, derechos humanos, dimension politica de la seguridad
publica, toma de decisiones y manejo de conducta en condiciones
de presion en la formacién policial, y la capacitaciéon en lenguaje
empatico con el ciudadano. Ejemplo: brindar asesoria grupal con
técnicas y talleres practicos en que los agentes de las FFCCS se
sometan a ejercicios de dilemas ético y se les muestre las vias y
alternativas que les permitirian preservar su honorabilidad y
fortalecer su capacidad deontologico-profesional, probablemente
seria conveniente que los talleres fuesen individuales para
preservar la confidencialidad de las respuestas de los agentes,
asimismo, convendria que fuesen impartidos por un organismo
independiente a las FFCCS.

c) Tercero, promover una cultura organizacional sana, estable y
responsable mediante el fomento constante de la transparencia
vs el secretismo, el reconocimiento publico y prestigio ético de los
mandos medios e intermedios, y seguridad laboral para los
agentes que objeten O&rdenes superiores por considerarlas
éticamente cuestionables. Ejemplo: realizar auditorias vy
monitoreos periddicos para revisar el ambiente laboral y las
relaciones jerarquicas, asi como las interacciones de los
companeros, esto podria realizarse mediante la aplicacién de
encuestas debidamente disefiadas por algun grupo de expertos

en analisis de la cultura organizacional.

VI. Conclusiones
Cuando un grupo de personas tiene por oficio acciones que ponen en riesgo
sus propias vidas, es deseable que sus actuaciones sean conjuntas,

coordinadas e influidas por la solidaridad y el compafierismo; en suma, que
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trabajen en equipo, prudente y templadamente frente a circunstancias dificiles y
peligrosas; sin embargo, dado que el grupo gremial del que se habla aqui es el
encargado de mantener la sana convivencia entre los individuos y sectores
sociales protegiendo legitimamente, incluso mediante el uso de la fuerza, los
bienes mas elementales del derecho liberal -la vida y la propiedad-, su
funcionamiento correcto es imprescindible para la preservacion del orden social
y del Estado de derecho, cuanto mas para las aspiraciones democraticas®.

En consecuencia y como primera conclusion de esta investigacion,
consideramos que, de las posibles perspectivas deontolégicas con que se
puede analizar la corrupcion en el interior de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, el relativismo no es, en definitiva, una opcion util y conveniente; en
su lugar, coincidimos con diversos especialistas en que la actuacion de dichas
FFCCS debe guiarse por principios universales de manera fluida, atendiendo a
los casos concretos que se presentan, lo que exige que los sujetos sean
capaces de actuar de manera coordinada y reflexiva, de tal manera que
manifiesten respeto por los principios éticos que deben guiar la actuacién del
Estado, por sus companieros, y por la sociedad a la que sirven y pretenden
proteger.

Esto no significa que neguemos el valor del relativismo ético en otras
areas de conocimiento (por ejemplo, en los estudios -culturales o
antropoldégicos), sino que en la funcion policial constituye un enfoque débil que
facilmente conduciria a la corrupcion e impunidad a través del encubrimiento
disfrazado de compafierismo y corporativismo.

En este sentido, la segunda conclusién de esta investigacion es que la
formacion continua de los miembros de los cuerpos de seguridad es
imprescindible para promover y preservar la reflexividad de los sujetos, por lo
que la revisidon de los programas y planes de estudio, ademas de la inversion
en investigacion y fomento de la cultura ética dentro de las fuerzas y cuerpos
de seguridad es totalmente necesaria.

En tercer lugar, consideramos que el modelo de rendicién de cuentas

debe ser revisado de manera constante para realizar los ajustes necesarios,

35 V. Chéavez, http://132.248.9.195/ptd2017/mayo/0758987/Index.html
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esto incluye monitoreo y evaluacidén continua de auditorias internas y externas
a la funcién policial, ademas de la dignificacién de la denuncia de las faltas
éticas y comision de los delitos, siempre mediante lineas seguras para la
denuncia, y el reconocimiento de la ejemplaridad ética de los individuos.

Reconocemos, por ultimo, que las recomendaciones, propuestas de
intervencidn y conclusiones a las que hemos llegado, estan determinadas por
la decision politica, una fuerza a la que las propias FFCCS estan supeditadas
en su normativa, asignaciéon de presupuesto, definicion, facultades vy
limitaciones, por tanto, es el poder politico el que debe dar el paso mas sélido y
contundente hacia la transparencia, rendicion de cuentas y monitoreo de las
FFCCS.

A pesar de ello, también reconocemos que las FFCCS tienen capacidad
de respuesta. Gracias al analisis con perspectiva deontoldgica y a los casos
concretos de los que constantemente tenemos noticia, sabemos que, incluso
en medio de las presiones corporativistas y el pseudo compaferismo
encubridor, los agentes de las FFCCS son capaces de reconocer y oponerse a
las actuaciones que vulneran los derechos e integridad de los ciudadanos,

tanto como la dignidad y honorabilidad de las propias FFCCS.

34



Referencias bibliograficas

Agun Glez., J. J. (s. f.). La prevencion de riesgos laborales en la policia en
Espafia y Latinoameérica: una vision comparada. Universidad
Internacional de Valencia.
https://www.universidadviu.com/sites/universidadviu.com/files/media_file
s/Informe%20Riesgos%20Laborales%20Centroamerica%20y%Z20Espan
%CC%83a.pdf

Albin, D. (2021, 28 de febrero). Casi 450 funcionarios fueron condenados en los
ultimos siete anos por torturas. Puablico.
https://www.publico.es/politica/casi-450-funcionarios-condenados-
ultimos-siete-anos-torturas.html

American Psychological Association, APA (2015). Report to the Special
Committee of the Board of Directors of the American Psychological
Association. Independent review relating to APA ethics guidelines,
national security interrogations, and torture.Sidley Austin LLP.
https://www.apa.org/independent-review/revised-report.pdf

Amnistia Internacional Espana. (2018). Esparia: Derecho a protestar, ;derecho
a reprimir? https://www.es.amnesty.org/

Amnistia Internacional Espaia. (2022). Derecho a la protesta en Esparia: siete
anos, siete mordazas que restringen y debilitan el derecho a la protesta
pacifica en Espafia, (Al Index: EUR41700022). doc.es.amnesty.org/ ms-
opac/recordmedia/1@000035052/object/47075/raw

APA. (2021). Manual de publicaciones de la American Psychological
Association. Cuarta edicion. Manual Moderno.

Archivo de noticias sobre los abusos policiales en Espafa. (s. f.)
https://abusopolicial.es/

Asociacion Espanola de Prevencion de Riesgos Laborales en el ambito de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Armadas, AEPREPOL.
(2025). Sobre nosotros. AEPROPOL. https://lwww.aeprepol.com/la-
asociacion/sobre-nosotros

BBC News Mundo. (2014, 10 de diciembre). Como se defiende la CIA de las

acusaciones de tortura. BBC.

35



https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/12/141210_eeuu_cia_respues
ta_informe_acusaciones_tortura_Iv

BBC News Mundo. (2014a, 10 de diciembre). Los dos psicélogos inexpertos
que idearon y pusieron en practica las torturas de la CIA. BBC.
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/12/141210_cia_interrogatorio
s_psicologos_ac

BOE-A-1986-6859. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. Num. 63, de 14 de marzo de 1986, actualizacion
publicada el 29 de julio de 2015.
https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/03/13/2/con

BOE-A-2022-11589. Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion.Num. 167, de 13 de julio de 2022, pp. 98071-
98109. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-11589

BOE-A-2022-7640. Ley 5/2022, de 25 de abril, para la recuperacion de la
memoria democratica en La Rioja. Num. 112, de 11 de mayo de 2022,
pp. 65327-65352. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-
7640

BOE-A-2023-4513. Ley 2/2023, de 20 de febrero, requladora de la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion. Num. 44, de 21 de febrero de 2023, pp. 26140-
26189. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-4513

BOE-A-2024-27016. Acuerdo suscrito entre el Ministerio del Interior del Reino
de Espafia y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
relativo a la realizacion de proyectos en las areas tematicas de Retorno
voluntario asistido y Reintegracion y Gestion fronteriza integrada, hecho
en Madrid el 11 y 12 de diciembre de 2024. Num. 310, de 25 de
diciembre de 2024, pp. 179876- 179905.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-27016

BOE-A-2024-3793. Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior. No 52,
de 28 de febrero de 2024, pp. 23452-23487.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-3793

36



Campus Internacional para la Seguridad y la Defensa, CISDE Observatorio.
(2015, 8 de mayo). Un afio mas, la Guardia Civil es la institucion mejor
valorada por los espanoles. CISDE Observatorio.
https://observatorio.cisde.es/archivo/un-ano-mas-la-guardia-civil-es-la-
institucion-mejor-valorada-por-los-espanoles/

Chavez Bautista, V. A. (2017). Las inmunidades que otorga el Estado como
limites a la democracia. [Tesis doctoral en Ciencias Politicas y Sociales].
Universidad Nacional Auténoma de Mexico.
http://132.248.9.195/ptd2017/mayo/0758987/Index.html

Chavez Bautista, V. A. (2019). Pensadores del conflicto: Hannah Arendt e
Isaiah Berlin.EnRevista del Centro de Estudios Superiores Navales, vol.
40, abril-junio 2019, numero 2, Secretaria de Marina Armada de México,
pp. 55-72. ISSN: 1870-5480.
https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/revista_conte.html
https://cesnav.uninav.edu.mx/cesnav/revista_pdf/2019/2019-2.pdf

Convenio Europeo de Derechos Humanos, Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH). (1950).
https://europeancourt.org/es/documentos/consejo-de-europa/convenio-
europeo-de-derechos-humanos/

Defensor del Pueblo. (2019). Informe Anual 2018 y casos destacados:
Actuaciones en materia de segquridad ciudadana y fuerzas policiales.
Defensor del Pueblo. https://www.defensordelpueblo.es/informes-
anuales/

El Debate (2024, 27 de noviembre). Las instituciones que generan menos
confianza son los partidos, los sindicatos y el Gobierno, segun el CIS. E/
Debate. https://www.eldebate.com/espana/20241127/instituciones-
generan-menos-confianza-son-partidos-sindicatos-gobierno-segun-
cis_248378.html

El Pais (2024, 23 de mayo).https://elpais.com/espana/catalunya/2024-05-23/un-
juez-concluye-que-la-joven-que-perdio-un-ojo-por-un-proyectil-de-los-

mMossos-en-unos-disturbios-debe-cargar-con-las-consecuencias.html

37



El Pais (2025, 31 de marzo).
https://elpais.com/internacional/2025-03-31/borrados-17256-correos-del-
exmilitar-espanol-que-espio-a-assange-para-la-cia-segun-un-informe-
pericial.html

Garcia, T.; Torrecillas, C.; Maqueda, A. (2024, 30 de octubre). 162 personas
murieron en actuaciones o bajo custodia policial en Espafia entre 2015 y
2022. https://www.elsaltodiario.com/violencia-policial/al-menos-162-
personas-murieron-actuaciones-custodia-policial-espana-2015-2022

Gonzalez, R. (2018). Etica de la funcién policial. Tirant lo Blanch.

Gorbaneff, Y.; Torres, S.; Cardona, J. F. (2009). El concepto de incentivo en
administracion. Una revision de la literatura. En Revista de Economia
Institucional, vol. 1, No. 21(segundo semestre/2009), pp. 73-91.
https://www.researchgate.net/publication/40646630_EI| _concepto_de_inc
entivo_en_administracion_Una_revision_de _la_literatura/fulltext/
0f3193823829de22163cbf66/El-concepto-de-incentivo-en-
administracion-Una-revision-de-la-literatura.pdf?
origin=publication_detail&_tp=eyJjb250ZXh0ljp7ImZpcnNOUGFnZSI6InB
1YmxpY2F0aWOuliwicGFnZSI16InB1YmxpY2F0aW9uRG93bmxvYWQIL
CJwecmV2aW91c1BhZ2UiOidJwdWJsaWNhdGIvbiJ9fQ&__ cf chl_tk=B78
bdnLC22bmXXQIGpD7dI8 _CPKks2NN42jh6dLkYJA-1747983481-
1.0.1.1-02Vi10rzZW8HVPts3AcbwxXliYysTaaSijYKEQjZiXVw

International Amnesty & Omega Research Foundation. (2023). “My eye
exploded” The global abuse of kinetic impact projectiles.
https://www.amnesty.org/es/documents/act30/6384/2023/en/

International Amnesty. (2014, 14 de febrero). Spain: Accountability urged for
‘appalling’ migrant deaths in Ceuta.
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2014/02/spain-
accountability-urged-appalling-migrant-deaths-ceuta/

McMurtry, A.; Sandoval A., A. (2022, 10 de noviembre). Policia es condenado a
prision en Espana por difundir noticias falsas sobre inmigrantes. Anadolu

Ajansi. https://lwww.aa.com.tr/es/mundo/polic%C3%ADa-es-condenado-

38



a-prisi%C3%B3n-en-espa%C3%B1a-por-difundir-noticias-falsas-sobre-
inmigrantes/2733085

McMurtry, A.; Sandoval A., A. (2022a, 10 de marzo). Ministro del Interior de
Espafa advierte que los crimenes de odio continuan en aumento en el
pais. Anadolu Ajansi. https://www.aa.com.tr/es/mundo/ministro-del-
interior-de-espa%C3%B1a-advierte-que-los-cr%C3%ADmenes-de-odio-
contin%C3%BAan-en-aumento-en-el-pa%C3%ADs/2701598

McMurtry, A.; Vélez R., J. (2021, 10 de marzo). Tribunal Europeo condena a
Espafa por no investigar caso de brutalidad policial. Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/es/mundo/tribunal-europeo-condena-a-espa
%C3%B1a-por-no-investigar-caso-de-brutalidad-policial/2170463#

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. (2023). Guia
de buenas practicas para la aplicacion del protocolo de reconocimiento
médico-forense de la persona detenida.
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicacio
nes/InstListDownload/Gu%C3%ADa%20de%20buenas%20pr
%C3%A1cticas%20para%20Personas%20Detenidas%20MPJC.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2024). Protocolo de Estambul.
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. ONU, Oficina
del Alto Comisionado para para los Derechos Humanos.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/training8
Rev1sp.pdf

Pozas, A. (2022, 15 de marzo). El Supremo rebaja a 18 anos la condena de
Rodrigo Lanza https://www.eldiario.es/aragon/supremo-impone-18-anos-
carcel-autor-asesinato-victor-lainez-rechaza-fuera-crimen-
ideologico_1_8831306.htmlpor asesinato al rechazar el crimen
ideoldgico. ElDiario.es.

20 minutos. https://www.20minutos.es/noticia/5692088/0/sumar-lleva-congreso-

una-ley-para-prohibir-las-infiltraciones-policiales-movimientos-sociales/

39



	Introducción
	I. Marco teórico
	I.1. Ética y deontología
	I.2. Normativa
	Ley Orgánica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
	Protección de informantes
	Código de Conducta del Personal de la Guardia Civil
	Ley de Prevención de Riesgos Laborales

	I.3. Corporativismo problematizado

	II. Objetivos e Hipótesis
	II.1. Objetivo general
	II.2. Objetivos particulares
	II.3. Hipótesis

	III. Metodología
	IV. Resultados
	IV.1. Casos concretos de corporativismo entendido como encubrimiento y permisividad
	IV.2. Impacto positivo de la denuncia y litigio contra las desviaciones de las FFCCSE
	FFCCSE y sus prestaciones
	FFCCSE y su supervisión
	FFCCSE y migración
	FFCCSE y discriminación
	FFCCSE y tortura
	FFCCSE y su reconocimiento

	IV.3. Motivaciones para el comportamiento ético y motivaciones para la corrupción dentro de las FFCCS

	V. Propuesta de intervención
	VI. Conclusiones
	Referencias bibliográficas



