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RESUMEN

El presente Trabajo de Fin de Grado analiza la implantacion en Espana del
denominado Impuesto Complementario, previsto en la Ley 7/2024 de 20 de diciembre,
cuyo objetivo principal es garantizar un nivel minimo global de imposicion del 15% para
grupos multinacionales y nacionales de gran magnitud. Este nuevo tributo surge como
respuesta a la necesidad de combatir préacticas fiscales agresivas, mediante la
transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva (UE) 2022/2523,

enmarcada dentro del Pilar Dos de la OCDE.

Tras un analisis profundo de la Ley 7/2024, asi como de las directrices europeas
e internacionales, se concluye que la transposicion normativa efectuada por Espafia es
coherente y adecuada al objetivo perseguido por la Directiva europea. No obstante, se

identifican ciertos retos practicos relacionados con la aplicacion del impuesto.

Finalmente, este trabajo enfatiza la relevancia de la cooperacion internacional en
la lucha contra la planificacion fiscal agresiva, destacando el potencial del Impuesto
Complementario como herramienta eficaz para alcanzar un escenario fiscal mas

equitativo en el &mbito global.



1. INTRODUCCION

La globalizacion econdmica ha brindado a las empresas multinacionales no solo
la oportunidad de expandir su negocio en todo el planeta, sino que también, ha
proporcionado una via para que estas estructuren sus operaciones minimizando la carga
tributaria. El traslado de beneficios a jurisdicciones con menores tasas impositivas es hoy
en dia una realidad, que da lugar a la generacion de una competencia fiscal entre paises
que, en muchos casos, reduce significativamente la tributacion efectiva de estas grandes
corporaciones. Es por esta razon, que los Estados hoy se enfrentan a esta merma de sus
bases imponibles, asi como, a la limitacion de su capacidad de recaudacion. Expertos
alegan que factores como “la autonomia de la voluntad que consagran los ordenamientos
juridicos civiles; la libre circulacion de personas, bienes, servicios y capitales, y el libre
establecimiento de empresas que rige en la Union Europea conforman el marco idoneo
para la deslocalizacion de personas y negocios fuera del ambito territorial de los paises

con sistemas tributarios progresivos™'.

Por tanto, la evasion fiscal emerge como uno de los problemas prioritarios a tratar
por los Estados, que buscan que las empresas paguen una parte justa de impuestos. La
cooperacion internacional mediante el trasvase e intercambio de informacion puede ser a
priori una de las principales medidas de apoyo para paliar este problema. Sin embargo,
los intereses y prioridades de cada Estado son una barrera para frenar esta desafortunada

pero existente realidad.

Organismos como la OCDE y el G20 llevan décadas combatiendo esta
problematica y apoyando a los Estados gracias a iniciativas como BEPS?. Este proyecto
proporciona instrumentos y normas a los gobiernos y promueve como principio, que las
ganancias deben gravarse donde se realicen las actividades econdmicas que los generan.
En resumen, deben gravarse donde efectivamente se crea valor. Si bien este esfuerzo logro
avances importantes, persistieron estrategias de planificacion agresiva que seguian
permitiendo a algunas multinacionales alcanzar tasas efectivas de tributacion muy por

debajo de los tipos nominales vigentes en los paises donde operan.

' LAGO MONTERO, José Maria. Planificacion fiscal agresiva, BEPS y litigiosidad. Planificacion fiscal
agresiva, BEPS y litigiosidad. En Ars ITuris Salmanticensis. Universidad de Salamanca, nim. 3, pag.56
(Disponible en http://hdl.handle.net/10366/129145).



La creciente concienciacion global y el impulso de estos organismos para frenar
las practicas fiscales abusivas dio lugar en el 2021 a un acuerdo historico en el seno de la
OCDE?. Por un lado, el Pilar Uno busca redistribuir los derechos de gravamen sobre los
beneficios obtenidos por corporaciones multinacionales, haciendo especial énfasis en las
entidades digitales dada su facilidad para la implementacion de este tipo de estrategias
fiscales. Por su parte, el Pilar Dos sienta las bases para establecer un nivel minimo de
imposicion sobre los grupos empresariales. Se trata sin duda de una medida sin
precedentes en el ambito fiscal internacional y que representa un punto de inflexion en la

lucha contra la competencia fiscal desleal y el traslado artificial de beneficios.*

En su compromiso con la causa, la UE adoptd la Directiva 2022/2523 del Consejo
del 15 de Diciembre de 2022°, justificando la necesidad de garantizar una respuesta
uniforme y coordinada por parte de los Estados miembros. En este contexto, aparece en
nuestro pais el Proyecto de Ley para transponer la citada Directiva. Hablamos de la Ley
7/2024%, del 20 de diciembre, la cual introduce El Impuesto complementario para

garantizar un nivel minimo global de imposicion.

El entramado normativo cierra su circulo con la aprobacion del Real Decreto
252/2025, de 1 de abril, que desarrolla reglamentariamente el IC en nuestro pais. En vigor
desde el 2 de abril de 2025 y de aplicacién a los ejercicios econdmicos iniciados a partir

del 31 de diciembre de 2023, este Reglamento especifica con detalle los procedimientos

3 VV.AA. (2021). Marco Inclusivo sobre la Tasa Impositiva Minima Global: Recomendaciones para
abordar las condiciones fiscales estabilizadoras. International Institute for Sustainable Development
(disponible en: https://www.iisd.org/system/files/2022-01/inclusive-framework-agreement-global-
minimum-tax-es.pdf)

4 OCDE (8 de octubre de 2021) Declaracion sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacion de la economia (disponible en https://www.oecd.org/content/dam
/oecd/en/topics/policy-issues/beps/declaracion-sobre-el-enfoque-de-dos-pilares-para-abordar-los-
desafios-fiscales-derivados-de-la-digitalizacion-de-la-economia-octubre-202 1.pdf)

® Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel
minimo global de imposicidn para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de gran
magnitud en la Unidon. En adelante, “Directiva” o “Directiva 2022/2053”. (disponible en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81923)

® Ley 7/2024, de 20 de diciembre de 2024, relativa al Impuesto Complementario para garantizar un nivel
minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud,
un Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un
Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se
modifican otras normas tributarias. En adelante “Ley IC” o “Ley 7/2024”. (disponible en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-26694)



de gestion y las obligaciones formales de los grupos empresariales, asi como los
mecanismos de control y sancion destinados a velar por su cumplimiento. De este modo,
el real decreto culmina y precisa la arquitectura legal sentada por la Ley 7/2024,

proporcionando un marco operativo completo para su aplicacion.’

A lo largo de este trabajo vamos, a tratar con detalle la manera en la que se
transpone esta reciente directiva al escenario espafiol, desde el estudio del propio
Impuesto Complementario hasta las implicaciones econdmicas y financieras que puede
traer consigo, tanto para las entidades nacionales como para las extranjeras establecidas

en nuestro territorio.

Dada su complejidad técnica y la variedad de escenarios en los que puede
intervenir, resulta imprescindible analizar su implementacion desde una perspectiva
préctica. Esto permitira diferenciar los distintos supuestos de aplicacion contemplados en
la normativa. Al mismo tiempo, esta aproximacion al impuesto persigue comprender
desde una perspectiva internacional como los paises de la Unién Europea son capaces de
alinear sus politicas tributarias en vista a contribuir a la consolidacion de un sistema

equilibrado, justo y coherente.

Considerando la reciente creacion del impuesto, es previsible que la informacion
sobre su aplicacidn practica, efectos reales y desarrollo normativo sea todavia escasa en
comparacion con otros impuestos. Por este motivo, el trabajo presente ofrece un enfoque
interpretativo que va mas alla del analisis puramente técnico del impuesto, de tal forma
que anticipa posibles escenarios de aplicacion, evaliia los posibles impactos que puede
generar y analiza las dificultades derivadas de su aplicacion. Esta aproximacion permite
no solo reflexionar acerca de las implicaciones en términos de justicia fiscal, sino también
hacerlo respecto al comportamiento de los agentes econdmicos ante una figura tributaria

en fase de implementacion.

7 Real Decreto 252/2025, de 1 de abril de 2025 por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y
los grupos nacionales de gran magnitud (disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2025-6598).



2. ANALISIS DEL IMPUESTO

2.1. Hecho imponible

El hecho imponible del IC se configura a partir de la obtencion de rentas por parte
de las entidades constitutivas que estén sometidas a un nivel de imposicion bajo, de
acuerdo con las especificaciones establecidas a lo largo de la ley y cuyo contenido

examinaremos a lo largo de este estudio.

En concreto, este tributo grava las ganancias de las entidades pertenecientes a
grupos multinacionales o nacionales de gran magnitud sometidas a un Tipo Impositivo
Efectivo inferior al 15%° Nos referimos a grupo multinacional como aquella
organizacion que cuenta con sedes en paises diferentes al del origen de su entidad matriz

ultima.

2.2. Naturaleza

El Impuesto Complementario, para garantizar un nivel minimo global de
imposicion, es un tributo de cardcter directo, ya que como define el hecho imponible
grava las rentas generadas por las entidades. Esto constituye una de las manifestaciones
de capacidad econdmica principales sefialadas por el Derecho Financiero espafiol para los

impuestos directos.

Ademas, tal como su nombre indica es complementario, puesto que su aplicacion
no supone una sustitucion del Impuesto sobre Sociedades. El IS es considerado uno de
los tributos de Derecho Publico més relevantes del sistema, dado que desempeiia un papel
clave en la redistribucion de la riqueza y sostiene significativamente la financiacion del
gasto publico. Por lo tanto, el IC emerge como un mecanismo de correccidon que asegura

que se alcance una carga fiscal minima.

A su vez, es un tributo de caracter internacional, debido a que la imposicion del
mismo tiene su origen en los acuerdos y tratados internacionales. Es el resultado de la

incorporacién al Derecho nacional de las normas GLOBE?, las cuales estan disefiadas

8 Ley 7/2024, Articulo 4. Hecho Imponible

°“[...] coordinated system of rules which are designed to be implemented into the domestic law of each
Jurisdiction and operate together” Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy, 2023,
pag. 4 (disponible en https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/01/the-global-
minimum-tax-and-the-taxation-of-mne-profit 2¢3d9f9d/9a815d6b-en.pdf).



para funcionar conjuntamente con las jurisdicciones locales, tras una armonizacion
terminoldgica acorde con los rasgos propios del ordenamiento. La OCDE senala que la
adopcion de esta normativa no es obligatoria para las jurisdicciones, pero en el caso de
hacerlo, la implementacion y administracion sera coherente con los resultados acordados
para la misma'®. Particularmente, este conjunto de normas tiene por objetivo corregir

aquellos beneficios gravados en territorios de baja imposicion tributaria.

El manual de Implementacion del Impuesto Minimo elaborado por la OCDE
refuerza esta afirmacién, ya que indica que las normas GLOBE pueden incorporarse al
Derecho interno por varios métodos, siendo uno de ellos la incorporacion del contenido

sustancial de las Reglas Modelo a su legislacion interna'!

. Espafia opta claramente por
esta técnica de legislacion completa para integrar en su ordenamiento la normativa. Asi
lo hace ver en el Preambulo de la Ley 7/2024, de 20 de diciembre (de ahora en adelante,
la Ley 7/2024) en el que senala que “La citada Directiva sigue de cerca el contenido y la
estructura de las normas modelo de la OCDE”, haciendo referencia directa a la Directiva
2022/2523, cuya incorporacion se materializa a través de dicha Ley. Si bien, el precepto

también aclara que algunas de las disposiciones se han disefiado de forma que no den

lugar a situaciones de discriminacion.

Ademads, la configuracion juridica del IC va plenamente alineada con los
principios rectores del sistema tributario espafiol consagrados en el articulo 31.1 de la
Constitucion Espafiola. De acuerdo con este, el IC refleja los principios de capacidad
econOmica, igualdad y progresividad, ya que unicamente se activa cuando las rentas de
un grupo no alcanzan un tipo efectivo fijado, determinando claramente un umbral objetivo
de capacidad contributiva. Al mismo tiempo, su caracter supletorio respecto del IS supone
que solo intervenga cuando la tributacion resulta insuficiente, con lo que preserva la
proporcionalidad y minimiza el riesgo de confiscatoriedad. Por otro lado, la implantacion
del IC garantiza los principios de legalidad e irretroactividad de las disposiciones

sancionadoras no favorables consagrados en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola,

0 “Under this common approach, jurisdictions are not required to adopt the GloBE rules, but, if they

choose to do so, they will implement and administer the rules in a way that is consistent with the agreed
outcomes” Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy, 2023, pag. 4
"W OCDE. Manual de Implementacién del Impuesto Minimo (Segundo Pilar),2024, pag.33



al haberse establecido mediante ley formal y con efectos a partir de su entrada en vigor

en diciembre de 2024.

2.3. Ambito Subjetivo

Son diversas las categorias subjetivas que abarcan el Impuesto Complementario,
lo que implica que su aplicacion no se limita a un tnico tipo de entidad. En esta fase del
estudio abordaremos una doble delimitacion, identificando los sujetos comprendidos
dentro de la normativa, asi como los criterios que determinan su inclusion dentro del
ambito de aplicacion del impuesto. Comprender el alcance y la configuracion juridica

de las entidades afectadas resulta crucial para abordar correctamente el analisis.

2.3.1. Delimitacion positiva: Sujetos pasivos

En base al estudio previo de la naturaleza del impuesto, es importante determinar
qué sujetos se ven afectados por la imposicion del mismo dentro de nuestro territorio. El
Impuesto Complementario establece como sujetos pasivos a aquellas entidades que
tengan su residencia en suelo espafiol. Ademas, estas deben formar parte de un grupo
multinacional o de un grupo nacional de gran magnitud como veniamos adelantando

previamente.

El IC busca gravar las bases de los grandes grupos empresariales y asegurar su
tributacion minima. Por lo tanto, en consonancia con lo dispuesto en la Directiva
2022/2523, el siguiente requisito a cumplir es que la matriz ultima del grupo haya
alcanzado una cifra de negocios igual o por encima de los 750 millones de euros en al
menos, dos de los cuatro ultimos ejercicios fiscales'?. Aquellos periodos en los que la
duracion sea diferente a los doce meses, la cifra de negocios se verd ajustada

proporcionalmente.

A partir de los aspectos analizados, es posible apreciar como los criterios que
delimitan el ambito subjetivo del Impuesto Complementario se resumen en dos aspectos

clave. Por un lado, la estructura contable de los grupos empresariales, tomando como

2 Ley 7/2024, Articulo 6. Sujetos pasivos y reglas de sujecion.

10



referencia los estados financieros de la matriz Gltima del grupo. Y por otro, el

cumplimento del umbral de facturacion fijado en la normativa.

Anteriormente, indicdbamos que los grupos multinacionales podian definirse
como las organizaciones que cuentan con sedes en paises diferentes al del origen de su
entidad matriz. Sin embargo, es preciso ir un paso mas alla en esta definicion y aclarar
que estas entidades relacionadas pertenecientes al mismo grupo deben elaborar cuentas
consolidadas como una sola unidad econdmica. Dentro de este marco, cobra sentido fijar
como limite de facturacion los 750 millones de la matriz ultima, pues en términos

practicos representa el volumen de negocio del grupo en su conjunto.

2.3.2. Delimitacion negativa: Exclusiones

Si bien el Impuesto Complementario va dirigido principalmente a las
multinacionales y entidades nacionales de gran magnitud contempladas en el ambito
subjetivo analizado previamente, el legislador ha previsto la normativa de una serie de
excepciones especificas que limitan los sujetos pasivos gravados por el impuesto. Por un
lado, se dirige a entidades con una naturaleza semejante, cuyo objeto no responde a fines
lucrativos. Por otro, se reconoce que determinades entidades dificilmente podran asumir
este cambio en el corto plazo. Por lo cual resulta razonable que ciertas entidades se rijan
por una légica tributaria distinta, quedando al margen de abonar el tipo impositivo

minimo contemplado en la normativa.

Exclusiones de cardcter permanente

Entre las entidades excluidas encontramos las Administraciones Publicas, como
el Ministerio de Defensa; los organismos internacionales, como la ONU; las entidades sin
animo de lucro, como Cruz Roja; los fondos de pensiones; como el Fondo de Reserva de
la SS; y determinadas entidades de inversion. Las Administraciones Publicas proveen a
la ciudadania de servicios, sin perseguir ningun tipo de beneficio mas alld del bienestar
de la sociedad. Los Organismos Internacionales desempefian un papel primordial en el
ambito de la cooperacion internacional. Los fondos de pensiones gestionan recursos para
la jubilacién de los trabajadores. Considerando estos ejemplos se aprecia perfectamente

lo disfuncional e incongruente que seria incluirlas en el &mbito subjetivo del impuesto,

11



ya que generaria cargas tributarias innecesarias a entidades que no contribuyen a

erosionar la base imponible global.

Asimismo, esta figura se encuentra respaldada en la Directiva 2022/2523, que
establece un marco comun para la aplicacion del impuesto en todos los Estados de la UE.
La Directiva subraya expresamente que el objetivo del nuevo régimen no es extenderse a
entidades que no ejerzan actividades comerciales o mercantiles, es decir, que realicen
actividades de interés general cuya finalidad sea claramente no lucrativa'>. Por tanto, las
entidades excluidas no solo contribuyen a delimitar el ambito subjetivo de aplicacion,
sino que también refuerza la coherencia interna y la proporcionalidad del sistema,
asegurando que el impuesto se dirija concretamente a las entidades cuya actividad

represente un riesgo real de planificacion fiscal agresiva o de competencia desleal.

Ademas de las exclusiones generales analizadas, es preciso sefialar ciertas
exclusiones mucho mas especificas. Por un lado, las entidades cuyo capital procede al
menos en un 95% por entidades excluidas cuyo objeto es casi exclusivamente gestionar
activos o invertir en fondos para las entidades exentas. Otro supuesto relevante es el de
las entidades con un patrimonio perteneciente en un 85% a entidades excluidas, que

obtienen sus beneficios de dividendos o ganancias de capital.

' ~\

ENTIDADES EXCLUIDAS

(Ent. publicas, OOII, Ent. Sin D

4dnimo de lucro, Fondos de

Pensiones, Ciertos Fondos
Inversion

(.

N

[ Entidades con fondos propios al } [ Entidades con propiedad al 95% ]

J

85% por entidades excluidas por entidades excluidas

Beneficios procedentes Operativa basada en

Dividendos Ganancias de Inversion Posesion
capital Fondos Activos

Figura 1. Esquema Entidades Excluidas IC.

Fuente: Elaboracion Propia

Por ultimo, conviene destacar la exclusion de minimis, la cual no debe confundirse

con la recogida en la Disposicion transitoria cuarta con el mismo nombre, cuyo analisis

3 Directiva 2022/2523, Considerando 7.
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se realizard mas adelante. En este caso, la recogida en el articulo 33 de la Ley 7/2024 es
una exclusion de caracter permanente que busca evitar las cargas innecesarias a aquellos
grupos con presencia econdmica marginal en una jurisdiccion. Para ello, se atendera a
que en una jurisdiccion concreta, las entidades del grupo tengan unos ingresos medios
que no superen los diez millones de euros y unas ganancias o pérdidas medias por debajo
del millén. De darse estos requisitos, el Impuesto Complementario sera igual a cero,
asegurando de este modo que no se produce una sobrecarga fiscal en jurisdicciones con

baja y poco relevante actividad econdémica.

Exclusiones por cuestiones temporales: Disposiciones Transitorias

Resulta precedente subrayar la dificultad de implantar un tributo tan complejo de
una manera inmediata. Por este motivo, la Ley IC contempla una serie de Disposiciones
Transitorias que otorgan cierto margen a los grupos afectados para incorporar a su rutina
tributaria el IC de una manera organica y que no altere sustancialmente su carga por
cuestiones temporales. Estas previsiones van fuertemente ligadas a linea defendida por la

OCDE en el marco del Pilar Dos, en cuanto a seguir una l6gica implementacion gradual'*.

Entre las medidas transitorias podemos destacar reglas especiales para la gestion
de activos y pasivos derivados de impuestos diferidos, asi como, bienes transmitidos
durante el periodo impositivo de transicién. Segun la Ley 7/2024 “se entenderd por
periodo impositivo de transicion el primer periodo impositivo en el que los contribuyentes
deban aplicar por primera vez lo previsto en ella en relacion con cada jurisdiccion™'.
Ademas, sometidos a ciertas condiciones se plantean supuestos de no exigibilidad del IC.
Estos vienen regulados en la Disposicion transitoria tercera y cuarta, atendiendo
principalmente a la fase inicial de la actividad internacional de las entidades. A efectos
generales, tendran la consideracion de grupos multinacionales en su fase inicial de
actividad, los ubicados en un maximo de seis Estados y con una cifra inferior a los 50

millones del valor neto de los activos materiales de las entidades del grupo multinacional

ubicadas en jurisdicciones distintas respecto la de referencia.

" En virtud de Directiva 2022/2053, Considerando 29, se establece un cronograma de implantacion
progresiva en el que se fijan objetivos cada afio.
15 Disposicion Transitoria Primera de la Ley 7/2024.
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Siguiendo esta linea de facilitar la progresiva implantacion del Impuesto
Complementario, la normativa sefiala una serie de entidades que no responderan de la
obligacion de pago para los periodos impositivos comprendidos entre el 31 de diciembre
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, acudiendo a la féormula denominada como
“puertos seguros”. Este sistema podra ser aplicado por las entidades que remitan a la
Agencia Tributaria un informe pais por pais admisible. Para su consideraciéon como
“admisible”, debe elaborarse siguiendo los estandares preestablecidos en el Informe final

G20'®. Ademés, deberan superar una de las tres pruebas que analizaremos a continuacion:

En primer lugar, se entenderd superado el Test de minimis cuando concurra
simultaneamente que los ingresos brutos del grupo no superan los diez millones de euros

y su resultado antes de impuestos sea inferior al millon de euros.

En segundo término, se aplica el Test del tipo efectivo simplificado, el cual se
calcula dividiendo el Impuesto sobre sociedades abonado entre el resultado antes de
impuestos. Esta se entenderd superada si en la jurisdiccidon analizada el tipo efectivo
simplificado resultante es igual o superior a los tipos transitorios establecidos del 15%

para 2024, 16% para 2025 y 17% para 2026.

Por ultimo, nos encontramos con el Test basado en la exclusion por sustancia. En
la Disposicion transitoria segunda se establecen una serie de coeficientes que deberan ser
multiplicados por los costes salariales y el valor de los activos materiales. Si el resultado
antes de impuestos es menor que la cifra obtenida de este calculo se obtiene la exclusion
por sustancia econémica. En el supuesto que la entidad reporte pérdidas, la prueba se

considerara satisfecha y desaparecera la exigencia del Impuesto Complementario'”.

De no superar ninguna de estas tres pruebas, la entidad no podria adherirse al
sistema por puertos seguros, de modo que tributaran por el tipo impositivo efectivo del
15% al igual que los periodos iniciados a partir de 2026. Estas disposiciones buscan una

introduccion gradual del impuesto garantizando la transparencia fiscal desde la entrada

'® OCDE (1 de septiembre de 2017) BEPS Accidn 13 Informes pais por pais. Guia sobre el uso apropiado
de la informacion contenida en los informes pais por pais.(disponible en
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-accion-13-guia-sobre-el-uso-apropiado-de-la-informacion-contenida-
en-los-informes-pais-por-pais.pdf)

7 Métodos de calculo conforme Ley 7/2024, Disposicion Transitoria 4°y Garrigues, Pilar 2 en Esparia:
aprobado el Impuesto Complementario Minimo Global para grandes grupos, 2024 (disponible en:
https://www.garrigues.com/sites/default/files/noticias/files/pilar-2-en-espana-aprobado-el-impuesto-
complementario-minimo-global-para-grandes-grupos_0.pdf).
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en vigor de la directiva en cada Estado. Para ello se otorga a las entidades un “periodo de
gracia” en el que no se ven obligadas a devengar el impuesto o hacerlo de forma reducida,
siempre que cumplan con las disposiciones presentadas. Si, por el contrario, la exigencia
del gravamen se produjera de forma inmediata e incondicional, muchas corporaciones
podrian carecer de los datos consolidados suficientes y se verian obligadas a hacer frente

a un devengo inmediato'®.

2.3.3. Normas de vinculacion tributaria

Hasta ahora hemos abordado los sujetos pasivos que se ven afectados por la
aplicacion del IC en nuestro pais. No obstante, resulta fundamental precisar los elementos
que vinculan a una entidad con nuestra jurisdiccion y que, por tanto, exista el nexo para
considerarse como sujeto pasivo del impuesto. En otras palabras, no es suficiente el hecho
de que una entidad pertenezca a un grupo multinacional o nacional de gran magnitud para
que se le aplique de manera instantanea el tributo, sino que se debe atender a mas

cuestiones de cara a determinar su imposicion.

Localizacion fiscal de las entidades

En primer lugar, debemos atender a la tipologia de entidades que debemos
entender como formantes del grupo empresarial, es decir, aquellas que se integran en las
cuentas consolidadas del mismo. Para ello, partiremos del concepto entidad matriz, la
cual se define en términos generales, como aquella entidad poseedora de participaciones

en otras entidades.

A pesar de ello, cabe profundizar aun mas en los tipos de matriz que pueden
identificarse dentro de un grupo empresarial. Comenzando por la entidad matriz Gltima,
la cual es la sociedad no controlada por ninguna otra y que consolida las cuentas del
grupo. Por matriz intermedia entendemos aquellas participadas por otras entidades pero

que a su vez tienen bajo su control filiales. Y por ultimo, las entidades parcialmente

'8 Introducir varios manuales refleja esta preocupacién de la OCDE respecto la implantacién “/...] this third
set of Administrative Guidance includes further clarifications on a number of key areas that will help MNE
Groups transition (...)” Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy, 2023, pag. 5.
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participadas presentan una estructura semejante a las anteriores, con la particularidad de

que al menos un 20% del capital pertenece a terceros ajenos al grupo.

Con el fin de asignar una localizacion a cada entidad, la Ley 7/2024 enumera una
serie de reglas para ello. Por norma general, se tendra en cuenta la residencia fiscal de la
entidad, entendiéndose por tal aquella que, conforme a lo dispuesto en la ley del IS, tenga
la consideracion de residencia a efectos fiscales. Encontramos en el citado precepto
algunas salvedades, como por ejemplo las entidades transparentes, dada su consideracion
de entidades que no se ubican en ninguna jurisdiccion. Esta categoria no genera
problemas si a cada socio se le atribuye su fraccion derivada de las rentas a la residencia
donde se encuentre sito a efectos fiscales. En cualquier caso, si hablamos de matrices

transparentes, se consideraran localizadas en el lugar donde hayan sido constituidas.

Otra figura que merece especial atencion es la de los establecimientos
permanentes, considerados en el &mbito del Derecho Tributario espafiol como aquellas
unidades de negocio sin personalidad juridica pertenecientes a entidades no residentes.
En ellas se desarrollan actividades de forma continuada por medio de instalaciones o
centros de trabajo ubicados en territorio nacional. A la hora de establecer qué
establecimientos seran considerados o no, se debe atender principalmente a dos criterios.
Por un lado, la existencia de convenio de doble imposicioén entre la jurisdiccion de la
entidad central y Espafia. Y por otro, si la jurisdiccion local grava o no los beneficios
empresariales obtenidos por esta sede. A continuacion, se muestra una tabla que sintetiza

los distintos supuestos:

Escenarios | ;Existe CDI? | ;Se gravan rentas en jurisdiccién local? | UBICACION
1 SI SI ESPANA
2 NO SI ESPANA
3 SI NO ESPANA
4 Irrelevante NO (Rentas exentas) NINGUNA

Tabla 1. Asignacion de localizacion a las jurisdicciones

Fuente: Elaboracion Propia

Segun supuestos recogidos en la tabla, el escenario 1 se da cuando existe CDI

entre Espafa y la jurisdiccion origen del establecimiento permanente y, ademas, Espafia

grava las rentas generadas por dicho establecimiento. Como resultado, se considera que

este queda localizado en nuestra jurisdiccion. En el escenario 2, a pesar de no existir CDI,
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la jurisdiccion espafiola somete a gravamen las rentas como si de una entidad residente
se tratase, siendo el resultado final la consideracion la consideracion de este como
establecimiento permanente localizado en Espafia. Por su parte, el escenario 3 prevé las
situaciones en las que a pesar de que Espana no grave las rentas de los establecimientos
permanentes, los CDI reconocen el derecho a exigirlo. En este caso, la localizacion
también se atribuye a Espafia. En cuanto al 4, no se asignara a ninguna jurisdiccion aquel
establecimiento permanente que se encuentre en un territorio que no aplique tributacion
efectiva, cuando las rentas obtenidas tengan la consideracion de exentas en el pais de

ubicacion de la matriz.

Por ultimo, se debera atender a casos mucho mas concretos como el de las
entidades hibridas, caracterizadas por ser entidades con vinculacion simultdnea a dos
jurisdicciones distintas. En caso de conflicto al determinar la jurisdiccion fiscal, se
aplicara el criterio de desempate establecido por el CDI, que podra ser el lugar de sede
efectiva o bien, el acuerdo entre autoridades. En ausencia de este convenio, la localizacion

quedara fijada a favor de la jurisdiccion con mayor importe satisfecho de impuestos.
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El sustituto del contribuyente

Conviene destacar el sustituto del contribuyente, una figura no muy relevante
dentro de nuestro ordenamiento fiscal pero que adquiere cierta trascendencia con la
introduccion del IC. En términos general, podria considerarse como aquel sujeto que, sin
ser directamente el obligado tributario, asume las obligaciones formales y materiales del
impuesto. En este contexto, podria considerarse como aquella entidad del grupo
empresarial que sin generar las rentas gravadas por el tributo actiia como representante

frente a la Administracion Tributaria.

En efecto, la Ley 7/2024 parte de la idea de que la Administracion necesita un
unico interlocutor por territorio para satisfacer la deuda del IC. De ahi que imponga un
orden legal de prelacion entre las entidades del grupo. La siguiente tabla presenta dicho

orden jerarquico por el que las entidades actiian bajo este rol de sustitucion.

Matriz +VNC activos

Entidad + VNC activos

Figura 2. Criterios del orden de prelacion del sustituto del contribuyente

Fuente: Elaboracion Propia

Partiendo del hecho de que todas las entidades reflejadas en la tabla radican en suelo
espafiol, observamos que la figura identificada como primer sustituto es la de la matriz
ultima, suponiendo que no sea una entidad excluida. A continuacion, asumira ese rol la
matriz con una cifra superior en el valor neto de sus activos materiales. Por tltimo,
atendiendo al mismo criterio respecto al valor contable de los activos materiales, la
entidad del grupo sin que forzosamente tenga la consideracion de matriz. De este modo,
se garantiza que siempre haya un sustituto con suficiente presencia econémica en Espafia

para responder solidariamente junto con el resto de las entidades nacionales.
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2.3.4. Métodos de aplicacion del IC

A lo largo del apartado, estudiaremos las distintas modalidades de aplicacion de
este tributo. Antes de abordar los distintos supuestos sometidos al impuesto es preciso
aclarar las dos formas de atribucion del mismo, ya que serd clave para comprender estas
modalidades. En primer lugar, considerado como el principal mecanismo de aplicacion
del Pilar 2, la RIR hace referencia al “conjunto de normas incorporadas en el Derecho
nacional de una jurisdiccion, siempre que dicha jurisdiccion no proporcione beneficio
alguno relacionado con dichas normas™!’. Esta formulacion de la Ley 7/2024 va en plena
consonancia con la expuesta en la Directiva 2022/2523, de modo que se constata una
efectiva coherencia en la transposicion de la normativa europea al panorama espafiol?’.
Esta regla permite a las entidades matrices incluir dentro de sus bases aquellos beneficios
generados por sus sucursales ubicadas en otras jurisdicciones, los cuales no resultan

gravados. La RIR se manifiesta en nuestra jurisdiccion a través del IC nacional y el IC

primario.

En segundo término, la Regla de Beneficios Insuficientemente Gravados, puede
describirse como el mecanismo subsidiario que garantiza que los beneficios de un grupo
multinacional que no han podido ser gravados por la matriz, tributen al menos al 15%.%!
Mediante esta formula, aquellas rentas generadas por entidades ubicadas en paises que no
aplican la RIR, son objeto de gravamen y se redistribuyen entre otras entidades del grupo

empresarial. En Espaiia, esta modalidad se da mediante la aplicacion del IC secundario.

2.3.5. Impuesto Complementario nacional

El IC nacional gravara las entidades constitutivas cuyo tipo impositivo efectivo
en Espafia sea inferior al minimo establecido por la ley, es decir, el 15%. Esto significa
que, si una empresa residente en Espafia dispone de un tipo efectivo inferior al porcentaje
citado, debera abonar la diferencia hasta alcanzar ese umbral minimo. Cabe destacar que

este mecanismo impositivo gravara unicamente las rentas generadas por las entidades en

19 Ley 7/2024 Articulo 5.42. Definicién Regla de Inclusion de Rentas.

20 «“"Se ha garantizado la coherencia del texto con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como
con el de la Union Europea. De hecho, aquel responde a la necesidad de transposicion de la reiterada
Directiva (UE) 2022/2523 y su incorporacion al Derecho espariol. 1bid., Preambulo.

21 ibid., Articulo 28 y 29. Definicién Regla de Beneficios Insuficientemente Gravados.
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el propio territorio, de modo que la jurisdiccion espafiola serd la encargada de recaudar

dicho impuesto mediante la aplicacion de RIR.

Es trascendental sefialar que el tipo impositivo general del IS en Espana es del
25%, hecho que supone que la mayoria de las entidades espafiolas residentes no se vean
afectadas directamente por la imposicion del IC. No obstante, no debe considerarse un
fenomeno residual ya que existen supuestos especificos que merecen ser analizados. Por
ejemplo, las EDAV pueden reducir su base un 40% alcanzando de esta manera
porcentajes inferiores al 15%?22. Igualmente, las entidades registradas en la Zona Especial
Canaria pueden tributar mediante un tipo reducido del 4%?%’. Ademds, existen
determinades entidades que reducen sus bases imponibles gracias a fuertes inversiones en

[+D?*,

Visto desde otra perspectiva y considerando que el IC deriva de una directiva
europea orientada a una pluralidad de Estados, la idea de un impuesto nacional adquiere
mayor coherencia. La finalidad de este impuesto es la de incentivar a cualquier Estado a
aplicar un nivel minimo de tributacién, ya que, de no hacerlo, sera otro que Estado el que
aplique RIR y recaude dicha diferencia. Desapareciendo este incentivo de mantener los
tipos efectivos nulos o muy reducidos, la idea de trasladar rentas también se diluye,
reforzando asi el objetivo central del Pilar 2, evitar la erosion de la base imponible. En
definitiva, es posible concluir en que “las medidas GLOBE no pretenden alterar la
Jurisdiccién de gravamen, sino la jurisdiccion de no gravamen™. Ademas, desde el
punto de vista del principio de soberania fiscal, esta solucion representa un avance de cara

a que las jurisdicciones graven las rentas generadas dentro de su propio territorio.

22 Ley 58/2003. Ley General Tributaria, Capitulo I11.

2 Con arreglo a la Ley 19/1994 Modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, articulo 49.
24 La realizacion de actividades de investigacion y desarrollo dara derecho a practicar una deduccion de la
cuota integra, en las condiciones establecidas (...) en virtud de lo establecido Ley 58/2003. Ley General
Tributaria, articulo 35.

3 VV.AA., MARTINEZ LAGUNA, Félix Daniel (dir) y IMENEZ VALLADOLID DE L'"HOTELLERIE
FALLOIS, Domingo Jesus (dir): La Tributacion Minima en Esparia. Andlisis de la Ley 7/2024, de 20 de
diciembre, Tirant Lo Blanch, Valencia, pag. 281.
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2.3.6. Impuesto Complementario primario

En segundo lugar, nos encontramos con el impuesto complementario primario. A
pesar de que ambos comparten la aplicacion de RIR, esta modalidad del Impuesto tiene
una proyeccion hacia el exterior. A diferencia del IC nacional, que grava la generacion
de rentas en Espafia, el ambito de actuacion de este se extiende mas alla. Asi pues, seran
contribuyentes del IC primario aquellas entidades constitutivas poseedoras de
participaciones de otras entidades del grupo ubicadas en territorio extranjero y que al
igual que sucede en el IC nacional, dispongan de unos ingresos que hayan sido gravados
por debajo del umbral minimo del 15%. Esta situacion estd completamente relacionada
con el apartado analizado anteriormente, ya que en aquel pais que no se aplique IC
nacional, las rentas generadas en ese territorio podran ser gravadas por el Estado donde

resida la matriz a través del IC primario.

Como avanzabamos, la RIR es el mecanismo principal de aplicacion del IC, el
cual se liquida a nivel matriz en proporcién a sus participaciones en las entidades que
hayan sido gravadas por el impuesto. Si bien la aplicacion del tributo suele atribuirse a la
matriz Ultima, también es importante mencionar los casos en los que la aplican niveles
intermedios dada la no aplicacion de RIR por parte de esta matriz ultima. Esta dindmica
de aplicacion subsidiaria resulta clave a la hora de garantizar la efectividad del sistema
GLOBE, ya que asegura que no hay rentas que quedan fuera del &mbito de aplicacion del

impuesto.

Para llevar a cabo esta tarea, analizaremos detalladamente diferentes casos
previstos aportando supuestos con representaciones graficas que permitan su mejor
entendimiento. Los paises representados en los ejemplos seran datos reales extraidos del
informe elaborado por la consultora especialista en asesoramiento fiscal, World Tax

Service Global?®

. Dicho informe, actualizado a doce de febrero de 2025, incluye los
Estados que han implementado, o no, el Pilar Dos en sus jurisdicciones. Cabe sefialar
que existen numerosos casos adicionales posibles que podrian suceder en la practica. No
obstante, este estudio pretende realizar una aproximacion de los principales supuestos con

el objetivo de ilustrar de forma clara la mecanica de aplicacion del impuesto.

2WTS Global .Pillar Two. Country-Country Implementation Status, 2025 (disponible en:
https://wts.com/global/hot-topics/pillar-two/pillar-two-implementation-status-worldwide).
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El caso principal es el que implica a la entidad matriz ultima, la cual ostenta
generalmente el control del resto de filiales del grupo. Si una de estas subordinadas,
ubicadas en un pais extranjero que no aplique IC nacional, ha sido sometida a un TIE por
debajo del minimo legal, sera el Estado de residencia de esta matriz superior el

competente para recaudar la diferencia.

MATRIZ ULTIMA (RIR)

Restante MATRIZ INTERMEDIA (RIR)

FILIAL (NO RIR)

TIE<15%

Figura 3. Supuesto IC primario matriz ultima

Fuente: Elaboracion Propia

Partiendo de lo anterior, y como se muestra en la Figura 3, supongamos una filial
situada en México, con participacion integramente ostentada por una empresa residente
en Austria, mientras que la matriz ultima reside en Espafia. Si dicha filial mexicana tiene
un TIE por debajo del 15% ,correspondera a la jurisdiccion espafiola recaudar el montante

previsto para alcanzar la tributacién minima exigida.

En segundo lugar, nos encontramos con el supuesto de las entidades matrices
intermedias, las cuales se encuentran situadas jerarquicamente por debajo de la principal.
En aquellos casos en los que la matriz ultima se localice en Estados que no apliquen RIR
o bien, sea una entidad exenta del régimen de impuesto complementario, sera la
jurisdiccion de esta matriz intermedia la obligada a liquidar el impuesto. Sin embargo, no
procederd al pago del mismo en el supuesto de que otra matriz intermedia superior ya
haya soportado la carga fiscal en otro estado. O como es evidente, en el caso de que la

matriz ultima aplique la Regla de inclusion de rentas, la intermedia no pagaria por partida
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doble. Tras esta explicacion, partiendo de nuevo de la Figura 3, en el supuesto caso de
que la matriz Gltima espafiola fuese una entidad excluida, serd la entidad residente en
Austria la que procedera subsidiariamente a la recaudacion del impuesto como matriz

intermedia.

Profundizando en el supuesto de multiples entidades intermedias y observando la
Figura 4 mostrada a continuacion, partamos de la hipdtesis en que la matriz Gltima que
reside en Espafia no aplica RIR, derivando la responsabilidad de recaudacion en las
matrices intermedias. En tal caso, el nivel de participacion y la posicidon en la cadena de
propiedad determinaran un resultado u otro. Suponiendo un primer caso en el que la
participacion de ambas es equitativa, correspondera tanto a la jurisdiccion francesa como
a la austriaca, recaudar un 50% cada una por las rentas generadas en la filial de México.
Ahora bien, imaginemos que la matriz intermedia situada en la jurisdiccion francesa
ostenta el control de la otra matriz intermedia, es decir, la austriaca. En tal caso, la
obligacion de aplicar RIR recaeria tan solo en la francesa, evitando de tal forma la doble

imposicion.

MATRIZ ULTIMA (EXENTA)

MATRIICES
INTERMEDIAS
(RIR)

FILIAL (NO RIR)

TIE<15%

Figura 4. Supuesto IC primario matrices intermedias

Fuente: Elaboracion Propia

Ahora bien, resulta preciso abordar también el caso de las entidades parcialmente
participadas, o, en otras palabras, en las que la matriz tltima no posee el porcentaje total
de las participaciones. En estos casos, existen socios externos al grupo que cuentan con
una participacion que supera el 20%, lo que puede conferir a la entidad en cuestion la
condicion de entidad matriz parcialmente participada. Esta situacion, puede generar que

la obligacién de aplicar RIR recaiga sobre dicha entidad por delante incluso de la matriz
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ultima. No obstante, esta atribucion se dard siempre y cuando, esta no esté controlada al
100% por otra entidad bajo el mando de una matriz parcialmente participada que ya esté

gravada por el impuesto.

Hasta ahora hemos considerado situaciones en las que la propiedad de las
entidades recae integramente dentro del grupo empresarial. Con la introduccion de estas
entidades con participacion compartida con ajenas al grupo se abre un enorme abanico de
escenarios posibles. La Figura 5 mostrada a continuacion, refleja una clara distribucion
entre entidades internas y externas al grupo empresarial, asi como el impacto producido

por esa participacion minoritaria en la recaudacion del impuesto.

Externo
[ )
2.2
‘ MATRIZ ULTIMA
— (RIR)
40%

Externo /60%

oo MATRIZ
' a_— ‘ PARCIALMENTE
) PARTICIPADA

10% 300/0\\ 60%

FILIAL (NO RIR)

TIE<15%

FILIAL (NO RIR)

Figura 5.Supuesto IC primario matrices parcialmente participadas

Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar, la matriz espafiola recauda integramente el IC relativo a las rentas
generadas en la jurisdiccidn mexicana la cual es de baja imposicion segin los términos
establecidos en la Ley 7/2024. Al poseer un 100% de participacion directa es posible

apreciar una clara aplicacion de RIR.
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Paralelamente, en la estructura descrita en la Figura 5, Espafa posee un 60 %
directo en la filial panamefia y, adicionalmente, un 18 % indirecto. Este ultimo porcentaje
es el resultado obtenido a partir del 60 % de control sobre la filial francesa, la cual, a su
vez, ostenta un 30 % de Panama. Por tanto, sumando participacion directa e indirecta, la

matriz espaiola cuenta con un 78% sobre esta entidad citada.

Ademas, Francia, es una matriz considerada como parcialmente participada, ya
que accionistas externos controlan mas del 20 % de su capital, debiendo asi aplicar la RIR
sobre su porcion en la filial. En otras palabras, debera abonar el IC que cubre la diferencia
hasta el tipo minimo del 15 % debido a su control del 30% sobre la filial residente en

Panama.

No obstante, las entidades se enfrentan al riesgo de la doble imposicion del tributo.
Para ello, la Ley 7/2024 ha previsto ciertas normas de compensacion para paliar este
problema?’. Como indicdbamos, Espafia comienza liquidando el impuesto sobre el 78%
de las rentas generadas en Panama, pero deduce inmediatamente el importe ya satisfecho
en Francia conforme a las normas de compensacion. De este modo, Espafia ingresa
unicamente la vinculacion directa del 60%, evitando gravar por doble partida el 18% ya

satisfecho por la entidad parcialmente participada residente en Francia.

27 “Cuando una entidad matriz [ ...] ostente una participacion indirecta en una entidad constitutiva con un
nivel impositivo bajo, a través de una entidad matriz intermedia o de una entidad matriz parcialmente
participada que esté sujeta a una regla de inclusion de rentas admisible, en el periodo impositivo, el
impuesto complementario primario adeudado por dicho contribuyente se reducira en un importe igual a
la parte del impuesto complementario adeudado por la entidad matriz intermedia o la entidad matriz
parcialmente participada(...)” con arreglo a la Ley 7/2024, articulo 27.
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2.3.7. Impuesto Complementario secundario

En el ultimo escalafon de aplicacion nos encontramos con el IC secundario.
Fruto de la aplicacion de la Regla de Beneficios Insuficientemente Gravados, es posible
alcanzar la tributacién minima conforme aquellos rendimientos obtenidos por el grupo
multinacional en los supuestos en los que no haya sido posible emplear la Regla de
Inclusion de Rentas. Es después del Statement de julio de 2021 cuando este tributo

128 En él se

adquiere verdaderamente el caracter secundario introducido en el IC actua
hace referencia por primera vez en términos de impuesto que se aplica subsidiariamente

tras la aplicacion de RIR.

Es posible considerar que esta modalidad del impuesto actia como una norma de
cierre, ya que debido a su implementacion basta con que exista una entidad constitutiva
del grupo que haya adoptado las normas GLOBE para que tenga lugar su aplicacion. En
otras palabras, a pesar de que la jurisdiccion donde se ubica la entidad que genera las
rentas potencialmente gravables no aplique IC nacional, y ademas, ninguna matriz del
grupo aplique RIR, la existencia de una entidad constitutiva en un pais como podria ser
Espaiia seria suficiente para la recaudacion del impuesto por UTPR. Algunos autores
definen este como una “norma defensora de tercer nivel junto con el resto de normas

GLOBE, pero que solo deberia ser de aplicacion en casos aislados™.

Por tanto, en virtud del articulo 6.4 y el articulo 28 de la Ley 7/2024, se prevén
diversos supuestos de aplicacion del IC secundario en Espafia. El primero, ya
mencionado, se produce en los casos en los que la matriz ultima no aplique RIR o tenga
la condicion de entidad excluida. En segundo lugar, cuando una entidad matriz del grupo
se ubica en una jurisdiccion con TIE inferior al 15% y no aplica ni IC nacional ni RIR.
Asimismo, se contemplan casos mas especificos vinculados a matrices ultimas ubicadas

en paises como Estonia, Letonia, Lituania, Malta y Eslovaquia.

La Figura 6 ilustra un grupo empresarial cuya entidad matriz Gltima se sitia en el
paraiso fiscal de las Islas Caiman, que ni ha implantado RIR ni IC nacional. Bajo esta
matriz Ultima cuelgan dos sociedades, una de ellas situada en México, zona que no aplica

normas GLOBE y en la que sus rentas generadas tienen un TIE por debajo del nivel

B VV.AA., MARTINEZ LAGUNA, Félix Daniel (dir) y IMENEZ VALLADOLID DE L'HOTELLERIE
FALLOIS, Domingo Jesus (dir): La Tributacion Minima en Espaiia. Andlisis de la Ley 7/2024, de 20 de
diciembre, ob.cit., pags. 247,248.

2 bid., pag. 249.
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minimo de imposicion. Al carecer en este caso la matriz de RIR cualificada, serd la
sociedad espafiola la encargada de aplicar la diferencia hasta alcanzar el 15%, de modo

que se ingresara integramente el impuesto en la jurisdiccion espafiola mediante UTPR.

MATRIZ ULTIMA ( NO RIR)

ENTIDAD CONSTITUTIVA (RIR)

FILIAL (NO RIR)

TIE<15%

Figura 6. Supuesto IC secundario

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, como ocurria ya anteriormente, los entramados de las sociedades
suelen ser mucho més complejos por lo que es importante saber diferenciar que porcentaje
del IC es recaudado mediante una via u otra. Supongamos, que en la figura anterior existe
otra entidad constitutiva en Francia con una participacion directa sobre la mexicana de un
90%. Por otro lado, la entidad de las Islas caiman conserva un 10% de participacion
directa sobre esta misma filial. En consecuencia, Francia se verd obligada a recaudar
mediante RIR el 90% de los beneficios, mientras que el 10% residual recaerd sobre
Espaiia por aplicacién de UTPR ya que la jurisdiccion de las Islas Caiman no aplica RIR.
En este supuesto, el remanente del 10% es recaudado integramente por Espafia, aunque
de existir mas entidades constitutivas con derecho a aplicar UTPR, el reparto de la

cantidad se llevaria a cabo mediante la aplicacion de la siguiente formula:

empleados en territorio espafiol i VTAM territorio espafiol
empleados en jurisdiccliones UTPR VTAM jurisdicciones UTPR

0%

Figura 7: Formula calculo UTPR varias entidades constitutivas.

Fuente: La Tributacion Minima en Espaiia. Andlisis de la Ley 7/2024, de 20 de diciembre.
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2.4. Base imponible

La base imponible del Impuesto Complementario se construye a partir del
resultado contable del ejercicio econémico de cada una de las entidades constitutivas que
forman el grupo empresarial, entendiendo éste como el beneficio o pérdida generado por

el conjunto de ellas una vez aplicados los ajustes internos correspondientes?’.

Es imprescindible analizar las correcciones realizadas sobre la base imponible,
pues de ellas dependera el nivel final de carga tributaria. En primer lugar, se reintegrara
el importe contabilizado como Impuesto sobre Sociedades ya que, si se desea partir de
cero y aplicar las correcciones, no se debe contabilizar a partir del impuesto ya satisfecho
por este concepto. Asi, es posible garantizar que la obligacion fiscal tan solo recaiga sobre

la cuantia inferior al 15%.

Revisando el resultado contable para calcular las ganancias o pérdidas admisibles,
se eliminan dos tipos de partidas que no deben someterse al IC. Por un lado, los
dividendos por participaciones iguales o superiores al 10 % o aquellas con porcentaje
inferior que hayan estado en posesion de la entidad por al menos un afio, puesto que ya
han tributado en su origen y no representan renta nueva para el grupo. Por otro lado, las
plusvalias derivadas de la venta o transmision de participaciones definidas también en un
10% quedan fuera de la base, con el fin de evitar que el impuesto grave beneficios o

pérdidas derivadas de actividades externas a la operativa habitual del grupo.

Otra partida a descontar de la base, son los gastos contables correspondientes a
multas o penalizaciones con importe igual o superior a 50.000€, pues estos no tienen una
intervencidon o impacto directo sobre la generacion de valor que pretende gravar esta

normativa.

Dentro del bloque de ajustes para determinar la cifra base, la normativa distingue
las correcciones ligadas a las operaciones intragrupo, en obligatorias y opcionales. Entre
las obligatorias se incluyen los costes financieros que tienen su origen en operaciones
entre las propias entidades corporativas. Siendo fiel al principio de libre competencia®!,
estos costes deberan ser valorados a precio de mercado. Un claro ejemplo para ilustrar

este ajuste seria la concesion de un préstamo por parte de una entidad del grupo a otra, de

30 Ley 7/2024, articulo 9. Resultado contable. Estandares contables.
31 Ibid, articulo 10.4. Ajustes para determinar las ganancias o pérdidas admisibles.
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tal manera que debera producirse la correspondiente regularizacion en el caso de que el
tipo efectivo prestado haya sido inferior al de las condiciones normales del mercado. En
cuanto a los opcionales, es posible la eliminacion determinadas operaciones reciprocas

entre empresas de un mismo grupo radicadas en la misma jurisdiccion.

Una vez definidas las ganancias o pérdidas admisibles tras los ajustes, cabe
subrayar la reduccion por sustancia econdmica introducida por la Ley IC. Este concepto
engloba el conjunto de recursos materiales y humanos que generan el valor, es decir, la
expresion fisica y tangible de la actividad empresarial. En tal sentido, la normativa
autoriza descontar hasta un 5% de costes salariales derivados de sueldos, cargas sociales
y demads gastos vinculados al personal. De manera semejante ocurre con el valor neto en
libros de los activos materiales tales como maquinaria, vehiculos, entre muchos otros. No
obstante, quedan expresamente excluidos de este computo los inmuebles dedicados a la
venta o el arrendamiento, hecho que genera una casuistica compleja en términos de

impacto socioecondmico, la cual sera tratada posteriormente en profundidad.

En definitiva, esta serie de correcciones persigue que la base imponible del
Impuesto Complementario plasme el potencial contributivo del grupo excluyendo los
rendimientos ya gravados o gastos que no influyen en la generacion real de valor. La
aplicacion sistematica de las mismas garantiza la equidad y la coherencia a la hora de

determinar el recargo sobre los margenes insuficientemente gravados.

Supuesto Practico

Consideremos primero un grupo empresarial con matriz en Espafia que durante su
ultimo ejercicio ha obtenido 1.500 M€ de ingresos y ha incurrido en 900 M€ de gastos de
explotacion, de modo que su beneficio antes de impuestos asciende a 600 M€. Esta tributa
al 25 % en concepto de Impuesto sobre Sociedades. Por contraste, imaginemos otro grupo
con una sucursal radicada en Espafia cuya matriz Gltima tributa en Hungria al 9 %°2.

Partiendo del mismo resultado antes de impuestos de 600 M€.

Supongamos, ademas, que en ambos casos se aplican diversas deducciones que

reducen 100 M€ la base ajustada de la entidad con matriz espafiola y 150 M€ la hungara.

%2 Porcentaje real de Impuesto sobre sociedades en Hungria
(disponible en https://tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate)
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Jurisdiccion | Rdo antes | Base Impto Minimo Diferencia
Imptos Ajustada abonado 15% (M€) | (M©)
M¢€) (M€) (M€)

Espaiia 600 500 125 75 0

(IS 25%)

Hungria 600 450 40,5 67,5 27

(IS 9%)

Tabla 2. Caso practico Ajustes Base Imponible

Fuente: Elaboracion propia

Observando los datos reflejados en la tabla, en primer lugar, se aprecia que el IS
es reintegrado al resultado contable inicial para partir de una base homogénea. Asi, es
posible aplicar correctamente las deducciones que serviran a posteriori para calcular el

nivel global minimo de imposicion del 15%.

En el caso del grupo que tributa por el porcentaje establecido en el IS espafiol,
observamos que al haber satisfecho 125 M€ supera holgadamente el 15% minimo exigido
por la normativa. Sin embargo, en el supuesto de la entidad que opera en Hungria con un
tipo efectivo del 9%, es evidente que 40,5 M€ son insuficientes para alcanzar el umbral
minimo exigido. Por lo tanto, le corresponderd abonar un suplemento de 27 M€, de modo

que su pago total sea de 67,5 ME.

Este ejemplo ilustra perfectamente el propdsito de la norma: evitar que se
produzcan estrategias fiscales por las que se obtengan ventajas trasladando beneficios de

unas legislaciones a otras.
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2.5. Periodo impositivo y devengo

El periodo impositivo del Impuesto Complementario de las entidades afectadas
coincidira con el ejercicio econdémico de la entidad matriz ultima, suponiendo que esta
elabore estados financieros consolidados. Por el contrario, se tendra en cuenta el afio

natural produciéndose el devengo del mismo el Gltimo dia de este periodo.

Desde una perspectiva operativa, uno de los mayores retos a los que se enfrenta
este tributo es coordinar las bases imponibles de las entidades del grupo con ejercicios
fiscales no coincidentes. Esta situacion puede producirse de manera muy frecuente en los
grupos multinacionales con sucursales ubicadas en distintas jurisdicciones, lo cual
implica para las entidades el desarrollo de exhaustivas tareas de homogeneizacion
contable y fiscal. Este tipo de ajustes aumenta considerablemente la carga administrativa

de las corporaciones, especialmente de aquellas con una estructura compleja.

2.6. Régimen Sancionador

El cumplimiento de las obligaciones vinculadas al Impuesto Complementario
atiende también a unos requisitos formales que suponen un pilar esencial en el disefio de
la Ley 7/2024. De acuerdo con el articulo 47 de la presente, se establecen unos criterios
para garantizar la veracidad y exhaustividad de la informacion proporcionada por las
entidades. Hablamos de la declaracion informativa, cuya falta de presentacion o bien, la

realizada indebidamente o fuera de plazo tendran la consideracién de infraccion tributaria.

Esta obligacion recae sobre las entidades incluidas en el ambito subjetivo del
impuesto, las cuales deberan facilitar informacion detallada acerca de las entidades del
grupo empresarial al que pertenecen. Concretamente, informacion sobre su estructura, el
calculo del tipo impositivo o incluso, en aquellos casos en los que la matriz ultima se halle
localizada en una jurisdiccion con normativa equivalente, se debera aportar informacion

adicional para probar la diligente aplicacion del impuesto.

La sancion aplicable a esta infraccidon consistira en una cuantia fija de 10.000€ por
cada dato omitido, inexacto o falsificado, no pudiendo superar el 1% del importe neto de
la cifra de negocios alcanzado por el grupo. Podemos observar que esta configuracion del

impuesto persigue diversos objetivos. Por un lado, reducir el incumplimiento de las
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obligaciones informativas, y por otro, que la multa impuesta se ajuste a la dimension

econdmica del grupo de modo que sea proporcional a su facturacion.

En aras de evitar la duplicidad, las sanciones anteriormente mencionadas no
podran ser acumulativas respecto las establecidas en los articulos 198 y 199 de la Ley
General Tributaria, las cuales hacen referencia a las infracciones tributarias impuestas por
no presentar en plazo autoliquidaciones o como consecuencia de su incorrecta
presentacion®®. De este modo, se evita la concurrencia de diversas sanciones por un

mismo hecho imponible.

En determinadas circunstancias, la declaracion informativa puede ser presentada
por una entidad local que actie como representante del grupo, siempre que exista
convenio para el intercambio de informacion entre Espafa y la jurisdiccion donde se ubica
la entidad. No obstante, la obligacion de declaracion se entenderd cumplida en el supuesto
que otra entidad constitutiva ya se haya encargado de presentarla. En cualquier caso,
resultara imprescindible comunicar a la Administracion Tributaria la identidad y

residencia fiscal de la declarante.

3Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria, Articulos 198 y 199. Infracciéon tributaria por
presentar incorrectamente autoliquidaciones o declaraciones sin que se produzca perjuicio econémico (...)
e Infraccion tributaria por presentar incorrectamente autoliquidaciones o declaraciones(...)
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3. IMPLICACIONES SOCIOECONOMICAS

El analisis de las implicaciones socioecondémicas que trae consigo el nuevo
Impuesto Complementario resulta esencial tanto para valorar su aportacion a las arcas
publicas como para entender los efectos que puede causar en la configuracion del
conjunto empresarial espafiol. Ademas, ofrece una vision anticipada sobre las cargas
fiscales y los ajustes contables a los que las corporaciones deberan adaptarse de forma
obligatoria. Igualmente, facilita identificar los posibles efectos sobre la competitividad y

la capacidad de atraccion de inversion extranjera.

A lo largo del presente apartado, analizaremos, punto por punto, cuestiones de
suma importancia como las estimaciones sobre los ingresos publicos que podria generar
este impuesto. Asimismo, valoraremos sus efectos sobre los sectores mas relevantes y
reflexionaremos acerca de la trayectoria previsible del panorama empresarial a nivel

nacional.

3.1. Previsiones de recaudacion

Seglin la Memoria del Analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto de Ley,
“cabe esperar que el coste de implementacion sea relativamente elevado en un primer

9934

momento””. No obstante, como hemos analizado anteriormente, el legislador ha previsto

la normativa de exclusiones para aminorar el impacto del tributo.

Datos estimados por la AEAT en 2020, sefialan que serian 126 grupos con matriz
o sede central espafola los que se verian afectados por el Impuesto Complementario, de
los cuales el noventa por ciento estaria sujeto en mayor o menor medida por esta
tributacion minima. Respecto los grupos nacionales de gran magnitud, solo diez de los
treinta entes compuestos de un total de 385 filiales quedarian alcanzados por este nuevo
impuesto. Por ultimo, en lo que se refiere a los grupos multinacionales con matriz
extranjera y presencia en Espafa a través 2526 unidades, serian 707 las entidades que se

verian forzadas a soportar este suplemento impositivo.>

3 Memoria del Andalisis de Impacto Normativo del del Anteproyecto de Ley XX/2024, 2023, pag.4.
(disponible en  https://www.hacienda.gob.es/SGT/NormativaDoctrina/proyectos/20122023-main-apl-
impuesto-complementario.pdf)

35 bid., pag. 24.
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Sumando estas tres categorias obtenemos algo mas de 800 entidades afectadas por
la introducciéon del Impuesto Complementario. Con el objetivo de poner este dato en
perspectiva, es preciso compararlo con el nimero total de empresas activas en Espafia,
cifra que asciende a 1 de enero de 2024 a 3.255.276 segun el Instituto Nacional de
Estadistica. Por tanto, el porcentaje resultante de empresas afectadas por el impuesto es
del 0,025 por ciento aproximadamente, subrayando de este modo, que la carga impositiva
se concentra exclusivamente en un segmento muy reducido de grandes empresas. Asi, la
medida cumple su objetivo de focalizar la tributacion minima global en aquellos actores
con mayor capacidad de planificacion fiscal internacional, sin extender su efecto al tejido

empresarial de menor dimension.

Atendiendo a este reducido porcentaje de empresas que se ven afectadas por esta
nueva imposicion fiscal, podria parecer que el impacto del impuesto es meramente
residual y sin gran importancia para la economia. A pesar de ello, su peso en el PIB dista
mucho de considerarse irrelevante. El Gobierno afirma que “en Espafia, las Pymes
suponen el 99,8% de las empresas, y representan poco mas del 62% del Valor Afiadido
Bruto y el 66% del empleo empresarial total”®. Esto se traduce en que el resto de las
empresas, es decir, las grandes empresas que veniamos analizando, suponen un 38% del

VAB nacional siendo apenas el 0,2% de los operadores.

Este analisis evidencia claramente el impacto de esta nueva figura tributaria sobre
la recaudacion y la actividad econdmica del pais. Es complicado cuantificar la cifra exacta
que va a suponer la introduccion del IC, ya que este se ve condicionado por la
implementacién del impuesto nacional en las diferentes jurisdicciones. El grado de
adopcion de estas determinara la capacidad recaudatoria de Espafia, de modo que cuantas
mas jurisdicciones adopten y apliquen plenamente sus recargos nacionales al 15%, la base
sobre la que podra intervenir Espafia serd menor. Asimismo, la recaudacion real en
Espana dependera de las reglas de compensacion junto a las exclusiones transitorias y los

casos de no exigibilidad por la presentacion de informacidn pais por pais admisible.

Las tinicas proyecciones oficiales de recaudacion proceden de la OCDE, dado que
ni la Directiva 2022/2053 ni la ley por la que se transpone la misma, incluyen una partida

de recaudacion estimada. Conforme a sus estudios globales, este organismo sitia el

% Marco Estratégico En Politica de PYME 2030, 2019, pag. 3 (disponible en: https://industria.gob.es/es-
es/Servicios/MarcoEstrategicoPYME/Marco%20Estrat%C3%A9gico%20PYME.pdf).
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aumento de la recaudacion global atribuible al Pilar Dos entre 155 y 192 mil millones de
ddlares anuales®’. En ausencia de estimaciones mds especificas sobre Espafia, este
intervalo emerge como la referencia principal para poner en perspectiva los ingresos

adicionales a nivel mundial y su impacto potencial en nuestro pais.
3.2. Efectos primarios

3.2.1. Empleo

Como se ha sefialado previamente, las grandes empresas desempefian un papel
fundamental en la creacion de empleo en nuestro pais. Informes elaborados por el
Gobierno, contabilizan al 37% de los trabajadores en empresas con 250 o més asalariados,
lo que equivale a 6.684.8923%. Por tanto, su alto volumen de empleabilidad provoca que
cualquier variacion en su carga fiscal pueda repercutir significativamente en los demas

agentes econdmicos, especialmente en el empleo.

19,27 %
18,63 %
15,30 %
9,05 %
37,75 %

B Grandes (250 o mas asalariados)
Medianas (50-249 asalariados)
Bl Microempresas (1-9 asalariados)
B Pequeiias (10-49 asalariados)
PYME sin asalariados (0 asalariados)

Figura 8. Cifras PYME Febrero 2024

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

SAbstract. The Global Minimum Tax and the taxation of MNE profit (disponible en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/01/the-global-minimum-tax-and-
the-taxation-of-mne-profit 2¢3d99d/9a815d6b-en.pdf)

3 Cifras PYME. (disponible en https://industria.gob.es/es- es/estadisticas/ Cifras PYME/ CifrasPYME-
febrero2024.pdf).
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La exigencia de abonar un suplemento hasta alcanzar el tipo impositivo del 15%
supone una merma de los beneficios netos de las entidades que habitualmente tributan en
entornos de baja imposicion. Por este motivo, los grupos podrian reconsiderar sus planes
de contratacion optando por posponer las ampliaciones de plantilla con el fin de proteger
los margenes operativos. No obstante, la reduccion por sustancia econdmica prevista en
la normativa pretende paliar este efecto adverso, aunque cabe la posibilidad que pueda
llegar a ser insuficiente. Ademads, esto podria dar lugar a una ralentizacién de los planes
de expansion en los que las empresas evalten la apertura de nuevas filiales o centros de
produccion en Espaiia, lo cual cierra las puertas a la generacion de nuevas oportunidades

de empleo.

Por otro lado, la introduccién del Impuesto Complementario podria convertirse
también en una ventaja para la economia nacional. A medida que se generaliza la
aplicacion del Pilar 11, desaparecen los incentivos que llevaban a las empresas a trasladar
sus unidades a otras jurisdicciones por razones de planificacion estratégica fiscal. En este
contexto, se abre la posibilidad de que las multinacionales espafolas y grandes grupos
espafoles estimulen su presencia en el propio territorio de tal manera que aumenten sus

operaciones dando lugar al crecimiento de la demanda de mano de obra.

Atendiendo al Informe del Mercado de Trabajo Estatal, en 2024 en Espafa se
experimentd un crecimiento del 8,49 % de los costes laborales mientras que la
productividad por hora cay6 un 0,76 %>°. Este desajuste entre el incremento de los gastos
laborales y la pérdida de la productividad, sumado al impacto que puede acarrear la
sobreimposicion del nuevo impuesto, puede ser motivo de presion sobre los margenes de
las empresas. En este sentido, grupos que cuentan con modelos de trabajo altamente
estandarizados pueden hacer de esto una fortaleza interna para revertir la tendencia
negativa. De esta manera, es posible que las entidades saquen provecho de sus grandes
estructuras para optimizar ain mas sus flujos de trabajo e invertir en la formacion de su

personal.

Desde esta perspectiva, el recargo minimo global funciona como un estimulo

indirecto para que los grupos empresariales examinen sus propuestas de negocio y

% Datos extraidos de la Tabla 2 del Informe del Mercado de Trabajo Estatal 2024 (disponible en
https://www.sepe.es/HomeSepe/es/que-es-el-sepe/comunicacion-
institucional/publicaciones/publicaciones-oficiales/listado-pub-mercado-trabajo/informe-mercadotrabajo-
estatal-general.html
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refuercen su componente humano. Al existir una menor dependencia de ventajas fiscales
y exigirse un tipo minimo de tributacion, las grandes empresas se ven obligadas a centrar

sus esfuerzos en elevar su productividad a través de otros medios.

No obstante, resulta relevante considerar la perspectiva de las PYMES. El Informe
Avance VESGEP indica que las ventas nacionales de las grandes empresas hacia las
PYMES alcanzan aproximadamente los 1.500.000 millones de euros*®’. Esto pone de
manifiesto que, aunque las Pymes no vayan a verse gravadas directamente por el

Impuesto Complementario, pueden sufrir su impacto de manera indirecta.

La interdependencia existente entre ambas plantea un motivo de preocupacion
para la sostenibilidad de muchas Pymes, ya que estas disponen de un menor poder de
negociacion frente a la parte contraria. Al igual que ocurre con el empleo, la introduccion
del Impuesto Complementario puede repercutir en toda la cadena de valor, implicando
que se ajusten ain mas los margenes netos. Esto podria derivar en una mayor presion de
las grandes empresas sobre las pequefias, la cual se materializaria en forma de
renegociaciones contractuales desfavorables o la reduccion de volimenes de compra,

entre otras opciones posibles.

En contrapartida, al incrementarse los costes fiscales, las multinacionales podrian
optar por reducir su nimero de proveedores y a concentrar la compra en aquellos que
ofrezcan mayor fiabilidad y calidad constante. Esto puede beneficiar a las PYMES que
demuestren una sélida trayectoria, de modo que fortalezcan su vinculo y puedan entablar

relaciones comerciales mas estables.

40 Cifras obtenidas de la suma de los 4 trimestres de 2024 de las “Ventas interiores de GGEE obtenidas de
los declarantes del LRFE y compras interiores de Pymes A y B obtenidas de las contrapartes de
ILRFE”(disponible:https://sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/ AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes
_Estadisticos/Informes Ventas/Avance VI _trimestrales/Informe avance VESGEP.pdf).
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3.2.2. Digitalizacion

Retomando los medios alternativos a los que deben acudir las corporaciones para
depurar sus procesos, resulta evidente que la digitalizacion se posiciona como una de las
principales vias. Ante el aumento de la carga fiscal es imprescindible avanzar hacia una
mayor homogeneizacion de las tareas de contabilidad y gestion. En este escenario, la
tecnologia emerge como el gran aliado de las empresas para afrontar este reto,

optimizando los procedimientos y agilizando las nuevas exigencias fiscales.

La heterogeneidad jurisdiccional supone que los grupos empresariales con
presencia en multiples Estados tengan ejercicios fiscales no coincidentes. Por ejemplo, en
Espafia, el devengo del Impuesto sobre Sociedades se producira el 31 de diciembre,
mientras que en paises como Reino Unido suele cerrar el 31 de marzo*'. Cuando la
entidad espanola calcula su tipo efectivo de tributacion, la britanica atin no ha cerrado su

ejercicio fiscal, generando un solapamiento parcial entre periodos fiscales.

Esta casuistica puede ser aiin mas notoria si consideramos que el grupo tenga
filiales distribuidas en numerosas jurisdicciones con calendarios fiscales distintos. Como
consecuencia, calcular el tipo efectivo del grupo requiere realizar ajustes contables
realmente complejos, que pueden derivar en errores significativos en el calculo de las
ganancias o pérdidas admisibles y desfases temporales en la declaracion informativa.
Todo ello, eleva el riesgo de incumplimientos formales y la exposicion al estricto régimen
sancionador del Impuesto Complementario. En este contexto, las herramientas de
tecnologia fiscal avanzada se consolidan como la tnica via realista para afrontar este

grado de complejidad.

Cabe resaltar que Espana se perfila como un entorno especialmente favorable para
impulsar esta digitalizacion, gracias a iniciativas como el Plan Espafia Digital 2025%, el
cual introduce incentivos fiscales a las entidades que adopten medidas de transformacion

tecnologica. En este sentido, la implementacion de las soluciones digitales no solo

41 Santander Trade. Reino Unido: Fiscalidad.(disponible en https://santandertrade.com/es/portal/

establecerse-extranjero /reino-unido/fiscalidad)

42 «“parq ello,[...] medidas de cardcter fiscal (stock options) y de Seguridad Social, destinadas tanto a las
propias start-ups como a los entes inversores, de manera que sea mds facil atraer inversion de fuera de
Espaiia” Espafia Digital 2025 (disponible en https://avance.digital.gob.es/programas-avance-
digital/Documents/EspanaDigital 2025 TransicionDigital.pdf)
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contribuiria a gestionar eficientemente la carga administrativa extra que implica el IC,

sino que, permitiria a las entidades acceder a ventajas econdmicas.

3.2.3. Arrendamiento

Otra de las &reas donde sera notorio el impacto del Impuesto Complementario sera
el sector del arrendamiento, afectando de manera directa a las Entidades Dedicadas al
Arrendamiento. Segun lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 27/2014, aquellas EDAV
que cumplan requisitos establecidos en la normativa, tendran derecho a una bonificacion
del 40% en el Impuesto sobre Sociedades respecto la parte de cuota integra que
corresponda a las rentas derivadas del arrendamiento de viviendas. Previa entrada en
vigor del IC, esta bonificacion podia suponer que el tipo impositivo efectivo se redujera
del tipo general del 25% en cifras incluso inferiores al 15% exigidos en este nuevo marco
normativo. Ademads, el hecho de establecer en la normativa que los inmuebles no
computan como sustancia econdomica® supone un claro perjuicio econdémico para este
tipo de entidades, ya que solo podran descontarse como sustancia economica los sueldos

de sus trabajadores.

No se dispone de datos exactos que cuantifiquen el nimero de EDAV que operan
en la actualidad dado que su constitucion es de caracter voluntario y no estan obligadas a
adoptar una forma juridica especifica. No obstante, es evidente la existencia de numerosas
sociedades y fondos de inversion dedicados a la gestion de viviendas, lo cual sugiere que
muchos de ellos se acojan a este régimen. La introduccion del Impuesto Complementario
podria dar lugar a diversas consecuencias de manera indirecta, empezando por el posible
desincentivo a la inversion en vivienda destinada al arrendamiento. El devengo de un tipo
efectivo mayor del que venian soportando estas entidades podria suponer que los
margenes de beneficios fueran considerablemente mas ajustados, planteando en las
EDAV la viabilidad de adquirir determinados inmuebles para su futuro arrendamiento. A
su vez, este encarecimiento podria suponer un perjuicio para el inquilino, el cual veria
como le son trasladados estos costes por parte de las EDAV con el fin de mantener la
rentabilidad prevista. En consecuencia, esto podria agravar ain mas la tension y el alza

de los precios en el mercado del alquiler.

“Ley 7/2024, Articulo 14.4. Exclusién de rentas vinculadas a la sustancia econdmica.
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4. CONCLUSIONES

A partir del exhaustivo estudio realizado del Impuesto Complementario en

Espana, incluyendo su configuracion normativa, asi como las consecuencias y los

escenarios futuros que plantea el mismo, resulta oportuno extraer una serie de

conclusiones. En este apartado se expondran las reflexiones finales mas significativas,

ilustrando tanto las transformaciones ya en marcha como las tendencias que determinaran

el comportamiento de las entidades los proximos afios.

II.

La implementaciéon del Impuesto Complementario refuerza la cooperacion
internacional en materia tributaria, situando a la UE y la OCDE como los
principales aliados en la lucha contra la evasion fiscal. Esta colaboracion tiene
como finalidad establecer un marco fiscal global mas transparente, dificultando
significativamente las posibles maniobras de las empresas para trasladar
beneficios hacia otras jurisdicciones con tipos mas bajos. Al establecer un tipo
global minimo se reduce de manera sustancial la competitividad fiscal desleal,
mejorando considerablemente la seguridad juridica para los contribuyentes
nacionales y multinacionales. Asimismo, este incremento en la transparencia
impulsa una mayor responsabilidad social corporativa en las entidades,
incentivandolas a la adopcion de medidas fiscales mas éticas. Esto a su vez,
mejora la percepcion publica sobre los grandes grupos empresariales, ya que la
sociedad valora cada vez mas el compromiso de las organizaciones con el entorno
social y econdmico. En definitiva, esta cooperacion representa un progreso crucial
desde una doble perspectiva, tanto en el proceso de armonizacion fiscal global
como en la consolidacioén de un entorno empresarial mas exigente con los valores

éticos y la responsabilidad reputacional.

La aplicacion efectiva de este nuevo impuesto obliga a las grandes empresas a
revisar y reestructurar sus estrategias fiscales, especialmente aquellas entidades
que hasta ahora aprovechaban regimenes especificos con una tributacion
significativamente inferior a la media. Adicionalmente, la pérdida de atractivo de
determinadas jurisdicciones derivada de la imposicion del tipo impositivo minimo
supondré la revision estratégica de numerosas decisiones sobre la localizacion

geografica de las entidades. Hasta la fecha, paises con regimenes favorables tenian
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gran influencia a la hora de atraer capital a su territorio. Ahora, con la introduccion
de esta nueva carga perderan parte de estas ventajas, teniendo que recurrir de este
modo a competir en otros aspectos. Estas jurisdicciones deberan reorientar sus
estrategias hacia factores de competitividad alternativos, tales como la estabilidad
politica y econdmica, infraestructuras tecnologicas avanzadas, una oferta
educativa de calidad, la disponibilidad de personal altamente cualificado o incluso
aspectos relacionados con la calidad de vida y la seguridad juridica. Podemos
concluir en que esta evolucion afectara directamente a las decisiones de inversion
y anticipar que la competitividad empresarial a gran escala sufrird ciertas
modificaciones relevantes que se extenderan mas alld del caracter fiscal del

impuesto.

La complejidad administrativa y contable que supone el calculo del impuesto
implica retos importantes derivados de la inherente dificultad de coordinacion de
informacion financiera y fiscal de distintas jurisdicciones. La necesidad de ajustar
bases imponibles y tipos impositivos efectivos para entidades ubicadas en
distintas jurisdicciones supone manejar grandes volumenes de datos, conocer
diferentes estandares y sistemas contables, teniendo en cuenta al mismo tiempo
las diferentes exclusiones previstas en la normativa. En términos practicos supone
un objetivo inalcanzable unicamente mediante métodos humanos por lo que la
necesidad de disponer de sistemas tecnologicos que permitan automatizar este tipo
de tareas resulta mas que importante. En este contexto, podemos afirmar que la
tecnologia no es una opcion, sino que se convierte en una condicidon necesaria para
la aplicacion de este nuevo régimen. Para ello, la Administracion Tributaria
Espafiola y todas aquellas de los paises que adopten las normas GLOBE, deberan
prepararse técnica y operativamente para adaptarse a las complejidades que
surgen a raiz del Impuesto Complementario. En resumen, la implementacion
efectiva de este no se entiende sin una fuerte inversion en digitalizacion tanto por

parte del sector publico como del privado.
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IV.

Pese a ser una medida enfocada explicitamente a las grandes entidades con
volimenes altos de ingresos, su impacto indirecto transciende mas alld de su
ambito de aplicacion directa. Las pequenas y medianas empresas pueden verse
indirectamente afectadas por cambios en las politicas fiscales de sus principales
clientes o proveedores, lo que influird en sus precios de transferencia, estructuras
de costes o condiciones comerciales. En este sentido, las pymes deben estar
atentas a los efectos colaterales derivados de la adaptaciéon de sus socios
comerciales al nuevo régimen fiscal. Ademds, el aumento de la carga
administrativa para las grandes empresas podria resultar en mayores costes
operativos, potencialmente repercutidos en los precios finales, afectando asi al
consumidor final. En resumen, si bien este impuesto estd disefiado para afectar
directamente s6lo a las grandes entidades, la realidad econdmica muestra que su
implementacion desencadena efectos en cascada que afectan a todos los actores
econdmicos y sociales, lo que requiere una planificacion cuidadosa y coordinada

para mitigar sus potenciales impactos negativos.
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