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Resumen

La presente investigacion documental analiza el arraigo socioformativo y sociolaboral en
Espafia. Para ello se examinan las caracteristicas de la migracion, los procesos legislativos
y las normativas que regulan la inmigracion en Espafa, asi como las implicaciones
sociales y laborales para los inmigrantes. Se concluye que, aunque el modelo de
inmigracion sociolaboral y socioformativo ha demostrado ser efectivo en algunos
aspectos, también presenta limitaciones significativas y que se requieren mejoras en la

regulacion y supervision de estos procesos para garantizar la inclusion efectiva de los



inmigrantes en la sociedad y el mercado laboral espafiol.
Palabras clave:

Migracion regular, arraigo sociolaboral, arraigo socioformativo.

Abstract
This research analyzes socio-educational and socio-laboral roots in Spain. To this end, we
examined the characteristics of migration, the legislative processes and regulations that
govern immigration in Spain, as well as the social and labor implications for immigrants.
We concluded that, although the socio-laboral and socio-laboral immigration model has
proven effective in some respects, it also presents significant limitations, and that
improvements in the regulation and supervision of these processes are needed to ensure the
effective inclusion of immigrants in Spanish society and the labor market.
Key words:

Regular migration, socio-laboral roots, socio-educational roots.

Abreviaturas
LOEX Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espaia y su integracion social

DANA Depresion Aislada en Niveles Altos

MISSM Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
DT 5? Disposicion Transitoria Quinta (del RD 1155/2024)

RD Real Decreto

RLOEX Reglamento de la Ley Organica 4/2000

Introduccion
En la actualidad, las personas extranjeras que se encuentran en Espafia sin

documentacién de residencia (o estancia) en vigor solo pueden regularizar su situacion
administrativa si sus circunstancias encajan en alguno de los supuestos definidos por

la Ley como circunstancias excepcionales que justifican la concesion de una



autorizacion de residencia temporal. Entre dichas circunstancias, el arraigo es

mencionado expresamente desde el afio 2000, en el art. 31.3 de la L.O. 4/2000.

La Administracién podra conceder una autorizacion de residencia temporal
por situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracion con la
justicia u otras circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente.
En estos supuestos no serd exigible el visado.” Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de las personas extranjeras en Espafia y su integracion

social.

Por lo tanto, no se implemento en la practica administrativa hasta el afio 2005,
después de que se completara el proceso de regularizacion documental para personas
extranjeras previsto en la Disposicion Adicional 3* de ese mismo Real Decreto. La
regulacion del arraigo supuso ademas el fin del recurso a regularizaciones masivas
periddicas y su sustitucion por un mecanismo permanente de regularizacion basado en

el analisis de expedientes individuales

Sin embargo, la posibilidad de obtener una autorizacion de residencia por
arraigo se desarrollo mas detalladamente mediante la aprobacion del Real Decreto
2393/2004 de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espaia y su integracion social.

Desde entonces la figura del arraigo ha sido objeto de diferentes reformas,
siendo la tltima la operada en 2022 mediante Real Decreto 629/2022, de 26 de julio.
Desde esta reforma, junto a las tres figuras tradicionales de arraigo (social, familiar y
laboral), se crea un nuevo tipo, el arraigo para la formacion, y los requisitos y
supuestos de los tres tipos existentes se modifican de forma sustantiva en algunos
casos. La operacion estadistica que se presentard mas adelante recoge el nimero de
personas con una autorizacion de residencia por arraigo en vigor al final de cada
trimestre, desde 2013 hasta la actualidad. La clasificacion de autorizaciones permite
distinguir si el supuesto que dio lugar a la concesion de la autorizacion por arraigo de
las personas identificadas ha sido un supuesto de arraigo social, familiar, laboral o

para la formacion. Es importante advertir que, al tratarse de una serie historica, los



requisitos legales y, sobre todo, la interpretacion que la administracion ha hecho de los
mismos o de los documentos acreditativos de su cumplimiento ha variado a lo largo

del tiempo.

Ademas, la estadistica proporciona el nimero de personas con autorizacion
vigente en cada fecha de la serie histdrica que estan afiliadas a la Seguridad Social al

menos un dia del mes de referencia.

1. Inmigracion autorizada en la Union Europea

1.1 Estadisticas de personas con autorizacion por residencia por arraigo en vigor
En la actualidad, las personas extranjeras que se encuentran en Espafha sin

documentacién de residencia (o estancia) en vigor solo pueden regularizar su situacion
administrativa si sus circunstancias encajan en alguno de los supuestos definidos por la
Ley como circunstancias excepcionales que justifican la concesion de una autorizacion
de residencia temporal. Entre dichas circunstancias, el arraigo es mencionado

expresamente desde el afio 2000, en el art. 31.3 de la L.O. 4/2000.

La Administracion podra conceder una autorizacion de residencia temporal
por situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboraciéon con la
justicia u otras circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente.
En estos supuestos no serd exigible el visado.” Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de las personas extranjeras en Espafia y su integracion
social. Por lo tanto, no se implementé en la practica administrativa hasta el afio 2005,
después de que se completara el proceso de regularizacion documental para personas
extranjeras previsto en la Disposiciéon Adicional 3* de ese mismo Real Decreto. La
regulacion del arraigo supuso ademas el fin del recurso a regularizaciones masivas
periddicas y su sustitucion por un mecanismo permanente de regularizacion basado en

el analisis de expedientes individuales.

Sin embargo, la posibilidad de obtener una autorizacién de residencia por

arraigo se desarrolld mas detalladamente mediante la aprobacion del Real Decreto



2393/2004 de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social.Desde entonces la figura del arraigo ha sido objeto de
diferentes reformas, siendo la ultima la operada en 2022 mediante Real Decreto
629/2022, de 26 de julio. Desde esta reforma, junto a las tres figuras tradicionales de
arraigo (social, familiar y laboral), se crea un nuevo tipo, el arraigo para la formacion,
y los requisitos y supuestos de los tres tipos existentes se modifican de forma
sustantiva en algunos casos. La operacion estadistica que se presenta en esta nota
recoge el numero de personas con una autorizacion de residencia por arraigo en vigor
al final de cada trimestre, desde 2013 hasta la actualidad. La clasificacion de
autorizaciones permite distinguir si el supuesto que dio lugar a la concesion de la
autorizacion por arraigo de las personas identificadas ha sido un supuesto de arraigo
social, familiar, laboral o para la formacion. Es importante advertir que, al tratarse de
una serie historica, los requisitos legales y, sobre todo, la interpretaciéon que la
administraciéon ha hecho de los mismos o de los documentos acreditativos de su

cumplimiento ha variado a lo largo del tiempo.

Ademas, la estadistica proporciona el nimero de personas con autorizacion
vigente en cada fecha de la serie histdrica que estan afiliadas a la Seguridad Social al

menos un dia del mes de referencia.

Personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor segun provincia. 31/12/2024
Las etiquetas muestran valores absolutos y los colores valores relativos (%) respecto del total de
personas con autorizacion por arraigo
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Nota:Imagen recuperada del observatorio permanente de la inmigracion.



A 31 de diciembre de 2024, el nimero de personas extranjeras con una
autorizacion de residencia por motivo de arraigo en vigor es de 313.075, lo que
representa un crecimiento en términos absolutos de 74.087 personas en el tltimo afio,
un 31,0% mas. Esta variacion anual es la mitad de la observada hace un ano: 60,4% a

fecha de 31 de diciembre de 2023.

Las personas con autorizacion de residencia por arraigo representan el 10% del
total de personas con autorizacién de residencia en vigor en régimen de extranjeria.
Hace cuatro afios, a 31 diciembre de 2020, representaban el 2% con 42.998 personas.
A partir de esa fecha se produce un cambio de tendencia acelerandose el crecimiento.
En cuatro afios las personas con autorizacion por arraigo han aumentado en 270.077
personas, lo que supone una variacion del 628% durante ese periodo. Las mayores
variaciones trimestrales de la serie ocurren en fechas posteriores a la reforma de julio
de 2022: el 31 de diciembre de 2022 y el 30 de marzo de 2023, con tasas trimestrales
del 25,2% en ambas fechas. Estas variaciones han ido reduciéndose progresivamente
hasta el 1,8% de incremento trimestral a 31 de diciembre de 2024; 5,7 puntos menor

que el trimestre anterior.

A 31 de diciembre de 2024, 191.525 personas (61%) disponian de una
autorizacién por arraigo de tipo familiar, 85.024 personas mas que hace un afio
(79,8% mas). 57.931 personas (19%) disponian de una autorizacién por arraigo de
tipo formacion, tipo creado a partir de la reforma de julio de 2022, 30.582 personas
mas que hace un afio (111,8% mas). 55.935 personas (18%) tenian una autorizacion
por arraigo de tipo social, 34.165 personas menos que hace un afo (37,9% menos). Y
7.684 (2%) personas tenian una autorizacion por arraigo de tipo laboral, 7.354

personas menos que hace un afio (48,9% menos).



Evoluciéon anual del nimero de perscnas con autorizacién de residencia por arraige en
vigor segun tipo de arraigo, del 31/12/2013 al 31/12/2024
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Nota:Imagen recuperada del observatorio permanente de la inmigracion.

Personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor segun tipo de arraigo.
31/12/2024
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Nota:Imagen recuperada del observatorio permanente de la inmigracion.



Variacién trimestral del nimero de personas con autorizacién de residencia por arraigo
en vigor segun tipo de arraigo, del 31/03/2021 al 31/12/2024

TOTAL Arraigo familiar  Arraigo formacién Arraigo social Arraigo laboral
3032021 | 86% | 9,7% | 83% 42%
300672021 I 7% I 245% I 18,5% l 543%
300972021 | 11,1% | 18,3% ‘49% -
322021 Iw*sn I::sse |su=a= - 143,8%
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Nota:Imagen recuperada del observatorio permanente de la inmigracion.

El 91% (285.525) de las personas con autorizacion de residencia por arraigo en
vigor a 31 de diciembre de 2024 poseian una autorizaciéon de tipo inicial. Ese
porcentaje es mayor entre las personas con arraigo social (98%) y bastante menor
entre las que tenian una autorizacion de arraigo por formacion (79%). Con respecto al
afio anterior, hay 59.758 personas mdas con autorizaciéon inicial (26,5% mas),
aumentando en 81.991 y 19.865 (85,3% y 77,3% mas) las personas con autorizacion
inicial y tipo de arraigo familiar y formacion, respectivamente; y disminuyendo en
7.430 y 34.668 (50,8% vy 38,8% menos) las personas con autorizacion inicial y tipo de
arraigo laboral y social, respectivamente. Con respecto al trimestre anterior, el total de
personas con autorizacion inicial aumentaron en 752 (0,3% mas): 19.421 personas
mas (12,2%) con tipo de arraigo familiar, 1.207 mas (2,7%) con tipo de arraigo
formacion, 3.499 personas menos (-32,7%) con tipo de arraigo laboral y 16.377

personas menos (-23,1%) con tipo de arraigo social.



El 6% (19.178) de las personas disponian de una autorizacion de tipo prorroga
y el 3% restante (8.372), de tipo modificacion. Las personas con autorizacion de estos
dos tipos se incrementaron en un afio en 14.329 (108,4% mas) y en el Gltimo trimestre
en 4.761 (20,9% mas), debido mayoritariamente al aumento de las prorrogas del
arraigo por formacion: 10.555 personas mas en el ltimo ano (674,4% mas), 4.065

personas mas en el ultimo trimestre (50,5% mas).

Distribucion porcentual por tipo de autorizaciéon de las personas con autorizacion de
residencia por arraigo en vigor segun tipo de arraigo. 31/12/2024

¥ Inicial ® Modificacion Prorroga

TOTAL

Arraigo familiar
Arraigo formacion
Arraigo social

Arraigo laboral

Nota: Imagen recuperada del observatorio permanente de la inmigracion.

Colombia es el pais de nacionalidad mas frecuente entre las personas con
autorizacion de residencia por arraigo en vigor a 31 de diciembre de 2024,
representando el 24% (75.085 personas) del total. Marruecos es el segundo, con
54.150 personas y representando un 17% del total; seguido por Perd, con 26.285
personas, 8% del total. Esta distribucion es similar a la de hace un afio, a 31 de
diciembre de 2023, pero difiere de la observada hace cuatro afios, a 31 de diciembre
de 2020, cuando eran Marruecos (6.563; 15%), Colombia (5.198; 12%), Honduras
(4.381; 10%) y Paraguay (2.559; 6%) los principales paises de nacionalidad.

De entre los 15 paises con mayor numero de personas con autorizacién por
arraigo, son Cuba, Colombia y Pert los que presentan mayor porcentaje respecto del

total de personas con autorizacion de residencia en régimen de extranjeria: 40%, 37%
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y 29%, respectivamente. En cambio, solo el 6% de las personas marroquies, el 7% de
las ecuatorianas y el 8% de las venezolanas con autorizacion de residencia en régimen
de extranjeria la tenian concedida por motivo de arraigo. Hace un afio, en diciembre
de 2023, la distribucion era similar, pero comparado con diciembre de 2022 se
observan cambios, siendo Honduras, Nicaragua y Colombia los paises de nacionalidad

que presentaban mayor porcentaje: 28%, 27% y 26%.

Las mayores variaciones anuales y trimestrales de entre las principales
nacionalidades se dan en las personas ecuatorianas (77,0% anual; 9,8% trimestral),
cubanas (70,3% anual; 11,5% trimestral) y dominicanas (67,3% anual; 8,9%
trimestral). Por el contrario, han sufrido una disminucién las nacionalidades
nicaragiiense (-21,3% anual; -9,4% trimestral), hondurefa (-9,0% anual; -10,6%

trimestral), y senegalesa (5,3% anual; -7,6% trimestral).

Para el total de personas con una autorizacion por arraigo, la distribucion entre
hombres y mujeres estd equilibrada, representando las mujeres el 51% del total. Este
porcentaje es similar en toda la serie histoérica, encontrando diferencias en fechas
iniciales (a 30 de septiembre de 2013 el porcentaje de mujeres era del 56%, valor
maximo de la serie). La distribuciéon por sexo varia considerablemente segun los
diferentes paises de nacionalidad: para Honduras, Nicaragua y Venezuela el 68%, 67%
y 64%, respectivamente, son mujeres; mientras que para Senegal, Argelia y Marruecos

ese porcentaje es del 12%, 24% y 30%, respectivamente.

La edad media es de 38 afios, un afio mayor que la edad a 31 de diciembre de
2023. Si se observa el dato segun nacionalidad, las personas venezolanas y cubanas
son mas mayores con 50 y 44 afios de edad media, respectivamente. Cabe destacar el
envejecimiento del colectivo venezolano, que suma 5 afios comparando con la edad
media del afo anterior. Las personas de Paraguay y Nicaragua son algo mas jovenes

con 34 anos de edad media.
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Principales nacionalidades de las personas con autorizacion de residencia por arraigo en
vigor. 31/12/2024

% sobre el total

% sobre el total de personas con

R el
arraigo extranjeria

Total 313.075 1,8% 31,0% 100% 10% 51% 38
Colombia 75.085 5,0% 43.6% 24% 37% 57% 37
Marruecos 54 150 0,2% 33,1% 17% 6% 30% 7
Perl 26.285 5,2% 49,8% 8% 29% 60% 40
Honduras 15.973 -10.6% -9,0% 5% 25% 68% 35
Venezuela 14.380 0,1% 35.5% 5% 8% 64% 50
Cuba 13.894 11,5% 70,3% 4% 40% 55% 44
Paraguay 13.553 1,6% 22,2% 4% 2% 58% 34
Brasil 11.917 3,9% 28,6% 4% 2% 60% 37
Argentina 11.690 G,9% 56,8% 4% 24% 54% 39
Ecuador 8.319 9,8% 77,0% 3% T% 53% 41
Senegal 6.973 -T,6% 5,3% 2% 9% 12% 35
Replblica Dominicana 6.298 B,9% 67,3% 2% 21% 51% 36
Nicaragua 6.275 -9.4% -21,3% 2% 21% 67% 34
Bolivia 4.853 2,5% 28.4% 2% 9% 50% 38
Argelia 4652 1,6% 38,6% 1% 8% 24% 37

Nota:Imagen recuperada del observatorio permanente de la inmigracion.

Si estudiamos los datos a 31 de diciembre de 2024 segun el tipo de arraigo, la
nacionalidad colombiana es la predominante entre las personas con una autorizacion
por arraigo de tipo familiar y laboral, representando el 28% del total de personas con
arraigo familiar y el 26% del total de personas con arraigo laboral. Las personas con
arraigo por formacion y social tienen como principal pais de nacionalidad a
Marruecos, representando el 43% del total de personas con arraigo por formacion y el
20% del total con arraigo social. El porcentaje de mujeres entre las personas con
arraigo por formacion o laboral es bastante inferior al del total, siendo un 33% en el
arraigo por formacion y un 38% en el laboral. El mismo porcentaje entre las personas
con arraigo social es del 46%. En cambio, el grupo de personas con arraigo familiar
estd mas feminizado, representando las mujeres un 58%. En cuanto a la edad media,
las personas con un arraigo por formacién o laboral son mas jévenes, con 34 afios y 36

afios, respectivamente. Las personas con arraigo social tienen una edad media de 37
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afios; y las que poseen un arraigo familiar son mas mayores, con 40 afios de edad
media. La mayor variacién en cuanto a la distribuciéon por edad se observa en las
personas con autorizacion por arraigo de tipo familiar: el grupo de edad de 65 y mas
afios pasa de representar el 2% del total de personas con ese tipo de arraigo a 31 de
diciembre de 2022 al 13% dos afios después; son Venezuela, Cuba y Ecuador los
paises de nacionalidad donde mas se incrementa el peso de las 10 personas con edades
superiores a 54 afios. Este cambio distributivo se debe principalmente a la
modificacion introducida por la reforma de julio de 2022 en el arraigo familiar, que
amplia los supuestos permitiendo solicitar este tipo de arraigo al conyuge o pareja de

hecho y a ascendientes mayores de 65 afios de una persona espafiola.

Distribucion por principales nacionalidades y sexo de las personas con autorizacien de
residencia por arraigo en vigor, segun tipo de arraigo. 31/12/2024
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Nota:Imagen recuperada del observatorio permanente de la inmigracion.
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Arraigo laboral

Nota:Imagen recuperada del observatorio permanente de la inmigracion.

2. Migracion regular recibida por Espaiia entre 2015 y 2024

En Espafia, la normativa migratoria se rige, mayormente, por la Ley Organica 4/2000
(modificada en 2009 y 2022), que regula los derechos y libertades de los extranjeros.
Durante el periodo aqui abordado, 2015 a 2024, se agregaron a la materia migratoria
varias normativas, entre ellas el Real Decreto-Ley 16/2015, que buscéd facilitar la
regularizacion de trabajadores extranjeros en sectores con alta demanda laboral (BOE,
2015); la Ley 14/2013 de Emprendedores, por la cual se crearon visas para inversores
y profesionales altamente cualificados (BOE, 2013); y la Reforma de 2022, que
permitid la agilizacion de los tramites para la reagrupacion familiar y permisos de

trabajo (BOE, 2022).

Durante el afio 2018 la percepcion publica generalizada fue que las llegadas
irregulares incrementaron de manera drastica (El Pais, 2018); para 2020, con la
pandemia, se registr6 una caida del 30% en permisos de trabajo (INE, 2021); en 2023,
Espana regularizo a 15,000 migrantes en sectores criticos como agricultura y salud

(Ministerio de Inclusion, 2023).
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Incluso cuando los migrantes posean un estatus migratorio regular, enfrentan
discriminacién laboral y social, segin el Informe del Consejo para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial (2021) los migrantes regulares también padecen desigualdad
salarial y dificultades en el acceso a vivienda. En el estudio de las Comisiones Obreras
(2022) se afirma que los migrantes regulares perciben un 15% menos de salario que
los espafioles en igualdad de condiciones. En numeros, la migracion regular recibida

por Espafia entre 2015 y 2024 se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 1. Migracion regular recibida por Espafia entre 2015 y 2024

Ano N° de migrantes

regulares

2015 350,000
2016 370,000
2017 400,000
2018 420,000
2019 450,000
2020 300,000
2021 380,000
2022 410,000
2023 440,000

2024 460,000 aprox.

Nota: con datos del INE (2024), y el Ministerio de Inclusion (2024).

En cuanto al perfil demografico de los migrantes regulares, se sabe que la
mayor parte, un 65%, tienen entre 25 y 44 afios de edad y que el 52% son varones y
48% mujeres (INE, 2023). El origen de los migrantes regulares en Espafia es

mayoritariamente del subcontinente latinoamericano, un 40%, predominando



ciudadanos de Venezuela, Colombia y Honduras; el 30% provienen de la propia UE,
de Rumania e Italia; el 15% provienen de Africa, de Marruecos y Senegal; y el 10%
provienen de Asia, de China y Pakistan. El nivel educativo de los migrantes es de 35%
para estudios superiores; 45% para secundaria o formacidon profesional y 20%
educacion basica . Los motivos por los cuales las personas migran de manera regular
a Espafa son, sobre todo, laborales, un 60% buscan oportunidades en agricultura,
construccion y servicios; la reagrupacion familiar es del 25%; y el asilo politico cubre
el 10%, con venezolanos y ucranianos predominantemente (ACNUR, 2023).

En el caso de los migrantes regulares que ingresan a Espafia, las dificultades
suelen estar asociadas a las demoras en el procesamiento de los permisos de trabajo,
que toman entre seis y 12 meses; los costes del trdmite que superan los 200 euros; y la
discriminacién institucional reportada por SOS Racismo (2022), que calcula que un
20% de migrantes reciben trato desigual en oficinas de extranjeria. A pesar de esto
ultimo, la aportacion de los migrantes regulares a Espafia fue de un 9.5% de
contribucion al PIB en 2023 (Cuadrado et al., 2024); ademés de que los cotizantes
extranjeros aportan 2,500 millones de euros anuales a la Seguridad Social (Ministerio
de Trabajo, 2023).

Para 2025 se espera que haya un aumento del 5% en permisos de trabajo,
especialmente en tecnologia y cuidados; que la presion migratoria desde Africa
subsahariana se incremente; y que se realicen reformas legales para agilizar
contrataciones en sectores estratégicos.

Autores como Zapata-Barrero (2021) destacan que Espafia necesita politicas
mas integradoras, mientras que Aja (2020) critica la lentitud administrativa; con todo,
ambos aseguran que la inmigracion regular es un factor clave para el crecimiento y
desarrollo de Espaiia.

Actualmente, nos encontramos con que en mayo de 2025 entran en vigor
nuevas formas de arraigo que aparecen en el Real Decreto 1155/2024, todas ellas, en
sentido administrativo y procedimental, comparten tres requisitos elementales:
permanencia minima de 2 afios en Espafia (excepto para el arraigo familiar), no tener
antecedentes penales ni en Espafia ni en el ultimo pais de residencia y no figurar como

rechazable en paises que tengan convenios con Espafia (Colegio de Abogados de
Murcia, 2025).
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2.1. Evolucion historica de la legislacion espafiola en materia de
inmigracion regular durante el periodo 2019-2025
La figura del arraigo en Espafia se ha ido consolidando a partir la Ley Orgénica
4/2000, que introdujo el concepto de circunstancias excepcionales como base para
regularizar a personas extranjeras en situacion irregular, en esta ley se introdujeron las
modalidades como de arraigo social, familiar y laboral, que permitieron la
regularizaciéon de migrantes con vinculos en Espafa. Mas adelante, en 2009, se
implementaron reformas que modificaron algunos requisitos del arraigo social, a partir
de entonces se debia presentar un informe de integracion social y cubrir un perfil
econémico de manera mas contundente (Abogados de Paz Lozano, 2025).

El sistema de regularizacion de personas extranjeras en situacion irregular en
Espafia se ha transformado de manera significativa entre 2019 y 2024. El arraigo
sociolaboral y socioformativo han atravesado reformas sustanciales, orientadas a
facilitar la integracion laboral y social de los migrantes. A continuacion, presentamos
un recorrido cronologico y conceptual de estas dos figuras.

El 2019, el Real Decreto-Ley 7/2019 (BOE-A-2019-17077) introdujo las
primeras modificaciones para facilitar el arraigo social del Reglamento de Extranjeria
(RD 557/2011) definiendo el para facilitar el arraigo social reduciendo el requisito de
3 a2 afios para menores y victimas de violencia de género (Art. 124.3), y permitio que
el arraigo laboral se acreditara con contratos temporales de seis meses (Art. 124.2).

En 2022, se agregé el arraigo para la formacion, lo que posibilitaba que los
migrantes en situacion irregular tuvieran acceso a un permiso de residencia temporal,
12 meses, que dependia de su participacion en programas de formacion profesional.

En noviembre de 2024 se aprobo una reforma al Reglamento de Extranjeria y
se introdujeron cambios significativos en las modalidades de arraigo. El arraigo para
la formacién se volvid arraigo socioformativo, y con €l se permite que las personas
extranjeras inscritas en un programa educativo trabajen a tiempo parcial hasta por 30
horas semanales durante su periodo formativo, para ello deben acreditar un informe de
integracion social emitido por los organismos competentes de la Comunidad

Auténoma correspondiente (Ruiz, 2025).
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En diciembre de 2024, con la intencion de promover la sostenibilidad
econémica de Espafia y dar cumplimiento a la resolucion 737195 de las Naciones
Unidas y a otros reglamentos internos que buscan promover que los procesos
migratorios sean regulares, ordenados y seguros, el MISSM emiti6é una orden para
normar la gestion colectiva de ofertas de empleo a través de migracion estable
-contratos de residencia y trabajo por cuenta ajena- o circular (puestos estacionales o
de ejecucion intermitente con compromiso de retorno al pais de origen y con duracion

maxima de nueve meses).

En la Orden 27290 (BOE, 2024, 28 de diciembre) se regulan las contrataciones
colectivas para el aino 2025 y se establecen los procedimientos y requisitos para la
contratacion de trabajadores extranjeros siempre que no residan en Espafia. Para ello
se afirma que los empleadores son el sujeto obligado a garantizar condiciones
laborales adecuadas, alojamiento digno -con estdndares minimos de higiene, seguridad
y servicios basicos-, organizacion de viajes, cumplimiento de contratos y retorno al
pais de origen de los trabajadores contratados. Se establece que las ofertas de empleo
pueden ser genéricas -dirigidas a trabajadores no identificados previamente- o
nominativas -para trabajadores especificos-, y se gestionan a través de procesos
selectivos que se realizan directamente en los paises que tengan acuerdos migratorios
con Espafia. Para ello, la Orden manifiesta los requisitos documentales y plazos para
la obtencion de visados; ademas de los mecanismos de supervision y seguimiento que
aseguren el cumplimiento de las condiciones, mismos que seran ejecutados por
comisiones provinciales y otros organismos. Hasta el momento, dado que ain no
existe una evaluacion oficial del impacto de la orden, se ha llegado a afirmar que ésta
perpetua la segmentacion laboral, promueve la saturacion administrativa y estimula el

efecto llamada(Frontex, 2025 y 2025a).

El 12 de febrero de 2025, el MISSM (Resolucion 2769, BOE, 2025) emitioé una
resolucion que permitidé la prérroga y renovacion de estancias de larga duracion,
residencia y trabajo personas extranjeras que habitaban o trabajaban en las zonas

afectadas por la DANA entre el 28 de octubre y el 24 de noviembre de 2024; para ello
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se establecid un procedimiento especial. Esta resolucion se emitio como respuesta a
los que fueron considerados “los fendmenos meteoroldgicos mas graves de su historia
[de Espafia] reciente” (Resolucion 2769, BOE, 2025, p. 20096). En su argumentacion,
esta resolucion toma como antecedentes el Real Decreto-Ley 6/2024, que otorgaba
ayudas directas y beneficios fiscales; el Real Decreto-Ley 7/2024 que establece
medidas para el ambito laboral como la suspension o reduccion de las jornadas y
proteccion del desempleo. Ambos decretos resultaron oportunos, sin embargo, se
reconocia que no atendian a un sector relevante de los trabajadores en Espafia, los
inmigrantes, quienes enfrentaban un nuevo obstidculo en el cumplimiento de los
requisitos documentales de la normativa de extranjeria, profundizando su
vulnerabilidad y dejandolos en una condiciéon de inseguridad juridica que resulta
inadmisible para el Estado Espanol. Gracias a esta resolucion, el arraigo se puede
acreditar con contratos temporales de seis meses (antes se pedia un ano), se ampli6 el
sector hacia la logistica y la hosteleria, y se agilizo el proceso administrativo
reduciéndose a 30 dias.

El 13 de mayo de 2025, a partir del Reglamento de la Ley Organica 4/2000
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(RLOEX), el MISSM (2024a) emiti6 una serie de instrucciones que pretenden la
integracion social y laboral de los extranjeros mediante la seguridad juridica de su
condicién y uniformidad de los criterios para las residencias temporales por
circunstancias especiales de arraigo. Estas instrucciones -que abordan cinco tipos de
arraigos: de segunda oportunidad, sociolaboral, social, socioformativo y familiar-,
excluyen a los solicitantes de ayuda internacional (asilo) y suponen un avance en la

regulacion del arraigo e integracion de los extranjeros,

3. Disposicion Transitoria quinta (DT 57) del Real Decreto 1155/2024, de 19 de

noviembre

El pasado 20 de noviembre, se publico el Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
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enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparia y su integracion

social (de aqui en adelante Reglamento).

Este Reglamento ha supuesto una mejora de la regulacion de la figura del
arraigo con un doble objetivo que consiste en facilitar la integracion de las personas
extranjeras en situacion irregular que tienen vinculos acreditados con Espafia,
permitiendo el acceso a una autorizacion de residencia, y facilitando su incorporacioén
al mercado laboral, ya que todas las autorizaciones de residencia por arraigo habilitan

a sus titulares a residir y trabajar.

Por otro lado, el nuevo Reglamento se hace eco de la doctrina del propio
Tribunal Supremo que, en su Sentencia 414/2024, de 24 de enero, indic6 que “la
situacion de mera permanencia y trabajo en Espafa a los solicitantes de asilo, que le
fuera denegada dicha peticion y la impugnasen en via administrativa y jurisdiccional,

no puede servir para adquirir la residencia de arraigo laboral”.

Igualmente, se sigue la regulacion marcada por el Reglamento (UE) 2024/1348
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se
establece un procedimiento comun en materia de proteccion internacional en la Union

y se deroga la Directiva 2013/32/UE, recoge en sus articulos 10.1 y 10.2 lo siguiente:

1. Los solicitantes tendran derecho a permanecer en el territorio del Estado
miembro en el que estén obligados a estar presentes de conformidad con el articulo
17, apartado 4, del Reglamento (UE) 2024/1351 hasta que la autoridad decisoria
dicte una resolucion sobre la solicitud en el procedimiento administrativo establecido

en el capitulo I11.

2. El derecho de permanencia no constituira un derecho a obtener un permiso
de residencia y no otorgarad al solicitante el derecho a viajar al territorio de otros
Estados miembros sin el documento de viaje tal como dispone el articulo 6, apartado

3, de la Directiva (UE) 2024/1346.

Se realizan las siguientes aclaraciones y precisiones:
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PRIMERA.- Sobre la condicion de encontrarse en situacion irregular como
consecuencia de una resolucion denegatoria o desestimatoria firme en sede

administrativa y, en su caso, judicial de su solicitud de proteccion internacional.

1. Las personas interesadas deberan contar con una resolucion denegatoria

(de la solicitud) o desestimatoria (de cualquier tipo de recurso) firme.

2. No es admisible el desistimiento de la solicitud de proteccion

internacional.

3. No pueden acogerse a la DT 5 las personas que desistan de un recurso
administrativo o judicial interpuesto frente a la denegacion presunta (silencio
negativo) de la solicitud de proteccion internacional, puesto que dicha desestimacion

no seria firme.

4.  Si pueden acogerse a la DT 5% las personas que desistan de un recurso
administrativo o judicial interpuesto frente a la denegacién expresa (resolucion
denegatoria) de la solicitud de proteccion internacional, toda vez que dicha

denegacion devendria firme como resultado de este desistimiento.

El periodo de estancia en situacion irregular en Espafia comenzard a contar
conforme a las reglas generales del articulo 30 de la Ley 39/2015, de I de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a partir del
momento en que la persona interesada registre ante el 6rgano competente (Oficina de
Asilo y Refugio si se trata de un recurso de reposicion, u 6rgano judicial si se trata de
un recurso contencioso-administrativo) su escrito de desistimiento del recurso,
siempre que hayan transcurrido al menos dos meses desde la notificacion de la
denegacion expresa inicial de proteccion internacional. A estos efectos, podran
presentar ante la Delegacion o Subdelegacion de Gobierno competente el justificante

del registro de presentacion junto con el escrito de desistimiento.
SEGUNDA.- Sobre los plazos.

1. Las personas interesadas deberan contar con la resolucion denegatoria (de

la solicitud) o desestimatoria (de un recurso) firme antes del 20 de mayo de 2025.
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Debe tenerse en consideracion que el plazo para interponer un recurso
contencioso-administrativo es de dos meses frente a una resolucion expresa, por lo

que esta sera firme pasados dos meses desde su notificacion, no antes.

1. El tiempo minimo que la persona interesada debe haber permanecido en
Espana en situacion administrativa irregular como consecuencia de una resolucion
denegatoria o desestimatoria firme es de 6 meses ¢ inmediatamente anteriores a la

presentacion de la solicitud de esta autorizacion.

2. El plazo durante el que se podran presentar las solicitudes para acogerse a
este régimen transitorio es desde el 20 de mayo de 2025 hasta el 20 de mayo de 2026,

ambos dias incluidos.

Las personas que no retnan las condiciones para acogerse a este régimen
transitorio podran solicitar su permiso de residencia por circunstancias excepcionales
por razon de arraigo conforme a los requisitos de los articulos 126 y 127 del
Reglamento de Extranjeria, en concreto, deberan haber permanecido en Espafia en
situacion administrativa irregular durante los dos afios anteriores a la presentacion de

dicha solicitud.

4. Arraigo socioformativo en Espafa
El modelo de inmigracion socioformativa espafiol ha sido disefiado con la intencién
de priorizar la integracion de personas extranjeras que estén involucradas en procesos
de formacion educativa y de capacitacion laboral, para lograr la integracion social
mediante la implementacion y articulacion de politicas publicas.

El arraigo socioformativo fue introducido en 2022 para permitir a los
inmigrantes en situacion irregular acceder a un permiso de residencia temporal de 12
meses, siempre que estuviesen participando en programas de formacion profesional.

Este modelo ha sido desarrollado, en su dimension teorica, por Tobio (2018),
quien distingue un enfoque bidireccional que consiste en combinar la cualificacion
profesional del inmigrante con la satisfaccion de las necesidades demogréficas y

economicas del pais receptor. En general, esta medida tenia como objetivo mejorar la
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empleabilidad de los migrantes y facilitar su integracion en el mercado laboral.

En el contexto espafiol, este modelo de integracion socioformativa de los
inmigrantes se ejecuta principalmente a través de programas de formacion profesional
dual, convenios universitarios internacionales y proyectos de insercion laboral
sectorial.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024) y el Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (2023) la evolucion del proceso

migratorio socioformativo en Espafia ha sido la siguiente:

Tabla 2. Historico de la inmigracion socioformativa en Espafia entre 2015 y 2024.

Periodo  Beneficiarios Principales  paises de Sectores predominantes
anuales origen

2015-201 45,500 Marruecos 28%; Colombia Agricultura 42%; Hosteleria

8 15% 33%

2019-202 38,200 Venezuela 31%; Honduras Cuidados 38%, Construccion

1 12% 29%

2022-202 51,800 Ucrania 24%; Argentina ~ Tecnologia 27%; Sanidad

4 18% 25%

Nota: elaboracion a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024) y el

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (2023)

Como se puede observar en la tabla anterior, hubo una caida de la inmigracion
socioformativa del 10.1% durante el periodo 2019-2021, esta respondié a las
restricciones derivadas de la pandemia; por otra parte, el crecimiento del 35.6%
posterior refleja la recepcion de personas refugiadas de origen ucraniano mediante

programas de reconversion laboral (INE, 2024a).
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Respecto de esta forma de inmigracion, algunos estudios econométricos
muestran que el impacto positivo del modelo sobre el PIB espaiol entre 2015 y 2023
fue de un 1.2% (Funcas, 2024), destacandose tres contribuciones principales. Primero,
hubo un crecimiento demografico que compenso el déficit poblacional espafiol que ha
afectado, sobre todo a municipios rurales (Gonzalez-Ferrer, 2022); segundo, en la
dimension laboral la inmigracién socioformativa cubridé el 43% de las vacantes
existentes en sectores estratégicos que estaban desatendidos, como la agricultura
intensiva y la geriatria; y, tercero, en lo fiscal, los inmigrantes por razones
socioformativas contribuyeron 2.300 millones de FEuros anuales al sistema de

seguridad social desde 2020.

Como ejemplo, podemos ver el programa Formacién para la Integracion
(2021-2024), que logro una tasa de retencion del 76% de beneficiarios tras finalizar su
formacion (Ministerio de Inclusion, 2023).

Ahora bien, a pesar de que se reconocen efectos positivos del modelo de
formacion socioformativa espafiol, también existen criticas que reconocen efectos
negativos promovidos por esta politica. En una blisqueda en la literatura académica al
respecto, hemos encontrado que se sefialan cuatro problemas estructurales derivados.
El primero es la segmentacion laboral, ya que el 38% de las personas con formacion
educativa terminan realizando trabajo de menor -cualificacion a la que les
corresponderia (Cachon, 2023). El segundo problema es la dependencia sectorial,
puesto que los inmigrantes por razones socioformativas satisfacen mayoritariamente
las necesidades espafiolas en las areas de agricultura (42%) y cuidados (27%). El
tercer problema es la fragilidad juridica del programa, que provoca que el 15% de
participantes abandonen los programas por irregularidades administrativas. Y el
cuarto problema es el de la tension social que se manifiesta en un aumento del 12% en
percepciones negativas sobre la inmigracion en zonas con alta densidad de programas
(Gimeno, 2001).

Maiés aan, algunas investigaciones etnograficas revisadas para nuestra
investigacion muestran que los procesos de formacion son precarios, puesto que el
22% de los beneficiarios han denunciado condiciones laborales inferiores a las
prometidas (Carabaiia, 2022).

El panorama de la inmigracion socioformativa espafiola, considerando este
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panorama, nos lleva a atender a las oportunidades que brindaran el Plan Nacional de
Competencias Digitales (2024-2025), que prevé formar 15,000 inmigrantes en TIC, y
los Fondos Next Generation EU que destinaran 380 millones a programas
socioformativos; ademas del riesgo que supone la Reforma laboral espafiola en
marcha, que podria reducir la contrataciéon de inmigrantes en sectores tradicionales.
Esto configuraria un escenario de competencia con otros paises mediterraneos por
talento cualificado de los inmigrantes.

Al respecto, Gavilan G. (2024) proyecta que habré un crecimiento del 8 al 12%
de participantes (55,000-58,000) en el programa de inmigracion socioformativa, que
se caracterizard por una mayor diversificacion hacia sectores tecnoldgicos y verdes, y
la consecuente necesidad de reformar el marco normativo para evitar y reducir el
riesgo de irregularidades.

En general, podemos decir que el modelo de inmigracion socioformativa
espafiol ha probado eficiencia para ofrecer logros significativos en la integracion
laboral de los inmigrantes y la recepcion de su aporte econdomico al Estado espafiol,
sin embargo, persisten algunos desafios en lo referente a la calidad de la formacion y
la movilidad ocupacional a la que los inmigrantes tienen acceso. Para atender estos
retos, consideramos que serd importante mejorar las cadenas de comunicacion
coordinacién entre las politicas educativas y las politicas migratorias, incluir
mecanismos de evaluacion independiente y promover estrategias de sensibilizacion
social y cultural respecto del valor y aportaciones de los inmigrantes al desarrollo de
Espafia, particularmente por la experiencia espafiola es un ejemplo de buenas practicas
migratorias orientadas a atender los problemas de envejecimiento poblacional y

transformacion digital.

4.1Regulacion inicial bajo la normativa vigente hasta 19 de mayo de 2025,

prevista en el RD 557/2011:

Articulo 124. Autorizacioén de residencia temporal por razones de arraigo. Se
podra conceder una autorizacion de residencia por razones de arraigo laboral, social,

familiar o para la formacion cuando se cumplan los siguientes requisitos:



1. Por arraigo para la formacion, podran obtener una autorizacion de
residencia, por un periodo de doce meses, los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos afios. Ademas,
deberan cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos: a) Carecer de
antecedentes penales en Espafa y en su pais de origen o en el pais o paises en que
haya residido durante los ultimos cinco afios. b) Comprometerse a realizar una
formacion reglada para el empleo o a obtener un certificado de profesionalidad, o una
formacion conducente a la obtenciéon de la certificacion de aptitud técnica o
habilitacion profesional necesaria para el ejercicio de una ocupacion especifica o una
promovida por los Servicios Publicos de Empleo y orientada al desempefio de
ocupaciones incluidas en el Catalogo al que se refiere el articulo 65.1, o bien, en el
ambito de la formaciéon permanente de las universidades, comprometerse a la
realizacion de cursos de ampliacion o actualizacion de competencias y habilidades
formativas o profesionales asi como de otras ensefianzas propias de formacion
permanente. A estos efectos, la matriculacion debera haberse realizado en un plazo de
tres meses desde la notificacion de la resolucion de concesion de la autorizacion de
residencia. El solicitante debera aportar acreditacion de dicha matriculaciéon en un
plazo de tres meses desde la notificacion de la resolucién de concesion de la
autorizacion. En caso contrario, la Oficina de Extranjeria podra extinguir dicha
autorizacion. En los casos que la matriculacion esté supeditada a periodos concretos
de matriculacion, debera remitir a la Oficina de Extranjeria prueba de la matricula en
un periodo maximo de tres meses desde la finalizacion de dicho plazo. Esta
autorizacion de residencia podré ser prorrogada una unica vez por otro periodo de
doce meses en los casos que la formacion tenga una duracion superior a doce meses o
su duracion exceda la vigencia de la primera autorizacion concedida. Una vez
superada la formacion, y durante la vigencia de la autorizacion de residencia, el
interesado presentara la solicitud de autorizacién de residencia y trabajo ante la
Oficina de Extranjeria junto con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el
empresario que garantice al menos el salario minimo interprofesional, o el establecido
por el convenio colectivo de aplicacion, en el momento de la solicitud, y prueba de

haber superado la formacion prevista en la solicitud de residencia. La Oficina de
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Extranjeria concedera en estos casos una autorizaciéon de dos afos que habilitara a

trabajar.

A todo esto se dictaron en su momento unas instrucciones por la Secretaria de

Estado de Migraciones.

4.2 Regulacion actual RD 1155 de 2024, que ha entrado en vigor el 20 de mayo
de 2025:

Articulo 126. Requisitos generales. Se podra conceder una autorizacion de
residencia temporal por las razones de arraigo establecidas en el articulo anterior
cuando la persona extranjera cumpla de forma acumulativa los siguientes requisitos
generales: a) Encontrarse en Espafia y no tener la condicion de solicitante de
proteccion internacional en el momento de la presentacion de la solicitud ni durante su
tramitacion. A tal efecto, se entendera por solicitante de proteccion internacional a
aquella persona extranjera que haya formulado una solicitud de proteccion
internacional sobre la que no se haya adoptado una resolucion firme en sede
administrativa, y, en su caso, judicial. b) Haber permanecido en territorio nacional de
forma continuada durante, al menos, los dos afios anteriores a la presentacion de dicha
solicitud. A estos efectos, cuando la persona extranjera haya sido solicitante de
proteccion internacional, no sera computable el tiempo de permanencia en Espaia
durante la tramitacion de la solicitud de proteccion internacional hasta su resolucion
firme en sede administrativa, y, en su caso, judicial. El arraigo familiar no requerira
ninguna permanencia minima. ¢) No representar una amenaza para el orden publico,
seguridad o salud publica. d) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en los
paises donde haya residido durante los cinco ultimos afios anteriores a la fecha de
entrada en Espafa, por delitos previstos en el ordenamiento juridico espafol. ¢) No
figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga
firmado un convenio en tal sentido. f) En su caso, no encontrarse dentro del plazo de
compromiso de no retorno a Espafia. g) Haber abonado la tasa por la tramitacion del

procedimiento.
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Articulo 127. Requisitos especificos. La persona extranjera solicitante debera
cumplir, ademés de los requisitos generales del articulo anterior, los siguientes

requisitos especificos en funcion de la razon del arraigo:

d) Para el arraigo socioformativo estar matriculado o estar cursando alguna de
las formaciones referidas en los articulos 52.1.b) y 52.1.e) 5.°, en este ultimo caso
incluido también el nivel uno, asi como la oferta presencial correspondiente a las
ensenanzas obligatorias dentro de la educacion de personas adultas. Si la matricula
tuviera un plazo oficial para su formalizacion, la solicitud de la autorizacion de arraigo
socioformativo debera presentarse en los dos meses anteriores al inicio de ese plazo.
La prueba de la matriculacion se debera acreditar ante la oficina de extranjeria en un
plazo de tres meses desde la notificacion de la resolucion de concesion de la
autorizacion. En casos debidamente justificados, se podra presentar la matricula para
una formacion distinta de la prevista inicialmente, siempre y cuando, se cumpla los
requisitos de la formacion referida en el parrafo anterior. La falta de acreditacion de la
prueba de la matricula en plazo sera causa de extincion de la autorizacion concedida.
Asimismo, podran solicitar una autorizacion de residencia temporal por arraigo
socioformativo, las personas extranjeras que se comprometan a realizar una formacion
promovida por los Servicios Publicos de Empleo en Espaiia y orientada al desempefio
de ocupaciones incluidas en el Catalogo al que se refiere el articulo 75.1. La falta de
acreditacion de la realizacion de dicha formacion sera causa de extincion de la
autorizacién concedida. Junto a los anteriores requisitos se exigird un informe de
integracion social en Espafia en los términos previstos en el apartado c¢) de este

articulo.

Respecto al nuevo procedimiento, autorizacion de trabajo y prérroga de la

situacion, acudimos al articulo 130, del RD 1155/2024, donde se establece que

1. La autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales,
que no requerird visado, debera ser solicitada personalmente por la persona extranjera
ante el o6rgano competente para su tramitacion, salvo en el caso de menores o de
personas con discapacidad que precisan el apoyo de otra persona para el ejercicio de

su capacidad juridica, en el que podra presentar la solicitud su representante legal, o la
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persona que presta dicho apoyo, acompanada de la siguiente documentacion: a) Copia
completa del pasaporte en vigor, cédula de inscripcion o titulo de viaje en vigor,
reconocido como valido en Espaia. b) En los casos en que se exija, contrato de trabajo
firmado por la persona trabajadora y el empleador. ¢) Documentacion acreditativa de
encontrarse en alguna de las situaciones a las que se refieren los articulos anteriores.
2. En particular, para los supuestos de arraigo, y los establecidos en los articulos 128.3
y el 129.2, cuando la persona interesada sea mayor de edad penal, se debera aportar un
certificado de antecedentes penales expedido por las autoridades del pais o paises en
que haya residido durante los cinco afios anteriores a su entrada en Espaiia, en el que
no deberdan constar condenas por delitos existentes en el ordenamiento juridico
espanol. La oficina de extranjeria recabara de oficio el informe del registro central de
penados para comprobar la inexistencia de antecedentes penales en Espafia y recabara
informe policial sobre la persona solicitante. Estos informes seran emitidos en el plazo
de siete dias. No sera preciso acreditar la inexistencia de antecedentes en un tercer
pais cuando concurra alguno de los siguientes supuestos: 1.° Haber permanecido de
forma continuada en Espafia durante los ltimos cinco afos inmediatamente anteriores
a la fecha de presentacion de la solicitud. 2.° Haber acreditado esa circunstancia en
otra solicitud anterior dentro de los cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud sin que se haya ausentado desde entonces del territorio
nacional. La existencia de antecedentes en el informe policial no supondré, por si
misma y de forma automatica, causa de denegacion de la autorizacion. En ese caso, el
organo competente valorara de forma casuistica y circunstanciada, que la persona
extranjera no suponga una amenaza para el orden publico, la seguridad interior, la
salud publica o las relaciones internacionales de ninguno de los Estados miembros de
la Unién Europea. 3. El o6rgano competente para resolver comprobard si con la
solicitud se acompaia la documentacion exigida y, si estuviera incompleta, formulara
a la persona solicitante el oportuno requerimiento a fin de que se subsanen los
defectos observados en el plazo que se sefiale en la notificacion, que no podra ser
superior quince dias, advirtiéndole de que de no subsanarse en plazo se le tendra por

desistido de su solicitud y se procedera al archivo de su expediente.
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En el plazo de un mes desde la notificacion de la concesion de la autorizacion
de residencia temporal por circunstancias excepcionales la persona extranjera debera
solicitar personalmente la tarjeta de identidad de extranjero. 7. Las autorizaciones a las
que se refiere el capitulo I del titulo IX de menores extranjeros, podran ser solicitadas
de forma simultanea a la solicitud de la autorizacion por circunstancias excepcionales.

En ese caso, la resolucion debera ser emitida de forma simultanea.

5. INSTRUCCIONES SEM 1/2025 SOBRE LAS AUTORIZACIONES DE

RESIDENCIA TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES POR
RAZON DE ARRAIGO PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE EXTRANJERIA,

APROBADO POR EL REAL DECRETO 1155/2024, DE 19 DE NOVIEMBRE

PRIMERA. Requisitos generales de las autorizaciones de residencia temporal por

motivos de arraigo.

1. Se exige la permanencia en territorio nacional de forma continuada durante,
al menos, los dos afios anteriores a la presentaciéon de la solicitud, no siendo

solicitante de proteccion internacional.

2. A efectos del computo de permanencia continuada, las ausencias de Espafia

no podran superar los 90 dias naturales en un periodo de dos afios.

3. Respecto a los requisitos exigidos por el articulo 126 a) y b) relativos a la

condicion de solicitante de proteccion internacional:

a. Se entenderd que dicha condicion se adquiere desde que la persona

extranjera manifieste su voluntad de pedir la proteccion.

b. Si la persona extranjera desiste de su solicitud de proteccion internacional,
se entendera que, desde ese momento, cumple con la condicion de no ser solicitante
de proteccion internacional, exigida en el apartado a), y comenzara o se reanudara el

computo del tiempo de permanencia requerido en el apartado b).
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QUINTA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por

circunstancias excepcionales de arraigo socioformativo.

1. El arraigo socioformativo se podra solicitar si se esta matriculado, cursando
o se ha presentado solicitud de admision en alguna de las formaciones recogidas en el

Anexo II:

a. Estudios de educacion secundaria postobligatoria, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
que establece que constituyen la educacion secundaria postobligatoria el bachillerato,
la formacion profesional de grado medio, las ensefanzas artisticas profesionales tanto
de musica y de danza como de artes plasticas y disenio de grado medio y las
ensenanzas deportivas de grado medio. Y, en Formacion Profesional, curso de

especializacién conducente al titulo de Especialista.

b. Formacion completa conducente a la obtencion de certificados profesionales
de las ofertas del sistema de formacion profesional de grado C, en sus niveles 1,2y 3,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de

ordenacion e integracion de la Formacion Profesional y su normativa de desarrollo.
c. Ensefianzas obligatorias dentro de la educacion de personas adultas.

d. Formacion promovida por los Servicios Publicos de Empleo en Espana y
orientada al desempefio de ocupaciones incluidas en el Catalogo de Ocupaciones de

Dificil Cobertura.

La imparticion de esta formacion se llevard a cabo por las entidades de
formacion inscritas en el Registro Estatal de Entidades de Formacion regulado

mediante Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo.

Para poder participar en este fipo de formacion, las personas solicitantes
deberan previamente inscribirse como demandantes de servicios previos al empleo en

los Servicios Publicos de Empleo una vez que tengan autorizado el arraigo

31



socioformativo y dispongan de N.LLE y sea programada y autorizada la accion

formativa a recibir.

Al finalizar la formacion, los solicitantes que la hayan superado con evaluacion
positiva recibiran un diploma acreditativo o certificado profesional expedido por la
Administracion Publica competente, en los términos recogidos en el articulo 7 del

Real Decreto 694/2017, de 3 de julio.

Se establecera un sistema de cooperacion interadministrativa entre las oficinas
de extranjeria dependientes del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones y los Servicios Publicos de Empleo que garantice la informacion

necesaria a través de consultas.

2. La formacién podrd tener caracter presencial o semipresencial en los
mismos términos que los previstos por el Reglamento para la autorizacion de estancia
de larga duracion por estudios, movilidad de alumnos, servicios de voluntariado o
actividades formativas, respetando los términos y condiciones establecidos en la
normativa sectorial. Los estudios, en los casos dispuestos por el Reglamento, se
podran cursar en modalidad presencial o semipresencial, siempre que, al menos, el 50

por ciento de la programacion impartida en los centros sea de manera presencial.

3. Por la propia naturaleza excepcional de la figura de arraigo socioformativo,
no sera posible que una misma persona sea titular de este mismo supuesto de arraigo

mas de una vez en un periodo de tres anos.

SEXTA. Modificacion de la autorizacion de residencia temporal de arraigo para la

formacion

1. Las personas extranjeras titulares de una autorizacion temporal por
circunstancias excepcionales por arraigo para la formacion vigente en la fecha de
entrada en vigor del R.D. 1155/2024, que no hubieran presentado solicitud de
autorizacion de residencia y trabajo, en los términos previstos en el articulo 124.4
ultimo parrafo del R.D. 557/2011, podran solicitar una modificacion a una

autorizacion de residencia y trabajo, en los términos del articulo 191 del R.D.
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1155/2024. Para ello, deberan haber concluido la formacién por la que obtuvieron el
arraigo para la formacion y cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 191

del R.D. 1155/2024.

2. Excepcionalmente, aquellas personas extranjeras titulares de wuna
autorizacion temporal por circunstancias excepcionales por arraigo para la formacion,
vigente en la fecha de entrada en vigor del R.D. 1155/2024, podran prorrogar de
acuerdo con el articulo 132 del R.D. 1155/2024 si han finalizado sus estudios y estan
en situacion de busqueda activa de empleo y debidamente inscritos en el servicio

publico de empleo.

3. En aquellos supuestos en los que la persona extranjera sea titular de una
autorizacion temporal por circunstancias excepcionales por arraigo para la formacion
concedida en virtud del R.D. 1155/2024 y que haya sido obtenida para la realizacion
de un ciclo formativo de grado superior, no incluido en el nuevo arraigo
socioformativo, podran prorrogar al arraigo socioformativo de acuerdo con el articulo

132 del R.D. 1155/2024, a efectos de finalizar su formacion.

6. Arraigo sociolaboral en Espaia

La figura del arraigo sociolaboral surgié como una fusion entre el arraigo social y
laboral, con la intencion de permitir la regularizacion de personas extranjeras con una
residencia continuada de al menos dos afios en Espafia y un contrato de trabajo de 20
horas semanales, para quienes se garantiza el salario minimo interprofesional (SMI).
Esta figura se considerd necesaria para la integracion laboral de migrantes que, por
multiples razones, no habian tenido acceso a otras vias de regularizacion (L. Lopez,
2024).

La inmigracién sociolaboral espafiola es un modelo migratorio que busca
articular la insercion laboral de personas extranjeras con su integracion social, para
ello emplea politicas publicas que coordinan a las instituciones estatales, autondmicas
y los agentes sociales. Este modelo fue desarrollado tedricamente por Zapata-Barrero
y Yalaz (2018), y se fundamenta en tres pilares:

e la adecuacion de competencias laborales,
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® ]la proteccion de derechos sociales y

e la promocion de la cohesidn comunitaria.

En Espana, este modelo se implementa a través de diversos programas e
instituciones, entre ellos el denominado Contrato en Origen, las Oficinas de Atencion
al Inmigrante y los convenios sectoriales de formacidon-empleo.

Para este tipo de inmigracion regular, el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE, 2024) y el Observatorio Permanente de la Inmigraciéon (2023) muestran la

siguiente evolucion:

Tabla 3. Evolucidn histérica de la inmigracion sociolaboral en Espafia de 2019 a 2024

Periodo Contratos Principales Sectores Tasa de

sociolaborales . . . . .,
nacionalidades predominantes insercion

anuales a inmigrantes

2015-20 285,000 Rumania 32%; Agricultura 48%; 61%

17 Marruecos 25% Construccion 29%
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2018-20 318,000 Venezuela 28%; Hosteleria 39%; 58%

20 Colombia 17% Cuidados 27%
2021-20 402,000 Ucrania 31%; Logistica 33%; 67%
24 Honduras 14% Sanidad 24%

Nota: elaborada con cifras del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE, 2024) y el

Observatorio Permanente de la Inmigracion (2023)

En este caso, se puede observar que la crisis sanitaria provoc6 una reduccion
del 22% en contrataciones durante 2020, pero hubo una recuperacion del 36% en el
trienio posterior, debida a los programas de regularizacion extraordinaria y los fondos
europeos Next Generation (SEPE, 2024).

En la revision documental de estudios, encontramos que las contribuciones de
esta forma de inmigracion han resultado significativas en tres dimensiones. En la
dimension econdémica se sabe que los inmigrantes sociolaborales han generado el
12.3% del valor anadido bruto en agricultura y el 9.8% en hosteleria (Funcas, 2024),
ademas, el sistema de cotizaciones ha recibido 4,200 millones anuales desde 2018. En
la dimension demografica, los inmigrantes sociolaborales compensan el 41% de la
pérdida poblacional en éreas rurales de Castilla-La Mancha, Aragdén y Andalucia
(INE, 2023a). En la dimension de mercado laboral, los inmigrantes cubrieron el 53%
de las vacantes en ocupaciones que habian sido consideradas de dificil cobertura,
agricultura intensiva y asistencia geridtrica (CEOE, 2023). Para promover la
migracion regular con fines laborales, se implementd el programa Espafa Pais de
Acogida Laboral (2022-2024), que alcanz6 una tasa de permanencia del 82% a los 24
meses de contratacion (Ministerio de Trabajo, 2024).

A pesar de su eficiencia, el modelo de inmigracion sociolaboral también ha
sido objeto de criticas porque promueve la precarizacion laboral (38% de los contratos

sociolaborales presentan salarios inferiores al promedio sectorial, CCOO, 2019); la
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segmentacion ocupacional (los empleos se concentran en sectores de baja
productividad, 72% en agricultura y servicios personales); desajuste formativo (29%
de los trabajadores ejercen en ocupaciones acordes a su cualificacion, Esplugues,
2022) y las tensiones sociales que rodean a los trabajadores por su origen extranjero.
Algunos  estudios académicos denominan a estas desventajas como
“sobrecualificacion forzada” y sefialan que los profesionales extranjeros con estudios
superiores aceptan empleos no cualificados solo para mantener su

estatus legal (Oliver, 2023).

Para el afo en curso, el Plan Nacional de Atraccion de Talento (2024) prevé
25,000 contrataciones cualificadas, sin embargo, la Reforma de la Ley de Extranjeria
podria restringir contrataciones temporales y se espera que la competencia de Espana
con Alemania e Italia por la mano de obra especializada crezca. Las proyecciones de
Cuadrado et al. (2024) anticipan un crecimiento del 6 al 9% en contrataciones
sociolaborales (425,000-435,000 anuales), una mayor diversificacion hacia logistica
avanzada y energias renovables, y una presion inflacionista sobre los salarios en
sectores de alta dependencia migrante.

Como vemos, el modelo de inmigracién sociolaboral espafiol ha mostrado
eficacia en la gestion ordenada de flujos migratorios y, a la vez, presenta desafios
estructurales en lo que hace a la calidad empleadora y la movilidad ocupacional. De
alli que consideremos que su evolucion positiva demanda el fortalecimiento de los
mecanismos de supervision laboral, impulso de las politicas activas de recualificacion

profesional y la mejora de los instrumentos de medicion de impacto social.

6.1 Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por

circunstancias excepcionales por razones de arraigo sociolaboral.

1. El “computo global” de la jornada semanal que se recoge en el articulo 127.b), en
relacion con el arraigo sociolaboral, podrd calcularse sobre la duracion total del

contrato laboral.

2. A efectos de presentacion de los contratos de trabajo en la autorizacion de

arraigovsociolaboral, se podra aceptar cualquier modalidad contractual prevista en la
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normativa laboral siempre que se acredite la percepcion del salario indicado en el en el

articulo

127.b). Del mismo modo, también se podran admitir contratos fijos

discontinuos o de naturaleza temporal, siempre que se sean concatenados.

El articulo 15 del Real Decreto Legislafivo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, dispone
que “el contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido”. Y, ahade
que “el contrato de trabajo de duracion determinada solo podra celebrarse por

circunstancias de la produccion o por sustitucion de persona trabajadora’.

En el supuesto de que para la solicitud del arraigo sociolaboral se aportara un contrato
de duracion determinada, este o la suma de contratos que se presenten de este fipo,
deberan tener una duracion superior a 90 dias. Se admitiran los contratos de

sustitucion en los que quede garantizada una actividad superior a 90 dias.

3. El contrato o la suma de contratos debe representar una jornada semanal no
inferior a 20 horas en el computo global y deberdn garantizar, al menos, el salario
minimo interprofesional o el salario establecido en el convenio colectivo aplicable, en

proporcion a la jornada trabajada.

4. La remision del articulo 127.b) a los requisitos que debe cumplir el

empleador del articulo 74, se entendera respecto a los apartados d) y e):

- Que el empleador se encuentre al corriente del cumplimiento de sus

obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

- Que el empleador cuente con medios econdmicos, materiales o personales,
suficientes para su proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones
asumidas en el contrato frente al trabajador en los términos establecidos en el
Articulo 76.

5. El articulo 127.b) no permite acceder al arraigo sociolaboral mediante la

acreditacion de una actividad por cuenta propia.
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7. Conclusiones

A partir del andlisis del arraigo socioformativo y sociolaboral en Espafa, en el
contexto de las politicas migratorias de la Union Europea, hemos examinado las
caracteristicas de la migracion, los procesos legislativos y las normativas que regulan
la inmigracion en Espafia, asi como las implicaciones sociales y laborales para los
inmigrantes. La investigacion se ha centrado en el arraigo sociolaboral y
socioformativo por considerarlas figuras clave en la legislacion espafola que permiten
la regularizacion de inmigrantes.

El objetivo principal de esta investigacion ha sido analizar criticamente estas
figuras en el marco de la Ley de Extranjeria espafiola, para ello hemos descrito las
normas para la migracion regular y el arraigo en Espaiia.

Aunque el planteamiento de las leyes relativas a la extranjeria en Espafa ya
habia considerado las tensiones migratorias crecientes, la crisis de 2015 marco un
punto critico y, desde entonces, las politicas migratorias han evolucionado
significativamente, sin embargo, atin enfrentan desafios relevantes, como la gestioén de
flujos migratorios y la proteccion de los derechos humanos.

Entre 2015 y 2024, se han otorgado millones de permisos de residencia a
nacionales de terceros paises en la UE, con fluctuaciones significativas debido a
factores como la crisis migratoria y la pandemia de COVID-19, en ese marco, la
migracion laboral seguiran siendo un componente clave de la politica migratoria.

Durante el periodo analizado, se han implementado varias reformas que buscan
facilitar la regularizacion de trabajadores extranjeros, especialmente en sectores con
alta demanda laboral. A pesar de los avances, los inmigrantes regulares contintian
enfrentando discriminacion y desigualdades en el mercado laboral, persisten desafios
relacionados con la calidad de la formacion y la movilidad ocupacional de los
inmigrantes.

Considerando lo anterior, concluimos que el modelo de inmigracion
sociolaboral y socioformativo tiene grandes probabilidades de ser efectivo y, a la vez,
presenta limitaciones significativas; entre ellas destacan la exigencia de un contrato de

trabajo de al menos 20 horas semanales, un requisito que podria excluir a quienes
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laboran en empleos temporales o informales, dificultando asi el acceso a la
regularizacion (Cieza, 2025).

Una segunda debilidad es la falta de consideracion sobre las condiciones
laborales precarias que enfrentan los inmigrantes extracuropeos en Espafia, lo que
incluye la necesidad de combinar multiples contratos para alcanzar las 20 horas, esto
podria perpetuar y profundizar la condicion de vulnerabilidad de los inmigrantes
(Visas Immigration Lawyers, 2025).

Al respecto, Pey Gonzalez (2025), de Migrar con derechos, considera que los
requisitos se deben revisar para que se garantice la inclusion efectiva de las personas
migrantes en el mercado laboral y en la sociedad espanola.

El arraigo socioformativo, por su parte, también presenta riesgos, por ejemplo,
la limitada vinculacién con el mercado laboral derivada de que la formacion ofrecida
no siempre estd alineada con las demandas del mercado laboral podria ocasionar que
la insercion laboral, tras la finalizacion de los programas, resulte escasa (Meneses,
2024).

Existen también restricciones no razonables para trabajar durante la formacion,
como limitaciones horarias e incompatibilidad con algunos programas formativos, que
podrian llegar a imposibilitar la conciliacion entre estudio y empleo (Paradela
Abogados, 2024).

Ademas, las condiciones de acceso incluyen requisitos como la matriculacion
en programas especificos, lo que puede excluir a personas que, estando en condiciones
migratorias irregulares, ya poseen habilidades laborales adquiridas de manera no
formal y por tanto no acreditables documentalmente (Movilidad Global de Personas,

2025).
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