ax

UNIVERSITAS
Miguel Herndndez

Universidad Miguel Hernandez

Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de
Orihuela
Grado en Ciencias Politicas y Gestion Publica
Trabajo de Fin de Grado

DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO PRIVADO EN EL CASCO
HISTORICO

Curso académico 2024/2025

Autora: Lazara Meseguer Costa

Tutor: Francisco Javier Sanjuan Andrés

Tutora: Irene Belmonte Martin



INDICE

1 INIPOAUCCION covssrssisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnssnssssssssnsssssssssssssssssssssssssssnssnsns 8
1.1 Justificacion del tema........cousnmmsmm s —————————————— 9
1.2 Justificacion de la exclusion del estudio del Patrimonio Eclesiastico ............ 9
1.3 El Patrimonio Arquitectonico como Testimonio Cultural e Histdrico......... 10

2 EStado de la CUESHION ....couvsssssnssssesssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassases 11
21 LD L2300 ol 0 0 L 11
2.2 MArCO Legal....coiinissimsissssssssssssssssssssssssssssss s s sasss s s sasans 14
2.3 Normativas Internacionales........csmsmsmmss————————

2.3.1  Carta de Atenas......eeeeens

2.3.2 LaCarta de Venecia. ...oeenmeeernnen

2.3.3  Legislacion Italiana y su influencia internacional .........coenreesneeernn.

2.3.4  Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial

2.3.5  Declaracién de AMSterdam .......mmmermsssssmsssssmssssssssssnen

2.3.6  Carta Europea del Patrimonio ArquUiteCtONICO.....cummreesmessmsessssesssssssssssssssssssssssssssssnees
2.3.7  Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Historica (Toledo)............. 21
2.3.8  Carta Internacional para la Conservacion de Ciudades Historicas y Areas Urbanas
Histdricas (Carta de WasShiNgton). ... eereeessesmssssssssssssssesssssssssssssesssssssessssssessssssesssssssesssssssessssasesses 22

3 Normativa RACIONAL......covoussssssnssisssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns 23
31 Legislacion Estatal.......sssssssssssssssssssssssssssssssssss s 24
3.2 Legislacion AUtONOMICA ... ssssassssssssassssssssass 25
3.3 NOIrmativa LOCAl ....ccuuinmnmsmsssesesmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 26

4  Grados de proteccion del patrimONio ........ceeusessesssssisesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssns 26
4.1 Actualizacion y Planificacién del Patrimonio en Orihuela. .....cccoinennsciasenns 30

5 Principales eStUAIOS co.cvovvsnssvisismsnsssssisssssssssissssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 31
5.1 Patrimonio €N rieSg0.....cummmmmnmmmmsmssssnsssssssssssss s 36

6  ODbjetivos del trabajo.......ccvsisisssissssssssssissssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 39

7 Metodologia ....cosivmvssvisisnsnsssisssssnsssisssssssssisssssssss s —————— 40

8 Distincion entre bienes catalogados y bienes no catalogados .........cooususssesessesesens 42

9 Recopilacion de informacion........ocuvsvsssssssssssissssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 45

10 Evaluacion y estado de las edificaciones y/0 Sus elementos ......c.ccuusvisesessesessens 47

11 Propuestas para mejorar la CONSErVACION. ....cuvvurssesssssessisssssssssssssmssssssssssssssssssssns 50
11.1 Medidas complementarias....umimmmm————————————.. 51

12 CONCIUSION cvvvsrvsnssnssnssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansssssssssssssssanssnssssssssssns 52

13 Fuentes CONSUNAAAS.......vourussessisisisessnsssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 56
13.1 Libros, capitulos de libros y Articulos en revistas cientificas........c.ccousrrarass 56
13.2 Trabajos Fin de Grado o memorias fin de estudios. ... 59

2



13.3
13.4
13.5
13.6
13.7
13.8
13.9

Normativa Internacional / Organismos supranacionales..........ccuussmsmsnsnnens 60
Normativa Estatal ESpanola.......ccsssmsmssssssmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 60
Normativa Autondmica - Comunidad Valenciana.........sssmss 61
Normativa Local y Municipal.....ssssssssssssssssss 62
Cartas, Convenios y Documentos Técnicos Patrimoniales.........couummmsmsnsnns 62
Otros Documentos Y RECUISOS .....ccvmirmsmismsmmsmssmsmssssmssssmssssmsssssssssssssssssssssssssssssassssasss 63
Recursos en linea y blogs ... 63



RESUMEN

El patrimonio de Orihuela alberga joyas que han hecho las delicias de propios y extrafios
a lo largo de los siglos. En relacion con su castillo —indiscutible emblema de nuestra
ciudad— comentaba el historiador don Pedro Lopez de Ayala que “es uno de los mas
fermosos é fuertes del mundo”. El Colegio Diocesano de Santo Domingo, cuyos pasillos
han visto formarse a eminentes estadistas como el conde de Floridablanca y a brillantes
literatos como Miguel Hernandez —, se yergue en la conciencia general como el "Escorial
Levantino" por su impecable arquitectura. El Seminario de San Miguel, baluarte del siglo
XVIII, sirvid tanto de centro de estudios teologicos como de prision durante la dictadura.
Predicd San Vicente Ferrer en esta ciudad, por ser, segin las cronicas, “muy viciosa y
llena de culpas”; ordena el Santo levantar la ermita a la Virgen de Monserrate. En marzo
de 1488, o bien la Iglesia de Santiago o bien la Catedral del Salvador fue testigo de una
reunion de las Cortes convocada por los reyes catolicos; la primera, centro de los

templarios; la segunda, celadora de reliquias y de obras de arte de incalculable valor.

Orihuela es una ciudad que rezuma patrimonio en cada uno de sus rincones. Cada calle y
edificio cuenta una historia inica. Su grandeza no reside inicamente en sus monumentos,
sino también en las viviendas, las plazas y en los pequefios detalles que conforman el

alma de la ciudad, supervivientes del devenir de los afios.

palabras clave

Abandono, catalogo, casco histérico, conservacion, normas urbanisticas, patrimonio

arquitectonico, propiedad privada, propietarios, proteccion.



ABSTRACT

The heritage of Orihuela holds treasures that have captivated both locals and visitors for
centuries. Regarding its castle—an undeniable emblem of our city—historian Don Pedro
Lopez de Ayala once remarked that it is "one of the most beautiful and strongest in the
world." The Diocesan College of Santo Domingo, whose halls have witnessed the
education of eminent statesmen like the Count of Floridablanca and brilliant writers like
Miguel Herndndez, stands in the collective consciousness as the "Escorial of the Levant"
due to its impeccable architecture. The Seminary of San Miguel, an 18th-century
stronghold, served both as a center for theological studies and as a prison during the

dictatorship.

Saint Vincent Ferrer preached in this city, as, according to chronicles, it was "very vicious
and full of sins"; the saint ordered the construction of a chapel dedicated to the Virgin of
Monserrate. In March 1488, either the Church of Santiago or the Cathedral of the Savior
bore witness to a meeting of the Courts convened by the Catholic Monarchs—the former,

a center for the Templars, the latter, a guardian of relics and invaluable works of art.

Orihuela is a city that exudes heritage in every corner. Each street and building tells a
unique story. Its greatness lies not only in its monuments but also in its homes, squares,

and the small details that shape the soul of the city, surviving the passage of time.

keywords

Abandonment, architectural heritage, catalog, conservation, historic center, owners,

private property, protection, urban planning regulations.
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1 Introduccion

Lleida Alberch (2010: pags. 41-50) define el patrimonio arquitectonico “como aquellos
edificios y conjuntos que, por su valor historico, cultural y simbdlico, son importantes

para la sociedad y se consideran un legado”.

Orihuela, es una de esas ciudades que cuenta con un valioso legado arquitectonico. Dentro
de ese patrimonio encontramos bienes de titularidad publica, eclesiastica y privada. En
este trabajo, nos centraremos en los de titularidad privada, ya que suelen presentar

mayores dificultades para su conservacion, y, por tanto, son los més olvidados.

Una de las razones principales es que muchos de estos edificios se encuentran
abandonados. Algunos han sido alquilados o vendidos a personas en situacion de
vulnerabilidad social, lo que complica bastante su rehabilitacion. A esto se suman otros
problemas, como la especulacion inmobiliaria y una gestion publica que, en ocasiones,
no ofrece respuestas. También, influye la falta de compromiso por parte de los
propietarios, y la existencia de normativas locales obsoletas. Todo ello ha provocado que

muchas edificaciones estén en riesgo de desaparecer o, directamente, hayan desaparecido.

Segun Ballesteros, Fernandez, Molina y Moreno (2003: pags. 13-15) el patrimonio esta
cobrando cada vez mayor relevancia en la sociedad actual, donde no solo se lo considera
“una herencia valiosa que ha de transmitirse de generacion en generacion”, sino que,
ademas, estd estrechamente vinculado al desarrollo econdmico, social y cultural de la

ciudad que se encuentra.

Por ello, consideramos fundamental analizar cuéles son los factores que estan dificultando
su conservacion, y a partir de ahi, proponer medidas que ayuden a cuidarlo y mantenerlo

para las generaciones futuras.



1.1 Justificacion del tema

El presente Trabajo de Fin de Grado nace de una profunda preocupacion por el estado del
patrimonio Arquitectoénico de Orihuela, especialmente el de titularidad privada, el cual
representa, como se ha mencionado anteriormente, una parte fundamental de la memoria
colectiva de la ciudadania. Como sefiala Querol Fernandez (2010: pags. 192-196),
“Preservar el patrimonio no solo implica conservar estructuras fisicas, sino también

mantener vivo el vinculo de la sociedad con su pasado”.

A partir de esta preocupacion, el objetivo principal de este trabajo es visibilizar la
problematica que atraviesan estos bienes. Se pretende mostrar cual es su estado actual de
conservacion desde la entrada en vigor del Plan Especial de Ordenacion y Proteccion del
Casco Historico de Orihuela (en adelante, PEOPCHO), y, plantear medidas que
contribuyan a frenar su deterioro. Su preservacion no depende Unicamente del
compromiso de los propietarios, sino también de la necesidad de politicas publicas

adecuadas y de una gestion eficiente que garantice su correcta implementacion.

Como indica Rekalde (2011: pag. 190), citado en Novelle Lopez (2018: pag. 27), lo
importante en un TFG no son solo los resultados, sino también el proceso y las habilidades
desarrolladas. Siguiendo esta idea, este trabajo no solo busca describir la situacion actual
del patrimonio, sino, como ya se ha mencionado, proponer soluciones que contribuyan a

su conservacion.

1.2 Justificacion de la exclusion del estudio del Patrimonio Eclesiastico

Aunque el patrimonio eclesidstico representa una parte fundamental del patrimonio
arquitectonico de Orihuela, hemos decidido excluirlo de este trabajo debido a sus
particularidades. Consideramos que merece un estudio especifico que aborde con una

mayor profundidad sus aspectos legales, histéricos y culturales.



1.3 El Patrimonio Arquitectonico como Testimonio Cultural e Historico

El patrimonio arquitecténico, como nos recuerda Lleida Alberch, no es solo un conjunto
de construcciones antiguas, muchas de ellas en mal estado, sino que representa un
testimonio vivo de nuestra historia, cultura e identidad. Como expres6 Dante Alighieri en

su Convivio:

Y hay quienes son de opinion que las piedras de sus muros son dignas de reverencia y
mas digno el suelo sobre que se asienta de cuanto los hombres han dicho y probado”

(Dante Alighieri, 1919: pag. 198).

Estas palabras nos hacen entender que los edificios no son solo estructuras utiles o
decorativas, sino que forman parte de lo que somos como sociedad. Y en Orihuela esto
se ve con claridad: sus edificios no solo guardan siglos de historia, sino que también

reflejan la esencia misma de la ciudad.

Un simbolo importante de esa identidad es la Cruz de la Muela, que ha estado presente

en la sierra desde los tiempos de San Vicente Ferrer.

Sanjuan Andrés (2013: pag. 307) indica que “en el afio 2011, la Cruz de la Muela cumplio
su sexto centenario. Al parecer San Vicente Ferrer, que tenia fama de buen predicador,
acudio a la ciudad a instancia de Jaime Terrés — Procurador en Cortes —, para la
realizacion de diversos sermones a los fieles. Al finalizar un sermon San Vicente Ferrer
senialo el Cerro de la Muela, lugar privilegiado desde donde se observa toda la ciudad

para que se instalase una cruz” (Galiano Pérez: 2003, p.8-ss).

Como sefala el propio Sanjuan Andrés (2013: pag.309), la Cruz de la Muela no es solo
un simbolo religioso o una cruz de término: es un emblema que define, caracteriza y
representa nuestra identidad. Al igual que muchos otros elementos de su patrimonio
arquitectonico, conservarlos y protegerlos es fundamental para mantener viva nuestra
historia, garantizar que este legado cultural pueda ser transmitido en buen estado a las

futuras generaciones.

Ruiz Angel (2016: pag. 15) en su tesis doctoral, sefiala que las sociedades no pueden
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perder los elementos que las identifican, ya que sin ellos no existiria ni la cultura ni la
comunidad, puesto que es precisamente esa identidad la que da sentido a todo lo demas.
La Real Academia Espafiola define la identidad como el conjunto de caracteristicas que

hacen tnico a un individuo o a una colectividad y que los diferencia de los demas.

2 Estado de la cuestion

En este apartado se revisan distintas definiciones del concepto de Patrimonio segin
distinto autores, asi como el marco legal que regula su proteccion en diferentes niveles.
En el ambito internacional, con especial atencion, la legislacion italiana, que incluye la
llamada “Comision Franceschini” y su influencia en la proteccion del patrimonio; la
Carta de Venecia (1964), que establece los principios esenciales para la restauracion y
conservacion de edificios historicos; la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial (UNESCO, 1972); la Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico y la
Declaracion de Amsterdam, ambas de 1975, a nivel nacional, destaca la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol. En el &mbito autonomico, se analiza la
Ley 5/2007, de 9 de febrero, que modifica la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio
Cultural Valenciano, y finalmente, a nivel local, se estudia la normativa del PGOU y del
PEOPCHO, este ultimo fue disefiado especificamente para proteger el casco histdrico de

la ciudad.

2.1 Definiciones

Etimoldgicamente, la palabra “patrimonio” viene del latin patrimonium, que significa “lo
proveniente del padre” o lo heredado de los antepasados. Segun el diccionario de la Real

Academia de la lengua, el patrimonio historico se define como:

e “Conjunto de bienes de una nacion acumulado a lo largo de los siglos, que, por
su significado artistico, arqueologico, etc., son objeto de proteccion especial por

la legislacion ™.
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La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (en adelante, UNESCO), en su 17* reunion celebrada en Paris (del

17 de octubre al 21 de noviembre de 1972), en su articulo 1 define el Patrimonio cultural

y natural como:

Los monumentos: obras arquitectonicas, escultdricas o pictdricas monumentales,
elementos o estructuras arqueoldgicas, inscripciones, cavernas y conjuntos que
posean un valor universal excepcional desde el punto de vista historico, artistico
o cientifico.

Los conjuntos. grupos de construcciones cuya arquitectura, unidad e integracion
en el paisaje les otorgan un valor universal excepcional.

Los lugares. obras del ser humano o conjuntas del ser humano con la naturaleza,
incluidos los sitios arqueoldgicos, que con un valor universal excepcional desde

el punto de vista histdrico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

A nivel local, el Art. 22.2 de las Normas Urbanisticas del PEOPCHO, definen el

patrimonio arquitectonico y ambiental como el conjunto de construcciones y elementos

que, individual o colectivamente, forman parte del legado urbano, y en el mismo se

incluyen:

d.

“Edificios y conjuntos declarados Bienes de Interés Cultural” (en adelante
BIC).

“Edificios, Construcciones o conjunto que, sin tener las caracteristicas
especiales anteriores, deben de ser conservados por razones economicas y
sociales”.

“Elementos aislados de caracter menor tales como los escudos, emblemas,
piedras herdldicas, rollos de justicia, cruces de termino y similares que gozan
de proteccion especifica”.

“Elementos aislados o en conjunto, de cardcter menor, tales como rejas,

puertas, pavimentos, faroles, mobiliario y decoraciones de locales”.

Teran Bonilla (2003: pags. 196-197), sefiala que el patrimonio cultural arquitectonico esta

formado por las construcciones que reflejan como vivia la sociedad, su forma de pensar,
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su economia, el nivel tecnoldgico y su capacidad productiva, y todo eso es lo que le da
valor. Dicho valor no se halla inicamente en su antigiiedad o en su importancia histdrica,
sino en el papel social que cumplen, ya que estan vinculadas a nuestro pasado y contienen
distintos valores. Son parte de la herencia que nos dejaron nuestros antepasados y por eso
tenemos la responsabilidad cuidarla y preservarla para transmitirla a las futuras

generaciones.

De manera similar, Lleida Alberch (2010: pag. 41), define el patrimonio arquitectonico
como el conjunto de edificios y construcciones que poseen valor histérico, cultural o
simbolico, y ademas son importantes para la sociedad, que los reconoce como parte de su

legado.

Tradicionalmente, el patrimonio se asociaba principalmente con grandes monumentos o
edificios de estilo clasico, sin embargo, hoy en dia esa vision se ha ampliado y se valora
otro tipo de arquitectura mas cercana a la vida cotidiana, como son las viviendas

tradicionales o la arquitectura industrial (fabricas, talleres, almacenes antiguos).

Cada sociedad, teniendo en cuenta su historia y cultura, elige que edificios considera mas
importantes y cudles son los que quiere proteger. Por eso, el patrimonio no se limita solo
a grandes monumentos o emblematicas construcciones, sino que también incluye esos
espacios y edificios que forman parte de la vida cotidiana de sus habitantes y que reflejan

su identidad.

De esta manera, podemos entender el patrimonio como el conjunto construcciones que,
ya sean grandes monumentos o edificios sencillos, tienen un valor historico, cultural y

artistico, y forman parte de la vida de la sociedad.

La conservacion de este patrimonio no es una responsabilidad de las Administraciones
publicas, sino también de los propietarios, quienes estan legalmente obligados a
mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad, salubridad y ornato. Esta obligacion

viene recogida en:

e Art. 36.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.
o Art5.1Ley4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano
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e modificada por Ley 5/2007, de 9 de febrero.
e Art. 77.12 de las normas urbanisticas del PGOU.
e Art. 55.2 de las normas urbanisticas del PEOPCHO.

En definitiva, asignar un nivel de proteccion aun edificio no es suficiente si no se destinan
los recursos necesarios que garanticen su conservacion. Maldonado Ramos, Rivera
Gamez y Vela Cossio (2005: pag. 8) subrayan que “no se puede actuar si no se ha
comprendido bien el edificio, su historia, su estado de conservacion y las causas que han
conducido a esa situacion, y ese diagnostico es el resultado de diferentes andlisis e

investigaciones”.

Restaurar estos edificios no es tarea sencilla. E1l PEOPCHO establecié en su momento
normas para protegerlos, pero no se implementaron completamente, y ademas al ser de
1994, se encuentra desfasado y no responde a las necesidades actuales de conservacion.
Lleida Alberch (2010: pags. 41-42), senala que “el patrimonio no solo tiene un valor

historico o cultural, sino que también es un reflejo de la vida cotidiana de las personas™.

Hoy en dia, el patrimonio se valor mucho mas en la sociedad, ya no solo por su valor
como legado que debe conservarse y transmitirse, sino por su estrecha vinculacion con el
desarrollo econdmico, social y cultural del entorno en el que se encuentra (Ballesteros,

Fernandez, Molina y Moreno, 2003: pags.13-15).

2.2  Marco Legal

Como senala Lucrecia Rubio y Gabino Ponce (2012: pag. 13) en su trabajo “Gestion del
Patrimonio Arquitectonico, Cultural y Medioambiental. Enfoques y Casos Prdcticos™, el
concepto de patrimonio ha evolucionado de ser considerado un bien de caracter privado
a convertirse en un bien publico gestionado por el Estado. Este cambio ha transformado
la conciencia colectiva entorno a su valor y funcion social, impulsando una vision del

patrimonio como un bien comun al servicio de la comunidad.

Este cambio implica que el patrimonio ya no pertenece exclusivamente a unos
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pocos. Ahora se considera un elemento fundamental para toda la sociedad. Por lo tanto,
su conservacion no debe de recaer solamente en la Administracion, sino en el conjunto
de los ciudadanos, ya que forma parte de la historia, identidad y de la cultura de la

sociedad.

La Agenda 2030 en su objetivo de desarrollo sostenible nimero 11 sobre ciudades y
comunidades sostenibles destaca la necesidad de protege y preservar el patrimonio, no
como una herencia del pasado, sino como parte del desarrollo de las ciudades y en el
objetivo 13 se promueve la adopcién de estrategias sostenibles y resilientes frente al
cambio climatico, que resultan clave para garantizar la conservacion del patrimonio frente

a los cambios climaticos.

2.3 Normativas Internacionales

Para poder proteger y conservar el patrimonio, se han aprobado diferentes normas tanto
a nivel internacional como nacional, donde se indica como debe gestionarse y qué
medidas deben tomarse para garantizar que no se pierda. A todo esto, hay que sumarle
también la normativa autonémica y local, que juega un papel muy importante, ya que
muchas veces son las comunidades y los ayuntamientos los que mads cerca estan de estos

bienes y, por tanto, los que deben actuar con mayor rapidez.

Ademas de las leyes nacionales, autondmicas y locales, conviene también mencionar las
normas internacionales, que han sido clave para proteger el patrimonio arquitectonico.
Estas s han servido de guia a los y han ayudado a crear medidas mas eficaces. Entre las
mas destacadas, cabe sefialar la “Carta de Venecia” aprobada en 1964 por el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (en adelante, [COMOS); la legislacion italiana, en
especial “La comision frasceschin” que introdujo una clasificacion del patrimonio que
todavia sigue vigente; El congreso de Atenas de 1931 que fue una importante iniciativa
Europea; la convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial de la UNESCO de
1972, que establecié una distincion fundamental entre bienes culturales y naturales; la

Declaracion de Amsterdam de 1975, en la que se aprobaron des documentos clave para
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la conservacion del patrimonio; la “Carta Internacional para la Conservacion de las

Ciudades Historicas” que se celebr6 en la ciudad de Toledo de 1986 y fue un

complemento a la Carta de Venecia y por ultimo la “carta internacional para la
conservacion de ciudades historicas y areas urbanas historicas™ (carta de Washington) de
1986, en la que se pone en valor la proteccion de los cascos antiguos, centros, barrios,

barriadas, arrabales, y otras zonas de las ciudades.

2.3.1 Carta de Atenas

La conferencia internacional de Arquitectos y Técnicos de monumentos histdricos
realizada en Atenas en octubre de 1931 redact6 una carta que fue publicada en 1932 bajo
el titulo “la conservacion de los monumentos de arte y de historia”, convirtiéndose en un
documento clave para comprender como se debe de abordar la conservacion y
restauracion del Patrimonio en Europa, la gran aportacion fue lo referida al uso de nuevos

materiales y tecnologia en la restauracion (Gomez Martin, 2015: pag. 76).

En el referido documento se propone, entre otros, crear organismos internacionales para
la restauracion y revision de los proyectos de restauracion; e instar a los gobiernos para

que aprobasen leyes que protegieran los sitios historicos y sus entornos.

2.3.2 La Carta de Venecia.

Uno de los documentos mds importantes para la conservaciéon y restauracion del
patrimonio fue la “Carta de Venecia 1964”. La cual fue aprobada en el Congreso
Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Historicos realizado en Venecia
y adaptada por ICOMOS en 1965, estando hoy en dia vigente, siendo sus principios

fundamentales:

e 1°- Conservacion: (arts. del 4 al 8) Estos articulos establecen la necesidad de

mantener y conservar constantemente los monumentos para garantizar su uso sin
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233

modificar su apariencia original.

2°.- Restauracion: (arts. del 9 al 13) En estos articulos se indica que la restauracion
debe de hacerse con caracter excepcional con el fin de conservar y resaltar su valor
histdrico, evitando eliminar elementos valiosos que nos puedan privar de una parte
de su historia.

3°.- Lugares monumentales (conjuntos historicos artisticos): (art. 14) Este articulo
establece que los conjuntos historicos deberan de recibir unos cuidados especiales
a fin de proteger su integridad y las intervenciones que se realicen en ellos deberan
basarse en los criterios establecidos de conservacion y restauracion.

4°.- Excavaciones: (Art. 15) En este articulo se indica que los trabajos deberan de
hacerse con cuidado y siguiendo las recomendaciones adoptadas por la UNESCO
en 1956 en materia de excavaciones arqueoldgicas.

5°.- Documentacion y publicacion: (art. 16) Este articulo establece que las
intervenciones deberan ir acompafiadas de documentacion detallada (informes,
dibujos, fotografias, etc.) En las que quede reflejado las fases del proceso,
debiendo de estar archivada en un organismo publicos con el fin de que puedan

ser consultada por investigadores.

Legislacion Italiana y su influencia internacional

Segtin Martinez Pino (2012, pags. 189-208) en su trabajo “La comision franceschini para

la salvaguardia del patrimonio italiano, riesgos, oportunidad y tradicion de una

propuesta innovadora”, han sido numerosas las publicaciones cientificas que hacen

referencia a esta Comision, entre las cuales destaca la realizada por Alegre Avila, (1994:

pags. 250 — 267) en su libro “Evolucion y régimen juridico del patrimonio historico”.

’

El 26/05/1965, “la Gazzetta Uficiale italiana” publicaba la Ley n° 310 de 26 de abril de

1964, ordenando la constitucion de una comision denominada oficialmente “d’indagine

per la tutela e la valorizzazione del patrimonio storico, archeologico, artistico e del

paesaggio” (Comision de investigacion para la tutela y la valoracion del patrimonio
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histérico, arqueologico artistico y del paisaje). Esta normativa, conocida por el nombre
de su presidente Francesco Franceschini, introdujo el término de “bien cultural” y lo
defini6 como “todo bien que constituya un testimonio material dotado de valor de

civilizacion”, 1o que quiere decir que el conjunto de estos bienes conforma el Patrimonio

Cultural. La clasificacion que hace la comision se muestra a continuacion y el esquema

ha sido extraido de la tesis doctoral de Reyes Granado, Jos¢ Alejandro (2021: pag. 21).

Esquema de las categorias de bienes culturales segin los informes de la Comisién
Franceschini (1964-1967)

Bienes “Se enti

por bienes ar alos fines de la ley
independientemente de su mérito artistico, las cosas inmuebles y muebles que
constituyan testimonio histérico de épocas de civilizacién, de centros y

i Cuyo conox se realiza pr a través de

excavaciones y hallazgos”.

Bienes artisticos e histéricos: “..son bienes culturales de interés artistico o

Bienes culiurates histérico las cosas muebles o inmuebles de singular valor, excepcién o

(patrimonio cultural):

“Pertenecen al
patrimonio cultural de
la nacién los bienes
que hagan referencia a
la historia de la
civilizacién. Estdn
sujetos a la ley los
bienes de interés

todo otro bien que

representatividad, que tengan relacién con la historia cultural de la humanidad”.

Bienes ambientales:

“Se consideran bienes
culturales ambientales
las zonas corogréficas
que constituyan
paisajes, naturales o

Bienes paisajisticos:

“... bienes especificamente
naturales como las zonas
territoriales en estado de
naturaleza, que tengan
caricter geogrifico o
ecolégico unitario y de

estructuras

io
material dotado de
valor de civilizacién”.

urbanos y no urbanos,
que, presentando
particular valor por sus

ambiente natural por obra
del hombre”.

Bienes urbanisticos:
“_.. bienes constituidos por

-AREAS
NATURALES
-AREAS

arqueolégico, relevante interés para la ECOLOGICAS
2y 238 transformados por la F
Histérico, artistico, Bia-del hombi i historia natural y aquellos -PAISAJES
obra del hombre, s .
ambiental Yy Y bienes culturales que ARTIFICIALES
SRS zonas que
paisajistico, i una
archivistico o librario y consciuyarn d | transformacién civica del
e

valores de civilizacién,
deben ser conservados
para el disfrute de la
colectividad”.

estructuras de
asentamientos de
particular valor, en cuanto
testimonios vivos de la
civilizacién en las varias
de la

-CENTROS
HISTORICOS

Figura 2 Categorias de bienes culturales segun los informes de la Comisién Franceschini (1964-1967), ilustracién
tomada de (Gonzalez & Varas Ibaiiez, 2006)

manifestaciones

historia humana”.

Hlustracion tomada de la tesis doctoral de Reyes Granado, José Alejandro (2021: pag. 21).

En este esquema podemos comprobar la clasificacion de los bienes culturales (patrimonio

cultural) que hace la comisioén y que siguen vigente:

“Bienes arqueologicos”.
“Bienes artisticos e historicos”.
“Bienes ambientales”.

Bienes paisajisticos”.

“Bienes urbanisticos”.
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2.3.4 Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial

Rubio y Ponce (2012: pag. 14) destacan que la Convencidon sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial de la UNESCO celebrada 1975, establecio una distincion clave entre
bienes culturales y naturales, lo que permitid desarrollar estrategias mas especificas de

conservacion.

e Bienes culturales: Incluyen monumentos, conjuntos arquitecténicos y paisajes
humanizados de gran valor estético y cientifico.
e Bienes naturales: Abarcan formaciones geoldgicas y paisajes excepcionales con

relevancia ecologica y cientifica.

Cabe destacar que la categoria de “bienes culturales” ya habia sido recogida por la
Comision Franceschini, por lo tanto, la convencion de la UNESCO adopto esta
clasificacion y afiadio la de “bienes naturales”. Estas categorias han sido la base de
numerosas politicas de proteccion del patrimonio a nivel mundial, consolidando la
importancia de preservar tanto el legado cultural como el natural para las futuras

generaciones.

2.3.5 Declaracion de Amsterdam

En 1975, fue declarado Afio Europeo del Patrimonio Arquitectdnico, y fueron aprobados

dos documentos clave:

e 1°-La Declaracion de Amsterdam (21-25 octubre 1975), resultado del Congreso
organizado por el Consejo de Europa sobre esta materia.

e 2°.-Resolucidon 598 de su Asamblea Parlamentaria.

Ambos textos se indican que el patrimonio arquitectonico no se limitaba solo a
monumentos, sino que también incluye barrios, calles y zonas rurales que, aunque no

tengan un gran valor artistico, forman parte de nuestra historia y patrimonio.
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2.3.6 Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico

En la Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico, firmada por los Estados miembros
del Consejo Europeo el 26 de septiembre de 1975 y traducida por Maria Jos¢ Martinez
Justicia, a partir del texto original en francés, se recomienda que, los gobiernos adopten
las medidas legales, administrativas, financieras y educativas que permitan desarrollar

politicas de conservacion del patrimonio arquitectonico (Martinez Justicia, 1975).

En la referida Carta Europea se establecen varios principios, de los cuales, destacamos

los siguientes:

1°.- “El patrimonio arquitectonico europeo esta formado no solo por nuestros
monumentos mds importantes, sino también por los conjuntos que constituyen nuestras

ciudades y nuestros pueblos tradicionales en su entorno natural o construido” .

2°- “La encarnacion del pasado en el patrimonio arquitectonico constituye un entorno

indispensable para el equilibrio y expansion del hombre”.

3°- “El patrimonio arquitectonico es un capital espiritual, cultural, economico y social

con valores irremplazables”.

6. “El patrimonio estd en peligro”.

Este tltimo principio alerta sobre los riesgos a los que se enfrenta el patrimonio y entre
los factores que lo amenazan se destacan la ignorancia, el deterioro gradual, el abandono
y ciertos modelos de urbanismo que priorizan los intereses econdmicos por encima de la
conservacion. Ademas, el mal uso de la tecnologia puede provocar dafios significativos
en las construcciones antiguas. Las restauraciones sin criterio, en lugar de ayudar, suelen
empeorar la situacion. Sin embargo, lo que mas preocupa —y que la carta subraya
claramente— es la especulacion inmobiliaria, que aprovecha cualquier oportunidad para

destruir incluso los planes de conservacién mejor elaborados.

Esta carta fue un paso muy importante en Europa para proteger el patrimonio. No solo

valora los grandes monumentos, sino también a los pueblos, ciudades y a sus alrededores,
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que forman parte de nuestra historia comin. También recalca que el patrimonio es clave
para el bienestar de las personas, no solo culturalmente, sino también en lo social,

espiritual y econémico.

Como senala Lleida Alberch (2010: pag. 42), “El patrimonio arquitectonico es el
escenario del pasado humano. Si los documentos son la memoria escrita del pasado, el
patrimonio arquitectonico es la memoria construida de la historia. Hay que considerar
el patrimonio arquitectonico como una fuente historica, ya que ilustra diferentes aspectos
de la vida humana: el imaginario, la sociedad, la tecnologia, la economia, la vida
cotidiana, etc. Los edificios patrimoniales son una fuente para enseiiar y aprender

historia”.

Para Lleida Alberch, el patrimonio arquitectonico es una forma de memoria historica,
porque a través de los edificios podemos conocer y comprender como vivian, pensaban y

se organizaban las sociedades del pasado.

2.3.7 Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Historica (Toledo).

Esta carta fue redactada por ICOMOS en 1986 como complemento a la conocida “carta
Internacional sobre la Conservacion y la Restauracion de los Monumentos y Sitios"
(Venecia, 1964). Su objetivo era establecer las pautas para la conservacion y restauracion

de monumentos y sitios, sefialandose en su preambulo:

“Todas las ciudades del mundo, al ser un resultado de un proceso de desarrollo mas o
menos espontaneo, o de un proyecto deliberado, son la expresion material de la

’

diversidad de las sociedades a lo largo de su historia”.

El documento se refiere a las zonas urbanas con un valor historico, incluyendo tanto a las
ciudades grandes como a los pequefios pueblos, centros o barrios antiguos incluyendo el
entorno que los rodea, independientemente de que estén edificados o no. Estos lugares,
ademas de constituir un valioso testimonio del pasado, representan los valores propios y

caracteristicos de las civilizaciones urbanas tradicionales. Sin embargo, muchas de estas
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areas se encuentran en situacion de riesgo, debido al deterioro progresivo, la degradacion
e incluso, en algunos casos, la destruccion, como consecuencia de modelos urbanisticos
derivados de la era industrial, cuya influencia se ha extendido a todas las sociedades de

forma generalizada.

Destacandose la importancia de una intervencion interdisciplinaria en los procesos de
conservacion del patrimonio, en la que intervengan no solo arquitectos, sino historiadores,
arquedlogos, sociodlogos, economistas y juristas, con el fin no solo preservar el valor

historico del patrimonio, sino el entorno en el que se encuentra.

Hasta este punto del trabajo, queda claro que todos los autores coinciden en sefialar el
abandono y progresivo deterioro progresivo que sufre el patrimonio, lo que esta
provocando su pérdida e, incluso en muchos casos, la desaparicion de una parte muy

importante de nuestra identidad cultural.

2.3.8 Carta Internacional para la Conservacion de Ciudades Historicas y Areas Urbanas

Historicas (Carta de Washington).

Fue adoptada en la Asamblea General de ICOMOS en Washington C.D, en octubre de
1987, y como la “Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Historica
celebrada en la ciudad de Toledo”, es complementaria a la carta de Venecia de 1964,
pero en este nuevo texto se hace hincapié en los métodos e instrumentos mas apropiados

para conservar, entre otras las areas urbanas historicas.

En su preambulo se indica que “todos los conjuntos urbanos del mundo, al ser el
resultado de un proceso gradual de desarrollo, mas o menos espontaneo, o de un
proyecto deliberado, son la expresion material de la diversidad de las sociedades a lo

largo de la historia”.

El segundo parrafo sefiala que ‘“niicleos urbanos de caracter historico, grandes o
pequerios, comprende todo tipo de poblaciones”, y concretamente “los cascos, centros,

barrios, barriadas, arrabales, u otras zonas que posean dicho cardcter, con su entorno
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natural o hecho por el hombre”. Estos centros reflejan los valores que caracteriza la vida
urbana. Sin embargo, como también sefialan otros textos analizados, estos entornos se
encuentran cada vez mas amenazados, lo que estd provocando, en muchos casos la

desaparicion de estos espacios historicos.

3 Normativa nacional

Para poder comprender como se debe de proteger el patrimonio arquitectonico, es

fundamental conocer la normativa vigente a nivel estatal, autondémico y local.

A nivel estatal, la Constitucion (BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1978), en su
articulo 46, establece que el Estado debe de cuidar y proteger el patrimonio cultural,
independiente de su titularidad y la Ley 16/1985, de 25 de junio del Patrimonio Histdrico
Espanol (en adelante, LPHE) (BOE num. 155, de 29 de junio de 1985), define qué bienes

deben protegerse y como debe hacerse.

A nivel autondmico la legislacion de la Comunidad Valenciana Ley 4/1998, de 11 de
junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, modificada por Ley 5/2007, de 9 de febrero,
establece en su articulo 2 las clases de bienes que integran el patrimonio cultural

valenciano.

Y, por ultimo, la normativa local que son los instrumentos de planeamiento del PGOU y
del PEOPCHO, en los que se establecen las directrices y normas para el desarrollo y

ordenacion del territorio y especialmente del Casco Historico.

A continuacidn, se incluye el plano general que muestra los limites del centro historico

protegido, lo que permite comprender visualmente las areas que abarca el PEOPCHO.
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Figura 1. Limites del PEOPCHO 1994 de Orihuela. Fuente: Ayuntamiento de Orihuela.

3.1 Legislacion Estatal

El art. 46 de la Constitucion Espafiola, como hemos indicado anteriormente, establece
que “Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoverdn el
enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Esparia y
de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La

ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio” .

En su Art. 148.3 y 16) indica que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las materias de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda y

patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol establece el marco

juridico para proteger, enriquecer y transmitir el patrimonio, definiendo en su articulo 1°
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cuales son los bienes que integran el Patrimonio Histdrico Espafiol, incluyendo:

a) “Los inmuebles”.

b) “Los objetos muebles de interés artistico, historico, paleontologico,
arqueologico, etnogrdfico, cientifico o técnico”.

c¢) “El patrimonio documental y bibliogrdfico, los yacimientos y zonas
arqueologicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor
artistico, historico o antropologico”.

d) “Los bienes que integren el Patrimonio Cultural Inmaterial ”.

3.2 Legislacion Autonomica

La Comunidad Valenciana aprobd su Estatuto de Autonomia fundacional mediante la Ley
Organica 5/1982, de 1 de julio, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana
(BOE num. 164, de 10 de julio de 1982).

Esta norma ha sido modificada en varias ocasiones, siendo la reforma mas relevante la
aprobacion de un nuevo texto estatutario a través de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de
abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE num. 86,

de 11 de abril de 2006), que derog6 y sustituy6 integramente al anterior Estatuto de 1982.

Actualmente, el Estatuto de Autonomia vigente es el aprobado por la Ley Organica
1/2006, cuyo articulo 49.1.5) atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva sobre el

patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitectonico, arqueologico y cientifico.

En el ejercicio de estas competencias, la Generalitat Valenciana aprobo6 la Ley 4/1998, de
11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano (DOGV num. 3274, de 16 de junio de
1998), que fue modificada por la Ley 5/2007, de 9 de febrero (DOGV niim. 5.453, de 13
de febrero de 2007).

El articulo 2 de la indicada Ley 4/1998, vigente tras la reforma estatutaria de 2006, define

los bienes que integran el patrimonio cultural valenciano y los clasifica en:
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A. “Bienes de Interés Cultural Valenciano” (en adelante, BIC): Son aquellos que

tienen singular importancia y estan sujetos a medidas especiales de proteccion,
divulgacion y fomento.

“Bienes inventariados no declarados de interés cultural”: Estos bienes forman
parte del Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano y cuentan con un
régimen de proteccion especifico, aunque sin la relevancia de los BIC.

“Bienes no inventariados del patrimonio cultural”: Incluyen todos aquellos
bienes culturales que, aunque no estén registrados en las categorias anteriores,

deben ser protegidos conforme a la ley.

3.3 Normativa Local

A nivel municipal, el Plan General de Ordenacion Urbana (en adelante, PGOU) de 1990

y el PEOPCHO de 1994, son los principales instrumentos de planeamiento para la

proteccion del patrimonio arquitectonico.

e EI PGOU introdujo el primer catdlogo de edificios protegidos del municipio, con

distintos niveles de proteccion.

El PEOPCHO, fue redactado en cumplimiento de la Ley 16/85 del Patrimonio
Historico Espafiol y tiene el caracter de modificacion puntual y Desarrollo del
PGOU en el &mbito del Centro Histérico conforme a la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion urbana Real Decreto Ley 1/1992 de 26 de junio (en vigor en

€s0s momentos).

4 Grados de proteccion del patrimonio

Segtin el articulo 77.2 del PGOU, se establecen cuatro grados de proteccion del

patrimonio arquitectonico:

“1° grado de proteccion: Recuperar y mantener la estructura original y el diserio
8 P p Yy g y
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e general de los edificios”.

o “2°grado de proteccion: Conservar el exterior de los edificios y los elementos
interiores que son clave para entender el conjunto arquitectonico” .

® “3°grado de proteccion: Proteger el entorno, manteniendo el aspecto exterior de
los edificios, como la fachada y el techo ™.

® “4°grado de proteccion: Proteger el entorno, pero permitiendo la demolicion y

renovacion total del edificio”.

Asimismo, el articulo 25 del PEOPCHO define dos niveles de clasificacion del

patrimonio arquitectdnico segun su interés de conservacion individualizada o genérica:

e Patrimonio catalogado.

e Patrimonio no catalogado.

Por otro lado, el art. 26.1) de las normas urbanisticas del PEOPCHO establece que el
catalogo, como documento fundamental del Plan, fue redactado conforme a los articulos
93 del RDL 1/92; art. 86 del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que
se aprueba el TRLSRU vy art. 21.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol y contiene la relacion de los elementos que integran el patrimonio,

incluyendo inmuebles edificados y espacios abiertos.

Se establecen en el punto 3 del referido articulo 26 (pags. 33, 34y 35), tres tipos categorias

segun el estado de conservacion:

I.  Proteccion Integral se reserva para construcciones que deben mantenerse sin
modificaciones, por su valor unico o cientifico. Estos inmuebles deben
conservarse integramente, utilizando todos los recursos técnicos disponibles, y
estan considerados oficialmente como bienes culturales de interés.

II.  Proteccion General abarca edificios y conjuntos que, aunque no requieren una
conservacion total, si poseen valor artistico, arquitectonico o ambiental. En estos
casos, se permiten reformas que respeten sus caracteristicas esenciales y su
funcion dentro del entorno urbano, mejorando su habitabilidad sin comprometer
su identidad.

III.  Proteccion Parcial aplica a edificaciones donde solo ciertos elementos tienen
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IV.

valor patrimonial. Aunque se puedan hacer modificaciones o incluso demoler el
edificio, esos componentes deben desmontarse, almacenarse y reincorporarse de
forma adecuada, ya que se consideran valiosos por razones histdricas, sociales o

culturales.

Segun informe emitido por la Arquitecta Municipal en fecha 22/04/24 (Céd. Validacion:
43DT3E45F2RQT7XXRL2JTMCLG), desde la vigencia del PEOPCHO se han

producido varias modificaciones puntuales que afectan al catalogo y entre ellas se

incluyen:

o “Modificacién Puntual n° 1 del PGMOU en el Ambito del P.E.R.I. del Casco
Antiguo”.

® “Modificacion Puntual n° 3 del PEOPCHQO sobre alineaciones de la manzana
conformada por las calles Pedro Maza, Sor Patrocinio Vives y Riacho”.

e “Modificacion Puntual n°20 del PGMOU, correccion de error material en la de-
terminacion de alineacion de la C/ del Rio y Aprovechamiento asignado a los
solares afectados”.

e “Modificacion Puntual n°24 del PGMOU, sobre la reordenacion de los espacios

publicos en los entornos de Sto. Domingo, Plaza de Abastos e Iglesia de Santas
Justas y Rufina”.

“Modificacion Puntual n° 28 del PGMOU que afecta a las alineaciones de la
manzana recayente a las C/ Lopez Pozas y C/ del Rio, y al Catdlogo de Bienes
Protegibles del PEOPCHO.

“Modificacion Puntual n° 29 del PGMOU, cambio de alineacion de fachada en
la Plaza de Antonio Balaguer de Orihuela”.

“Modificacion Puntual n° 30 del PGMOU, cambio de alineaciones C/ Rio y
Trasera hacia el Rio Segur”.

“Modificacion n° 46 del PGMOU, Ordenacion de Espacios Publicos Zona
Noroeste del Entorno de Santo Domingo”.

“Modificacion Puntual del PEOPCHO consistente en la descatalogacion del
Edificio situado en la Calle Luis Rojas esquina con la Plaza Cubero de Orihuela”.

“Modificacion Puntual n°74, Modificacion del Grado de Proteccion de Inmueble
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® segun su catalogacion”.

Las modificaciones, incluian cambios en las alineaciones de calles y espacios publicos,
como en el caso de las zonas cercanas a la Plaza de Abastos o la Iglesia de Santas Justas
y Rufina. También corrigieron errores en algunas alineaciones, con el fin de mejorar la
organizacion urbana de la ciudad y asegurar una adecuada conservacion de su patrimonio

arquitectonico.

4.1 Actualizacion y Planificacion del Patrimonio en Orihuela.

El articulo 42.1 y 4) del DL 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto
refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje. (DOGV ntim. 9129,

de 16 de julio de 2021), establece lo siguiente:

(Art 42.1)

“El catalogo de protecciones es un instrumento de ordenacion de ambito municipal
mediante el cual se determinan aquellos elementos territoriales, espacios o bienes
inmuebles que, en razon de sus especiales valores culturales, naturales, paisajisticos u
otros, requieren de un régimen de conservacion especifico y, en su caso, la adopcion de

medidas cautelares de proteccion o de fomento y puesta en valor”.

(Art. 42.4)

“El catalogo de protecciones diferenciard, al menos, tres secciones: patrimonio cultural,
patrimonio natural y paisaje; a estas secciones, se podran anadir aquellas otras que se

estimen convenientes por su presencia significativa en el municipio”.

Este articulo establece el marco juridico para la implementacion del catdlogo de
protecciones como instrumento de ordenacion municipal, e identifica los elementos que
por su valor requieren un régimen especifico de conservacion, ademas diferencia entre
patrimonio cultural, natural y paisaje, posibilitando incluir otras secciones que se

consideren conveniente.

Broseta Palanca, en el capitulo IV de su tesis doctoral denominada “la catalogacion del
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patrimonio arquitectonico de Valencia n° 99" — marzo/abril 2015, pone de manifiesto

que:

“El catalogo municipal de bienes protegidos, mas alld de los registros de bienes con
expresa declaracion de interés cultural, constituyen el documento que recoge la mayor
parte de nuestro patrimonio inmueble y regula su conservacion y su futuro

aprovechamiento, a través de la gestion de la administracion local”.

Este parrafo de la tesis destaca que el instrumento fundamental para la proteccion y
conservacion del patrimonio es el catalogo, en el que se incluye la mayoria del patrimonio

inmueble de la ciudad, debiendo ser gestionado por los Ayuntamientos.

Los trabajos de revision de estos catdlogos son esenciales para la preservacion del
patrimonio urbano. En este sentido, el Ayuntamiento de Orihuela, ha sacado a licitacién
los trabajos de revision y actualizacion del catalogo para adecuarlo a la normativa vigente,
con el objetivo de cumplir con las disposiciones del articulo 42 del mencionado Decreto
Legislativo 1/2021 de 18 de junio y asegurar la adecuada conservacion del patrimonio

arquitectonico.

5 Principales estudios

Son muchos los estudios que se han realizado sobre el estado de conservacion de los
centros historicos en diversas ciudades y pueblos de la Comunidad Valenciana. En este
trabajo mencionaremos algunos de ellos, especialmente aquellos referidos al casco

historico de Orihuela, al tratarse éste del objetivo central de nuestro trabajo.

Aunque cada uno de ellos ofrece una perspectiva diferente, todos coinciden en que estos
espacios estan cada vez més abandonados y deteriorados. Ademas, ponen de manifiesto

varios conflictos que afectan directamente al patrimonio.
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6«

A. Trabajo sobre “Intervenciones en centros historicos de la Comunidad
Valenciana” — Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte —
Direccion General de Arquitectura y Vivienda — Universidad Politécnica de
Valencia — Departamento de urbanismo, redactado por Gaja Diaz (2001: pags.

159-168).

El Capitulo VI punto 2.1) del estudio analiza el grave deterioro del Casco Historico de

Orihuela, comparandolo con un “paisaje después de un bombardeo” (pag. 160).

Sefialando que existian varias causas que habian provocado esa situacion tan alarmante,

indicandose que ese deterioro se debia a:

e “La existencia de una oferta inmobiliaria fuera del casco antiguo”.
e  “Una indisciplina urbanistica”.
e “Laidiosincrasia de la poblacion”.

e “La escasa valoracion ciudadana”.

El informe afiade que “Orihuela ignora su Casco Historico, no existe conciencia
ciudadana de su extraordinario valor”. En el punto 5 del balance (p. 168), se concluye
indicando que “para comservar y en este caso recuperar un Conjunto Historico, lo
primero que hay que hacer es creérselo, y transmitirlo a la ciudadania, hacérselo creer.
Sin una minima valoracion social, sin que el Casco Historico interese, no hay ninguna
posibilidad de recuperacion. Por eso es tan importante las campanas mediaticas y de

divulgacion de los valores del centro historico ™.

Las conclusiones de Gaja Diaz ponen de manifiesto que, sin conciencia social ni
implicacion ciudadana, es muy dificil avanzar en la conservacion del patrimonio
arquitectonico protegido. Ademads, subraya que las campaiias mediaticas y de divulgacion
serian fundamentales para acercar los valores del centro histérico a la sociedad, y mas

concretamente a los ciudadanos.
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B. Memoria del Consell Valencia de Cultura 2008

En la pagina 108 de la memoria se confirma, lo que en este trabajo venimos sefialando de
forma reiterada: la decadencia del casco historico de la ciudad, indicandose “que el centro
historico se ha visto densificado por una politica permisiva en alturas con ampliacion de
calles, rompiéndose la trama urbana historica y sustituyéndose las viejas edificaciones

por nuevos edificios en altura”.

El 24/04/1969 el casco historico fue declarado Conjunto Historico-Artistico (Decreto
845/1969, BOE num. 108, de 06/05/1969) y posteriormente, por resolucion de la
Direccion General de Patrimonio Cultural de la Conselleria de Cultura, Educacién, y
Ciencia de fecha 17/01/1989 fue declarado Centro Historico, encontrandose inscrito
como BIC en el Ministerio con el nimero: R-1-53-0000102 y con fecha 23/03/1995 y
numero 03.099-9999-000011, en la Seccidén 1* del Inventario General del Patrimonio
Cultural Valenciano en la categoria de Conjunto histérico. Desde entonces el patrimonio
arquitectonico ha sido victima de un abandono progresivo que ha contribuido a su
deterioro. La mayoria de sus edificaciones se encuentran en un lamentable estado de
abandono, lo que ha generado una gran cantidad de publicaciones que han alertado sobre

el riesgo de su extincion.

La memoria del Consell concluye indicando que “Orihuela tiene un rico patrimonio,
perteneciente a épocas diferentes, y que hubiera permitido hacer de ella un espacio de
gran atractivo historico, cultural y politico. Sin embargo, las pérdidas que se han ido
acumulando, el deterioro de algunos edificios singulares y la falta de actuaciones
decididas al respecto estan poniendo en riesgo la conservacion del conjunto historico -
artistico como tal”. Anadiendo que el “Ayuntamiento no habia respondido con la

diligencia exigible”.

E insta a la Conselleria de Cultura a “que estudiase la conveniencia de iniciar el

expediente de ampliacion del BIC del centro historico”, con el fin de preservarlo.

Lamentablemente hoy en dia, la situacion del casco histdrico es, aun mas preocupante, el

proceso de decadencia, al que aludia el Consell continia agravandose por la falta de una
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actuacion firme por parte de todos los actores implicados en la gestion y conservacion del

patrimonio.

C. Cuaderno sobre la “Gestion del Patrimonio Arquitectonico, Cultural y
Medioambiental. Enfoques y Casos Practicos” de Lucrecia Rubio y Gabino Ponce

(2012) Universidad de Alicante y Universidad Auténoma Metropolitana México

En el texto, se pone de manifiesto como los centros historicos fueron perdiendo
funcionalidad debido a las caracteristicas de sus calles y viviendas, ademas la falta de
comodidades en esos espacios llevd a los habitantes a trasladarse a otras zonas mas
modernas y practicas, lo que provocé un abandono progresivo de estos espacios
convirtiéndose en zonas marginales. Como consecuencia, muchas de las edificaciones
quedaron casi vacias y sin uso, a esto hay que afiadir que debido a su abandono los precios
de las edificaciones bajaron y atrajeron nuevos residentes con pocos recursos, lo que

dificulta ain mas destinar fondos para su rehabilitacion.

D. Tesis doctoral de Mariano Cecilia Espinosa (2015). “El patrimonio cultural de la

ciudad de Orihuela. Un modelo para la gestion integral de los bienes culturales ™.

En los puntos Il y IV de la Tesis, se indica que el estado del nucleo historico (la tesis es
del 2015) era alarmante y reclamaba la adopcion de medidas que aportasen soluciones y
se hacia la siguiente pregunta ““;se puede sostener la definicion de conjunto historico que
siempre ha caracterizado a la ciudad?” en base al deterioro y proceso de destruccion que

habia sufrido el patrimonio arquitectonico.

Sigue senalando, que durante las tltimas décadas de vigencia del PEOPCHO, creado
exprofeso para la recuperacion de la ciudad histdrica (como hemos comentado), se habia
caracterizado por una gestion en la que, de forma constante no se cumplian las directrices
establecidas, lo que estaba provocando la pérdida de elementos patrimoniales, asi como

un deterioro y una pérdida de valor del casco antiguo y que el Ayuntamiento solo se

34



limitaba a vallar los edificios deteriorados; sancionar a los propietarios por falta de
mantenimiento de sus viviendas (parte de ellas deshabitadas) y la ocultacion de las
fachadas deterioradas o solares con grandes lonas publicitarias de caracter turistico
(Diario Informacion de Alicante, edicion Vega Baja, “Ojos que no ven” Manuel Alarcon,

5 de agosto de 2013).

Otro factor determinante que se menciona y que considera han influido en su deterioro,
es de carécter socioldgico, ya que considera que muchos ciudadanos no consideran
atractivo residir en el casco historico, debiendo en parte, al perfil a la poblacién que
actualmente lo habita, se trata de personas con un perfil econdmico mas bajo, lo que se
traduce en una escasa adaptacion de las viviendas antiguas, y por lo tanto en un descenso

de las iniciativas de rehabilitacion privada.

Apunta que la recuperacion de las casas y residencias historicas viene siendo una
tendencia de cardcter internacional que va cobrando cada vez mas importancia 'y “La
National Trust Residencias Historicas (DEMHIST ICOM International Committee for
historic house museums)”, viene estableciendo unos criterios so6lidos para su
preservacion. Los expertos consideran que “ante todo debe prevalecer la conservacion
de conjunto, es decir, no solo los contenidos materiales sino también el ambiente y, por

ende, su poder evocador”.

E. Tesis doctoral de Gemma Ruiz Angel (2016) Orihuela, “una ciudad con identidad

y cultura propia”.
La tesis analiza como la historia religiosa y cultural de Orihuela ha influido en su
identidad, indicandonos que, la ciudad con sede episcopal desde la Edad Media mantiene
tradiciones como la toma de posesion de los obispos, la leyenda de la Armengola, etc.,

que reflejan su pasado cristiano.

Resaltando la importancia del patrimonio cultural eclesiastico, que constituye mas del

80% del patrimonio oriolano, y la necesidad de un enfoque integral para conservar y
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difundir estos bienes a través de museos y centros educativos especializados. La tesis
propone la creacion de programas de formacion y museos para preservar la historia y
cultura de la ciudad, destacando su vinculo con la fe y el cristianismo desde la Edad

Media.

F. Ponce Herrero, G. (2018), “El centro historico de Orihuela (Alicante) de espacio

patrimonial a espacio de rentas urbana.”

Ponce Herrero sefiala que el casco histdrico de Orihuela, aunque protegido, ha cambiado
debido a la modernizacion y la busqueda de beneficios econdmicos, dejando de lado su
conservacion, y que desde los afios 60 y 70, los planes urbanos priorizaron la renovacion,
causando un conflicto entre patrimonio y modernizacion y que desde 1994 el casco
histérico ha perdido su importancia, favorecido mas al turismo que a la conservacion de

este.

5.1 Patrimonio en riesgo

Como hemos podido comprobar con todo lo mencionado, muchos de los problemas
sefalados siguen vigentes en la actualidad, la falta de control urbanistico y la escasa
conciencia patrimonial continuan afectando al casco histdrico, como asi lo demuestra un

caso reciente que ha aparecido en los medios de comunicacion.

El articulo escrito por Loreto Marmol, el 24/03/25 en el periodico digital “informacion”
denominado “La Pantera Rosa toma las calles del casco historico de Orihuela”, nos
muestra claramente los problemas que enfrenta la conservacion del patrimonio
arquitectonico, la Sra. Marmol, indica que durante 2024-2025, una empresa adquirio,
presuntamente, a bajo coste, varias viviendas en el entorno del casco histérico, algunas
de ellas con mas de 100 afios de antigiiedad, y las reform6 de manera que alterd por

completo la estética de la zona, pintando las fachadas en colores muy llamativos como
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rosa y amarillo. Sigue indicando, que el objetivo de esas intervenciones no parecia ser la
recuperacion del patrimonio, sino mas bien habilitar las viviendas para su alquiler por
habitaciones a familias y personas vulnerables, sin asegurar que reunieran unas

condiciones minimas de habitabilidad.

Este es un caso mas de la falta de sensibilidad por parte de los propietarios hacia el valor

historico de sus viviendas y de su entorno.

La 'Pantera Rosa' toma las calles del casco histoérico
de Orihuela

Foto extraida del Periddico digital “informacion” 24/03/25

Otro ejemplo de la desidia a la que estamos acostumbrados en materia de conservacion
del patrimonio, la encontramos en el derribo de una casa, en la que pone de manifiesto la

falta de sensibilidad y de procedimientos adecuados para la proteccion del patrimonio.

En el Diario Vegabaja digital de fecha 12/03/23, apareci6 una noticia del historiador y ex
director del Archivo Historico de Orihuela, Javier Sanchez Portes, en relacion con el
derribo de una casa situado en la C/ Trinidad n° 11, junto al convento de la Trinidad,
critico la forma en que se llevo a cabo el derribo, sefialando que “de la noche a la mariana
han llegado las mdquinas y han tirado el edifico” sin previo aviso y sin ninguna

consideracion por su valor patrimonial.

Sigue indicando Sanchez Puertas, que, en lugar de conservar elementos arquitectonicos

37



relevantes, como el dintel de silleria que data del siglo X VIII, se optd por derribar todo el

edificio.

Foto extraida del Diario Vegabajadigital 12/03/23

Al hilo de lo indicado, Martinez-Medina y Gutiérrez Mozo (2014: pag. 47), se pregunta
JPor que conservamos? ;y que conservamos?, y nos da la siguiente explicacion:
conservamos lo que creemos que puede durar en el tiempo, aunque sea intangible, aquello
que sentimos como parte de nosotros: primero la vida y, después, todo aquello que nos
importa: nuestra viviendas, pueblos y paisajes, en definitiva, protegemos nuestro
patrimonio arquitectonico, entendido como el conjunto de bienes materiales e
inmateriales, nuestros pueblos, paisajes, que nos pertenecen por herencia, y con los que
nos identificamos. Es nuestro legado y lo que queremos a trasmitir a las generaciones
futuras. Como indican, se trata de “conservar para recordar nuestra identidad y conserva

para que se nos recuerde”’.

Para Martinez-Medina y Gutiérrez Mozo, la conservacion del patrimonio no debe de
limitarse a un simple mantenimiento de sus estructuras antiguas. Conservar implica
cuidar, proteger, e incluso mimar aquello que sentimos como nuestro y que forma parte
de nuestra propia identidad, de la identidad de la sociedad. Los autores entienden el

patrimonio como una forma de dejar un testimonio de nuestro paso por el mundo. Sin
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embargo, la ausencia medidas adecuadas puede poner en riesgo ese legado, y, como
advierten, si no somos conscientes del valor de lo que hemos heredado, dificilmente

podremos transmitirlo a las futuras generaciones.

Por ello, y como hemos venido destacando, proteger el patrimonio no consistente solo en
preservar edificios antiguos o en una cuestion técnica o estética, sino, sobre todo, es una
manera de proteger nuestra identidad y herencia cultural. El ejemplo antes mencionado
evidencia la falta de sensibilidad y de control que, afecta negativamente a ese legado.
Como sefiala Martinez-Medina y Gutiérrez Mozo, si no comprendemos el valor de lo que
hemos heredado, serd muy dificil poder transmitirlo de manera adecuada a las

generaciones futuras.

6 Objetivos del trabajo

Este trabajo parte de la idea fundamental de la importancia de conservar y mantener el
patrimonio arquitectonico. A partir de esta idea, se establecen una serie de objetivos

generales y especificos que orientan el desarrollo del estudio. Objetivos generales.

De acuerdo con los criterios establecidos en la guia docente de la asignatura de Trabajo
de Fin de Grado del Grado de Ciencias Politicas y Gestién Publica, los objetivos generales

del mismo son los siguientes:

e Seleccionar los métodos y procedimientos de investigacion mas adecuados para
abordar el tema planteado.

e Utilizar correctamente las herramientas y fuentes documentales propias del
grado.

e Organizar y analizar datos aplicando técnicas de investigacion coherentes con los
objetivos del trabajo.

e Exponer y defender oralmente el trabajo, argumentando de forma razonada las

decisiones adoptadas a lo largo del proceso.
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Y los objetivos especificos:

Verificar in situ el estado actual del patrimonio arquitectonico protegido, mediante la
toma de fotografias. Para ello, se revisard una seleccion representativa de fichas

parcelarias incluidas en los tomos del PEOPCHO.

e Tomo I, compuesto por 330 paginas.
e Tomo II, compuesto por 355 paginas.
e Tomo III, compuesto por 369 paginas.

e Tomo IV, compuesto por 404 paginas.

1. Analizar las politicas publicas vigentes sobre la conservacion del patrimonio.
2. Proponer soluciones para mejorar su conservacion.

3. Conseguir que este trabajo aporte ideas y propuestas utiles.

7 Metodologia

La eleccion del tema de este trabajo parte de una preocupacion por la conservacion de
nuestro patrimonio arquitectonico, especialmente, el situado en el casco historico. Para
llevar a cabo la realizacion del estudio, se ha recurrido a la recopilacion y andlisis de
distintas fuentes documentales y juridicas. Por lo tanto, el enfoque metodologico
empleado ha sido de caracter cualitativo, basado en el anélisis documental. Como sefiala.
Novelle Lopez (2018: pag. 92), este tipo de investigacion “comienza examinando los

hechos en si, y a medida que los hechos avanzan se desarrolla la teoria”.
El desarrollo metodologico del trabajo se ha estructurado en las siguientes fases:

En primer lugar, se ha realizado una revision de la normativa relacionada con la
conservacion del patrimonio, con el fin de entender el marco legal que regula su
proteccion, tanto a nivel estatal como autonémica. Las principales leyes analizadas han

sido las siguientes:
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e LaLey 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol: Esta Ley
marcé un antes y un después en la forma de proteger y conservar el patrimonio
cultural. Su objetivo principal, es garantizar la conservacion de todo lo
relacionado con el patrimonio histérico, artistico y arquitectonico.

e LaLey 5/2007, de 9 de febrero, que modifica la Ley 4/1998, de 11 de junio,
del Patrimonio Cultural Valenciano: Esta ley fue aprobada con la finalidad de
reforzar la proteccion del patrimonio cultural en la Comunidad Valenciana y
adaptarlo a los nuevos tiempos. Uno de sus aspectos mas relevantes, fue la
incorporacion de los Planes Especiales de Proteccion, que permiten aplicar
medidas adaptada a las caracteristicas de cada bien cultural, de un
monumento, o de un paisaje o conjunto histérico.

e PEOPCHO: En el ano 1969, el casco historico de Orihuela fue declarado
Conjunto Historico-Artistico, figura que actualmente se corresponde con el
BIC conforme a la Disposicion Adicional Primera de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, en su art. 20 establece la
obligacion de redactar un plan y el art. 77.8) de las Normas Urbanisticas del
PGOU, se indica “que el plan Especial de Proteccion del Centro Historico
que se redacte en el futuro podra revisar los grados de proteccion y edificios

catalogados, confeccionando un catdlogo definitivo ™.

El referido plan fue aprobado inicialmente el 2 de agosto de 1991, pero su redaccion se
vio interrumpida por el inicio de las obras de canalizacion del rio Segura, en base a que
“las modificaciones que originaban las obras eran significativas y afectaban a varias
manzanas” (Memoria de ordenacion del PEOPCHO pag. 1). Una vez concluidas las
obras, se elabord un nuevo documento, aprobandose en el afio 1994, siendo su objetivo

principal:

“Recomponer fisica y formalmente el Centro Historico; Mejorar la calidad urbana y las
condiciones ambientales y de habitabilidad del centro historico;, Poner el centro al

’

servicio de los ciudadanos”.

Este trabajo, no solo busca documentar la situacion actual del patrimonio, sino proponer

ideas para su conservacion.
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8 Distincion entre bienes catalogados y bienes no catalogados

Durante la revision de las normas urbanisticas del PEOPCHO, y en particular los articulos
25, 26 y 27 nos surgi6 la siguiente duda ;por qué algunos bienes o elementos que no
estan catalogados aparecen reflejados en las fichas parcelarias del catalogo? En un
principio, pensamos que todas las edificaciones incluidas en las referidas fichas deberian
considerarse patrimonio catalogado, pero estos articulos hacen una clara diferencia entre

patrimonio catalogado y no catalogado.

A continuacidn, se resumen los puntos mas relevantes de estos articulos para comprender

mejor esta distincion:

e Articulo 25: Establece dos niveles de clasificacion del patrimonio arquitectonico
y de los espacios o elementos urbanos, segin su interés de conservacion

individualizada o genérica:

e “Patrimonio catalogado’.

e “Patrimonio no catalogado”.

e Articulo 26: Establece los elementos incluidos en el catdlogo, con diferentes
categorias de proteccion (integral, general y parcial).

e Articulo 27: Senala que el patrimonio no catalogado estd formado por inmuebles,
espacios no construidos o elementos que no figuran en el catdlogo, los cuales
estaran sometidos a las normas generales de edificacion, asi como a las
determinaciones del articulo 138 del RDL 1/1992 y lo mencionado en el art. 23,
de las referidas normas urbanisticas, que establece los principios generales para la
proteccion del patrimonio, destacando que ademas del valor econdmico, deben de
tenerse en cuenta los intereses culturales, sociales y las necesidades de la
poblacioén, ademds promueve la rehabilitacion frente a la demolicion, evitando

que los nuevos usos desplacen a los residentes actuales.

De la lectura de los articulos mencionados, podemos concluir indicando que, aunque no

todos los inmuebles cuenten con proteccion individual, alguno de ellos podria requerir
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intervenciones especificas para determinados elementos.

Segtn informacidn obtenido de los Servicios Técnicos Municipales del Ayuntamiento de
Orihuela, el hecho de que todos los inmuebles situados dentro del perimetro del
PEOPCHO aparezcan en el catadlogo con sus correspondientes fichas, aunque no cuenten

con un grado de proteccion directa, podria deberse a dos supuestos:

e A las observaciones incluidas al final de cada ficha. Estas observaciones pueden
senalar la necesidad de intervenir sobre determinados edificios, incluso si no
estan oficialmente protegidos.

e O a la intencion de recoger en el PEOPCHO todas las edificaciones, espacios,
etc., que se encuentran en el casco historico de la ciudad, con independencia de

que cuenten o no con algin grado de proteccion.

Sin embargo, el primer supuesto parece contradecir lo indicado en las fichas. Por ejemplo,
en la primera ficha parcelaria del primer tomo (hoja 3, manzana 18, parcela 01), que se
adjunta, aparece una construccion que, segun el articulo 29.B) del PEOPCHO, su nivel
de intervencion es "nueva planta", lo que la clasifica como patrimonio no catalogado, no
apareciendo ninguna observacion en la ficha que indique la necesidad de intervencion en

dicho inmueble.

Ficha parcelaria de informacion y ordenacion (Tomo I del PEOPCHO)
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El art. 122 del Capitulo 3 de las normas urbanisticas del PEOCHO, denominado “Organo
gestor del Plan Especial”, en sus puntos 1 y 4, aborda la necesidad de contar con un
organo gestor especifico para coordinar y poner en marcha las actuaciones necesarias en
el casco historico y es el mismo plan el que propone la creacién de una entidad con

autonomia para la gestion del casco histérico, en concreto establece:

1. “El Ayuntamiento creara la Sociedad del Centro Historico de Orihuela, con el
fin de llevar a cabo la rehabilitacion integrada de todo el centro historico”.

2. “La Sociedad tendra cardcter autonomo respecto del Ayuntamiento”.
Por otra parte, el articulo 123 sefala:

“La Oficina del Centro Historico serd el organismo encargado del desarrollo de las
actuaciones previstas por el Plan Especial de Ordenacion y Proteccion del Centro

Historico de Orihuela”.

Ese articulo atribuia a la Oficina del Centro Histdrico la responsabilidad del desarrollo
del contenido del PEOPCHO, lo que permite deducir, que, aunque no se indicase
explicitamente, también se encargaria de gestionar y resolver las dudas interpretativas

que pudieran surgir durante su aplicacion.

La creacion de la Oficina quedd fue regulada en el acuerdo de la Comisién de Gobierno
celebrada el dia 2 de abril de 1997. En dicho acuerdo se le asignaron una serie de
funciones que tenian como objetivo principal desarrollar y aplicar las actuaciones
previstas en el PEOPCHO. A continuacion, se recogen las competencias que le fueron

atribuidas:

e  “Elaboracion de propuestas de rehabilitacion de edificios en el centro historico,
mediante actuacion publica, o bien mediante fomento de la rehabilitacion
privada, gestionando las subvenciones correspondientes”.

o  “La gestion ante el Ayuntamiento, la Administracion Autonomica o las Entidades
de crédito de los beneficios fiscales y las ayudas especificas que correspondan a

los titulares de inmuebles”.
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e “La coordinacion de las actividades municipales en las diversas Conselleria, de
la Confederacion Hidrografica del Segura, y de las compaiiias de suministro en
el ambito del centro historico”.

e “La elaboracion de un informe anual de las actividades ™.

“Dichas competencias se consignan con cardcter meramente enunciativo y sin perjuicio
de cualesquiera otras que le sean encomendadas por la Alcaldia Presidencia, Comision

de Gobierno o Ayuntamiento Pleno”.

Estas competencias fueron recogidas de forma orientativa, lo que significa que la referida
Oficina también podria asumir otras funciones que le fueran encargadas por la Alcaldia,
la Comision de Gobierno o el Pleno del Ayuntamiento, segun las necesidades que fueran

surgiendo.

No consta en los archivos del Ayuntamiento ningin documento ni acuerdo que respalde
o confirme la interpretacion del articulado del PEOPCHO, ni tampoco que la Oficina

mencionada procediera a efectuar dicha interpretacion.

9 Recopilacion de informacion

Con el objetivo de llevar a cabo la recopilacion de la informaciéon necesaria para la
realizacion de este trabajo, hemos creado una base de datos con la informacion que
consideramos mas relevante de cada una de las fichas parcelarias con el fin de poder
comprobar el estado actual de las edificaciones que se encuentra con algin grado de

proteccion.
Los datos que hemos incluido en la referida base de datos son los siguientes:

e Ubicacion: Se indicard la direccion exacta del inmueble para su identificacion.
e Hoja: Se especificara la hoja correspondiente a la manzana.

e Manzana: Se indicard la manzana en la que se encuentra el inmueble.
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e Parcela: Se anotara el nimero de parcela correspondiente con el fin de facilitar su
localizacion.

e Afo de construccion: Se anotard el afio en que se construyo el edificio, datos que
nos ayudara a comprender su evolucion y contexto historico.

e (atalogacion: Se indicara el nivel de catalogacion indicado en cada ficha.

A continuacion, se detallan los criterios establecidos en el Articulo 29 A), y que nos han
servido para incluir la edificacion dentro de la base de datos y que se encuentran anotados

en las fichas parcelarias en el punto 9 con la denominacion “catalogacion”.

e C(Cabe sefialar que dicho reportaje no abarca la totalidad de las fichas catastrales,
sino una seleccion representativa de las mismas.

e [Estricta conservacion.

e Restauracion.

e Rehabilitacion.
e Con modernizacion.
e Con reformas.

e Sustitucion parcial.

e Reestructuracion parcial.

e Reconstruccion.

En el anexo

https://drive.google.com/drive/folders/1sdVIKEI3eCenS5JfXNGrie31AJ0DdMcnO?usp=s

haring, puede comprobarse el estado de las edificaciones en el ano 1994 (aiio en el que
se realizaron las fichas catastrales) y su estado actual. Esta comprobacion se ha llevado a

cabo a partir del reportaje fotografico realizado especificamente para este trabajo.

Cabe sefialar que dicho reportaje no abarca la totalidad de las fichas catastrales, sino una

seleccion representativa de las mismas.

46


https://drive.google.com/drive/folders/1sdVIkEl3eCen5JfxNGrie3lAJ0DdMcnO?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1sdVIkEl3eCen5JfxNGrie3lAJ0DdMcnO?usp=sharing

10 Evaluacion y estado de las edificaciones y/o sus elementos

UBICACION HOJA |[MANZANA |[PARCELA ANO CATALOGACION
CONSTRUCCIO
N
TOMO I
C/ MIGUEL HERNADEZ, 71 06 01 02 1920 PPF
C/ MIGUEL HERNADEZ, 56 06 02 13 XVII PPPFF A C.N.A. M.
HERNANDEZ
PASEO CALVO SOTELO C/V MARZO C/V A. | 06 27 07 1940 PP (RECAYENTE
PINIES, 2 A PASEO CALVO
SOTELO)

C/BELLOT C/V STA. LUCIA, 7 06 32 05 1885 PG
PZA. STA. LUCIA,10 06 32 13 1885 PG
C/DE LA CRUZ, 2 06 32 14 1885 PG
C/DE LA CRUZ, 4 06 32 15 1885 PG
C/ SANTA LUCIA, 8 06 33 09 PP
C/ STA. LUCIA C/V PASEO CALVO SOTELO 12 | 06 33 10 1885 PG
PASEO CALVO SOTELO, 11 06 33 11 1932 PG
PASEO CALVO SOTELO, 5 06 33 14 1955 PPF
PASEO CALVO SOTELO, 1 06 33 16 1800 PG
BARRIO NUEVO, 5 06 37 10 1800 PPPF
BARRIO NUEVO, 3 06 37 11 1900 PPPF
BARRIO NUEVO C/V SUBIDA A SAN | 06 37 12 1800 PG
ANTONIO, 1
PLAZA STA. LUCIA C/V DE LA CRUZ, 9 06 38 01 1945 PPF
STA. LUCIA / BARRIO NUEVO, 8 06 38 02 1950 PG
PLAZA DR. JAIME SANCHEZ | 06 39 01 1769 PG
/SOLERES/STA.LUCIA, 3 (CASA PALACIO
BARON DE LA LINDE)
PZA. SANTA LUCIA / PZA. DR. JAIME | 06 39 02 1900 PG
SANCHEZ, 15
C/ ALFONSO X111, 13 06 40 05 1928 PPF
C/ ALFONSO X111, 11 06 40 04 PG
C/ ALFONSO X111, 7 06 40 08 1900 PP
C/ ALFONSO X111, 5 06 40 09 1935 PPF
C/ ALFONSO X111, 3 06 40 10 PP
C/ SOLORES, 4 06 40 14 1884 PP
C/ SALITRE C/V LOACES C/V ALFONSO XIII, | 06 4] 04 1910 PG
1/3
C/ LOACES C/V ALFONSO X111, 1 06 41 05 1910 PG
C/ ALFONSO X111, 12 06 41 08 1886 PPPF
C/ ALFONSO X111 / SALITRE, 12 06 41 10 1920 PPF
C/ ALFONSO X111, 14 06 41 11 1900 PPF
C/ ALFONSO X111, 16 06 41 12 1920 PG C/
C/ ALFONSO X111 / SALITRE 06 41 13 1935 PPF
C/ ALFONSO XIII C/V A ESCORRATA 06 41 14 1950 PG
SUBIDA A SAN ANTONIO, 6 06 42 03 1934 PP
SUBIDA SAN ANTON C/V BARRIONUEVO, 3 | 06 42 05 1850 PG
PZA. SANTA LUCIA, 1 06 42 10 1785 PG
PZA. TENIENTE LINARES C/V PZA. M. RAFAL | 06 45 01 1850 PPF
C/V PLAZUELA, 1
C/ COMEDIAS /TRAVESIA, 4 06 47 02 PPS
TENIENTE LINARES C/V DR. SARGET, 22 06 49 03 1935 PG
C/RAMON Y CAJAL 38 06 50 23 1950 PG
PLAZA TENIENTE LINARES, 1 06 50 24 1940 PG
PLAZA TENIENTE LINARES, 4 06 50 27 1905 PG
C/LOACES C/V MOLINO COX, 2 (CASINO) 06 51 03 1887 PG
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DR. SARGET C/V TIMOR (CAJA RURAL | 06 52 01 XVIII PG
CENTRAL)
TIMOR /PZA. COMEDIAS, 3 06 52 02 1800 PPF A  PZA.
COMEDIAS
C/ MONSERRATE, 22 09 10 13 1900 PP
TOMO 11
C/ SAN FRACISCO, 3 09 17 05 1900 PPF
PZA. MONSERRATE, 10 09 17 08 1910 PPF
C/ HOSPITL C/V GLORIA 09 19 16 1960 PG
C/ FRANCISCO DIE, 32 10 05 01 1900 PPF
C/ FRANCISCO DIE, 34 10 05 1885 PPF
PZA. SANTIAGO C/V POCITO, 210 10 05 1935 PPF A  PZA.
SANTIAGO
MAESTRO ESTEBAN C/V FCO. DIE, 8 10 06 1900 PPF
C/FCO. DIE, 10 10 06 1900 PPF
C/ CO.DIE, 22 10 06 1900 PG
PZA. CATURLA / FLORES, 2 10 09 1860 PG
PZA. ATURLA C/V J.M. SARGET, 1 10 09 1930 PG
DR. SARGET /SUBIDA A S. MIGUEL, 17 10 13 08 1920 PPF
JOSE M* SARGET / SUB. SAN MIGUEL, 15 10 13 09 1920 PPF
C/ COLON, 6 10 15 07 1910 PPF
C/ COLON C/V RAMON Y CAJAL, 2 10 15 08 1960 PG
C/RAMON Y CAJAL, 4 10 15 09 1850 PG
C/RAMON Y CAJAL, 6 10 15 10 1010 PG
C/ RAMON Y CAJAL / RIO SEGURA, 8 10 15 11 1921 PG
C/RAMON Y CAJAL / RIO SEGURA, 10 10 15 12 199 PG
C/RAMON Y CAJAL / RIO SEGURA, 16 10 15 15 1800 PP
C/RAMON Y CAJAL / RIO SEGURA, 20 10 15 17 1900 PPF
C/RAMON Y CAJAL / RIO SEGURA, 24 10 15 19 1850 PP
C/RAMON Y CAJAL / RIO SEGURA, 30 10 15 22 1945 PG
C/RAMON Y CAJAL / RIO SEGURA, 32 10 15 23 1900 PG
C/ RAMON Y CAJAL / RIO SEGURA, 36 | 10 15 25 1900 PG
(PALACIO MARQUESA)
C/ CALDERON DE LA BARCA, 9 10 16 03 1945 PG
C/ CALDERON DE LA BARCA, 5 10 16 06 1900 PPPF
TOMO III
TRAVESIA DE TRIANA, 4 10 21 1850 PPFP
PZA. CONDESA VIA MANUEL, 1 (PALACIO | 10 21 32 1790 PI
CONDESA VIiA MANUEL)
C/ STA. JUSTA, 15 10 21 33 1950 PPF
C/ STA. JUSTA, 13 10 21 34 PPF
C/ STA. JUSTA 10 21 35 PPPF
C/ COLON C/V LOPEZ POZAS C/V LA | 10 22 01 1915 PG
GUARDIA 9
C/ COLON C/V CAPITAN GRIFOL C/V RAMON | 10 23 01 1934 PG
Y CAJAL, 1
C/RAMON Y CAJAL, 9 10 24 01 1800 PPF
C/RAMON Y CAJAL / JOSE M° SARGET, 11 10 24 02 1910 PPF
C/ RAMON Y CAJAL C/V CAPITAN GRIGOL | 10 24 05 1900 PG
C/V DR. SARGET, 8
C/RAMON Y CAJAL / DR SARGET, 26 10 24 08 1900 PPF
C/ JOSE MAIA SARGET C/V PZA. SALVADOR, | 10 24 11 1900 PPF
10
PZA. SALVADOR C/V RAMON CAJAL,1 10 24 12 1944 PG
C/ SAN PASCUAL C/V RIACHO, 2 10 29 02 1885 PPF
C/ CALDERON DE LA BARCA, 8 10 29 07 1923 PPF
C/ RIACHO / SAN PASCUAL, 1 10 30 1950 PG
C/ SAN PASCUAL / SAL C/V RIACHO, 17 10 30 1950 PG
C/ SAN PASCUAL, 15 10 30 1920 PPF
C/ SAN PASCUAL, 13 10 30 PG
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C/ SAN PASCUAL C/V LA SAL, 11 10 30 1910 PG
C/ FRANCISCO DIE, 17 10 33 06 1900 PPF
C/ MARQUES DE ARNEVA, 2 10 34 02 1930 PG
C/ SARGET C/V LA GUARDIA C/V L. POZAS, 10 35 01 PG
4
C/ SARGET C/V LA GUARDIA C/V L. POZAS 10 35 01 1900 PG
C/RIO, 21 10 36 01 1950 PPF
C/ ANTONIO BALAGUER, 1 10 36 08 1910 PPF
LOPEZ POZAS, 10 10 36 12 1960 PG
PZA.NUEVA / SOR PATROCINIO VIVES, 4 10 37 06 1950 PG
PZA.NUEVA / SOR PATROCINIO VIVES 10 37 07 1910 PG
C/BADO, 3 10 38 09 PP
C/ SAN PASCUAL, 2 10 38 PG
C/ SAN PASCUAL 4 10 38 20 PG
C/ SAN PASCUAL / BADO 10 38 23 PG
C/ CALDERON DE LA BARCA /J. ANTONIO, 2 | 10 40 1929 PG
C/ SAN PASCUAL, 36 10 40 19 1900 PPF
C/ SAN PASCUAL, 28 10 40 20 1900 PPF
C/ CALDERON DE LA BARCA / SAN 10 40 1929 PG
PASCUAL, 16
C/ CALDERON DE LA BARCA, 18 10 40 1929 PG
C/RIO, 2 10 45 01 1920 PPF
C/RIO, 8 10 45 04 1900 PPF
TOMO IV
PZA. CUBERO / LUIS ROJAS, 2 10 46 03 1910 PG
C/ LUIS DE ROJAS, 4 10 46 04 1864 PPF
C/ LUIS DE ROJAS, 6 10 47 05 1890 PPF
C/ LUIS DE ROJAS, 8 10 4 06 1910 PPF
C/ LUIS DE ROJAS, 38 10 48 22 1900 PPF
C/ LUIS DE ROJAS, 48 10 46 27 1980 PPF
C/ LUIS DE ROJAS, 50 10 46 28 1900 PPF
C/ LUIS DE ROJAS, 54-52 10 46 29-30 1900 PPF
C/ SAN AGUSTIN, 5 10 47 04 PPF
C/ SAN AGUSTIN C/V PZA. CUBERO, 1 10 47 06 PPF
PLAZA NUEVA 10 48 06 PG
C/ STA. CECILIA, 4 10 48 10 PPF
C/RIO / SALESAS, 1 10 53 1919 PPF
PZA. SALESAS 10 53 1880 PG
C/ LUIS DE ROJAS, 5 10 54 1900 PPF
C/ LUIS ROJAS C/V SAN AGUSTIN, 1 10 54 PG
C/ SAN AGUSTIN, 6 10 54 PG
C/ SAN AGUSTIN, 8 10 54 1950 PPF
C/BADO C/V TRAV. BAJO, 6 10 55 1850 PG
C/ SAN AGUSTIN, 13 10 59 1850 PPF
C/ ALMUNIA, 5 10 59 1925 PPF
C/ ALMUNIA, 3 10 59 1910 PPF
C/ ALMUNIA, 1 10 59 1920 PG
PLAZA NUEVA 17 10 59 1920 PPF
C/ SAN ISIDRO, 10 10 59 1900 PPF
C/ LUIS ROJAS, 51 10 61A 1850 PPF
C/ LUS ROJAS, 49 10 61A 1900 PPF
C/ LUS ROJAS, 47 10 61A 1900 PPF
C/LUS ROJAS, 49 10 61A 1850 PG
C/LUS ROJAS, 25 10 61A 1850 PPF
C/SOL/LIBRO, 8 10 64 1850 PPF

Grafico realizado por Lazara Meseguer, de la informacion obtenida de las fichas parcelarias incluidas en los tomos del PEOPCHO
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11 Propuestas para mejorar la conservacion

Tras revisar “in situ” el estado actual del patrimonio arquitectonico situado en el casco
historico, -objetivo principal de este trabajo- hemos observado varios aspectos que
podrian mejorarse. Por este motivo, planteamos una serie de propuestas dirigidas a
impulsar su conservacion y puesta en valor, al tiempo que se busca fomentar una mayor

implicacion institucional, asi como ciudadana.

Tanto el PGOU como el PEOPCHO incluyeron en sus memorias medidas orientadas a
mejorar el casco histérico. Sin embargo, el estado actual de su entorno sugiere que

muchas de esas iniciativas no llegaron a ejecutarse correctamente.

Algunas de las propuestas recogidas en la Memoria de Ordenacion del PEOPCHO (pags.
20, 26 y 30) fueron las siguientes:

e [.°— “Recomponer fisica y formalmente el centro historico”.

o 2.°— “Mejorar la calidad urbana y las condiciones ambientales y de habitabilidad
del centro historico”.

® 3.°— “Poner el centro al servicio de los ciudadanos ™.

® 4.°— “Sentar las bases para la creacion de un cordon peatonal que ligue las
plazas y principales monumentos de la ciudad, una vez que puedan resolverse los
graves problemas de transporte que hacen del centro historico un lugar de paso
a nivel comarcal”.

® 5°- “Recomponer el funcionamiento de la ciudad, procurando que el cauce del

Rio deje de ser una barrera y se convierta en un elemento de integracion”.

Ademas de las medidas ya mencionadas, por el Excmo. Ayuntamiento fue aprobada la
“Ordenanza Municipal del Registro Municipal de Solares y Edificios a rehabilitar”
(Boletin Oficial de la Provincia de Alicante n° 218, de 13 de noviembre de 2024). Esta
ordenanza tiene como objetivo regular el contenido, la organizacion y el funcionamiento
de dicho registro, asi como fomentar la edificacion o rehabilitacion de los solares y

edificios en mal estado dentro del entorno del PEOPCHO. Todo ello con el objetivo de
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evitar su deterioro y mejorar la imagen urbana de la ciudad, especialmente las zonas con

un valor histérico.

En su Art. 24.a), la ordenanza establece un criterio de prioridad para la actuacion sobre
los solares en funcion de su ubicacion, indicando que tendran preferencia los situados en
el centro historico, principalmente los que se encuentra dentro del 4rea del PEOPCHO,
los mas proximos a edificios protegidos como BIC, y a los que se encuentren en los ejes

principales de los recorridos culturales entre BICs.

11.1 Medidas complementarias

Ademas de las medidas ya mencionadas, algunas de las cuales no llegaron a
implementarse, se proponen a continuacion una serie de medidas con el objetivo de

reforzar la conservacion y mantenimiento de estos bienes:

1. Incentivos Fiscales y Subvenciones:

e Bonificaciones en el IBI (Impuesto sobre Bienes Inmuebles).
e Exencidn o bonificacion de tasas municipales.
e Reduccion o eliminacion del ICIO (dependiendo del grado de proteccion

del inmueble).

2. Asesoramiento Técnico y Administrativo.

e C(Creacion de oficinas municipales de apoyo a los propietarios.
e Simplificacion de los tramites burocraticos para rehabilitacion.

e Facilitar el acceso a profesionales especializados en restauracion.

3. Creacion dentro del Ayuntamiento de la figura del Gestor de patrimonio cultural.

4. Elaborar guias practicas y sencillas que expliquen como realizar los tramites y
como pedir ayudas para la conservacion de sus edificios y sus elementos.

5. Establecer programas de patrocinio o mecenazgo dirigidos a su mantenimiento y

conservacion.
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6. Promover el conocimiento del patrimonio, mediante campafias informativas y la
utilizacion de las redes sociales.

7. Realizar inspecciones regulares para verificar el estado de los inmuebles y
establecer protocolos claros de actuacion ante intervenciones ilegales.

8. Desarrollo de un Plan director del Patrimonio Histérico Privado.

9. Creacion de una plataforma municipal online con toda la informacion sobre
ayudas y normativas.

10. Creacion de un Fondo de Emergencia para hacer frente a las intervenciones
urgentes, con el objetivo de poder actuar en casos de deterioro grave de las
edificaciones o sus elementos (con cuantias dependiendo del grado de proteccion).
Serian financiadas con fondos de aportaciones publicas, privadas o donaciones
ciudadanas.

11. Programas de Voluntariado y Participacion Ciudadana para la realizacion de
tareas de limpieza o mantenimiento bésico de los edificios.

12. Colaboracion con Universidades con el fin de poder realizar estudios y proyectos
sobre el patrimonio y fomentar la participacion de estudiantes en practicas
profesionales relacionadas con la conservacion.

13. Revision y Actualizacion de la Normativa Local para adaptarlas a las necesidades
de conservacion y rehabilitacion actuales.

14. Creacion de un Sello de Calidad para bienes rehabilitado, que reconozca los
proyectos de restauracion ejemplares con el fin de que puedan optar a mayores
beneficios para la conservacion de su patrimonio.

15. Fomentar el uso de materiales y métodos de construccion tradicionales, y la

reutilizacion de sus elementos originales.

12 Conclusion

Tras el andlisis realizado, hemos podido comprender con una mayor claridad la situacién
que atraviesa el patrimonio arquitectdnico, especialmente el ubicado en el casco historico,
ademas, nos ha permitido identificar varios aspectos fundamentales que nos van a ayudar

a explicar la situacion actual del mismo. Los aspectos mas relevantes han sido:
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e Diagnostico del estado actual

Este trabajo nos ha dado la oportunidad de observar de cerca el estado real del patrimonio
arquitectonico, y hemos podido comprobar una realidad bastante preocupante: el estado

de abandono en el que se encuentran los inmuebles situados en casco historico.

e (Causas del abandono

Esta situacion responde fundamentalmente, a una falta general de implicacion por parte
de todos los actores implicados, asi como a la existencia de normativas obsoletas y la

ausencia de politicas de conservacion efectivas.

e Riesgos derivados de la falta de intervencion

Si esta situacion no se revierte con urgencia, podriamos enfrentarnos a un escenario atin

mas desolador. Como sefiala Cecilia Espinosa, en su tesis doctoral:

“cSe puede sostener la definicion de conjunto historico que siempre ha caracterizado a

la ciudad?”

Esta reflexion resulta especialmente oportuna si tenemos en cuenta el estado actual del
patrimonio arquitectonico situado en el casco historico. De no adoptarse medidas mas
eficaces, quizas en un futuro no muy lejano dejaremos de hablar del “casco historico de

Orihuela” para referirnos a “lo que fue del casco histérico de Orihuela”.

e Factores del deterioro

Las causas de esta situacion son multiples, como han la mayoria de las fuentes

consultadas. Como bien apuntan Martinez-Medina y Gutiérrez Mozo (2014):

“Conservar el patrimonio no es solo una cuestion de intervenciones o normativas, sino

una tarea que depende de la sensibilidad social y del compromiso colectivo”.

Este compromiso, hoy por hoy, parece lejano y débil.
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e FEl valor identitario

A lo largo del trabajo hemos querido dejar clara una idea fundamental: el patrimonio no
es solo un conjunto de edificios antiguos, sino que forma parte de lo que somos. Tal y
como sefiala Lleida Alberch (2010), los edificios historicos nos muestran como vivieron
quienes estuvieron antes que nosotros, y pueden servir para que las generaciones futuras

comprendan mejor su propia historia.

e Deficiencias en la gestion

Aunque existen herramientas y normativas destinadas a proteger el patrimonio, muchas
no se han aplicado correctamente o no han demostrado ser eficaces. Por eso,
consideramos necesario replantear las estrategias, no solo desde lo técnico, sino también

desde enfoques educativos y culturales.

Conservar el patrimonio es, en definitiva, una forma de cuidar nuestra memoria y lo que
nos une como sociedad. Como hemos venido defendiendo a lo largo del trabajo,
protegerlo no significa inicamente mantener en pie edificios antiguos, sino conservar el
sentimiento de pertenencia a un lugar y a una historia comin que nos define como

comunidad. Y, como bien sefiala Martinez-Medina y Gutiérrez Mozo:

“Si no comprendemos el valor de lo que hemos heredado, dificilmente podremos

transmitirlo a las futuras generaciones”.

En definitiva, aunque se han realizado esfuerzos tanto a nivel institucional como privado,
la conservacion del patrimonio —especialmente el de caracter privado-, aunque cuente con
algin tipo de proteccion, continla siendo un reto. Es urgente actuar con mas
coordinacidén, mas eficacia y, sobre todo, con una mayor implicacion mas activa de la
ciudadania. Solo asi podremos garantizar que este legado llegue a las futuras

generaciones.
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