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RESUMEN.

La creciente interdependencia y conexion entre las economias ha transformado la
forma en la que operan las empresas, generando nuevas oportunidades de negocio en
cualquier parte del mundo, sin embargo, también ha abierto una puerta a las practicas
fiscales abusivas en relacion con la optimizacién fiscal a través del aprovechamiento de

lagunas regulatorias.

Entre estas préacticas, destacan, por ser las que mas impacto generan en la
sociedad, las utilizadas por empresas multinacionales, las cuales, trasladaban beneficios
a jurisdicciones de baja o nula tributacion mediante la fijacion de precios de transferencia.
Teniendo en cuenta la importancia de esta cuestion para la fiscalidad internacional, y
observando que los precios de transferencia abrian el paso a las practicas abusivas, el
presente trabajo versa sobre la forma de combatirlo, esto es, sobre el informe pais por

pais.

Esta figura es un claro reflejo de la actualizacién que las legislaciones deben (y
estan) realizando para adaptarse a los nuevos tiempos y a las nuevas practicas de eludir
impuestos. Por lo que, afirmamos que esta cuestion se encuentra enmarcada en la lucha

contra la elusion y fraude fiscal.

El estudio se ha realizado desde una doble perspectiva (internacional e interna).
En él se ha valorado su efectividad, su grado de aceptacion y cumplimiento por parte de
las empresas, sus oportunidades y debilidades a nivel interno, y, sobre todo, si logra el
objetivo para el que se cre6; reducir las operaciones que se encuentran en el limite de la

elusion fiscal internacional.



ABSTRACT.

The growing interdependence and connection between economies has
transformed the way in which companies operate, generating new business opportunities
in any part of the world; however, it has also opened a door to abusive tax practices in

relation to tax optimization by taking advantage of regulatory loopholes.

Among these practices, those used by multinational companies, which moved
profits to jurisdictions with low or no taxation by means of transfer pricing, stand out as
the ones that have the greatest impact on society. Taking into account the importance of
this issue for international taxation, and noting that transfer pricing opened the way to
abusive practices, this paper deals with the way to combat it, i.e., the country-by-country

report.

This figure is a clear reflection of the updating that legislations must (and are)
carrying out to adapt to new times and new tax avoidance practices. Therefore, we affirm

that this issue is part of the fight against tax avoidance and evasion.

The study has been carried out from a double perspective (international and
domestic). It has assessed its effectiveness, its degree of acceptance and compliance by
companies, its opportunities and weaknesses at the internal level, and, above all, whether
it achieves the objective for which it was created; to reduce the number of transactions

that are not subject to tax evasion and avoidance.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

Trabajo Fin de Master

TFM
LIS Ley del Impuesto de Sociedades
BOE Boletin Oficial del Estado.
LIRPF Ley del Impuesto de la Renta de las personas fisicas.
IRPF Impuesto de la Renta de las personas fisicas.
IS Impuesto de Sociedades.
LIRNR Ley del Impuesto de la Renta de los No Residentes.
AEAT Agencia Tributaria Espafiola.
UE Unidn Europea.
BEPS Base Erosion and Profit Shifting.
HI Hecho Imponible.
CDI Convenio de Doble Imposicion.
OCDE Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico.
oovv Operaciones Vinculadas.
EEMM Estados Miembros.
MLI Convenio Multilateral.
INCN Importe Neto de la Cifra de Negocios.

PALABRAS CLAVE: Informe pais por pais, intercambio automatico de informacion,

elusion fiscal, practicas abusivas, obligacion documental, multinacionales.




1. INTRODUCCION

1.1 Presentacion y justificacion del Trabajo Fin de Master.

Todo trabajo que pretenda realizarse con el suficiente grado de claridad exige una

dedicacion continuada para poder cumplir con los estandares exigidos.

El TFM se alza como fin a de toda una carrera de aprendizaje, cuya carrera
profesional empieza. Llegado a ese momento culminante, se ha alcanzado la suficiente
madurez personal y académica como para reconocer aquellos campos en los que uno
quiere prestar mayor atencion, aquellos asuntos que encienden el entusiasmo por conocer.
La toma de conciencia de estos motivos es la razon, de indole personal, por la que el tema
sobre el que versa el trabajo que se dispone a leer es, con caracter general materia

internacional y en particular, el informe pais por pais.

Esta obligacion documental derivada del plan BEPS se presenta como uno de los
asuntos de mayor alcance y relevancia para los grupos de empresas multinacionales. El
caracter transnacional de las operaciones comerciales sefiala directamente la necesidad
de renovacion y actualizacion dindmica del aspecto fiscal dado que este caracter
fronterizo ha abierto la puerta a las denominadas practicas fiscales abusivas tendentes a
minimizar la tributacion a través del traslado de beneficios de una jurisdiccion a otra. Esta
dinamica de transformacion a la que esta sometida la materia fiscal en el contexto de una
red de interrelaciones comerciales obliga a prestar atencion inmediata y renovada a su
contenido y sus horizontes. Esta es la razon material, de indole tedrica, por la que
emprendemos, con ilusion debida, este trabajo, que esperamos superar y aportar una

vision novedosa a la problematica sefialada.

Con el presente trabajo se espera poder aportar una visién novedosa sobre el
asunto mencionado con el fin de ratificar la importancia que adquieren tales obligaciones
documentales a nivel mundial como herramienta necesaria para combatir las practicas

fiscales, que son cada vez, mas recurrentes y complejas.



1.2 Objetivos del Trabajo Fin de Master.

Presentado el tema del trabajo y la justificacién de la eleccién, son varios los

aspectos de obligado cumplimiento analizar para poder alcanzar los objetivos deseados.

En cuanto al tratamiento de los objetivos que se pretenden con este TFG podemos
clasificarlos en dos grandes grupos: El objetivo general, el cual trata de simplificar el fin
altimo del estudio y los objetivos especificos, que pretenden detallar los procesos

necesarios para dar respuesta al objetivo general y, por ende, al presente trabajo.

El objetivo general que pretendemos lograr a nivel individual y que por supuesto,
se traslade a nivel colectivo a los posibles lectores del estudio, es conocer y comprender
desde todas las vertientes posibles el fendmeno del informe pais por pais. Para poder
alcanzarlo, se llevara a cabo una investigacion a través de la cual se analizaran todas las

fuentes doctrinales.

Por su parte, los objetivos especificos que se pretenden abordar giran en torno a

aspectos ligados directa o indirectamente con esta obligacion documental.

Comenzaremaos, por tratar como se articula, cual es su origen y que implicaciones
0 repercusiones tiene en la practica. En un mundo en el que la globalizacion ha supuesto
un paso de gigante es necesario que existan obligaciones que permitan controlar las
operaciones que se realizan entre grupos de sociedades, sin embargo, el objetivo ird mas
allg, tratando si existe uniformidad en la citada exigencia o depende de la legislacion de

cada pais, pues ello, supone consecuencias que deberan ser analizadas.

En el marco social, porque si, aunque parezca una cuestion exclusivamente
econOmica y politica también es una cuestion social, el informe pais por pais plantea una
problematica considerable, la cual, se analizara para poder obtener una vision genérica 'y
completa tanto del concepto como del impacto negativo que aparentemente podria

generar en lo relativo a seguridad juridica y competitividad empresarial.



En sintesis, logrando estos objetivos especificos alcanzaremos con creces el

objetivo general.

1.3 Metodologia empleada.

El tipo de estudio elegido para la realizacion del presente trabajo es la revision
bibliografica. Consiste en realizar una revision documental que permite la obtencién de
informacidn recogida en articulos, sentencias, documentos de otros autores, estadisticas
e informes oficiales, los cuales, nos aproximan a las cuestiones que seran abordadas a lo
largo de la investigacion, proporcionando un conocimiento integro sobre cada uno de los
aspectos a tratar, tras llevar a cabo una indagacion de todos y cada uno de los documentos

mencionados para la elaboracién del TFM.

La informacion y/o documentos que se han empleado han sido recopilados a traves
de bases de datos, entre las que destaca Aranzadi, Dialnet y ProQuest. Aunque estas han
sido las mas utilizadas, también he hecho uso de una herramienta poco habitual pero muy
atil conocida como mementos, de la version académica de Google en la que muestra
variedad de sentencias, articulos cientificos y periodisticos validos para conocer
argumentos e ideas sobre el tema en cualquier parte del mundo. Asi como, paginas
oficiales del Ministerio de Hacienda y del Instituto de Estudios Fiscales para la obtencién
de informes y datos que aportan un apice de sustantividad al trabajo, las cuales, han sido

fundamentales para poder alcanzar un trabajo con una base sélida.

Es conveniente sefialar que legislacion que se utilizara durante todo el analisis
tendra &mbito de aplicacién internacional, sin perjuicio de su analisis desde la perspectiva

nacional en numerosas para completar e ilustrar el estudio.

Adelantando una de las normativas que mas va a aparecer, es la correspondiente
a la OCDE, asi como, la regulacion de los respectivos impuestos a los que se hara
referencia, la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, el

Reglamento del impuesto sobre Sociedades y la Directiva anti-elusion.

Todas estas disposiciones se han obtenido acudiendo al BOE el cual, esta dedicado
a la publicacién de leyes, actos normativos y disposiciones transitorias y en su caso, a las

paginas nacionales oficiales en las que se recojan textos legales que sean relevantes y



aporten fundamentos y/o argumentos mas que clarifiquen el desarrollo de los temas que

van a ser estudiados.



CAPITULO 1. LA ELUSION FISCAL INTERNACIONAL, LOS PRECIOS
DE TRANSFERENCIA Y EL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

1. Introduccion.

La internacionalizacion de las operaciones comerciales y la expansion empresarial
es un hecho latente en el contexto en el que nos encontramos y que contrasta, aln mas, el
proceso de globalizacion que se ha vivido durante los Gltimos afios y que ha tenido un
impacto de gran envergadura en la sociedad. Al margen de lo social, esta integracién de
las economias ha colocado contra las cuerdas el sistema de planificacion fiscal
internacional disefiado hace un siglo, asi pues, el proceso paulatino de globalizacion ha
llevado aparejado consecuencias significativas en materia tributaria, lo que ha
desembocado en una auténtica revolucién de las practicas econdmicas y fiscales
establecidas a nivel mundial. Tanta es la repercusion originada por la globalizacion de la
economia que, Vallejo y Gutiérrez afirman que, “La globalizacion supone un escenario
en el que las fronteras se han ido difuminando hasta casi desaparecer, y en el que los
paises han mantenido la soberania para actuar sobre su territorio ya que asisten con
impotencia a un desarrollo econémico internacional que tiene vida propia y sobre el que

de forma muy somera pueden actuar”.*

En este escenario globalizado, los grupos de empresas multinacionales han
mostrado un gran interés por maximizar sus beneficios empleando las practicas que ofrece
la planificacion fiscal internacional, tendentes a minimizar o diferir en el tiempo la
tributacion de una operacion econdémica transnacional a través de la utilizacion de las
normativas fiscales méas beneficiosas. Dentro de estas operaciones fiscales, el estudio de
este primer capitulo centrara el analisis, por una parte, en la denominada elusion fiscal
internacional cuya préctica consiste en llevar a cabo negocios juridicos que no responden
a la naturaleza de la operacion (negocios juridicos impropios o artificiosos), por otra parte,

se tratardn los denominados precios de transferencia, precios que se otorgan a las

! Vallejo Chamorro, J. M., Gutiérrez Lousa, M. (2001). Los convenios para evitar la doble imposicion:
analisis de sus ventajas e inconvenientes. Espafia: Instituto de Estudios Fiscales (Espafia, Madrid). N°6.
Pag. 12.



operaciones entre grupos de empresas (empresas que mantienen cierto vinculo) que

ejercen su actividad en diversos paises cuyas normativas tributarias difieren entre si.

Las legislaciones fiscales, al amparo de su soberania y sus necesidades
financieras, han ido adaptandose a los acontecimientos derivados de esta realidad
transfronteriza caracteriza por las numerosas actividades empresariales que pueden
desarrollar los grupos de empresas multinacionales. Este proceso de adaptacidn encuentra
su razon de ser en un convencimiento generalizado de la necesidad de construir una
estrategia con multitud de iniciativas que permita combatir las practicas fiscales
perniciosas a través del conocimiento integro de las actividades que realizan los grupos
de empresas multinacionales, conocimiento que se plasma a través de la técnica del

informe pais por pais.

Los grupos de empresas multinacionales, al operar en distintos paises, tienen la
posibilidad de recurrir a las citadas practicas fiscales perniciosas, sin embargo, las
empresas que operan Unicamente en territorio nacional no pueden recurrir a ellas. Cuando
esto ocurre, las empresas estrictamente nacionales estan soportando una carga fiscal mas
elevada y, por ende, incongruente y desigual, dos términos que el sistema tributario no

contempla y pretende, a toda costa, evitar.

En los Gltimos afios, el desafio que plantea la elusion fiscal internacional ha sido
motivo de preocupacion por parte de las autoridades tributarias de los Estados miembros
y de los distintos organismos internacionales, quienes pretenden ponerle frente a este tipo
de précticas a través de herramientas que proporcionen informacion exhaustiva y
pertinente sobre las relaciones entre grupos de empresas, fundamentalmente sobre su
estructura, sus operaciones interiores, su politica en materia de precios de transferencia,
entre otras. Es a partir de este momento cuando entra en juego la cooperacion
internacional basada en el intercambio automatico de informacion entre Estados y el
aumento de transparencia en las operaciones entre grupos de empresas, siendo claves para
reforzar la lucha contra las précticas fiscales perniciosas, aspectos que también seran

abordados en mayor profundidad en lo sucesivo.



Sin duda, ha sido la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (en adelante, OCDE) la que ha liderado el desarrollo de este tipo de
herramientas a través del Plan de accion BEPS, fomentando la transparencia
internacional, lo que ha contribuido a un progreso sin precedentes en el &mbito fiscal. Es
por ello que se pone de manifiesto la idea de actuar de manera conjunta y coordinada por
parte de las autoridades fiscales, logrando a través del intercambio de informacion una
integracion de todos los paises interesados en la red de cooperacion internacional. Esta
integracion es fundamental, puesto que las empresas operan a nivel global y, por ende,

maximizan sus beneficios a nivel global.

Siguiendo el hilo conductor de la OCDE, se aprob¢ la Directiva anti-elusion fiscal
o0 también conocida por sus siglas en inglés directiva ATAD, por la que se establece un
nuevo régimen de transparencia fiscal internacional, una nueva norma contra las practicas
fiscales perniciosas, la limitacion de la deducibilidad de intereses, entre otras,
encontrando las autoridades tributarias refuerzo y mecanismos suficientes para poder

combatirlas.

2. Laelusion fiscal internacional.

La elusion fiscal ha sido centro de atencién para la mas clésica doctrina
tributarista, lo que indica la importancia que ha adquirido esta figura desde los origenes
del derecho tributario, importancia que ha ido creciendo a la par que las operaciones
economicas realizadas por empresas situadas en distintas jurisdicciones, dado que ese

caracter internacional facilitaba dicha préactica.

De manera previa a estudiar esta practica fiscal, es necesario comenzar analizando
el término “eludir” en ilacion con este contexto. La elusion, en sentido estricto viene
definida de la siguiente forma; “evitar con astucia una dificultad o una obligacién” 2. Esta
afirmacion no se aleja de lo que en el ambito juridico tributario se acepta como elusion,

de modo que, trasladando esta afirmacion al lenguaje tributario, nos encontrariamos ante

2REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion, 2001,
pag. 874.



el siguiente enunciado: “Conducta que se realiza con el fin de evitar total o parcialmente
la carga fiscal de una operacién econdémica”, esta primera aproximaciéon permite tener

una base sobre lo que sera objeto de estudio en el presente apartado.

La comisidn de Asuntos Econdmicos y Monetarios del Parlamento Europeo define
la elusion fiscal como “una utilizacion legal pero indebida del régimen tributario para
reducir o evitar responsabilidades fiscales™®, se refiere a la minimizacién del pago de
tributos mediante mecanismos legales que no infringen de manera abierta la normativa
pero que si reciben un reproche por parte del ordenamiento juridico, si bien es cierto que
en ningun caso debe confundirse con la evasion fiscal, cuya practica no se encuentra en
el marco de la legalidad y que consiste en reducir o diferir la tributacion empleando

estrategias no ajustadas a derecho, esto es, mediante la violacion abierta de una norma.

A este respecto, y con el objetivo de establecer con claridad la nota distintiva entre
ambas, es conveniente sefialar que el nucleo de la elusion fiscal radica en la busqueda de
estrategias alternativas dentro de las prerrogativas propias de la autonomia de voluntad y
libertad de contratacion licita con el objetivo de evitar o reducir la tributacion, mientras
que, el nucleo de la evasion fiscal radica en la realizacion de una conducta ilicita y
voluntaria que implica ocultacion de bienes o derechos de contenido econdmico. Ahora
bien, la elusion fiscal limitaria con la planificacion fiscal agresiva o la denominada
economia de opciodn, dado que ambas encuentran su razén de ser en las “lagunas” 0
imperfecciones que contempla el sistema tributario y en base a ello, obtienen un beneficio

econémico.

Esta concepcidn de elusion ha sido superada en el actual contexto internacional.
Por lo que, nos encontramos en disposicion de profundizar sobre esta practica, pero esta

vez desde una perspectiva internacional.

La elusion fiscal internacional implica un aprovechamiento indebido de las
diferencias de tributacion derivadas de los beneficios fiscales que se prevén en otros

estados en contraposicion al de residencia, es precisamente esa intencion de trasladar el

3 Informe de 03-05-2024 sobre la lucha contra el fraude fiscal, la evasion fiscal y los paraisos fiscales
(2013/2060(INI)).



beneficio con el fin de lograr un ahorro fiscal lo que ha sido motivo de preocupacién por

parte de los responsables tributarios.

Este traslado de beneficios unido a la erosion de bases fiscales son el eje central
del proyecto BEPS de la OCDE. El término BEPS se refiere al aprovechamiento de
estrategias de planificacion fiscal internacional utilizadas para cambiar artificiosamente
los beneficios a estados de escasa 0 nula tributacién en el que la empresa apenas mantiene
vinculo empresarial, logrando de esta forma una elusion a gran escala de los

correspondientes impuestos.

Contemplado el panorama internacional, es conveniente referirse tratar la elusion
desde un punto de vista interno, el contribuyente busca evitar la aplicacion de una norma
para acogerse a otra del mismo ordenamiento juridico, mientras que, en la elusion a nivel
internacional, los contribuyentes buscan “huir” de un ordenamiento juridico determinado
provocando la aplicacion de una norma que corresponde a otro ordenamiento juridico a
través de la alteracion de los elementos de conexion de la norma (elementos de hecho y
de derecho), cuyo objetivo es obtener un tratamiento o ventaja al que no tendrian derecho
de no haber alterado los elementos de la norma y cuyo fin Gltimo es obtener un ahorro

fiscal.

Resulta de gran importancia distinguir la esfera internacional de la interna puesto
que, en la primera de ellas se plantea un riesgo completamente inexistente en la segunda,
y es que, si las empresas se aprovechan de las divergencias entre Estados podria ocurrir
que éstos compitan entre si para atraer a los contribuyentes ofreciéndoles mas ventajas
fiscales, lo que puede suponer una forma de concurrencia desleal entre legislaciones

fiscales.



3. Los precios de transferencia.

La interdependencia econémica a la que tanto nos hemos referido al inicio del
presente trabajo nos ofrece la clave para poder hacer frente a los famosos precios de
transferencia. Esta conectividad y/o vinculacion permite que las empresas puedan
desarrollar operaciones comerciales a nivel mundial, rigiéndose cada una de ellas por lo
sistemas fiscales del Estado en el que opere, y, por ende, se ratifica la existencia de
sistemas fiscales dispares en funcion del Estado en el que opere la empresa en cuestion,
diferencias que pueden ser, y de hecho son, aprovechadas por los grupos de empresas

para obtener un ahorro fiscal.

La idea de ahorro fiscal como consecuencia de la disparidad entre ordenamientos
juridicos es lo que nos faculta para comprender la importancia del estudio de este

concepto en relacion con el tema a desarrollar.

Comenzando por la base, los precios de transferencia los podemos definir como
aquellos valores monetarios que se fijan en las operaciones comerciales entre empresas
del mismo grupo (empresas vinculadas fiscalmente), esto es, precios que pactan dos
empresas que pertenecen a un mismo grupo. Trasladando esta definicion a términos
fiscales podemos deducir que esta figura tiene su razén de ser fundamentalmente en tres
aspectos: Vinculacion, existencia de sistemas tributarios dispares y valoracion de la

operacion.

Vinculacion. Para tratar este concepto es necesario realizar una remision al
articulo 9.1 MC OCDE, cuyo precepto ofrece una delimitacion de las operaciones

vinculadas, sefialando lo siguiente:

“Cuando,

a) una empresa de un Estado contratante participe directa o indirectamente en

la direccion, el control o el capital de una empresa del otro Estado contratante, o

b) unas mismas personas participen directa o indirectamente en la direccién, el
control o el capital de una empresa de un Estado contratante y de una empresa del otro

Estado contratante,



y, en uno y otro caso, las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o
financieras, unidas por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian
acordadas por empresas independientes, los beneficios que habrian sido obtenidos por
una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que de hecho no se han realizado
a causa de las mismas, podran incluirse en los beneficios de esa empresa y someterse a

imposicion en consecuencia”.

El precepto citado alude a términos como “direccion” y “control” para delimitar
la vinculacion entre empresas, términos que pueden parecer indeterminados en cuanto a
su exactitud conceptual se refiere. Es por ello por lo que, determinados Estados
Miembros, entre los que se encuentra incluido Espafia, han optado por clarificar el
concepto y marcar un limite porcentual* que sera lo que determine la vinculacion. Aun
asi, existen diversos Estados que siguen las reglas del Modelo de la OCDE dejando

margen a la interpretacion de los términos sefialados.

Sistemas tributarios dispares. Esta heterogeneidad de regimenes tributarios
constituye el apice de la problematica que se ve envuelta por las practicas fiscales
perniciosas. Asi, la situacién mas recurrente es aquella en la que un Estado cuenta con
unos tipos impositivos mas atractivos para las practicas de caracter comercial que otros,
tendiendo las empresas a beneficiarse de esas disparidades normativas. Desde un punto
de vista comercial, el hecho de que existan ordenamientos juridicos que prevean tipos
impositivos méas favorable que otros es completamente légico dada la soberania de los

estados y las necesidades financieras que posean.

El proceso de desarrollo economico ha llevado a las grandes multinacionales a
considerar el Estado en el que van a operar factor decisivo en la inversion a realizar,
buscando la mejor opcidn para cada tipo de rendimiento que se pretende obtener, lo que
ha supuesto procesos de deslocalizacion de parte de sus estructuras organizativas y
productivas hacia diversos puntos del mundo, con sus respectivas interacciones entre

sujetos vinculados ubicados cada uno en un Estado, dificultando con creces la labor de

4 Articulo 18 LIS: f) Una entidad y otra entidad participada por la primera indirectamente en, al menos, el
25 por ciento del capital social o de los fondos propios. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2014-12328



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328

control por parte de las autoridades tributarias sobre las operaciones que estas

multinacionales llevan a cabo.

Valoracion de la transaccion. En condiciones de mercado abierto y libre
competencia, cuando empresas independientes realizan una transaccion econdémica tienen
intereses contrapuestos que quedan reflejados en el precio que acuerdan. Ahora bien,
cuando hablamos de precios de transferencia estamos en el supuesto de empresas
vinculadas, por lo que, esa ausencia de intereses contrapuestos puede llevar a las empresas
a pactar unos precios distintos a los de mercado con el objetivo de beneficiarse de ciertos

incentivos fiscales (deducciones, tipos impositivos, exenciones...).

Siguiendo el hilo conductor en los relativo a esta “libertad” con la que parecen
contar las partes asociadas para fijar los precios en sus transacciones, nos puede llevar a
pensar que estas relaciones comerciales no siguen las reglas basicas de una economia de
mercado y, en consecuencia, no se estan regulando a través de la oferta y la demanda. Es
aqui donde entra en juego la OCDE, tanto para regular diversos métodos de valoracion
que permiten obtener el valor de plena competencia de las transacciones realizadas entre
partes asociadas y de esta forma, evitar una economia de mercado que se base en la
manipulacion de precios, como para establecer nuevas directrices en materia de precios
de transferencias relativas a obligaciones documentales que deben cumplir las empresas

multinacionales.

Son varios los métodos de aplicacion, no jerarquizados entre si, sino que se
puede optar por el aquél que se considere mas adecuado para la estructura de las
transacciones. La regla basica de todos y cada uno de los métodos reguladas la podemos
resumir en el “Principio de libre competencia o concurrencia” o conocido
internacionalmente como, “Arm’s length”, este principio rector, en esencia, busca
determinar cudl hubiera sido el precio de la operacidn si se hubiera realizado entre partes
independientes; esto es, el precio que se debe fijar en las operaciones entre partes
asociadas es el que se hubiera fijado en condiciones normales entre partes independientes.
Principio que ha sido adoptado por la mayoria de las economias del mundo y en especial,

por los estados que forman parte de la OCDE.



Recapitulando, con los precios de transferencia se logra un ahorro fiscal que de
ningun modo se tendria opcidn si la transaccion se hubiera realizado en condiciones de
libre competencia (a valor de mercado), consiguiendo que los beneficios se trasladen a
otras jurisdicciones y, en consecuencia, tributen en ese territorio pese a no haberse
obtenido en el mismo, existiendo una discrepancia entre el lugar de obtencion y el de
tributacion. A nivel préctico, lo que se pretende es reducir la base imponible de la parte
donde se encuentra el gravamen mas elevado y aumentar la base imponible de la parte

donde se encuentra el tipo impositivo més beneficioso.

Parece claro pensar que las empresas a nivel comercial quieran minimizar sus
costes fiscales y puedan llevar a cabo practicas de planificacion fiscal para lograrlo, algo
completamente licito, sin embargo, el obstaculo viene cuando esas practicas se basan
Unica y exclusivamente en fines fiscales, dejando al margen lo comercial, enmarcandose
en las estrategias de elusion fiscal o la planificacion fiscal agresiva, algo que ya no es

completamente licito para el sistema tributario.

Todo ello, nos faculta para afirmar que los precios de transferencia constituian
el agujero por donde se colaba la elusién fiscal. Afirmacion que pone todavia mas en
valor la importancia de mantener un control y un intercambio de informacion sobre las
actividades realizadas por empresas multinacionales, y, por ende, acentla el interés sobre

este control que desarrollan las autoridades tributarias a través del informe pais por pais.



4. Intercambio de informacién.

Venimos enunciando lo relevante que es la existencia de un control por parte de
las autoridades tributarias, y como es légico, las autoridades tributarias sélo pueden
controlar aquello sobre lo que tienen conocimiento, por esta razon, es fundamental el
intercambio de informacion como instrumento para verificar el correcto cumplimiento de

las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

Cuando las empresas multinacionales Ilevan a cabo operaciones transfronterizas
es necesario contar con la cooperacion de otros paises para supervisar de manera integra
el correcto cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Si bien es cierto que el principal
obstaculo que encuentran las autoridades tributarias para verificar el cumplimiento de
estas obligaciones es la falta de informacion dada la creciente interdependencia
economica, puesto que resulta cada vez mas sencillo para un contribuyente llevar todo o
parte de sus inversiones a otros estados en los que beneficiarse de las ventajas fiscales

que ofrece.

En este punto, la OCDE ha jugado un papel muy importante con la puesta en
marcha de un estandar global comdn de intercambio de informacion, asi como, con la
firma y ratificacion del Convenio Multilateral de Asistencia Mutua en materia tributaria
calificando a las jurisdicciones firmantes como “cooperativas”. Esta cooperacion entre
autoridades tributarias es fundamental para poder hacer frente a las practicas fiscales
abusivas, por esa razon, en los Gltimos afios se han ido reforzando los mecanismos de
asistencia mutua, tanto en la forma de intercambio (pasando a intercambios de
informacidn automaticos) como en los &mbitos en los que emplear esa asistencia mutua

(reduciendo el circulo a entidades financieras y grandes empresas).

No obstante, pese a que se ha realizado un gran avance en este ambito y, en
consecuencia, se han obtenido resultados fructiferos ain queda un largo camino por
recorrer, como bien sefiala Calderon, esto se debe principalmente a “la falta de una cultura

administrativa de cooperacion fiscal internacional, ademas de las propias limitaciones



estructurales (juridicas y facticas) propias de la configuracion actual de estos

mecanismos, asi como la heterogénea posicion de los distintos paises” °.

En base a esta idea, y con el fin de constituir la citada “cultura administrativa de
cooperacion fiscal internacional”, tanto el propio Tribunal de Justicia de la Union Europea
como la OCDE al hilo de su proyecto acerca de la erosion de bases y traslados de
beneficios han tratado de impulsar el intercambio automatico de informacion
introduciendo nuevas figuras como la transparencia fiscal internacional, las clausulas
antiabuso, asi como, reforzar las obligaciones documentales de intercambio espontaneo
para que los paises puedan controlar las operaciones que entidades residentes en una
jurisdiccion desarrollen en otra, siendo de especial interés, el informe fiscal pais por pais.
De hecho, este Tribunal advirtié a los Estados Miembros de la UE que no pueden basarse
en el desconocimiento de la informacion para denegar una ventaja fiscal a un
contribuyente®, puesto que se entendia que, con los mecanismos existentes, un Estado
puede contar con la informacion necesaria para acreditar la situacion fiscal del
contribuyente y, por ende, tener un conocimiento suficiente de los datos que permita

verificar la aplicacion (o no) de un determinado beneficio fiscal.

Las mencionadas actuaciones de la OCDE basadas en el impulso del informe pais
por pais como mecanismo seguro de intercambio de informacién serd objeto de
exhaustivo analisis en apartados sucesivos, sin embargo, pese a prestar especial
importancia a esta figura, no debemos olvidar que estas actuaciones se han llevado a cabo
teniendo en cuenta, casi de manera simultdnea las denominadas Directivas sobre
Cooperacion Administrativa (DAC) que regulan mdltiples mecanismos que permiten
adaptarse a las necesidades que exige la asistencia mutua en el complejo panorama actual

(ademas de desarrollar en profundidad el informe pais por pais)

5 Calderdn Carrero, José M. (2023). Revista de opinion N.° 103, pag. 5.

® CASO BAXTER: SENTENCIA DE 8.7.1999 — ASUNTO C-254/97 SENTENCIA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA de 8 de julio de 1999.



A efectos de tener un conocimiento genérico sobre las citadas directivas se

presenta la siguiente tabla.

Tabla 1. Directivas sobre Cooperacion Administrativa (DAC).

DAC1 DAC 2 DAC 3 DAC 4
Directiva Directiva Directiva Directiva
2011/16 UE 2014/107/UE 2015/2376/UE 2016/881/UE
Intercambio Intercambio Intercambio Intercambio

automatico de
informacion sobre

categorias de

automatico de

informacion sobre

cuentas financieras.

automatico de
acuerdos tributarios y

acuerdos sobre precios

automatico de
informe pais por pais

de grupos de

rentay de transferencia. empresas
patrimonio. multinacionales.
DAC 5 DAC 6 DAC 7 DAC 8
Directiva Directiva Directiva (UE) Acuerdo del
2016/2258/UE 2018/822/UE 2021/514 del Consejo | Consejo del 16 de
mayo de 2023
Informacion Obligacion de los Relativa a plataformas Notificacion e

sobre titularidad
real recabada
con la
legislacion
contra el
blanqueo de

capitales.

intermediarios de
declarar los
esquemas
transfronterizos
potencialmente

abusivos.

digitales. Obligacién a
los operadores de las
plataformas digitales

residentes fiscales en un
EEMM o en un pais
tercero a informar de
los ingresos obtenidos
por los vendedores a
través de sus

plataformas.

intercambio
automatico de
informacion sobre
ingresos

procedentes de
operaciones con
criptoactivos que
han de presentar
los operadores de

€S0S Servicios.




Fuente: Calderdn, 2019.

Este capitulo debe servir al lector para tener cierto conocimiento acerca de los
mecanismos con los que cuentan las grandes empresas y apreciar de una manera mas
ecuadnime la realidad a la que se enfrentan las autoridades tributarias en la lucha contra
estas practicas, asi como, las herramientas con las que cuentan los Estados y la efectividad

(o no) de aquellas para combatirlas, o al menos, para atenuar los perjuicios econémicos.

De modo que, en apartados sucesivos se pretende ofrecer una solucion integral al
problema que presentan las précticas efectuadas por los grupos de empresas

multinacionales, cuya solucion se enmarca en el plan BEPS de la OCDE.



CAPITULO 2: OBLIGACION DOCUMENTAL DESDE LA
PERSPECTIVA DEL PLAN BEPS DE LA OCDE: El informe pais por pais.

1. Aproximacion al plan BEPS.

La intensificacion e integracion de los mercados a nivel mundial ha originado
problemas que requieren soluciones integrales. La evolucion de los sistemas tributarios
no ha seguido el mismo ritmo al progreso comercial y/o empresarial de la economia, lo
que ha llevado aparejado la apertura de “agujeros” que han sido aprovechados por las
empresas mediante la erosion de bases y traslado de beneficios, tal y como hemos visto
en las practicas citadas en el primer expositivo, todo ello con el objetivo de ocasionar una
“des-imposicion o doble no imposicidén”. Es precisamente esta la razon de ser del plan
BEPS, conocido genéricamente por la erosion de bases fiscales y el traslado de beneficios
(Base Erosion and Profit Shifting).

El Plan de accion BEPS lo integran aquellos paises pertenecientes a la OCDE vy las
economias del G-20, quienes conjuntamente han ido adoptando medidas con el objetivo

de paliar las debilidades que presenta el sistema tributario internacional.

Este proyecto es especialmente importante para las empresas multinacionales dado
que son las que han reemplazado los modelos de negocios nacionales por los modelos de
gestion global centralizada y organizaciones matriciales con la centralizacion de
determinadas funciones de la cadena de valor y con él se pretenden dar soluciones
globales y efectivas ante usos ilegitimos de las oportunidades de planificacion fiscal que
se generan por la descoordinacion de sistemas, recobrando a través de una serie de
acciones nuevas la confianza de los ciudadanos en el sistema y ofreciendo a los paises

nuevos mecanismos que aseguren la eficacia de sus politicas fiscales a nivel nacional.

En esa linea, los paises miembros pertenecientes a la OCDE y las economias del G-
20 tras diversas reuniones en el afio 2013 llegaron a la conclusién de que era necesario

reestablecer la confianza en el sistema tributario internacional y garantizar a los Estados



que los beneficios de las grandes multinacionales tributarian en la jurisdiccion en la que
se desarrolla la actividad econémica, y por ende, en aquel Estado en el que se genera
valor, es a partir de este momento y con motivo de la cumbre celebrada en Turquia en el

afio 2015 cuando se aprueba y presenta el Plan de Accion BEPS.

Asi pues, las acciones del plan BEPS representan la primera renovacion
significativa (y necesaria) de los estandares fiscales internacionales, siendo clave para
garantizar la sostenibilidad del marco juridico tributario internacional y para el gravamen
de las actividades transfronterizas. Se considera el nuevo paradigma porque por primera
vez todos los paises de la OCDE han trabajado de forma conjunta, cooperando y
rigiendose por el principio de igualdad en el disefio de soluciones consensuadas para hacer

frente a los desafios que plantea la fiscalidad desde una vertiente internacional.

Conscientes de la urgencia de encontrar unas reglas de juego que cumplan con la
premisa de equidad se prepararon una serie de acciones (concretamente hablamos de 15
acciones) o estandares minimos que seran cumplidos por todos aquellos que formen parte
de este proyecto, es cierto que no existia una obligatoriedad estricta acerca de su
cumplimiento pero con el paso del tiempo las medidas propuestas se han ido
materializando en el derecho positivo de los estados que han decidido de manera
voluntaria formar parte del plan. Incluso, son varios los autores que han mencionado el
término “soft-law” cuando se han referido al cumplimiento por parte de los

contribuyentes acerca de este tipo de medidas.



Las 15 acciones del plan BEPS se detallan como sigue:

Imagen 1. Acciones del plan BEPS.

No. Acciones
1 Abordar los retos fiscales de la economia digital
2 Neutralizar los efectos de los instrumentos y mecanismos hibridos
3 Fortalecimiento de las normas de compaiiia foraneas controladas
4 Limitar la erosién de la base imponible por via de deducciones

en el interés y otros pagos financieros

5 Combatir las practicas tributarias nocivas, teniendo
en cuenta la transparencia y la sustancia
6 Impedir la utilizacién abusiva de convenios internacionales
7 Impedir la elusion artificiosa del establecimiento permanente
8 Aspectos de precios de transferencia de intangibles
9 Aspectos de precios de transferencia de riesgos y capital
10 Aspectos de precios de transferencia de otras transacciones de alto riesgo
" Establecer metodologias para la recopilacion y el anélisis de datos sobre la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios y sobre las acciones para enfrentarse a ella
12 Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agresiva
13 Examinar la documentacion sobre precios de transferencia
14 Hacer mas efectivos los mecanismos de resolucion de controversias
15 Desarrollar un instrumento multilateral

Fuente: OCDE.

Sin embargo, la creciente complejidad del panorama actual del derecho
internacional ha forzado a tener que valorar esa obligatoriedad, puesto que no se podian
combatir las précticas abusivas a través Gnicamente a través de medidas antiabuso
(caracter reactivo) sino que era necesaria una reformulacion activa de la normativa que
permitiera anticiparse a las citadas practicas (caracter proactivo) minimizando asi el
riesgo de que una norma se aplique de modo contrario a su razon de ser. Por esta razén,
no todas las acciones exigian el mismo compromiso de implantacién por parte de los
paises, sino que se agrupaban en categorias en funcion del nivel de compromiso

requerido.

A tal efecto, la Unica via pragmatica para hacer frente el fenébmeno BEPS era
controlar las précticas a través de un seguimiento selectivo, continuo e inclusivo, lo que
hacia indispensable establecer como medida obligatoria el intercambio automatico de
informacion a través de la creacién de bases de datos fiscales compartidas entre Estados

integrantes en la OCDE, medida que se materializd con la implementacion del informe



pais por pais. Por esta razén, del paguete de acciones que recoge el plan BEPS (1-15)
requiere de especial mencion por nuestra parte las referidas al mencionado informe pais
por pais ligado a los precios de transferencia, puesto que se trata del mecanismo a través
del cual los Estados se intercambian informacion relevante de los grupos de empresas
multinacionales que permite frenar ese traslado de beneficios que se lograba pactando

precios entre empresas vinculadas.

La composicion del plan BEPS se puede resumir en 3 puntos fundamentales:

e La coherencia entre los distintos impuestos sobre la renta de las sociedades desde
una perspectiva global.

e Laalineacion entre la tributacion de las actividades y su aspecto economico.

e Fomento de la transparencia en materia fiscal, junto a una mayor seguridad
juridica y prevision.

Todo lo expuesto nos lleva a afirmar que resulta indispensable la existencia de una
cooperacion integral por parte de los Estados para poder combatir de manera efectiva
estas practicas abusivas y de esta manera, ofrecer un entorno de mayor seguridad juridica
que busca mantener una practica eficiente de los estandares y medidas acordadas, esta es
la linea que sigue la OCDE, y, por ende, el plan BEPS, cuya naturaleza es ofrece una
respuesta coordinada ante los obstaculos que se planteen en los sistemas, razén por la que
los paises han invertido gran parte de sus recursos en formar parte del avance de estas
soluciones compartidas, o que pone de manifiesto el valor afiadido que ello ha supuesto

para la gestion de cada uno de estos paises en el ejercicio de sus practicas.

2. Lainformacidn pais por pais.

Las ideas enunciadas nos han ido aproximando a este concepto y han puesto en
valor su maxime importancia en la actualidad. Ello, nos permite llegar a este punto con

la suficiente capacidad para afrontarlo en profundidad e ilustrar todas sus vertientes.

Conceptualmente, es una nocion muy simple; Se trata de una declaracion
informativa que deben presentar las empresas multinacionales que cuenten con una cifra

de negocios consolidada a nivel mundial de mas de 750 millones de euros en la que



comuniquen determinados datos en relacién con sus operaciones internacionales. A
grandes rasgos y en una primera aproximacion, la OCDE comienza enumerando de la

informacioén que debe contener esta declaracion’:

“Numero de entidades (filiales) que forman parte del grupo de dichas MNC.
Cifra de negocios

Beneficios (pérdidas) antes de impuestos

Impuesto sobre Sociedades (pagado y en devengo)

Capital y reservas

Numero de personas trabajadoras

N o g~ wDdh e

Activos tangibles (inmovilizado material)”.

Esta asignacion global de ingresos e impuestos del grupo junto con indicadores de
localizacion de la actividad debe realizarse en cada una de las jurisdicciones (paises) en
las que operen siendo responsable la entidad controladora final de un grupo (matriz) y
cuya presentacion se realiza ante su autoridad local, teniendo como plazo méximo para
ello, hasta 12 meses, comenzando a contar desde el Gltimo dia del afio fiscal del grupo (si
bien es cierto que las jurisdicciones pueden fijar plazos de presentacion anteriores al
citado en consonancia con los plazos de presentacion de declaraciones fiscales del estado

en cuestion, sin embargo, no se recomienda).

El informe pais por pais permite a las autoridades tributarias conocer el lugar en
el que se declaran los beneficios, los impuestos y las actividades que desarrollan las
empresas multinacionales. Este requerimiento de informacion puede entenderse con la
famosa locucion latina “Quid pro quo”: algo a cambio de algo, dado que las autoridades
fiscales ante la cual se presenta el informe pais por pais intercambian a través de
convenios bilaterales o acuerdos de intercambio de informacion tributaria los detalles
operativos del mismo con la autoridad fiscal de otro estado en las que el grupo
multinacional sea residente fiscal o este sujeto a impuestos en relacion con una actividad
comercial que se realice por medio de un establecimiento permanente, todo ello en el
marco de determinadas condiciones de confidencialidad, uso apropiado, términos que

seran analizados en lo sucesivo.

"https://comercio.gob.es/PoliticaComercial UE/OMCOrganismosinternacionales/Paginas/ocde.aspx



https://comercio.gob.es/PoliticaComercialUE/OMCOrganismosInternacionales/Paginas/ocde.aspx

Este estandar normativo permitia presumir la ilicitud de la actuacion de los
contribuyentes que se encuentren en un grupo multinacional cuando se llevase a cabo un
efecto erosivo de sus politicas empresariales mas alla de los limites marcados en el marco
del Impuesto sobre Sociedades, lo que se traduce en una pérdida recaudatoria. Esta

erosion de bases esta intimamente ligada con la llamada planificacion fiscal agresiva

De tal manera que, con esta obligacion documental se logra una anticipacion a
esas préacticas fiscales abusivas en la medida en la que se destinan los recursos en el Estado
en gue sea mas necesario, y, en consecuencia, se alcanza el objetivo que se viene
planteando desde el inicio; una cooperacion entre Estados (asistencia mutua) lo que se
traduce en una (necesaria) dotacion de mecanismos que permite dar respuestas efectivas

ante situaciones que parecian quedar fuera del control de las autoridades.

No obstante, los beneficios que nos ofrece el informe pais por pais van mas alla
de los intereses que tienen los Estados por eliminar las practicas de estrategias de
planificacién fiscal abusivas. Esta obligacion documental también alcanza una funcion
social en la que pone de relieve el valor de la transparencia en términos financieros, puesto
que, la importancia econdémica de las multinacionales es includible; “Las 200
multinacionales de mayor tamafio totalizan una cifra de ventas equivalente al 30% del
Producto Interior Bruto (PIB) mundial, y se encuentran en economias de desarrollo,
emergentes e industrializadas™. En palabras de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), “Mas del 70% de las actividades comerciales mundiales se producen entre grupos
multinacionales, lo que nos afirma que las multinacionales tienen un potencial
significativo para contribuir a la realizacion del trabajo decente. La contribucion del
sector privado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible esta reconocida en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accion de Addis Abeba para la
financiacion del desarrollo, asi como la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para

una globalizacion equitativa” 8.

8 OIT: Involucrar a las empresas multinacionales en la creacién de mas y mejores empleos:

https://www.ilo.org/es/temas/empresas-multinacionales
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Si bien es cierto que la transparencia fiscal internacional no esta exenta de
desafios, ¢ Cudl es el limite de la transparencia fiscal? ¢Hasta qué punto una multinacional
tiene que ser transparente? ¢La transparencia fiscal vs la reserva de know how o su
estrategia empresarial? Son cuestiones que no son faciles de resolver, puesto que entran
en juego factores que afectan a su competitividad y pese a que desde el punto de vista del
inversor la transparencia es un eje central sobre el que tomar su decision al aumentar su
confianza en el mercado en el que se encuentra inmerso la realidad es que suele existir un
interés mas tenebroso en conocer datos especificos de la actividad. Por el contrario, la
opacidad de estos datos puede conllevar practicas fiscales abusivas, asi como,
comportamientos poco éticos que afecten de manera negativa a la economia en su
conjunto. Ello, nos demuestra la dificultad de dar una respuesta firme a estas cuestiones
y la importancia del correcto uso de los mecanismos y estandares internacionales que
proporcionan esa transparencia fiscal internacional, aspecto que requiere ser objeto de

estudio en el correspondiente epigrafe (véase apartado 3).

Por su parte, en relacion con esta cuestion, es conveniente sefialar que la OCDE
consagra la transparencia como uno de sus cinco principios fundamentales y fomenta el
interés en las autoridades tributarias por conocer los negocios de las multinacionales con
el objetivo de determinar su base imponible haciendo especial mencidn a los precios de
transferencia, al ser una de las claves en el traslado de los beneficios y diferimiento de la
tributacion. Es por ello, por lo que a continuacion nos referiremos a las acciones del plan
BEPS desarrollado por la OCDE relativas a los precios de transferencia en conexién con

el informe pais por pais.



2.1 Acciones 8 a 10 de los precios de transferencia.

Las acciones relativas a precios de transferencia que se enmarcan en el plan BEPS
son las nimero 8, 9 y 10. Estas medidas van encaminadas a combatir las practicas de
evasion y/o elusion fiscal internacional en general, y asegurar que los resultados en
materia de precios de transferencia se correspondan con la creacion de valor en particular,
esto es, garantizar un alineamiento entre los resultados por los precios de transferencia

con la asuncién de riesgo, el capital y la creacién de valor.

La piedra angular para la determinacion de los precios de transferencia es el ya
conocido principio de plena competencia (principio arm’s length). Este principio exige
que las operaciones realizadas entre partes vinculadas se asimilen a la dindmica de

negociacion que habrian seguido terceros independientes en operaciones anélogas.

Ahora bien, este principio ha sido objeto de manipulacion lo que ha dado lugar a
que las empresas obtengan resultados distorsionados que no se corresponden con la
creacion de valor de la actividad que realizan. Por lo que, partiendo de esta premisa
podemos afirmar que el objetivo principal de la OCDE en materia de precios de
transferencia consiste es consolidar y aclarar las bases de la aplicacion practica del
principio de plena competencia, esto es, lograr una correcta aplicacion del principio de
plena competencia por parte de las multinacionales en sus practicas comerciales, lo que
se traduce en impedir la erosion de bases y el traslado de beneficios a través de

transacciones entre miembros que formen parte de un mismo grupo empresarial.

Una vez consolidadas dichas bases, el Plan de Accién BEPS contempla la
posibilidad de establecer “medidas especiales” al margen del principio de libre
competencia en caso de existir otro tipo de riesgos en relacion con los precios de

transferencia.

Tratadas las acciones desde un punto de vista mas general, es conveniente
contemplarlas desde una perspectiva mas integral. La propia OCDE define las acciones 8

a 10 como aquellas encaminadas a “Garantizar que los resultados de los precios de



transferencia estén en linea con la creacién de valor” °. Ello, nos lleva a ratificar que
tienen por objeto determinar las condiciones (incluido el precio) que se debe aplicar a las
transacciones que se realicen entre grupos de empresas, las cuales, determinan la
asignacion de beneficios a las empresas del grupo que se encuentran en jurisdicciones

distintas.
Para lograr esta meta, las normas reguladoras giran en torno a tres areas claves:

- Accion 8: Activos intangibles. “Son aquellos que no son ni activos fisicos
ni activos financieros, y que son poseidos o controlados por las empresas en sus
actividades comerciales™°. Ademas de facilitar una definicion acerca de los intangibles,
la OCDE presenta una lista de alguno de ellos, entre los que destacan; el know-how, las

patentes, las marcas, los nombres comerciales, entre otros.

Por lo que, observamos como la OCDE establece una nocion de intangible
perfectamente delimitada pero lo suficientemente amplia y determina los beneficios
derivados de estas practicas de acuerdo con el lugar en el que se crea valor, siendo ambos
los ejes sobre los que actta a fin lograr la correcta aplicacion del principio de plena
competencia, evitando de esta forma la circulacion o cesion de intangibles entre miembros

de un grupo empresarial.

En este sentido, es conveniente sefialar que uno de los principales instrumentos
que ha servido para abrir la puerta a las practicas de planificacion fiscal agresiva ha sido

la distribucion de los beneficios por intangibles de dificil valoracion.

El término intangible de dificil valoracion abarca tanto a “activos intangibles
como a los derechos para los que al tiempo de su transferencia entre empresas vinculadas

no existan elementos comparables fiables y al tiempo en que se suscribieron las

S https://www.oecd.org/tax/garantizar-que-los-resultados-de-los-precios-de-transferencia-esten-en-linea-

con-la-creacion-de-valor-acciones-8-a-10-informes-9789264258280-es.htm.

10 https://www.oecd.org/tax/garantizar-que-los-resultados-de-los-precios-de-transferencia-esten-en-linea-

con-la-creacion-de-valor-acciones-8-a-10-informes-9789264258280-es.htm.
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transacciones, las proyecciones de flujos de efectivo o ingresos futuros que se espera que
se deriven del intangible transferido”. ' Teniendo en cuenta la presente definicion,
observamos la complejidad que supone para las autoridades tributarias evaluar la
fiabilidad del precio sobre el que se ha basado la transaccion de los activos intangibles de

dificil valoracién e impedir esa erosion de bases imponibles y traslado de beneficios.

- Accion 9: Riesgos y capital. Se trata de aquellas operaciones en las que se
transfieren riesgos entre miembros de un mismo grupo empresarial. Lo que se pretende
con esta accion es evitar la asignacion de riesgos econémicos o atribucion de ingresos
excesivos por parte de una entidad situada en una jurisdiccion en la que no se harealizado

la creacion de valor.

- Accion 10: Otras transacciones de alto riesgo. Se caracteriza por
operaciones que no se celebrarian entre terceras partes (partes independientes). Esta
accion nace para evitar que se lleven a cabo operaciones que carecen de negocio juridico
y cuya Unica razédn de ser radica en lograr un ahorro fiscal a través del aprovechamiento

de determinados beneficios fiscales.

En sintesis, las acciones en materia de precios de transferencia deben reflejar la
correspondencia entre el lugar en el que se gravan los beneficios y el lugar en el que se
desarrollan las actividades econdmicas, disminuyendo de esta forma el interés de las
empresas multinacionales de transferir los beneficios a jurisdicciones de escasa o nula

tributacion.

Llegados a este punto, no resultaria extrafio tener en mente la siguiente cuestion:
¢ Cudl es la conexion entre los precios de transferencia y el informe pais por pais? La
respuesta a la misma se ha ido adelantado desde el inicio al enunciar la siguiente
afirmacion; Los precios de transferencia son el agujero por el que se estaba colando la
elusion fiscal internacional, dado que es precisamente el informe pais por pais el que

consigue paliar este problema facilitando la informacion global de las actividades que

11 Acciones 8, 9 y 10: alineando resultados de precios de transferencia y generacion de valor”, Plan de

Accion BEPS: una reflexion obligada, Fundacién Impuestos, Madrid, 2019, pagina 210 y ss.



llevan a cabo las multinacionales, evaluando la informacion relativa a los procesos de

creacion de valor.

2.2 Accidn 13: Informe pais por pais.

El Plan de Accién BEPS contempla otra accion en el nimero 13 cuya
denominacién pone de relieve la estrecha relacion recién declarada; “Documentacion
sobre precios de transferencia e informes pais por pais”, configurdndose como una
propuesta de implementacidn de transparencia fiscal centrada en el analisis de precios de

transferencia y cadena de valor de las multinacionales.

Es, por tanto, una herramienta al servicio de la Administracion tributaria que
permite evaluar el riesgo de las operaciones vinculadas en relacion con los precios de
transferencia, con el objetivo de que estos resultados se encuentren en linea con la
generacion de valor de las multinacionales. Tan necesaria resulta dicha alineacion que es
precisamente esta accion la que impulsa que las normas que la desarrollan incluyan un
deber para suministrar informacion sobre la asignacion mundial de ingresos, actividad

econdmica, y su consiguiente tributacion, segun un modelo coman.

En este sentido, la incorporacion de un deber de informacién como estandar
documental o informativo sobre precios de transferencia debe estar orientado
principalmente a asegurar que las politicas de precios de transferencia intragrupo se lleven
a cabo conforme al régimen que regula el criterio de calificacién y valoracion del
Impuesto sobre Sociedades, de ahi que, su esencia se configure a tal fin; esto es, a servir
de manera indirecta a la aplicacion del citado impuesto, y en cualquier caso, a impuestos

analogos extranjeros.

El enfoque de documentacion que plasma la OCDE tiene su origen en el llamado
libro blanco sobre Documentacion de Precios de Transferencia, en el que planteaba un
enfoque desde una doble perspectiva, documentacién Master File o Archivo Maestro y
Local File o Archivo Local. Este estandar trataba deberes documentales que ya habian
sido previstos en algunos ordenamientos juridicos, como es el caso de la jurisdiccion
espafiola. Si bien es cierto que este doble enfoque fue cuestionado en los comentarios que

se realizaron al libro blanco relacion con la documentacion generando preocupacion sobre



una posible confusion entre “la informacion relevante para los procedimientos de
aplicacion de los tributos e informacion dirigida a un analisis de riesgos fiscales como

proceso interno de la Administracion tributaria”!?.

Tras la reconsideracion por parte de la OCDE de los comentarios realizados,
decidio tratar la documentacion desde un triple enfoque, en lugar del doble enfoque,
Master File y Local file, afiadio la estandarizacion de la documentacion via country by
country report, logrando de esta forma que los datos tanto descriptivos como los
expresados en cifras (tanto economicos como fiscales) se registraran en un formato
desagregado, incluyendo diversos datos que con el anterior enfoque no incluia, como por
ejemplo, retenciones por ingresos recibidos de otras entidades del grupo, gastos de

personal, royalties, canones, entre otros.

En consecuencia, la estructura actual de la documentacion que exige la accion 13 se exige
desde un triple enfoque o triple propuesta, cuyo contenido sera objeto de andlisis a

continuacion.
a. Master file.

Se refiere a documentacion especifica de las actividades del grupo multinacional.
Es necesario describir el contexto internacional en el que el grupo desarrolla su actividad,
todo ello tanto a nivel econémico-financiero como juridico-tributario. Se trata, por tanto,
de ofrecer un “mapa general” con el objetivo de servir como punto de referencia a las
administraciones tributaria para asi poder evaluar los riesgos en materia de precios de

transferencia.

En este contexto, se debe hacer referencia, entre otros, a los siguientes puntos:

- La estructura organizativa del grupo: Es el organigrama que ilustra la
estructura juridica y es propiedad del grupo de empresas multinacionales, ademas del

territorio geogréafico de sus entidades operativas.

12 Comentario de Grant Thornton Canada, https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/Grant-Thornton-
Canada.pdf
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- Descripcion general por escrito de las actividades del grupo multinacional
que comprenda, principales fuentes de beneficios empresariales, descripcion de la
cadena de suministro de los servicios principales que ofrece el grupo, relacién de los
contratos de prestacion de servicios entre miembros de grupo multinacional y de las
politicas de precios de transferencia, andlisis funcional en el que se describen las
contribuciones individuales a la creacion de valor (riesgos importantes asumidos y

activos importantes utilizados).

- Descripcion de los activos intangibles del grupo. Descripcion general de
las estrategias globales del grupo multinacional con relacion al desarrollo, propiedad y
explotacion de los activos intangibles, entre los que se debe incluir la localizacion de las

principales instalaciones en las que se realicen actividades de 1+D.

- Descripcion general de la forma de financiacion del grupo, incluyendo los

principales acuerdos de financiacion suscritos con prestamistas ajenos al grupo.

b. Local file.

Se refiere a la documentaciéon especifica del contribuyente, en particular,
informacion econémico-financiera del contribuyente. Se trata, por tanto, a diferencia de
la informacion proporcionada en el master file, de informacion mas concreta. Es por ello

que se centra Unicamente en el marco local.

Si bien es cierto que esté previsto que el archivo local no sea necesario cuando una entidad
representante!® haya presentado un informe pais por pais en nombre del grupo

multinacional, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones!*:

3 La entidad representante puede ser una entidad integrante del grupo multinacional que acta como
representante de la UPE, o la UPE que actda en calidad de entidad controladora representante (esto es,
presentacion voluntaria).

“ INFORMES PAIS POR PAIS — MANUAL PARA LA IMPLEMENTACION EFECTIVA© OCDE
2017, péagina 22. https://oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/cbcr/informes-pais-por-
pais-manual-para-la-implementacion-efectiva.pdf
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- “Una entidad representante presenta un informe pais por pais en su

jurisdiccion de residencia.

- La jurisdiccion de residencia de la entidad representante requiere la
presentacion de informes pais por pais que incluyan toda y unicamente la informacion

contenida en la plantilla modelo.

- Para el intercambio de informes pais por pais, hay en vigencia tanto un
acuerdo internacional que permite el intercambio automatico de informacion como un
acuerdo de autoridad competente entre la jurisdiccion de residencia de la entidad
representante y la jurisdiccion local hasta el plazo de presentacion del informe pais por

pais.

- La jurisdiccion de residencia de la entidad representante no ha notificado
a la jurisdiccion local ninguna omision sistémica. El informe pais por pais es

intercambiado por la jurisdiccion de la entidad representante”.

En cuanto al nivel de exigencia por parte de la Administracion tributaria, ambas
cuentan con el mismo criterio y es que aquellas sociedades con un INCN superior a 45
millones deben poner a disipacion de la Administracion tanto el Local file como el Master
File.

c. Country by country report.

Recibe el nombre de country by country report el tltimo documento que exige el
plan de la OCDE en su accién 13. Esta obligacién documental presentada por un grupo
multinacional debe incluir tres tablas que contiene las actividades globales y la
informacién de caracter economico-tributaria del grupo desglosando el pais en el que

opera cada uno. En particular, debe contener la siguiente informacion:

e Tabla 1. Asignacion global por jurisdiccion fiscal de los ingresos de terceros, los
ingresos de partes relacionadas, el beneficio antes de impuestos, el impuesto
pagado, el impuesto devengado, el capital declarado, los ingresos acumulados, el

numero de empleados y los activos tangibles de un grupo multinacional.



e Tabla 2. Enumera todas las entidades integrantes del grupo multinacional por

jurisdiccion fiscal, junto con sus actividades comerciales principales.

e Tabla 3. Suministro de informacién adicional por parte del grupo multinacional
en forma de texto libre para facilitar la comprension de la informacion contenida

enlas Tablas 1y 2.

Con toda la informacion que proporciona la matriz del grupo, las autoridades
tributarias tienen capacidad suficiente para analizar las operaciones que se realizan entre
sociedades vinculadas en relacion con los precios de transferencia, sin embargo, va mas
alla, dado que permite analizar, no s6lo los riesgos que plantean los precios de
transferencia sino también cualquier riesgo que pueda existir en una operacion que se
encuentre relacionada con el traslado de beneficios (BEPS) en la que entre en juego la

elusion o evasion fiscal.

Para alcanzar una investigacion completa de las operaciones y un buen analisis
del riesgo, es necesario que la autoridad fiscal de su jurisdiccion de residencia intercambie
con las autoridades fiscales de otras jurisdicciones en la que cualquier miembro del grupo
sea residencia fiscal o se encuentre sujeta a impuestos especiales por ejercer una actividad

comercial en el citado pais, ya sea con o sin establecimiento permanente.

Teniendo este intercambio de informacion como premisa, se plantean diversas
posturas relacionadas con la confidencialidad, consistencia y uso apropiado que debe
darse a la informacién contenido en el informe pais por pais, aspecto que requiere de

analisis en el epigrafe siguiente.



3. Alcance y limites del informe pais por pais.

Las acciones recién analizadas estan orientadas al cumplimiento de determinados
fines u objetivos. En el presente apartado se plantea la cuestion en relacion con el alcance
y los limites de la informacion pais por pais como medida de transparencia fiscal. Esto
es, ¢hasta qué punto la incorporacién de esta medida supone un fomento de transparencia
fiscal? ¢Donde se encuentra el limite de la transparencia fiscal? ¢Genera seguridad o

inseguridad juridica para las multinacionales la revelacion de datos?

La respuesta a estas cuestiones exige identificar el fin legitimo desde una
perspectiva juridica para a posteriori proceder a realizar un analisis en torno a la

proporcionalidad, justificacion y legalidad.

De modo que, el primer paso a seguir sera identificar el fin legitimo. Para ello,
acudimos al informe final sobre la accion 13, el cual considera como fin propio del
informe pais por pais el de, “proporcionar a las administraciones tributarias la
informacion necesaria para efectuar una evaluacion fundamentada del riesgo de los

15 afiade, diciendo que, “el informe pais por pais sera de utilidad

precios de transferencia”
a la hora de evaluar con caracter global el riesgo de precios de transferencia”'®. Esta
Gltima afirmacion parece dejar acotado el circulo, cuyo centro de analisis parecia ser la
evaluacion de riesgos fiscales derivados de las politicas de precios de transferencia
intragrupo. Sin embargo, en los textos de la OCDE, se incluian también otros fines a
alcanzar, es cierto que sin la denominacion de “propios” como ocurre con el primer fin
indicado, pero aun asi, podria pensarse que se rompe con la centralidad de objetivo que
parecia existir en la definicion principal del informe pais por pais, estos objetivos que se
incorporan a traves de textos complementarios son, “la evaluacion del resto de riesgos
que deriven de conductas agresivas, y en su caso, su evaluacion econdémica estadistica™*’.
Determinadas conductas agresivas las podemos enmarcar en la denominada y ya

analizada, planificacion fiscal agresiva.

15 OCDE (2016). Documentacion sobre precios de transferencia e informe pais por pais, pag.5
' OCDE (2016). Documentacion sobre precios de transferencia e informe pais por pais, pag.5

7 OCDE (2016). Documentacion sobre precios de transferencia e informe pais por pais, pag. 12



La incorporacién y generalidad que desprenden estos nuevos fines obliga a
plantearse determinadas cuestiones en relacion con su definicion: ¢Qué se entiende por
“resto de riesgo”? O, incluso, ¢cual es el concepto de “riesgo” para la OCDE? Ni la
Accion 13 ni los modelos de la OCDE definen y/o aclaran el concepto de riesgo en sus
textos, por lo que, en términos generales entendemos que se refiere al concepto de riesgo
como la pérdida recaudatoria por la realizacion de determinadas actividades ain no
definidas. Esto ultimo nos obliga también a plantearnos cuestiones en relaciéon con el
ambito de aplicacion: ;Qué conductas agresivas incluye? ¢Hablamos Unicamente de
planificacion fiscal “agresiva”? Dentro de la planificacion fiscal agresiva se incluyen toda
conducta con efecto erosivo, o lo que es lo mismo, con ahorro fiscal, conductas que se
consideran licitas, sin embargo, en el informe pais por pais también se tratan conductas
que se consideran ilicitas o fraudulentas, las cuales, quedan fuera de la planificacién fiscal
agresiva, es por ello, por lo que entendemos que no habla dnicamente de planificacion
agresiva, si no que va mas alla, abarcando multiples conductas cuyo punto de union entre

ellas es lograr un ahorro fiscal.

Por lo que podemos observar cémo el informe pais por pais persigue identificar y
combatir, no sélo el riesgo que suponen las operaciones vinculadas de los grupos
multinacionales en relacion con los precios de transferencia, sino todas aquellas
conductas en las que se presuma potencialmente que se estd llevando a cabo una
planificacién fiscal agresiva en tanto se persigue un ahorro fiscal, de modo que, los
numerosos fines que parece querer cumplir el informe pais por pais provoca
irregularidades en su anélisis al existir una abundante cantidad de informacion que debe

ser analizada por parte de la Administracion para cada sociedad intragrupo.

Todo ello, nos lleva a afirmar que, a priori, el alcance del del informe pais por pais
es amplio, global, ambiguo e impreciso, de ahi que, en muchas ocasiones, el enfoque que
se proporciona a los resultados de su andlisis e incluso su capacidad para servir

indirectamente a la aplicacién de la regulacion vigente pueda ser, cuestionable.

En sintesis, el informe pais por pais se configura como medida orientada a los
fines de la lucha contra BEPS, pero no se trata de un fin aislado, sino que este fin se debe
equiparar a la lucha conta el fraude fiscal y la planificacion fiscal agresiva, asi como, a la

eficacia y correcta aplicacion de los tributos, cuyo nacimiento y justificacion se basa en



la necesidad de contar con informacion suficiente y fiable para la correcta aplicacion del

IS 0 anédlogos de determinados grupos multinacionales.

Conocido y comprendido el fin legitimo o, mejor dicho, fines legitimos del
informe pais por pais, nos encontramos en disposicion de poder analizar la
proporcionalidad, justificacion y legalidad de esta medida. La capacidad de una
jurisdiccion para obtener y utilizar el informe pais por pais se encuentra condicionada a

que se cumplan los 3 criterios recién mencionados.

La proporcionalidad y justificacion serd analizada de manera conjunta dado el
vinculo existente entre ambas, para su correcto analisis asociaremos estos términos a lo
que en la OCDE denominan “uso apropiado”, esto es, que la informacién obtenida por
las Administraciones en los informes se use apropiadamente, o lo que es lo mismo, de
manera proporcional y justificada. Esta condicion se define en los parrafos 25 y 29 de la
Accion 13y se aplica en el apartado 1 del articulo 6 de la legislacion del modelo, en los

que se el uso apropiado se limita a:

- “Evaluacion del riesgo de precios de transferencia de alto nivel

- Evaluacion de otros riesgos relacionados con la erosion de la base
imponible

- Evaluacion de otros riesgos relacionados con la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios.

- El analisis economico y estadistico, si procede” .

Ademas, en la accién 13 concretamente en los parrafos 25 y 26 respectivamente
se incluye lo que bajo ningln concepto debe considerarse “uso apropiado” de la

informacidn obtenida:

“La informacion que figura en el informe pais por pais no sustituye un informe a
un andlisis detallado de precios de transferencia de operaciones y precios concretos,
realizado sobre la base de un analisis completo funcional y de comparabilidad. La

informacion que consta en el informe pais por pais no constituye, por si sola, una prueba

18 OCDE (2017). Informe pais por pafs. Manual para la implementacion efectiva. Pag.54



concluyente de que los precios de transferencia sean 0 no adecuados. No debera ser
utilizada por las administraciones tributarias para proponer ajustes de precios de
transferencia mediante un reparto global del beneficio realizado aplicando una férmula

predeterminada”.®

“Las jurisdicciones no deberdn proponer ajustes en los ingresos de un
contribuyente aplicando una férmula de reparto de ingresos respaldada en los datos del
informe pais por pais. [...] Sin embargo, ello no implica que las jurisdicciones no puedan
basarse en los datos del informe pais por pais para realizar nuevas indagaciones, en el
marco de una inspeccion fiscal, sobre los sistemas de precios de transferencia o sobre

otros asuntos tributarios”.2°

Los parrafos recién mencionados nos ofrecen la clave, dado que el informe pais
por pais se configura como una medida que debe ser utilizada para analizar y/o evaluar el
riesgo de los precios de transferencia, pero existen limitaciones en su analisis y es que, la
informacidn obtenida a través del informe no puede ser utilizada para realizar ajustes en
los precios de transferencia o proponer cambios en el reparto global de beneficio que se
haya realizado. Si bien es cierto que la informacion contenida en el informe pais por pais
puede ser utilizada por las autoridades fiscales para realizar nuevas indagaciones sobre
los acuerdos en materia de precios de transferencia o sobre otros asuntos fiscales de valor,

todo ello, en el curso de un procedimiento de inspeccion.

De modo que, el uso de la informacién por parte de la Administracion debe, en
primer lugar, estar justificado, y, en segundo lugar, ser proporcional. De hecho, el
incumplimiento de estos criterios podria provocar que se realicen evaluaciones fiscales
incorrectas lo que podria dar lugar a un efecto completamente contrario al que se pretende

con esta medida.

A modo de interés, y con la informacion analizada es posible que al lector se le

planteen cuestiones relativas a este tema, tales como:

' OCDE (2017). Informe pais por pais. Manual para la implementacion efectiva. Pag.54

20 OCDE (2017). Informe pais por pais. Manual para la implementacion efectiva. Pag.54



- ¢Las autoridades fiscales cuentan con una politica clara y por escrito sobre
el uso de los informes pais por pais? ¢ Incluye esta politica una orientacion o capacitacion

al personal sobre uso apropiado?

- ¢Se comunica de manera eficaz esta politica a todo el personal que tenga

acceso a los informes pais por pais?

- ¢Existe un procedimiento de control sobre el uso de los informes pais por

pais?

- ¢Existen medidas para restringir el acceso a los informes pais por pais al

personal que no se encuentre en el curso del proceso?

- ¢Se aplica alguna otra medida para asegurar el uso apropiado de los

informes pais por pais?

La idea es que toda Jurisdiccion sea capaz de contestar de manera afirmativa a
estas cuestiones. Es por ello, que la respuesta que debe ofrecer cada una de ellas aparece
reflejada en una guia que ha creado la OCDE sobre el uso apropiado en el informe pais

por pais (véase Anexo ).

En este sentido, es conveniente sefialar que se han tratado 2 de los 3 criterios que
son necesarios para verificar que la aplicacion del informe pais por pais sea la adecuada.

Por lo que, a continuacidn, sera objeto de analisis el tema de la legalidad.

Antes de comenzar con este criterio, resulta necesario dar un paso mas alla, y
conocer la nueva exigencia que entrd en vigor en 2021 en lo que respecta a divulgacion
y/o revelacion de informacion relativa al Impuesto sobre Sociedades por parte de
determinadas sociedades intragrupo, la cual, tiene su origen en la Directiva 2021/2101
del Parlamento Europeo y del Consejo del 24 de noviembre de 2021 por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE.

En particular, exige a determinados grupos que hagan publico en su web
corporativa la informacién financiera y fiscal relativa al Impuesto sobre Sociedades en el

plazo de 12 meses (plazo m&ximo que establece la Directiva) a partir de la fecha de cierre



del ejercicio y debe permanecer en la web durante, al menos, 5 afios consecutivos. De
hecho, esa informacion es parte de la que se exige por cada Jurisdiccién en el ya analizado
informe pais por pais, de ahi que, socialmente esta hueva exigencia sea denominada como

“informe pais por pais 2.0”.

Ahora bien, el caracter publico y su completo acceso por parte de cualquier otro
contribuyente plantea mucha controversia en relacion con su posible desventaja en
términos comerciales por tener que hacer publica informacion en la que aparecen diversas
estrategias financieras, planteandose cuestiones como: ¢Afecta a futuros inversores que
la informacién sea publica o, por el contrario, supone seguridad juridica para ellos? ;La
divulgacion de determinados datos puede ser perjudicial para la posicion comercial de la

empresa?

Es cierto que la Directiva permite a determinadas empresas omitir temporalmente
determinada informacion del informe cuando, y cito textualmente, “su divulgacion pueda
ser gravemente perjudicial para la posicion comercial de las empresas™??, aspecto positivo
para las empresas y que genera mas seguridad. Sin embargo, consideramos que esta
afirmacion trata de manera muy superficial el tema y en este analisis se pretende ir mas

all, valorando la transparencia fiscal desde un enfoque més radical y global.

Para ello, acudimos a la OCDE, organizacion artifice de las acciones sobre
transparencia del plan BEPS, la cual afirmaba que, “impedir la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios requiere transparencia a tres niveles”??. De esta
afirmacion, podemos deducir que la OCDE, consagra la revelacion de datos y la
transparencia como uno de sus cinco principios, sin embargo, no debemos olvidar que el
mero hecho de ser un principio basico reconocido internacionalmente no significa que
sea una norma de obligado cumplimiento, simplemente se trata de indicaciones que los
paises que forman parte de esta organizacion deben tener en cuenta a la hora de dictar sus
propias normas. Por lo que basar el argumento de revelacion de datos especificos en el
principio de transparencia fiscal para defender el informe pais por pais no es un

fundamento lo suficientemente contundente para crear esta nueva obligacion.

21 Articulo 1. Ap. 6 - Directiva 2021/2101: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81656.

22 OCDE (2014). Plan de accion, pag. 24
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Para finalizar, dada la novedad existente de hacer publica la informacion resulta
conveniente incorporar una tabla comparativa que aclare la informacion que debe

incluirse en cada una de las obligaciones.

Este nuevo informe se aplicard a ejercicios fiscales a partir del 22 de enero de
2024, el cual, debera publicarse y depositarse acompafiado de las cuentas anuales de la
sociedad dominante con un plazo més reducido que el que establece la Directiva, esto es,

dentro de los 6 meses siguientes al cierre del ejercicio.

Tabla 2. Informacidn a incorporar en cada obligacion documental.

1 2

Informe pais Estado
por pais (Art. Informacién
14 RIS) no financiera

OBLIGATORIEDAD v
INFORMACION PUBLICA X v v
CONTENIDO
Ingresos Brutos Y y y v
Ingresos con entidades vinculadas Y X X X
Ingresos con terceros v X X X
Resultado antes de impuestos v v v v
Impuesto de Sociedades pagado v v v v
v i . . .
Capital v X X X
R&ser_vas (beneﬁ(_iosi ejercicios 7 X y X
anteriores y no distribuidos)
Nimero de empleados v X v v
Activos materiales v X X v
Subvenciones X / X X

Fuente: Periscope Fiscal y Legal. PwC.



CAPITULO 3. OBLIGACION DE LA DOCUMENTACION DESDE LA
PERSPECTIVA INTERNA (LIS/RIS).

La necesidad de las sociedades por competir en mercados internacionales, el
incremento de la lucha contra el fraude fiscal y la indiscutible urgencia de adaptar las
normas al derecho comunitario son razones fundadas para proceder al estudio de estas
nuevas obligaciones documentales desde una perspectiva interna, con el fin de conocer

su impacto y tratamiento.

Las obligaciones documentales en relacion con los precios de transferencia han
sido objeto de analisis por el ordenamiento juridico tributario espafiol, y, en consecuencia,
plasmadas tanto en la Ley como en el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.
Ademas de ello, también se ha implementado en las diversas normativas forales, en el
caso de Navarra ha sido incorporado en la Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades, de
la misma forma que los territorios forales lo han hecho a través de su respectivo Impuesto

sobre Sociedades.

Este conjunto normativo de origen interno se configura en la mayoria de EEMM
como una obligacion documental, la cual se complementa con las herramientas vigentes
para el intercambio de informacién y sus respectivos mecanismos sancionadores. Ello,
nos lleva a poder afirmar que los preceptos en relacion con el intercambio de informacion
y las disposiciones sancionadoras se limitan a llevar a cabo un papel auxiliar o

complementario en la consecucion de los objetivos del informe pais por pais.

1. Aproximacion a la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

La LIS en su méxima esencia esta inspirada en los principios constitucionales de
neutralidad, transparencia, igualdad, proporcionalidad, competitividad, suficiencia,
coordinacion internacional y sistematizacion. EI cumplimiento de cada uno de estos
principios nos aproxima al deseado y controvertido concepto denominado “armonizacion
fiscal”. La lucha por alcanzar el citado concepto exige la creacién de deberes y
obligaciones que deben ser cumplidos por determinadas sociedades que se encuentren en

el &mbito espacial de aplicacion del impuesto.



De ahi que, esta normativa incorpore en su articulo 18.3 la obligacién de
documentacion en relacion con las operaciones vinculadas, cuyo precepto establece que
las entidades que cumplan determinas condiciones (las cuales, vendran estipuladas
reglamentariamente) deberan presentar documentacion especifica a la Administracion
tributaria. Esta obligacidén debe cumplirse teniendo en cuenta los principios mencionados
recientemente, sin embargo, la ley hace hincapié e indica en el propio articulo dos de

ellos; proporcionalidad y suficiencia.

Asimismo, la norma establece la posibilidad de cumplir con la obligacion
documental de una manera mas simplificada y para ello, las entidades deben cumplir con
un requisito cuantitativo, esto es, que tengan un INCN inferior a 45 millones. Ahora bien,
no se trata de un requisito absoluto y exclusivo, ya que existen supuestos tasados en los
que, a pesar de cumplir con el citado requisito, en ningun caso sera posible presentar la

documentacion con un contenido mas simplificado, algunos de estos supuestos son:

- Cuando las entidades realicen operaciones relacionadas con bienes

inmuebles o activos intangibles.

- Cuando se realice una transmision de negocio o transmisiones de valores
0 participaciones representativos de la participacion en los fondos propios de cualquier
entidad.

En este sentido, podriamos considerar que la LIS presenta dos tipos de regimenes
en relacion con las obligaciones documentales; el régimen general y el simplificado, los

cuales, seran desarrollados y analizados en el correspondiente reglamento.

De la misma forma que permite un “contenido mas simplificado” a las entidades
que cumplan las condiciones mencionadas, también existen determinados supuestos Y,
asi lo establece el presente articulo, en los que directamente exceptua de la obligacion de
presentar documentacion especifica sobre las operaciones efectuadas, las cuales vienen

establecidas reglamentariamente.



En sintesis. la LIS, como cualquier ley, emite regulaciones de caracter general, de
modo que, nos ofrece una aproximacion a los elementos objetivos, temporales y
cuantitativos que se exigen a determinados sujetos en relacién con las obligaciones
documentales, ahora bien, no deja de ser una primera toma de contacto, dado que la
normativa que implementa y desarrolla de una manera mas exhaustiva el nacimiento del
deber de informacion es el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, en el cual, se

establece la forma en la que se materializara el precepto legal.

2. Aproximacion al Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

Esta figura en su Capitulo V introduce la obligacion de informacién pais por pais,
recogido en la presente como “instrumento que permita evaluar los riesgos en la politica
de precios de transferencia de un grupo mercantil, sin que en ningin caso dicho
instrumento pueda servir de base a la Administracion tributaria para realizar ajustes de
precios”?3, encontrando también cobertura en el articulo 93 de la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria.

De modo que, el RIS es la normativa espafiola que, en sentido estricto, fija los
criterios para el nacimiento del deber de informacién. De modo que, el estudio que se va
a realizar desde la perspectiva interna encuentra su razon de ser en los articulos 13 a 16
del RIS. Si bien es cierto que se centrara la atencion especialmente en lo que en el
apartado anterior hemos denominado “Régimen General”, esto es, articulos 13 'y 14 del

presente Reglamento, dado que es la piedra angular del informe pais por pais.

2.1 Régimen General: Articulo 13y 14 RIS.

El articulo 13, en su apartado primero establece qué sujetos se encuentran
obligados a recoger la informaciéon y documentacion sobre entidades y operaciones
vinculadas. A fin de extraer de manera adecuada los sujetos obligados es conveniente

conocer la literalidad del primer apartado:

28 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20240131&tn=1#a13



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20240131&tn=1#a13

“Las entidades residentes en territorio espaniol que tengan la condicion de
dominantes de un grupo, definido en los términos establecidos en el articulo 18.2 de la
Ley del Impuesto, y no sean al mismo tiempo dependientes de otra entidad, residente o
no residente, deberan aportar la informacion pais por pais a que se refiere el articulo 14

de este Reglamento.

Asimismo, deberan aportar esta informacion aquellas entidades residentes en
territorio espariol dependientes, directa o indirectamente, de una entidad no residente en
territorio espafiol que no sea al mismo tiempo dependiente de otra, asi como los
establecimientos permanentes en territorio espafiol de entidades no residentes del

grupo 24,

En base a ello y con el objeto de sintetizar los diversos requisitos que aparecen
expresados en el apartado primero de este articulo, consideramos que pueden resumirse

en dos:

- La existencia de un grupo compuesto por dos 0 mas entidades, residentes

0 establecidas en dos 0 més jurisdicciones a efectos del IS (o anélogos).

De modo que, observamos como el primer requisito se limita a las “entidades”,
siempre que cumplan el supuesto descrito en el apartado 1y, en determinados casos, los

EPs, que podrian considerarse como entidades en un sentido mas amplio.

En este aspecto, es conveniente sefialar que la OCDE en la que se basa el RIS,

se refiere a este término como “entidad constitutiva”?. El citado término permite

24 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20240131&tn=1#a13

25 Anexo |1l Capitulo V DPT: “Se entiende por entidad constitutiva de un grupo multinacional, (i) toda
unidad de negocio diferenciada, que esté incluida en los estados financieros consolidados del grupo de
empresas multinacionales a efectos de comunicacion de informacidn financiera, o que estaria incluida si se
negociaran participaciones en el capital de dicha unidad de negocio del grupo de empresas multinacionales
en un mercado publico de valores; (ii) toda unidad de negocio que esté excluida de los estados financieros
consolidados del grupo de empresas multinacionales Gnicamente por motivos de tamafio o importancia
relativa; (iii) todo establecimiento permanente de cualquier unidad de negocio diferenciada del grupo de
empresas multinacionales incluida en los inicios (i) o (ii) anteriores, siempre que la unidad de negocio
elabore un estado financiero separado para dicho establecimiento permanente, a efectos de comunicacion
de la informacién financiera de regulacion, de comunicacion de informacion fiscal o de control de la gestion
interna”.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20240131&tn=1#a13

identificar, no sélo a la entidad obligada a presentar el informe pais por pais, sino a
aquellas que formen parte del grupo, y, por tanto, puedan condicionar el alcance de las

operaciones realizadas y, por consiguiente, de la informacién que se debe presentar.

En el ordenamiento juridico tributario espafiol, cuando nos referimos al término
entidad, por lo general, estamos diciendo que cuenta con personalidad juridica separada
y que actia como un ente diferenciado, con salvedades en lo que se refiere al EP. Por lo
que, a priori, y en base a la LIS, se entenderan entidades a efectos de la obligacion
documental todos aquellos reconocidos como contribuyentes del IS, concretamente se

refiere al articulo 7, precepto que enumera diversas formas juridicas.

- La residencia fiscal en Espafia de la matriz ultima del grupo, o en su caso,

de alguna de las filiales o Establecimientos Permanentes.

En cuanto a la residencia, es en el articulo 8.1 LIS el que fija un triple criterio
para considerar residente en territorio espafiol. Sefiala que, sera residente en territorio

nacional, toda entidad que:

o Se haya constituido conforme a la legislacion espafiola.
o Tenga su domicilio social en territorio espafiol.
o Tenga su sede de direccion efectiva en territorio espafiol.

Tal y como sefiala en varias ocasiones la Doctrina, el Gltimo criterio prevalece
sobre los dos anteriores. Si bien es cierto que existen consultas emitidas por la DGT que
no han resuelto en este sentido?®, pese a ello, la primacia de la sede de direccion efectiva

se sigue mayoritariamente.

Es necesario recordar que las normas vigentes en Espafia que fijan el criterio de

sede de direccion efectiva son aplicacion supranacional recogidas en los llamados

% Consultas DGT:

VV0004-12, de 10 de enero de 2012.
V3879-15, de 4 de diciembre de 2015.
V2414-15, de 30 de julio de 2015.



convenios de doble imposicion internacional, cominmente conocidas como “reglas de

desempate”.

Siguiendo el hilo conductor, continda sefialando que el informe pais por pais
nace cuando se cumplen determinados requisitos de caracter subjetivo condicionados por
razones de temporalidad y espacio. Esto es, los sujetos citados arriba tendran obligacion
de presentar la informacidn relativa a operaciones vinculadas siempre que se cumplan las

siguientes circunstancias:

- Que no exista una obligacion de informacion pais por pais en la

jurisdiccion de residencia de la entidad matriz.

- Que no exista un acuerdo de intercambio automatico de
informacidn respecto a dicha informacion entre autoridades competentes, esto es,
entre el pais de residencia de la entidad matriz y el pais en el que se efectian las

operaciones.

- Que, existiendo un acuerdo automatico de informacion respecto a
dicha informacion entre el pais de residencia de la entidad matriz y el pais en el que
se efectlen las operaciones, se haya producido un incumplimiento sistematico del
mismo y haya sido comunicado a las entidades dependientes o0 a los EPs situados en

Espana.

En cualquier caso, ademas de estos requisitos, no debemos olvidar que existe un
limite cuantitativo, recogido en el articulo 14 RIS, y, por tanto, se encuentran obligados

aquellos que tengan un INCN consolidado igual o superior a 750 millones de euros.

Conocido el sujeto pasivo que debe cumplir con las obligaciones y los requisitos
que deben cumplirse para que se lleve a término, el apartado dos del presente articulo
hace hincapié en la valoracion de las operaciones, las cuales, como se ha mencionado en
varias ocasiones, debe realizarse a valor de mercado en base a la premisa de los principios
de proporcionalidad y suficiencia. Por esa razon, es en este apartado donde se estipula la

documentacion especifica que deben aportar para demostrar o justificar que el valor



declarado corresponde con el valor de mercado, lo que permite a la Administracion

comprobar si es cierto que ese valor cumple con el principio de libre competencia.

Ahora bien, existen supuestos tasados que, aun cumpliendo los requisitos
mencionados en el apartado 1, no resulta de aplicacién lo sefialado en el apartado 2, esto
es, no es necesario elaborar y recoger la informacion especifica y ponerla a disposicion
de la Administracién cuando nos encontramos ante los supuestos que se detallan como

sigue:

- Operaciones realizadas entre empresas del mismo grupo de consolidacion

fiscal.

- Operaciones realizadas con los miembros de la entidad o con entidades que

formen parte del mismo grupo de consolidacion fiscal.

- Operaciones realizadas en el ambito de determinadas ofertas publicas,

tanto si son de venta como de adquisicion de valores.

- Operaciones realizadas respecto a una misma entidad, siempre y cuando el

importe de la contraprestacion del conjunto de operaciones no supere los 250.000 euros.

En nuestra normativa, para que se entienda cumplida esta obligacion
documental, los datos que deben aparecer reflejados en el citado informe son los

siguientes:

“a) Ingresos brutos del grupo, distinguiendo entre los obtenidos con entidades

vinculadas o con terceros.

b) Resultados antes del Impuesto sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza

idéntica o analoga al mismo.

c) Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o anadloga

satisfechos, incluyendo las retenciones soportadas.



d) Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o anéloga al

mismo devengados, incluyendo las retenciones.

e) Importe de la cifra de capital y otros resultados no distribuidos en la fecha de

conclusion del periodo impositivo.

f) Plantilla media.

g) Activos materiales e inversiones inmobiliarias distintos de tesoreria y

derechos de crédito.

h) Lista de entidades residentes, incluyendo los establecimientos permanentes y

actividades principales realizadas por cada una de ellas.

i) Otra informacion que se considere relevante y una explicacion, en su caso, de

los datos incluidos en la informacion”?’.

2.2 Régimen Simplificado

Tratado el régimen general, el articulo 18 LIS nos abre la puerta a poder adoptar
un régimen simplificado. Este precepto determina que el régimen a adoptar dependera del
INCN. La documentacién especifica tendré contenido simplificado cuando el INCN sea
inferior a 45 millones de euros, por lo que, por contraposicion, cuando el INCN sea igual

o superior a 45 millones de euros el contribuyente deberd acudir al régimen general.

En este aspecto, es conveniente sefialar que la determinacion del INCN debera
efectuarse conforme al articulo 101 LIS, cuyo precepto sefiala dos supuestos

diferenciados en los que podria existir cierta duda del importe,

27 Articulo 14 RIS: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20240131&tn=1#al4
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- Para las entidades de nueva creacion, el INCN sera el correspondiente al
primer periodo impositivo en el que se ejerza la actividad, ahora bien, en caso de
que el periodo impositivo sea inferior al afio para el calculo del INCN tiene como

limite el afio.

- Para las entidades que formen parte de un grupo de sociedades, el INCN
sera el correspondiente al conjunto de entidades que forman parte de dicho grupo,
independientemente del lugar de residencia de las entidades y de su tienen

obligacion de formular cuentas anuales consolidades.

Ahora bien, el precepto que establece el régimen simplificado sefiala que existen

determinadas operaciones a las que no les resulta de aplicacion:

“1.° Las realizadas por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el desarrollo de una actividad econémica, a la que resulte de aplicacién el
método de estimacion objetiva con entidades en las que aquellos o sus cényuges,
ascendientes o descendientes, de forma individual o conjuntamente entre todos ellos,
tengan un porcentaje igual o superior al 25 por ciento del capital social o de los fondos

propios.

2.° Las operaciones de transmision de negocios.

3.° Las operaciones de transmision de valores o participaciones representativos de
la participacién en los fondos propios de cualquier tipo de entidades no admitidas a
negociacion en alguno de los mercados regulados de valores, o que estén admitidos a
negociacion en mercados regulados situados en paises o territorios calificados como
paraisos fiscales.

4.° Las operaciones sobre inmuebles.

5.° Las operaciones sobre activos intangibles” 28,

28 Articulo 18.3 LIS: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328&p=20240627&tn=1#al8
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3 Impacto en el ordenamiento juridico espafiol.

Espafia, como hemos visto, incorpora diversas acciones del plan BEPS en el
ambito nacional, entre las que destaca por su vinculacion con el informe pais por pais,
los precios de transferencia y la transparencia fiscal internacional haciendo hincapié en

el intercambio automéatico de informacioén.

La incorporacion de estas acciones se realiza en base a las recomendaciones y
propuestas que realiza la OCDE, teniéndolo como base o modelo a seguir. Ahora bien,
es importante tener en cuenta que estas propuestas internacionales tienen caracter
meramente informativo y no suponen una imposicion juridica para los Estados
Miembros. De modo que, cada Estado adapta la accion internacional en funcion de las

caracteristicas, coherencia juridica y elementos de su propio ordenamiento juridico.

En nuestro caso, los términos que se utilizan para incorporar el informe pais por
pais son semejantes a los que aparecen plasmados en el modelo de la OCDE. Sin embargo,
es cierto que alguno de estos elementos no parecen lo suficientemente claros o coherentes
con la definiciones facilitadas por la OCDE, o incluso, existe falta de definicion en
determinados conceptos. Por esta razon, constituye un elemento fundamental la
jurisprudencia de los tribunales nacionales, asi como, las consultas de la DGT en relacion
con las cldusulas antiabuso, los limites a la planificacion fiscal agresiva, los contornos
juridicos en materia de precios de transferencia con especial mencién a las operaciones

vinculadas, entre otras.

El plan BEPS muestra como uno de los asuntos de mayor importancia las
obligaciones documentales de operaciones vinculadas. De hecho, tanto es asi que en el
propio RIS el legislador también ha querido reflejar su preocupacion acerca de este tema,
“En el momento actual, resulta absolutamente esencial hacerse eco de las conclusiones
que se vienen adoptando en el denominado Plan de accion «<BEPS», esto es, el Plan de
accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, que se elabora

en el ambito de la OCDE, y en concreto en relacion con la accion 13 relativa a la



informacién y documentacion de las entidades y operaciones vinculadas. Precisamente,

en base a ello, se introduce como novedad la informacién pais por pais”?°.

En base a esta premisa, podemos afirmar que la legislacién espafiola se centra en
combatir la erosion de base imponible y traslado de beneficios que plantea la OCDE
haciendo hincapié en las obligaciones documentales, como novedad hemos visto que se
orienta hacia una simplificacion del contenido de estas obligaciones, reduciendo de esta
forma las cargas administrativas a las pequefias y medianas empresas. Ello, facilita a las
empresas el cumplimiento de esta obligacidn y supone un avance en el camino a lograr la

famosa transparencia fiscal (accion 3 del plan BEPS).

Al hilo de lo mencionado, Espafia ha suscrito acuerdos en el marco de la normativa
de cooperacion administrativa e intercambio de informacion internacional, los cuales se
han creado sobre la base del Convenio de Asistencia Mutua. A modo de interés, destacar
que en nuestro ordenamiento juridico los primeros intercambios automaticos de
informacidn tuvieron lugar en el afio 2018 refiriéndose el ejercicio fiscal de 2016 a través
de un acuerdo multilateral entre autoridades competentes, iniciativa de la OCDE para

jurisdicciones que formaban parte de la organizacion.

De modo que, lo que se espera es que sean las Administraciones las que
intercambien estos informes de manera automatica a través de estos acuerdos, reforzando
de esta forma la lucha contra la planificacion fiscal y que no se trate simplemente de un

aumento de la burocracia y de las cargas administrativas para las multinacionales.

Espafia asi lo hizo y fue este primer intercambio automatico de informacion el que
marco un hito en este &mbito, logrando una mejorar de la cooperacion internacional, todo
ello desde la incorporacién del informe pais por pais, dado que ofrece una vision global

y coordinada del comportamiento fiscal y financiero de los grupos.

2% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20240131&tn=1#al3



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7771&p=20240131&tn=1#a13

4 Sanciones en caso de incumplimiento.

Desde la perspectiva de la Administracion, el informe pais por pais debe ser
entendido como un instrumento mas a su servicio encaminado a la obtencion de
informacion especifica sobre las operaciones vinculadas con los precios de transferencia
para que los resultados de las operaciones vinculadas relacionadas con precios de
transferencia se hallen en linea con la generacion de valor. Por contraposicion, desde la
perspectiva del sujeto pasivo, el informe pais por pais debe ser entendido como una

obligacién de documentacion mas a cumplimentar.

Como toda obligacion en el &mbito tributario, el informe pais por pais lleva
aparejada la correspondiente sancion y/o infraccion en caso de incumplimiento. En el
ordenamiento juridico espafiol, a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de las
jurisdicciones que han incorporado el informe, no se ha implantado un regimen especifico
en caso de incumplimiento de esta obligacion documental, por lo que, por falta de
desarrollo normativo interno se debe recurrir al régimen de infracciones y sanciones

previsto en la LGT para poder dar una respuesta a estos supuestos.

Si bien es cierto que la LIS, en su articulo 18, regula un régimen de infracciones y
sanciones relativas a incumplimientos formales en materia de operaciones vinculadas
relacionadas con precios de transferencia, éste no resulta aplicable dado que Unicamente
regula el incumplimiento los deberes documentales al que se refiere el citado articulo, y
pese a que es mas que los precios de transferencia se encuentran intimamente relacionado
con el informe pais por pais, se entendié que este ultimo se configura como una
declaracion informativa como cualquier otra, debiendo por tanto, ostentar el mismo
tratamiento en caso de incumplimiento, es por ello que se reconduce hacia la LGT como

régimen aplicable.

La LGT clasifica las infracciones y sanciones de las declaraciones en funcion del
caracter de la misma, esto es, si genera 0 no perjuicio econémico a la Administracion.
Estos preceptos regulan fundamentalmente el régimen de sanciones de los deberes a los
que se refiere el articulo 93 LGT, articulo que se asocia al informe pais por pais en el
preambulo del RIS, y, por ende, se considera que el deber de informacion se encuentra

completamente fundamentado y descrito en el articulo expuesto. De modo que,



afirmamos que la imposicion de sanciones del informe pais por pais debe ser examinada
a la luz de los articulos 198 'y 199 LGT°,

CONCLUSIONES.

Tras el andlisis efectuado nos encontramos en disposicion de poder exponer las
conclusiones alcanzadas con afan de claridad o sintesis, sin olvidar que las conclusiones
no clausuran la investigacion, todo lo contrario, deben ser vistas por el lector como un

camino hacia nuevas vias de reflexion y profundizacion.

Exposicion de ideas adquiridas:

1- Las précticas fiscales perniciosas, tales como la evasion, la elusion y la
planificacién fiscal agresiva son figuras que han generado y generan una gran
preocupacion a nivel social, politico y econémico. En particular, han sido las
multinacionales las que han hecho sonar la alarma de estas figuras al utilizar complejas
estructuras de precios de transferencia, traslado de beneficios a otras jurisdicciones con
una carga fiscal mas reducida, préstamos entre filiales, entre otras. Si bien es cierto que
estas estrategias fiscales llevadas a cabo por estos grupos no se consideran ilicitas, pero
si abusivas, dado que aprovechan las lagunas o diferencias que existen entre marcos
normativos para generarse incentivos fiscales, y si, generarse ellas mismas, porque no son
incentivos que les resulten de aplicacién en una operacion ordinaria, sino que generan un
escenario que no encuentra regulacion en el sistema tributario para poder aprovechar esas

ventajas fiscales.

e 3% Articulo 198. Infraccion tributaria por no presentar en plazo autoliquidaciones o declaraciones
sin que se produzca perjuicio econémico, por incumplir la obligacién de comunicar el domicilio
fiscal o por incumplir las condiciones de determinadas autorizaciones.

e Articulo 199. Infraccién tributaria por presentar incorrectamente autoliquidaciones o
declaraciones sin que se produzca perjuicio econémico 0 contestaciones a requerimientos
individualizados de informacion.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186&p=20230525&tn=1#a198
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186&p=20230525&tn=1#a198
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186&p=20230525&tn=1#a199

Por lo que, la elusién fiscal plantea un importante desafio para el sistema
tributario, es por ello que a partir del afio 2016 se decidid entrar a valorar las citadas

estrategias de planificacion que efectdan las multinacionales.

2- El informe pais por pais es una medida de control introducida por la OCDE en el
marco del proyecto BEPS que ha permitido identificar estos posibles “desajustes”
en materia de beneficios fiscales; entre lo obtenido y lo realmente declarado por
las multinacionales. Aparentemente, una medida de gran ayuda para que las
autoridades fiscales cuenten con la informacion necesaria para, primero, conocer

las précticas fiscales, y seguidamente, acabar con ellas.

3- Producto de la expansién empresarial y la globalizacion existente, resulta
indispensable contar con un sistema de asistencia mutua entre jurisdicciones,
sistema ya implantado en diversos ambitos juridicos. En relacion con ello, en el
marco del informe pais por pais esta asistencia mutua ha sido posible por la
incorporacion del intercambio automéatico de informacion, mejorando la
cooperacion entre Administraciones, y, por ende, aproximandonos a la deseada

armonizacion fiscal.

Resulta innegable que el informe pais por pais unido al intercambio automatico
de informacién han fortalecido a los responsables tributarios en la evaluacion de los
comportamientos fiscales de las multinacionales, logrando mitigar las practicas fiscales

perniciosas.

Sin embargo, a pesar de que existen diversas medidas significativas capaces de
enfrentarse y/o reaccionar a estas practicas, se cuestiona su capacidad de eliminarlas. La
gran capacidad de adaptacion que tienen las empresas hace que sea casi rotundamente
improbable poder actuar de una manera anticipada ante estas practicas. Podriamos incluso
decir que se trata de un ideal tedrico cuya realizacion préactica resulta muy compleja, ya
que los fendmenos a los que se enfrentan los estados son tremendamente dinamicos,
moviles y se encuentra en continua transformacion y reestructuracion, eso hace que sea
el marco normativo el que se adapta a las nuevas situaciones fiscales y no al revés, lo que

provoca que por razones obvias siempre se esté un paso por detras.



Teniendo en cuenta que la posibilidad que tiene la Administracion ante esto es una
simple reaccion a las practicas que se vayan produciendo a lo largo de los afios, nos
podemos plantear: ;Ddnde esta el limite? ;Hasta donde va a llegar la administracion para
enfrentarse a estas practicas? ¢(Es capaz de crear medidas invasivas con tal de

combatirlas?

4- Al hilo de estas cuestiones, y teniendo como premisa la nueva exigencia de hacer
publico los datos contenidos en el informe se han ido planteando pequefios matices
acerca de la vulneracién o no de esta obligacion documental como medida de

control tributario.

La informacion sobre los grupos multinacionales ha dejado de ser una materia de interés
exclusivo para las Administraciones para convertirse en un tema polémico y de gran

relevancia social.

El hecho de tener que hacer publico los mismos datos que aparecen en el informe
pais por pais y que ya obran en poder de cualquier Estado con el que tenga vinculacion
ha provocado una reaccion de preocupacion en las empresas por diversos motivos, entre

los que destacan:

- Aumento de las cargas administrativas, asi como, los costos de

cumplimiento y seguridad.

- Miedo a la exposicion de datos que plasmen las estrategias comerciales y
fiscales, dado que podria generar una desventaja competitiva frente al resto al ser

aprovechada toda la informacién por sus competidores.

- Gestion de la reputacion. Puede afectar a la reputacion de la empresa y

bloquear futuras inversiones por la exposicion de las practicas fiscales.

- Aumento de comprobaciones por error en la interpretacion de los datos. La
administracion puede realizar una valoracion de los datos de manera que cuestione

practicas fiscales y genere conflictos que supongan costos adicionales de litigo.



En sintesis, si nos centramos en la perspectiva de la Administracion obtendremos
una conclusion y si ponemos la atencion en las empresas probablemente obtengamos otra
conclusién, no muy dispares entre si, pero con ciertos matices especialmente en el tema

de publicacién y divulgacion de informacion.

Lo que si es cierto y es indiscutible, cualquiera que sea la perspectiva que se
adopte, es que el informe pais por pais en toda su esencia constituye un avance importante
como herramienta que asegura una tributacion méas justa y un sistema tributario
transparente, alineando la normativa tributaria con las préacticas fiscales abusivas que se

emplean en la préactica.
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ANEXO.

1. RESPUESTA A CUESTIONES PARA ASEGURAR EL USO APROPIADO
EN EL INFORME PAIS POR PAIS.

GUIA — MANUAL PARA LA IMPLEMENTACION EFECTIVA, OCDE 2017.

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/chcr/informes-pais-

por-pais-manual-para-la-implementacion-efectiva.pdf

¢Las autoridades fiscales cuentan con una politica clara y por escrito sobre el uso
de los informes pais por pais? ¢Incluye esta politica una orientacion o capacitacion al

personal sobre uso apropiado?

“151. La autoridad fiscal de una jurisdiccion debe contar con una politica escrita
que establezca claramente que la informacion contenida en los informes pais por pais solo
se debe utilizar para propoésitos apropiados e incluir una descripcion de lo que se entiende
por “uso apropiado”. Esta politica se puede presentar en un documento normativo
separado o, por ejemplo, anadirse a las orientaciones existentes sobre el uso de la

documentacion relativa a los precios de transferencia”.

“152. Para ayudar al personal a comprender e interpretar esta politica, las
autoridades fiscales deberian considerar la posibilidad de incluir explicaciones y ejemplos
mas detallados sobre lo que se consideraria “uso apropiado” y/o 1o que no se consideraria
apropiado. La politica también puede incluir una guia sobre lo que el personal debe hacer
si tiene dudas sobre el uso apropiado o si sospecha que la informacion contenida en los

informes pais por pais se ha usado inapropiadamente”.

“165. El informe sobre la Accion 13 incluye dos compromisos especificos
relativos a las autoridades competentes de una jurisdiccion con respecto al uso de la

informacion contenida en los informes pais por pais.

. Si una administracion fiscal ajusta los ingresos de un contribuyente

utilizando una férmula de reparto de ingresos basada en los datos de un informe
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pais por pais, la autoridad competente de la jurisdiccion reconocera
inmediatamente el ajuste en cualquier procedimiento de la autoridad competente
pertinente.

. En la medida en que lo permita la legislacion aplicable, la autoridad
competente notificara inmediatamente a la Secretaria del Organo de Coordinacion
(cuando se intercambié un informe pais por pais de conformidad con el AAC
multilateral) o a la otra autoridad competente (cuando se intercambi6 un informe
pais por pais de conformidad con los AAC bilaterales modelo) sobre cualquier
caso de incumplimiento de la condicion de uso apropiado, incluyendo cualquier
accion correctiva, asi como cualquier medida tomada con respecto al

incumplimiento”.

- ¢ Se comunica de manera eficaz esta politica a todo el personal que

tenga acceso a los informes pais por pais?

“153. El personal de la autoridad fiscal que pueda tener acceso a los informes
pais por pais en el curso de su trabajo debe tener conocimiento de las restricciones sobre
el uso de la informacion contenida en tales informes en virtud de la legislacion nacional
y los compromisos con arreglo a los AACs dentro del alcance de estas restricciones. Esto
se puede hacer, por ejemplo, incluyendo la politica escrita de la autoridad fiscal en un
manual que se proporcione al personal cuando acceda por primera vez a los informes pais
por pais, pero que también esté disponible para todo el personal, asi como en una pagina
web pertinente en el sitio intranet de la autoridad fiscal. También se podria implementar
un recordatorio de esta politica cuando el personal acceda a copias electrénicas de los
informes pais por pais. Esta politica se deberia traducir a todos los idiomas oficiales de la

jurisdiccion, y a otros idiomas comunmente utilizados por los miembros del personal”.

“154. La eficacia de los controles para asegurar el conocimiento de esta politica
se puede mejorar proporcionando capacitacion que ayude al personal a comprender el
compromiso relativo al uso apropiado, incluidas las consecuencias del incumplimiento,
que podria ser en forma de seminarios, materiales escritos o herramientas en linea. Esta
capacitacion podria ser exclusiva del tema de “uso apropiado” o incorporarse en una

capacitacion mas amplia del personal. Por ejemplo, cuando los miembros del personal



reciban capacitacion sobre el uso eficaz de la informacion contenida en los informes pais
por pais para la evaluacion de riesgos, se podria incluir una seccion sobre el uso
apropiado. Todas las autoridades fiscales deberian considerar el uso de herramientas de
capacitacion para asegurar que el personal entienda los limites en el uso de la informacion
contenida en los informes pais por pais, pero esto es especialmente importante cuando los
informes pais por pais se ponen a disposicion del personal involucrado en actividades de
cumplimiento tales como las auditorias fiscales ya que, en este caso, la posibilidad de uso

inapropiado aumenta si el personal no conoce adecuadamente sus compromisos”.

“155. Las autoridades fiscales también pueden introducir recordatorios fisicos
de los limites en el uso de la informacion contenida en los informes pais por pais, por
ejemplo mediante la aplicacion de un sello u otra marca a cada pagina del informe pais
por pais de un grupo y también a cualquier informe o analisis que se prepare utilizando la
informacion contenida en los informes pais por pais. Se podrian aplicar “sellos digitales”
similares a las versiones electronicas de los informes y analisis pais por pais. Esto
reduciria el riesgo de que la informacion contenida en los informes pais por pais se utilice
accidentalmente de forma inadecuada, en caso de que un miembro del personal
desconozca que un analisis se basa en la informacion extraida de un informe pais por

pais.”

- ¢Existe un procedimiento de control sobre el uso de los informes pais

por pais?

“156. Las jurisdicciones pueden aplicar diferentes enfoques para asegurar que el
personal reciba el respaldo necesario para el uso apropiado de la informacion contenida
en los informes pais por pais, incluidas las medidas para controlar o supervisar el uso de
los informes pais por pais y asi minimizar el riesgo de uso inapropiado. En particular,
estas pueden incluir medidas que restrinjan el acceso a los informes pais por pais y/o
medidas que aseguren la demostracion adecuada del uso apropiado. En muchos casos,
esto se puede hacer a través de procesos ya implementados y no sera necesario que las
jurisdicciones introduzcan medidas adicionales especificas para los informes pais por

pais”.



- ¢ Existen medidas para restringir el acceso a los informes pais por pais

al personal que no se encuentre en el curso del proceso?

“157. Las autoridades fiscales aplican diferentes modelos para la evaluacion del
riesgo fiscal, incluidas estructuras centralizadas con un equipo dedicado a la evaluacion
de riesgos (que puede ser un equipo nacional tnico o varios equipos regionales) y
estructuras descentralizadas en las que la evaluacion de riesgos sea realizada por personal
dentro del equipo de cumplimiento, incluidos auditores fiscales. En algunos casos, una
autoridad fiscal puede operar ambos modelos en paralelo (por ejemplo, un proceso
centralizado para los grupos mas grandes de la jurisdiccion y un proceso descentralizado
para otros han avanzado hacia un proceso centralizado para el manejo de los informes
pais por pais, pero siguen coexistiendo modelos diferentes. Las autoridades fiscales
deberian considerar la posibilidad de introducir controles o de ampliar los controles
existentes para asegurar que los informes pais por pais estén disponibles para el personal
involucrado en actividades cubiertas por la condicion de uso apropiado, pero
restringiendo el acceso a otros funcionarios. También se pueden usar mecanismos para
supervisar o registrar qué personal tiene acceso a informacion contenida en los informes
pais por pais. Estas medidas variaran dependiendo del modelo de evaluacion de riesgos

adoptado por una autoridad fiscal”.

“159. Los controles que pueden ser apropiados para restringir y supervisar el
acceso a la informacion contenida en los informes pais por pais variaran cuando el equipo
de cumplimiento realice directamente las evaluaciones de riesgos. En los casos en que
solo algunos miembros de un equipo de cumplimiento estén involucrados en la evaluacion
de riesgos, la autoridad fiscal podria introducir medidas similares a las descritas
anteriormente con respecto a un equipo centralizado de evaluacion de riesgos (por
ejemplo, uso de contrasefias y de seguridad fisica) para limitar el acceso al personal
dedicado al sujeto. Sin embargo, cuando la totalidad o la mayor parte de un equipo de
cumplimiento esta involucrado en la evaluacion de riesgos de un grupo, es improbable
que estos controles garanticen que la informacion de los informes pais por pais se utiliza
apropiadamente (aunque seguirian siendo relevantes para asegurar que esta informacion
se mantenga confidencial). En este caso, una jurisdiccion puede poner mas énfasis en la
supervision del uso de la informacion contenida en los informes pais por pais y asegurar

que este uso apropiado cuente con evidencia suficiente”.



- ¢Se aplica alguna otra medida para asegurar el uso apropiado de los

informes pais por pais?

“170. Se prevé que cuando una jurisdiccion cuenta con medidas que le permitan
responder afirmativamente a cada una de las preguntas 1 a 6, deberia tener la tranquilidad
de que tiene el marco legal y la infraestructura necesarios para asegurar que los informes
pais por pais sean utilizados adecuadamente. Esto también deberia permitir a la
jurisdiccion cumplir con los requisitos en el considerando de los modelos de AAC
multilaterales y bilaterales que hacen referencia al uso apropiado y, en caso de utilizarse
el AAC multilateral, permitir a su autoridad competente notificar a la secretaria del
Organo de Coordinacion a este respecto. Sin embargo, las jurisdicciones pueden contar
con medidas que no estén cubiertas por las preguntas anteriores, que podrian proporcionar
una tranquilidad adicional. Cuando tales medidas sean eficaces para asegurar un uso

apropiado, se podrén incorporar en futuras actualizaciones de esta guia”.
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