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RESUMEN

El modelo econdmico lineal que utiliza los recursos y materias primas como si
fueran infinitas, se basa en la regla de las 3R (reducir, reciclar y reutilizar) y resulta
ineficaz e ineficiente para sostener una poblacion mundial que supera los 8000 millones
de personas, segun las cifras publicadas por la Oficina del Censo de Estados Unidos el 28

de diciembre de 2023.

El aumento de la demanda de materias primas y la escasez de recursos nos lleva a
presentar un nuevo modelo de produccién y consumo, denominado modelo econémico
circular. Este modelo tiene como principal objetivo aprovechar al maximo los recursos
materiales de los que disponemos alargando el ciclo de vida de ellos. En la actualidad,
este modelo todavia no se ha implantado al 100% en todo el mundo; segun los tltimos

datos de 2022 tan solo el 11,5% de la economia de la UE se caracterizaba como circular.

Esta estrategia aspira a acabar definitivamente con el modelo lineal, inspirdndose
en la naturaleza, donde tiene valor y todo se aprovecha al maximo. Su implementacion
generara beneficios como la proteccion del medio ambiente, la reduccion de la
dependencia de materias primas, la creacion de empleo y el ahorro para los consumidores,

entre otros.

La fiscalidad de la economia circular se presenta como instrumento para fomentar
el cambio de modelo. Es una herramienta que nos permite obtener una recaudacion para
financiar el déficit piblico y debe ser capaz de incidir de manera directa o indirecta en
conductas que afectan al medioambiente. En este documento se examinaran las figuras
impositivas que se han incorporado en el sistema tributario espafiol con el objetivo de

lograr un comportamiento mas circular.
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I. INTRODUCCION.

1. Metodologia.

En el proceso de elaboracion del andlisis sobre la fiscalidad de la economia
circular se ha utilizado fuentes de informacion secundaria de distintas paginas web,
manuales, libros, articulos e informes estadisticos mediante los cuales se pretenden
definir de forma objetiva los distintos instrumentos que se desarrollan alrededor de la

economia circular.

La metodologia empleada en el TFG se va desarrollando progresivamente,
comenzando con una introduccion concisa sobre la economia lineal, seguida por un
andlisis de los antecedentes filosoficos que fundamentan la economia circular y un estudio
exhaustivo sobre el proceso de la transicion hacia este nuevo modelo econdmico que tiene

por finalidad fomentar el uso eficiente y sostenible de los materiales y energias.

Se continta con un diagndstico mas detallado del marco normativo de la economia
circular, que incluye el andlisis del marco legal y politico a nivel comunitario, asi como
del ordenamiento juridico espafiol y autonémico. Para el diagndstico, se han consultado
fuentes oficiales como Directivas, Leyes o Recomendaciones del Parlamento Europeo y
del Consejo, entre otros. El propdsito es comprender las diversas disposiciones

normativas que promueven y facilitan la transicién hacia una economia circular.

Seguidamente, se procede al estudio de la fiscalidad aplicada a la economia
circular. Inicialmente, se aborda la relevancia de la fiscalidad dentro del contexto
econdémico, asi como los instrumentos y fundamentos legales en los que se apoya.
Posteriormente, se realiza un andlisis de los instrumentos fiscales y econdmicos,
considerados como herramientas de apoyo al cambio. Las medidas correctivas se
presentan con el objetivo de rectificar posibles distorsiones, desequilibrio o dafios
negativos al medio ambiente. En el ultimo apartado de este capitulo, abordamos los
desafios y barreras a las que se enfrenta este nuevo modelo, asi como las medidas

adoptadas por el territorio espafiol para fomentar dicho cambio.



Por ultimo, se plantean propuestas y recomendaciones que permitan satisfacer las
necesidades y deseos presentes sin comprometer a las generaciones futuras, promoviendo

un sistema econdémico mas sostenible, eficiente y equitativo.

2. Objetivos y perspectivas.

Los objetivos de un TFG reflejan los propésitos y conocimientos que se pretenden
alcanzar. En ellos se expone la finalidad con la que se realiza dicho trabajo. Por lo tanto,
el objetivo general es analizar y comprender la relacion entre la fiscalidad y la economia
circular, con el propoésito de adquirir competencias y habilidades en este ambito y conocer
los diferentes incentivos y politicas publicas que favorecen la transicion hacia un modelo

mas sostenible.

Como objetivos especificos encontramos los siguientes: analizar el marco
normativo y fiscal a nivel nacional e internacional, identificar y evaluar los principales
instrumentos utilizados para promover la economia, investigar como la fiscalidad puede
influir en el comportamiento de las empresas y consumidores, evaluar las barreras y
desafios existentes y, por ultimo, proporcionar recomendaciones para disefiar politicas
fiscales efectivas. En definitiva, se pretende poner en practica todas las habilidades

adquiridas durante la carrera.



II. EVOLUCION HISTORICA.
1. HISTORIA.

1.1 Origen y evolucion de la economia lineal.
La degradacion medioambiental se remonta a los origenes de la humanidad. El ser
humano satisface sus necesidades bésicas, extrayendo y explotando los recursos

naturales, principal fuente de energia.

Algunos autores como Cerantola destacan que: “los estilos de vida en un principio eran
simples, por lo que este aprovechamiento era en menor escala, la poblacion no era
exigente, su objetivo era aumentar sus opciones de supervivencia”. A medida que la
sociedad progresaba, la demanda de recursos y la contaminacion iba en aumento. A partir
de la existencia de los productos inertes al entorno — por su naturaleza inorgédnica- y no
degradables, creados ad hoc, se podia empezar hablar de los conceptos artificial y de
metabolismo técnico. Surge el modelo lineal basado en el método producir-usar-tirar,

insostenible para una tierra que posee recursos limitados.

La revolucion industrial fue un punto critico, con la invencién de la maquina de
vapor, los motores a combustion interna o maquinas textiles, el ser humano adquiere por
primera vez el poder de someter al planeta a su voluntad. Se logrd extraer y aprovechar,
los recursos de la tierra, bajo nuevos procedimientos més eficaces y concentrados. El
efecto acelerador de la industria y cultura tuvo multiples dimensiones: nuevas formas de
consumo y ocio, la artesania y los pequefos comercios fueron sustituidas por fabricas o
multinacionales, aumento de la migracion urbana, en busqueda de mejores
oportunidades... Todo esto sin tener en cuenta las consecuencias econdmicas, sociales y
medioambientales. Algunos economistas, como Adam Smith, David Ricardo o Thomas
Malthus, comenzaron a cuestionar la viabilidad de este método; a medida que la
produccion y la sociedad aumentaban exponencialmente, pronosticando que en algin

momento la poblacién mundial superaria la disponibilidad de los recursos naturales.

' CERANTOLA, N.: “Reflexiones sobre el pasado, presente y futuro de la economia circular”, Ambienta:
La revista del Ministerio del Medio Ambiente, N.° 117, 2016, pags., 46-63.



En la segunda Revolucion Industrial se increment6 el problema por el aumento
demografico y econdémico, la demanda de las materias primas aumentaba con gran
rapidez. En esta época, se cuestiona el crecimiento econdémico per se como unica forma
de alcanzar el bienestar de la sociedad. En 1972, el Club de Roma publica Los limites del
crecimiento, denominado Informe de Meadows (Meadows, Meadows y Jorgen)’. Los
escritores estaban convencidos de que, si no se realizaba ninglin cambio en la explotacion
de los recursos, en un plazo de 100 afios se alcanzaria su limite. El objetivo fue explorar
la naturaleza, dimensiones y dinamica con mayor profundidad de la problematica mundial
a través de la técnica de Dindmica de Sistemas. Sefiala cinco elementos basicos para el
estudio: el crecimiento exponencial, produccion de alimentos, contaminaciéon ambiental,

industrializacion y agotamiento de los recursos no renovables.

En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas elabora el informe Nuestro futuro comun, denominado Informe
Brundtland . El objetivo es generar una nueva era de crecimiento econdmico basado en
politicas que fomenten los recursos del medio ambiente, construyendo un futuro mejor y
mas seguro. El principal causante del crecimiento econémico es la nueva tecnologia y los
habitos de consumo del ser humano. El informe introduce la definicion del concepto de
desarrollo sostenible como la satisfaccion de “las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”.

En 1990 se presenta el primer Informe de Desarrollo Humano. Durante esa época
se consagra la necesidad de unir el crecimiento econdémico con la proteccion
medioambiental. Se celebra la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 y la
Conferencia de Nueva York de 1997, en la que se insta a los Estados miembros a colaborar
con el cuidado del medio ambiente, asumiendo responsabilidades y una indemnizacion
en caso contrario. En 2002, con la celebracion de la Cumbre de Johannesburgo, se afianza
el concepto de desarrollo sostenible. Se desarrolla una rama propia de la politica
econdmica: la economia del medio ambiente, disciplina basada en el estudio de los efectos

de la politica medioambiental en el crecimiento econdémico.

2MEADOWS, D. etal.: “Los limites del crecimiento: Informe para el Club de Roma sobre el predicamento
de la Humanidad”. Coleccion popular (Fondo de Cultura economica), México,1973.

% Comision sobre el medio ambiente y el desarrollo de las Naciones Unidas: Nuestro futuro comin, 1987.



El modelo lineal empezaba a mostrar signos de agotamiento, la poblacion seguia
creciendo de forma exponencial. Las previsiones realizadas por la ONU son de 8.500
millones en 2030, 9.700 millones en 2050 y 10.900 millones en 2100. Este crecimiento
se debe a disminucion de la tasa de nacimiento, el aumento en las esperanzas de vida,
aumento de la urbanizacion y la aceleracion de la migracion. En 2050 se estima que

alrededor del 66% de la poblacion vivira en ciudades®.

1.2 Antecedentes filosoficos de la economia circular.

Cerantola sefiala que las grandes escuelas relacionadas con la Economia Circular
surgieron en los afios 70, con mayor auge en la década de los 90°. La primera referencia
a la idea de economia circular se encuentra en el ensayo The economics of the coming
spaceship earth, escrito por el britdnico Boulding en 1969. Concibe la Tierra como un
sistema abierto, derrochador y explotador, el cual lo denomina “economia del cowboy ™.
En este modelo el éxito de la economia se mide por el rendimiento de los factores de
produccion. Frente a esta economia, Boulding propone la economia cerrada del futuro, a
la que denomina “economia del astronauta”, prioriza el stock de recursos frente al flujo,

el patrimonio frente al gasto.

Principales escuelas que han contribuido a desarrollar v perfeccionar el concepto

de economia circular:

- El craddle to craddle (de la cuna a la cuna), término inventado por Walter
Stahel y desarrollado por el quimico Michael Brangart y el arquitecto Bill McDonough,
publicando Craddle to craddle: remaking the way we make things, en 2002. Esta filosofia
considera todos los materiales utilizados en los procesos industriales y comerciales como
nutrientes, originando dos categorias: los técnicos y bioldgicos. Se centra en la eficiencia
de los productos, reduciendo los impactos negativos y aumentando los positivos en el
medio ambiente. Concibe nuestro planeta como un sistema cerrado, en el que los

materiales son reutilizables perpetuamente. Tres principios fundamentales:

“https://www.un.org/es/globalissues/ageing#:~:text=Las%20ultimas%20estimaciones%20de%20las,5%?2
C4%20an0s%20en%202019. Consultado 23 de febrero de 2024.

5 CERANTOLA, N.: “Reflexiones sobre el pasado, presente y futuro de la economia circular”,
Ambienta: La revista del Ministerio del Medio Ambiente, ob. cit., pags., 46-63.



- Eliminar el concepto de residuo, todo es un recurso. Disefiar materiales con ciclos
de vida que puedan reutilizarse constantemente a través de procesos biologicos y
técnicos. Recuperar el uso de los recursos tras su uso.

- Priorizar el uso de las energias renovables.

- Celebrar la diversidad, gestionar el uso del agua para maximizar la calidad,

promover ecosistemas saludables y respetar los efectos a nivel local.

Los autores consideran que el tradicional modelo de las 3R’s (reutilizar, reciclar
y reducir) es insuficiente, puesto que no solucionan el problema medioambiental, sino
que unicamente minimizan el dafio. Proponen un cambio, una nueva concepcion de
ecoeficiencia, entendida como una herramienta en el que las empresas dejen de enfocar
sus esfuerzos en como reducir sus consumos de energia para centrarse en desarrollar
productos y servicios que sean 100% sostenible. Por lo tanto, es un sistema cerrado, se

limita en un enfoque micro y meso economico.

Actualmente se ha desarrollado espacios como el instituto de innovacion de
productos Cradle to Cradle (C2C), cuya mision es: “liderar, inspirar y permitir que todas
las partes interesadas de la economia global creen y utilicen productos y materiales

innovadores que tengan un impacto positivo en las personas y en el planeta”.

- La economia azul, desarrollado por el empresario belga Gunter Pauli. En 2010
publico la obra The blue economy: 10 years, 100 innovations, 100 millions Jobs. Surge
para superar los modelos de economia roja (basada en el consumo de bienes y servicios
sin pensar en las consecuencias) y economia verde (prioriza el bienestar humano y la

equidad social, pero requiere de grandes inversiones) que han resultado ser un fracaso.

Se define como un modelo capaz de asegurar que los ecosistemas mantengan su
trayectoria evolutiva de manera que todos podamos beneficiarnos, hasta el punto de que
todas las necesidades humanas podrian quedar cubiertas. Por lo tanto, es compatible con
el crecimiento econdmico y es capaz de crear nuevas oportunidades laborales. Ignora la

perspectiva macroecondmica, centrandose en los aspectos microecondmicos.

- El disefio regenerativo, desarrollada por el arquitecto estadounidense John T.

Lyle. Se basa en la idea de que todos los materiales se pueden reintroducir o ser
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reconvertidos en nuevos recursos al final de su vida util. Persigue un sistema regenerativo,
capaz de renovar los recursos y materiales que ¢l mismo utiliza. Este modelo sent6 las

bases y ejerce una influencia significativa en la economia circular.

- El capitalismo natural, propuesta elaborada por Lovins y Pual Hawken®. Expresan
la necesidad de cambiar la economia de consumo por la de servicio, reinvirtiendo los
beneficios obtenidos en el mantenimiento del medioambiente; con el objetivo de avanzar
hacia un nuevo desarrollo, minimizando el dafio en los ecosistemas, basado en cuatro

principios basicos:

- Aumentar la productividad de los recursos, reduciendo los desperdicios y el flujo
destructivo de recursos, a través de sistemas y la utilizacion de nuevas tecnologias
respetuosas con el medio ambiente.

- Implementar modelos de produccion en ciclos cerrados y bioldgicamente
inspirados, para eliminar los conceptos de residuo o desecho.

- Fomentar un modelo de negocio basado en los servicios, sustituyendo el modelo
tradicional de ventas de bienes materiales.

- Reinvertir en capital natural los beneficios obtenidos.

El capitalismo natural pretende satisfacer las necesidades humanas a través de la
adquisicion de ventajas competitivas duraderas, que permitan hacer frente a los desafios

sociales y medioambientales.

- La ecologia industrial, se define como un 4area de ingenieria. Busca construir
sociedades sostenibles, donde los desechos de una industria sirvan como materia prima
de otra. Pretende transformar el modelo lineal tradicional en un modelo que optimice el
consumo de energia y materiales, impactando lo menos posible en el medio ambiente y

explotando los recursos de manera eficiente.

6 https://hbr.ore/2007/07/a-road-map-for-natural-capitalism. Consultado el 18 de febrero de 2024.
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- La economia de servicios funcional (o economia de rendimiento), desarrollado
por Walter Stahel’. Describié una economia en la que predominan los procesos en bucle,
actualmente se conoce como economia circular. Persigue cuatro objetivos: la extension
de la vida del producto; los bienes de larga duracién; las actividades de
reacondicionamiento y la prevencion de residuos. Stahel destaca la importancia de la
venta de servicios en lugar de productos. Su propuesta conforma el ideario principal de

la economia circular.

- La biominesis. Janine Benyus fue una de las autoras mas destacadas de esta escuela,
establece que la ciencia innova inspirandose en la naturaleza®. Tiene como objetivo
reconstruir los sistemas humanos de manera que se relacionen armonicamente con los
sistemas naturales. Se basa en tres principios basicos: la naturaleza como modelo, la

naturaleza como medida y la naturaleza como mentor.

1.3 Economia circular.

1.3.1 Concepto y principios.

La economia circular es un modelo de produccion y consumo que aprovecha los
recursos al maximo y reduce los residuos al minimo, garantizando un crecimiento
sostenible. El objetivo es crear un valor afiadido de los productos, para que se puedan
utilizar productivamente una y otra vez. De esta forma, el ciclo de vida de los productos
consumidos se extiende, dando lugar a una segunda vida. Es un marco de soluciones
sistémicas, hace frente a los desafios globales como el cambio climatico, la pérdida de

biodiversidad, los residuos y la contaminacion.

7 https://www.ecointeligencia.com/2017/01/economia-rendimiento/ Constado el 18 de febrero de 2024.

Economia de servicios (Economia del Rendimiento) de Walter Shatel (Shatel, 2006).

8 La Biomimesis articulada por Janine Benyus (Benyus, 2003).
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Figura 1. El modelo de la economia circular.

Fuente:https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO05603/economia-circular-

definicion-importancia-y-beneficios

Ellen MacArthur, nacida en 1976 en Reino Unido, es la creadora del modelo de
economia circular. Puso en marcha la Fundacién Ellen MacArthur, cuyo objetivo
principal es lograr un cambio econdémico en nuestro modelo de consumo de las materias

primas. La economia circular se basa en tres principios:

1. Preservar y mejorar el capital humano.

Consiste en la busqueda de una utilizacion de recursos naturales y renovables cada
vez mas eficientes. A la hora de suministrar recursos naturales al sistema productivo,
se priorizaran los recursos renovables o aquellos que empleen la menor cantidad de
materias naturales, con la finalidad de mejorar el capital natural, regenerando los

ecosistemas.

2. Optimizar el uso de los recursos.
Se centra en buscar una mayor rotacion de los productos y sus componentes, logrando
un mayor ciclo de vida y de utilizacion. Para ello, es fundamental el ecodisefio, de tal

manera que el producto se pueda crear, reparar y/o reciclar de una manera eficiente.
3. Fomentar la eficacia del sistema.

Este tercer principio se alcanza reduciendo las externalidades de los procesos de

utilizacion de recursos naturales y buscando sinergia entre los diferentes agentes que
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intervienen en el proceso. Se produce una transicidn hacia energias y materias
renovables. Modelo que defiende los materiales biodegradables y una fabricacion de

productos menos contaminantes.

1.3.2 Funcionamiento de la economia circular.

La economia circular busca la maximizaciéon de la eficiencia de los recursos,
apoyandose en los procesos naturales de los ecosistemas donde todo se reutiliza y se
reduce el uso de la energia. Se basa en un modelo de las 7R’s, ampliando el modelo de

las 3R’s (reducir, reutilizar y reciclar):

- Rediseiiar: el proceso empieza desde el momento en que se empieza a disefiar el
producto, eligiendo el tipo de materiales para su fabricacion, el método...

- Reducir la cantidad de productos consumidos o residuos generados, cambiando
nuestros habitos de consumo hacia un modelo mas sostenible.

- Reutilizar: reducir el exceso de residuos alargando la vida 1til de los productos.

- Reparar: aprovechar los recursos de los que disponemos. Consiste en la
reparacion del producto dafiado.

- Renovar: actualizar los objetos antiguos para que puedan seguir cumpliendo su
funcion original.

- Recuperar: consiste en recoger materiales usados para reintroducirlos en el
proceso productivo.

- Reciclar: transformacion de los desechos materiales en materias primas para crear

nuevos productos.

La economia circular se visualiza en el diagrama de la mariposa’:

- En la izquierda se encuentra el ciclo biolégice. Este ciclo es para materiales

biodegradables, como los productos que se consumen (alimentos) u otros materiales que
pueden pasar del ciclo técnico al ciclo bioldgico una vez que se haya degradado hasta el
punto de que no pueda utilizarse para fabricar nuevos productos (algodén o madera).
Describe los procesos que devuelven los nutrientes al suelo y ayudan a regenerar la

naturaleza. Procesos:

? https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram. Consultado el 4 de abril de 2024.
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o Regeneracion: sustituimos la degradacion continua (economia lineal), por la
creacion de capital natural, a través de actividades que permitan reconstruir los
suelos y aumentar la biodiversidad.

e Agricultura: gestion de los recursos biologicos, de forma que generen impactos
positivos en la naturaleza.

e Compostajes y digestion anaerobica: el compostaje es la mezcla de materia
orgénica en descomposicion en condiciones aerdbicas que se emplean para
mejorar la estructura del suelo y proporcionar nutrientes. La digestion anaerdbica
recupera los materiales incrustados en los residuos organicos.

e (Cascada: estos bucles del ciclo bioldgico hacen uso de productos y materiales
que ya estan en la economia.

e Extraccion de materia prima bioquimica: uso de materiales bioldgicos
posteriores a la cosecha y los de post-consumo, para producir productos quimicos

de bajo volumen, pero de alto valor.

- En la derecha se encuentra el Ciclo técnico, para productos que se utilizan en
lugar de consumir. Este proceso se fundamenta en recuperar y restaurar productos y
materiales mediante  estrategias de reparto, reutilizacion, redistribucion,
reacondicionamiento o reciclaje. Se compone de dos tipos de bucles: los internos,
capturan mayor valor del producto, y los externos, donde los productos pierden valor al

descomponerse en sus materiales basicos.

RENEWABLES FLOW MANAGEMENT 8 STOCK MANAGEMENT

o

PARTS MANUFACTURER

oo

PRODUCT MANUFACTURER

Voo

SERVICE PROVIDER

RBISH/
REMANUFACTURE

FARMING/COLLECTION'

BIOCHEMICAL
FEEDSTOCK

REGENERATION

ANAEROBIC
DIGESTION

EXTRACTION OF
BIOCHEMICAL
FEEDSTOCK?

Figura 2. Diagrama de la mariposa: visualizacion de la economia circular.

Fuente: Tomada de los recursos digitales de la Fundacion Ellen MacArthur.
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1.3.3 Beneficios de la economia circular.

El cambio a una economia circular tiene beneficios tanto para el medio ambiente

como para la sociedad. Algunos de estos beneficios son: generar menor extraccion de

materias primas virgenes, reducir el consumo de combustibles fosiles, crear empleo y

ahorrar dinero a los consumidores, alargar la vida util de los productos a través de

acciones como el reciclaje, disminuir la generacion de residuos, fomentar cambios en los

habitos de consumo, aumentar la independencia en cuanto a importaciones y agilidad en

el suministro, asi como promover la innovacion y el crecimiento econdmico, entre otros.

La necesidad del cambio de modelo econdémico se fundamenta en las siguientes razones:

1.

El actual modelo no es sostenible, la demanda anual de recursos naturales y
bienes de la poblacion mundial excede de la capacidad de produccion de la Tierra
durante el afo. La WWEF, anunciaba el 12 de mayo de 2023, que ya habiamos
consumido todo lo que nuestro planeta puede producir en un afio.

Reducir la explotacion de los recursos, en 2023, se excedio un 74% la capacidad
de los ecosistemas para regenerar los recursos naturales. La humanidad como
media necesita 1,75 planetas para satisfacer sus demandas de recursos naturales!®.
Reducir la dependencia econémica de los paises. En 2021, las exportaciones de
la UE representaron el 15% de las exportaciones mundiales y sus importaciones
de bienes el 14% del total. Actualmente tiene 130 acuerdos comerciales
vigentes!!,

Reducir el precio de las materias primas que se ha incrementado de forma
exponencial a lo largo de estos ultimos afios. Para el 2024 se prevé un crecimiento
del 12% al 21%'2.

Necesidad de mejorar el medio ambiente y el cambio climatico, el informe de
la ONU muestra que el 2023 ha sido un afio récord, fue el afio mas célido jamas

registrado!>.

https://www.wwf.es/nuestro trabajo/informe planeta vivo ipv/huella ecologica/dia de la sobrecapaci

dad de la tierra/.Consultado el 16 de febrero de 2024.

1T https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20180703STO07132/la-ue-en-el-comercio-

internacional-en-cifras-infografia Consultado el 16 de febrero de 2024.

12 https://www.proalt.es/prevision-materias-primas-para-2024/ Consultado el 16 de febrero de 2024.

13 https://news.un.org/es/story/2024/01/1527042 Consultado el 16 de febrero de 2024.
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1.3.4 Diferencias entre la economia circular y la lineal.

Caracteristicas Economia Lineal Economia Circular
Se basa inicamente en el Se basa en un proceso
beneficio econdmico, no tiene  sostenible en el largo plazo sin
Principios en cuenta la sostenibilidad ni el dejar de lado el beneficio
bienestar ecoldgico y social. econdomico.
Modelo De consumo rapido (producir, De produccion y consumo
consumir y desechar). responsable mas sostenible.
Gestion de Uso de los recursos de manera Circular y sostenible, se
recursos lineal y desechable. intenta extender lo maximo
posible la vida de los recursos.
Genera gran cantidad de Impacto positivo, reduce el
Impacto residuos y desperdicios, impacto numero de residuos y la huella
medioambiental negativo. Contribuye al de carbono.
agotamiento de los recursos
naturales.
Proceso Tomar, hacer y desechar. Reducir, reutilizar, reciclar y
regenerar.

Tablal. Economia lineal vs Economia circular. Fuente: elaboracion propia.

Economia CONSUMIR

circular

REUT/L/ZAR

Figura 4. Representacion grafica de los distintos modelos econdmicos.

Fuente:https://www.lineaverdehuelva.com/lv/consejos-ambientales/Economia-

circular/Diferencia-entre-economia-lineal-y-economia-circular.asp
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[II. MARCO NORMATIVO.

2. MARCO LEGAL Y POLITICO DE LA ECONOMIA
CIRCULAR.

2.1 Legislacion comunitaria'®,
Su base juridica se encuentra en los siguientes articulos del TFUE!>:

e Articulo 11: establece que las politicas y acciones de la UE deben ir encaminadas
a fomentar el desarrollo de la sostenibilidad y proteccion del medio ambiente.

e Articulo 191: recoge los objetivos a alcanzar en materia del medio ambiente,
teniendo en cuenta las diferentes condiciones de las regiones de la UE y la
cooperacion entre ésta, terceros paises y organizaciones relevantes mediante
acuerdos.

e Articulo 192: Son encargados de fijar los objetivos establecidos en el art. 191, el
Parlamento Europeo y el Consejo, previa consulta al Comité Econdmico y Social
y al Comité de las Regiones.

e Articulo 193: establece que las medidas adoptadas deben ser compatibles con los

Tratados.

Estos articulos otorgan competencia a la UE para intervenir en politicas
medioambientales. Sin embargo, esta actuacidon esta limitada por el principio de
subsidiariedad y por el requisito de unanimidad en el Consejo en asuntos fiscales,

utilizacidn del suelo, ordenacion territorial, etc.

La politica en materia de medio ambiente se remonta al Consejo Europeo
celebrado en Paris en 1972. Tras la primera conferencia de las Naciones Unidas se
reconoce la necesidad de establecer una politica comunitaria en materia de medio
ambiente. El Acta Unica Europea de 1987 constituy6 la primera base juridica para una

politica comun en materia de medio ambiente, con el objetivo de preservar su calidad,

14 Parlamento Europeo “La politica de medio ambiente: principios generales y marco basico”.
Fichas técnicas sobre la Union Europea, 2023.
15 Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Diario oficial de la Union

Europea 30.3.2010.
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proteger la salud humana y garantizar el uso racional de los recursos naturales. Se reforzo

la proteccion con los siguientes tratados:

- Tratado de Maastricht (1993), el ambito medioambiental se convirtié en un &mbito
politico oficial de la UE.

- Tratado de Amsterdam (1999), estableci6 la obligacion de integrar la proteccion
medioambiental en todas las politicas sectoriales de la UE con el objetivo del
desarrollo sostenible.

- Tratado de Lisboa (2009), permiti6 celebrar acuerdos internacionales.

Estos avances fortalecieron el papel de la UE en el medio ambiente mundial con
iniciativas claves como el Pacto Verde Europeo (2019) y el Reglamento sobre el Clima
(2021). La UE debe tratar de conseguir un alto grado de cooperacién en todos los &mbitos

de las relaciones internacionales con la finalidad de (TUE art. 21.2. d y f):

- Apoyar el desarrollo sostenible en los planos economicos, sociales y
medioambientales de los paises en desarrollo.
- Elaborar medidas internacionales de proteccion y mejora de la calidad del medio

ambiente y de la gestion sostenible de los recursos mundiales.

Junto a estos objetivos se introduce la lucha contra el cambio climatico recogido en el

art.191.1 del TFUE.

Principios generales de la UE:

¢ Principio de precaucion y prevencion, gestiona el riesgo para evitar actos
perjudiciales para la salud humana o el medio ambiente.

¢ Principio de correccion de la contaminacion en su fuente.

¢ Principio de “quien contamina paga”, finalidad reparar los dafios ambientales

causados.

Marco basico
A. Programas de Accion en materia de Medio Ambiente.
El 2 de mayo de 2022 entr6 en vigor el 8°. Programa de Accion Ambiental, guia

de la politica ambiental hasta 2030. Ofrece una vision a largo plazo hasta 2050 de
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vivir bien, dentro de los limites planetarios. Se basa en el Pacto Verde Europeo,

cuyo principal objetivo es acelerar la transicion hacia una economia de bienestar.

Otros objetivos son:

1.

A

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 y la
neutralidad climatica para 2050.

Mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad del cambio climatico.

Acelerar la transicion a una economia circular.

Cero contaminaciones.

Proteger y restaurar la biodiversidad y mejorar el capital natural.

Reducir las presiones ambientales y climaticas relacionadas con la

produccioén y el consumo.

B. Estrategias horizontales.

Primera Estrategia de Desarrollo Sostenible en 2001. A raiz de la Agenda 2030, la

Comision publico un comunicado en 2016 titulado “Proximas etapas para un

futuro europeo sostenible”, que perfild los Objetivos de Desarrollo Sostenible

para tener en cuenta la UE. En 2019, se presentd un documento, denominado

“Una Europa sostenible aqui a 2030, que plantea tres escenarios para avanzar

en pos de estos objetivos:

1.

Una estrategia global de la UE en materia de la ODS que orienta todas las
acciones de la Union y los EEMM.

La Comision seguird integrando los ODS en todas las politicas pertinentes
de la UE, dejando las medidas concretas a discrecion de los EEMM.
Centrar mas la atencion en medidas exteriores, al tiempo que se consolida

la actual ambicion de la UE en materia de sostenibilidad.

En mayo de 2020, la Comision presentd su Estrategia sobre la biodiversidad de

aqui a 2030, para proteger la naturaleza y revertir la degradacion de los

ecosistemas. Ese mismo afio, la Comision emite su estrategia “De la granja a la

mesa” con el objetivo de hacer que los sistemas alimentarios sean justos,

saludables y respetuosos con el medio ambiente.

C. Cooperacion internacional en materia de medio ambiente.
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En 2015 se llevaron a cabo varios acuerdos internacionales importantes, como la
Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre. Se unio
a la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres. Los 17 objetivos de ODS reconocen que una accion
afectard a los resultados de otra y que el desarrollo supondra un equilibrio entre la
sostenibilidad social, econdmica y ambiental. Algunos de los objetivos son agua
limpia y saneamiento, energia asequible y no contaminante, trabajo decente y

crecimiento econdmico, ciudades y comunidades sostenibles, entre otros.

D. Evaluacion de impacto ambiental y participacion publica.
Los proyectos privados o publicos en relaciéon con el medio ambiente estan
sometidos a una evaluacion de impacto ambiental'® y a una evaluacion estratégica

medioambiental!’

. Al respecto, el Convenio de Aarhus entrd en vigor en 2001,
constituyendo un acuerdo multilateral del que forman parte todos los EEMM.
Garantiza una serie de derechos a la ciudadania:
- Participacion en la toma de decisiones en materia de medio ambiente.
- Acceso a la informacion medioambiental en poder de las autoridades
publicas.

- Derecho de acceso a la justicia en caso de no haberse tenido en cuenta los

otros derechos.

E. Aplicacion y cumplimiento y seguimiento.
En 2001, la UE adopt6 criterios minimos (no vinculantes) de las inspecciones
ambientales'®, con la finalidad de mejorar la legislacion medioambiental en el

marco comunitario. Los EEMM incurren en sanciones penales efectivas,

16 Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014 por la que se
modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

17 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

18 Recomendaciones del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos

de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros.
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proporcionales y disuasorias por delitos medioambientales de mayor gravedad'®.
En 2016, la Comisioén puso en marcha la revision de la aplicacion de la politica
medioambiental, para alcanzar la plena aplicacion de la legislacion
medioambiental de la UE. En 1990, se crea la AEMA para garantizar el desarrollo,
la aplicacion, la evaluacion y la informacion de la politica medioambiental. En
2020 se publica el 6°. Informe sobre el estado del medio ambiente. La UE gestiona
Copernicus, programa de observacion de la Tierra, buscando el maximo beneficio

para la ciudadania europea.

En 2014, se emite un comunicado de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
denominado: “Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para
Europa™?’. Implica un cambio sistémico completo que supondra beneficios tanto en el
plano medioambiental como en el econdémico. Establece que una economia circular
“disena” residuos y mantiene el valor afiadido de los productos el mayor tiempo posible.
Presenta propuestas tanto de actuacion como de reduccion de la cantidad de materiales
necesarios para prestacion de un servicio (aligeramiento del peso), alargamiento de la
vida util de los productos (durabilidad), reduccion del consumo de energia y de materiales

en las fases de produccion y de uso (eficiencia), etc.

En diciembre de ese mismo afio, la Comision retird la propuesta legislativa inicial,
puesto que eran demasiado abstractas y poco especificas. Se presentd en 2015, el Plan de

accion de economia circular?!. Incluye 54 medidas, estructuradas en siete apartados,

cuatro de ellas relacionadas con las fases de vida del producto (produccioén, consumo,
gestion de residuos y mercado de materias primas secundarias) y el resto agrupadas en

medidas sectoriales, innovacion e inversiones y seguimiento de los avances??. Todas estas

1 Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente del Derecho Penal (Texto pertinente a efectos del EEE).

20 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité econémico y social europeo
y al Comité de las regiones.

2! Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité econémico y social europeo
y al Comité de las regiones. Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular.

22 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité econémico y social europeo

y al Comité de las regiones. Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular.
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medidas se llevan a cabo siguiendo el principio de legislar mejor. El informe establece
que la transicion hacia una economia circular ofrece beneficios econdémicos y
ambientales, aumenta el ahorro de energia, crea puestos de trabajos y nuevas
oportunidades de integracion social. Tiene fuertes sinergias con los objetivos de la UE en

materia de proteccion del medio ambiente.

En 2018 la Comisioén lanzé un nuevo conjunto de iniciativas dentro del Plan de

accidn, una estrategia europea para el plastico en una economia circular. Consistia en dar

una vision de una economia del plastico mas circular. Formado por cuatro medidas
(mejora de la rentabilidad y la calidad del reciclado de plastico, reduccion de los residuos
y la basura de plastico, impulsar la inversion y la innovacion para encontrar soluciones
circulares y el aprovechamiento de las medidas adoptadas a escala mundial) y por una

lista de medidas recomendadas a las autoridades nacionales y a la industria.

El 11 de diciembre de 2019, la Comision puso en marcha el Pacto Verde Europeo.
Estd formado por un conjunto de iniciativas politicas que abarcan el clima, medio
ambiente, la energia, el transporte, la industria, la agricultura y las finanzas sostenibles
con el objetivo de alcanzar una neutralidad climética en el 2050. Pretende transformar la
UE en una economia moderna y competitiva. Incluye el paquete “Objetivo 557, que
traduce los objetivos climaticos del pacto verde en legislacion, busca garantizar una
transicion equitativa y socialmente justa; mantener y reforzar la innovacién y la
competitividad de la industria de la UE y sustentar la posicion de liderazgo de la UE en

la lucha mundial contra el cambio climatico?.

Como muestra del compromiso de la UE en acelerar la transicion, en marzo de

2020 se lanza el nuevo Plan de Accidn de 2020 “nuevo Plan de accion para la economia

circular por una Europa mas limpia y mads competitiva”. El plan presenta un conjunto de
iniciativas, incluyendo las medidas aplicables desde 2015, con el objetivo de asegurar que
los recursos utilizados se mantengan en la economia el mayor tiempo posible, transformar
las pautas de consumo para evitar que se produzcan residuos, seguir un modelo

regenerativo y duplicar su tasa de utilizacion de material circular en la proxima década.

2 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/. Consultado el 27 de febrero de 2024.

23



El objetivo de la Comision es que los principios de sostenibilidad de los productos guien

la evolucion de la legislacion y las politicas en general.

La UE busca proteger el medio ambiente, fomentando la reutilizacion, el reciclaje
de productos, reducir las emisiones anuales totales de efecto invernadero, reducir la
dependencia de las materias primas (la UE importa aproximadamente la mitad de las
materias primas que consume), crear empleo y ahorrar dinero a los consumidores (la
transicion hacia una economia mas circular puede aumentar la competitividad, estimular
la innovacion, impulsar el crecimiento econémico y crear empleo). Segiin la AEMA, en
2023 las emisiones de gases de efecto invernadero disminuyeron un 2%2*. Ademas, cabe
mencionar que desde el COVID-19 las emisiones han ido reduciendo, pero es necesario

seguir intensificando las medidas para cumplir con los objetivos previstos para el 2030.

2.2 Legislacion en el ordenamiento juridico espaiiol.
Tras la aprobacion del Plan de Accién para la Economia Circular de la UE, cada
Estado miembro adopté medidas necesarias para cumplir con los objetivos fijados por las

instituciones.

Espafia publicé en 2108 el borrador de la EEEC “Espafia Circular 2030”2° como
herramienta para coordinar las actividades de las Administraciones Publicas y sectores
productivos. Dada la inestabilidad politica de los ultimos afios, en 2022 se publica el
texto definitivo de la EEEC, que busca impulsar un nuevo modelo de producciéon y
consumo de los productos, materiales y recursos para mantenerlos el maximo de tiempo
posible en la economia, reduciendo al minimo los residuos. La finalidad es conseguir una
economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y competitiva.
Formado por cinco ejes y tres lineas de actuacion a desarrollar a través de las politicas e
instrumentos que inciden en la economia circular:

% Eje de actuacion “Produccion”: redisefio de los procesos y productos para optimizar

el uso de recursos naturales no renovables, fomentando la incorporacion de materias

24 https://www.eea.europa.eu/es/highlights/las-emisiones-de-gases-de Consultado el 27 de febrero de 2024.

Zhttps://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-
circular/espanacircular2030 defl tcm30-509532 mod tcm30-509532.pdf. Consultado el 4 de marzo de
2024.
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primas secundarias y materiales reciclados y minimizando la incorporacion de
sustancias nocivas, para obtener recursos reciclables y recuperables.

% Eje de actuacion “Consumo”: reducir la huella ecologica hacia un consumo
responsable que evite el desperdicio y las materias primas no renovables.

¢ Eje de actuacion “Gestion de los Residuos”: aplicar de manera efectiva el principio
de jerarquia de los residuos, favoreciendo la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje.

% Eje actuacién “Materias primas secundarias”: garantizar la proteccion del medio
ambiente y la salud humana reduciendo los usos de recursos no renovables y
reincorporando en el ciclo de produccion las materias primas secundarias.

% Linea de actuacion “Investigacion, innovacién y competitividad”: impulsar el
desarrollo y aplicacion de nuevos conocimientos y tecnologias para promover la
innovacion de procesos, productos y servicios. Impulsando la colaboracion publico-
privada, la formacion de investigadores y personal de I+D+i y favoreciendo la
inversion empresarial en [+D+i.

% Linea de actuacion “Participacion y sensibilizacion”: fomentar la implicacion de
los agentes econdmicos y sociales y de la ciudadania.

¢ Linea de actuacion “Empleo y formaciéon”: creacion de nuevos puestos de trabajo,

y la mejora de los ya existentes.

Los principios y estrategias se plantean con objeto de cumplir el articulo 45 CE, en el
que se reconoce que:
“1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.
2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.
3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se establecerdn sanciones penales o en su caso, administrativas, asi como la obligacion

de reparar el daiio causado.*%

La EEEC se alinea con los objetivos de los dos planes de accion de economia circular

de la UE, “Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular” de

26 Constitucion espafiola (BOE, niimero 311, de 29/12/1978).
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2015y “Un nuevo Plan de Accion de Economia Circular para una Europa mas limpia y

competitiva” de 2020, con el Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030 para el desarrollo

sostenible. La estrategia establece una serie de objetivos para el 2030:

Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacion con el PIB,
tomando como ano de referencia el 2010.

Reducir la generacion de residuos un 15% respecto a lo generado en 2010.
Reducir la generacion de residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50%
de reduccién per cépita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las
cadenas de produccién y suministro a partir del afio 2020, contribuyendo asi a los
ODS.

Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10%
de los residuos municipales generados.

Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones

de toneladas de CO2 equivalente.

Caracteristicas:

La EEEC tiene caracter transversal y multidisciplinar, y sus principios se deben
aplicar a todos los sectores econdmicos.

Elaboracion de sucesivos planes de accion de caracter trienal que concreten y
coordinen las medidas de la AGE en las diferentes politicas sectoriales. El primero
de los planes trienales corresponde al periodo 2021-2023, denominado Plan de
Accion de Economia Circular (PAEC 2021-2023).

Seis sectores prioritarios: sector de la construccion, agroalimentario, pesquero y
forestal, industrial, bienes de consumo, turismo y textil y confeccion.

Politicas claves para avanzar en una economia circular: politicas econdmicas, de
fiscalidad, empleo, [+D+i, de consumo, la politica industrial, de agua, agraria y
de desarrollo de areas rurales.

Requiere de la participacion de las tres administraciones y de los agentes
econdémicos y sociales y se articulara a través de una Comision Interministerial

con los ministerios implicados.
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El seguimiento y evaluacion de la estrategia se realizara a través de un elenco de
indicadores, miden tanto el resultado de la aplicacion de las politicas publicas y la

adopcion de principios de circularidad por parte los sectores.

2.3 Iniciativas autondomicas en materia de economia circular.

Las CCAA poseen competencia constitucional para aprobar leyes relacionadas

con el cambio climatico y con la economia circular. Por ejemplo:

~

~

Catalufa fue pionera aprobando la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2017, de 1
de agosto, del cambio climatico?’. A diferencia de la UE, la ley catalana centra la
economia circular en la minimizacion de residuos, reutilizacion, reparacion,
manufacturacion y reciclaje de los materiales y productos, asi lo recogen en su art.
4 de la Ley 16/2017. Con la finalidad de alcanzar una sociedad en la que el
consumo de combustibles fosiles sea nulo y los sectores productivos se adapten a
la nueva realidad.

Navarra aprobo la Ley foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y fiscalidad?®.
Esta ley pretende avanzar hacia una sociedad de reciclado de alta calidad y a una
economia circular. La medida més importante implantada es el impuesto sobre la
eliminacion en vertedero y la incineracion de residuos. Es un tributo indirecto, de
naturaleza real y de caracter extrafiscal, que tiene como finalidad fomentar la
reutilizacion y el reciclado de residuos.

El 6 de julio de 2022, se aprueba el proyecto de ley de economia circular de la
Comunidad de Madrid®. Tiene como finalidad crear un marco normativo para
regular la economia circular, e impulsar modelos socioeconémicos productivos

sostenibles y respetuosos con el medio ambiente.

27 Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico.
28 Ley foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad.

2https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/proyecto ley economia circular 1.pdf.

Consultado el 4 de marzo de 2024.
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[II. ESTUDIO DE LA FISCALIDAD DE LA ECONOMIA
CIRCULAR.

3. FISCALIDAD DE LA ECONOMIA CIRCULAR.

La fiscalidad medioambiental constituye un instrumento a manos de los
gobiernos para colaborar con la proteccion y defensa del medio ambiente a través de
figuras impositivas, exenciones o beneficios fiscales de caracter ecologico. El objetivo es
estimular a los seres humanos a realizar comportamientos mas respetuosos con el entorno
natural®® y cumplir con el principio “quien contamina paga”, recogido en el art. 174.2
del CCE La politica fiscal y sus instrumentos constituyen medios eficientes y eficaces
para alcanzar los objetivos ambientales. Las medidas en materia de fiscalidad
medioambiental se justifican en los siguientes articulos:

. Art. 31 CE.

“1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos,
y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia®!”.

. Art. 53. 3 CE.

“El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de
los poderes publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo

con lo que dispongan las leyes que los desarrollen”’.

Junto a estos articulos existen otros principios rectores relacionados con la
economia circular: distribucion equitativa de la renta y el pleno empleo (art. 40 CE),
promocion de la cultura, ciencia, investigacion cientifica y técnica en interés general (art.

44 CE), proteccion del medio ambiente (art.45 CE) o el avance de los sectores

30 Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras. BOE, nim. 260, 30 de octubre de
2013.

31 CE (BOE, num. 311, de 29/12/1978).

32 CE (BOE, numero 311, de 29/12/1978).
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econdémicos con la finalidad de equiparar el nivel de vida de los ciudadanos (art. 130

CE), debiendo tener presente el art. 1 CE®.

El Derecho Tributario se encarga de las contribuciones y aportaciones econdmicas
de los ciudadanos y empresas, mientras que el Derecho Fiscal comprende un conjunto
mas amplio de normas juridicas, ligado mas al Derecho de los Gastos Publicos. El
desarrollo de la economia circular a través del Derecho Tributario puede realizarse, a
través de dos tipos de medidas: beneficios fiscales que incentiven comportamientos

sostenibles o medidas de caracter disuasorio, que desmoralice el modelo lineal.

El camino hacia un desarrollo sostenible requiere de la unién y coordinacion de
las politicas econdomicas y ambientales. El gasto publico es un elemento esencial para
fomentar la economia circular de acuerdo con el art. 31.2 CE. El Derecho Financiero y
sistema tributario se conciben como un instrumento de transformacidon social y
econdmica, garantizando la justicia y equidad en la distribucion de la carga fiscal y en el
uso de recursos publicos. Los recursos tributarios proporcionan un mayor volumen de
ingresos a la Hacienda Publica, mecanismo efectivo para alcanzar los objetivos. Los
tributos son ingresos publicos, prestaciones pecuniarias exigidas por la Administracion
publica como consecuencia del deber de contribuir con el sostenimiento de los gastos
publicos (art. 2.1 LGT). Se clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos
(art. 2.2 LGT)*. Se trata de formas de cooperar, indirecta o instrumental, a través de la
obtencion de ingresos para la ejecucion de gasto, y de forma directa o funcional,
incidiendo en la conducta de los agentes econdmicos®. Se consagra la idea de tributo
extrafiscal o de tercera generacion, esto es un tributo que no tiene la finalidad exclusiva
de financiacion, por lo tanto, su funcion extrafiscal para incentivar la economia circular

solo es admisible cuando respete los principios consagrados en el art. 31 CE.

En enero de 2019, se publicé la Comunicacion de la Comision al Parlamento

Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo denominado “Hacia una toma de decisiones

33 CE (BOE, nim.311, de 29/12/1978).
3 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE, niim. 302 de 18/12/2003).
35 Salassa Boix, R.: “Cuestiones elementales sobre los tributos ambientales”, Revista del Derecho, N.° 16,

2013, pags..125-146

29



mas eficiente v democratica en materia de politica fiscal de la UE”. Este comunicado

pone de manifiesto la importancia de la fiscalidad para garantizar una economia eficiente
y estable, criticando el criterio de la unanimidad como obstaculo para avanzar en las

iniciativas fiscales>®.

4. ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS FISCALES Y
ECONOMICOS.

4.1 Instrumentos fiscales y otros instrumentos econOmicos para una

Economia Circular.

A través de la investigacion llevada a cabo por la Fundacion Ellen MacArthur se
identifico un conjunto de 6 acciones que pueden adoptar las empresas y los gobiernos de
cara a la transicién a una economia circular. El nombre surge de la formacioén del
acronimo de las palabras en inglés: Regenerate (regenar), Share (compartir), Optimise
(optimizar), Loop (bucle), Virtualise (virtualizar) y Exchange (intercambiar). Juntas
conforman el marco ReSOLVE. Este marco ofrece a las empresas y gobiernos

herramientas para generar estrategias circulares e iniciativas de crecimiento.

- Cambio a materias y energias renovables.
Regenerate - Reclamar, retener y energias renovables.

- Devolver los recursos bioldgicos recuperados a la Biosfera.

- Compartir activos.
Share - Reutilizar, practicar en el mercado de segunda mano.
- Prolongar la vida util mediante el mantenimiento, disefio

sostenible, actualizacion...

- Incrementar el rendimiento y la eficiencia del producto.
- Eliminar los residuos de la produccién y de la cadena de

Optimise suministro.

36 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo: “Hacia una

toma de decisiones mas eficiente y democratica en materia de politica fiscal de la UE”.
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- Utilizar los macrodatos, la automatizacion, la deteccion y

direccion remotas.

- Refabricar productos o componentes.
Loop - Reciclar materiales.
- Extraer componentes bioquimicos de los residuos

organicos.

Virtualise - Libros, musica, viajes, compras online...

- Sustituir materias viejas con materias avanzadas no
Exchange renovables.
- Aplicar nuevas tecnologias.

- Elegir nuevos productos y servicios.

Tabla 2. Fuente: https://www.ecointeligencia.com/2016/08/resolve/

Andlisis de una serie de instrumentos:
> Del impuesto europeo sobre el diéxido de carbono y el consumo de energia al
mecanismo de ajuste en frontera por emisiones de carbono’’.
La Comision Europea propuso MAFC cuyo objetivo es establecer unas
condiciones de competencia equitativas entre los productores de la UE y de terceros
paises fijando un precio del carbono, eliminando progresivamente la asignacion gratuita

de derechos de emision a la industria europea.

El RCDE establece un limite maximo para las emisiones de gases de efecto
invernadero y las divide en derechos de emision que permiten la emision de una tonelada

de CO2 o equivalentes de este.

La propuesta de la Comision fue aplicar un mecanismo de ajuste de frontera de
Carbono, presentada el 14 de julio de 2021, que tiene por objeto igualar el precio del
carbono entre los productos de la UE y los importados, con lo que se limita la fuga de
carbono y se fomenta la reduccion de las emisiones mundiales. De 2026 a 2035, la
Comision propone introducir progresivamente un precio a las importaciones de
determinados productos al tiempo que se eliminan gradualmente las asignaciones

gratuitas del RCDE a los productos europeos.

37 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2022/729462/EPRS  ATA(2022)729462 ES.pdf
Consultado el 6 de mayo de 2024.
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El RCDE es un instrumento de mercado en virtud del cual se pone en circulacion
una serie de derechos de emision que las empresas pueden comprar o vender en funcion
de sus necesidades; al final de cada afio, cada empresa ha de entregar derechos suficientes

para cubrir sus emisiones, imponiéndose fuertes sanciones si sobrepasa dicho limite.

> Pago por generacion (de residuos municipales).

El pago por generacion es un instrumento econdémico que representa el principio
“quien contamina paga” a la hora de establecer una tasa de residuos. Supone calcular la
cantidad real de residuos generados por cada hogar o comercio y definir el importe de la
tasa en funcion de la cantidad y tipo de residuo. Esto vincula directamente la generacion
de residuos con la tasa de los hogares y establecimientos, creando un incentivo econémico
para reducir la produccion de residuos. Los sistemas de pago por generacion fomentan la
participacion ciudadana y de los comercios en la consecucion de los objetivos de la
politica de residuos. Ademas, este modelo se puede combinar con bonificaciones e
incentivos. La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, define en su art.11.3 que las tasas de residuos que tienen la obligacion
de establecer las entidades locales deben permitir implantar sistemas de pago por

generacion.

> Impuestos al vertido de residuos y la incineracién de residuos.

Este impuesto es clave para la implementacion de dos principios esenciales: el
ya mencionado “quien contamina paga” y la jerarquia de residuos. Es un tributo de
naturaleza indirecta que recae sobre la entrega de residuos en instalaciones de
incineracion para su eliminacion o valorizacion energética. Se encuentra regulado en la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,

en concreto en el capitulo II del titulo VII.

El ambito territorial es todo el territorio espafiol, sin perjuicio de los regimenes

tributarios forales de Pais Vasco y Navarra, asi como de los acuerdos internacionales.

38 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-sobre-

deposito-residuos-vertederos/informacion-general.html. Consultado el 21 de abril de 2024.
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Respecto al ambito objetivo, abarca residuos de cualquier sustancia u objeto que el

poseedor deseche o tenga la obligacion o intencidon de desechar.

El HI del impuesto es la entrega de residuos para su eliminacion en vertederos
autorizados en Espaiia, tanto de titularidad publica como privada, devengandose en el
momento del deposito de los residuos. Asimismo, constituye el HI la entrega de residuos
para su eliminacidn o valorizacidn energética en instalaciones de incineracion autorizadas
situadas en territorio espafiol, tanto piblicas como privadas, devengandose en el momento

de la incineracion o coincineracion de los residuos.

Las instalaciones de incineracion tienen por finalidad el tratamiento térmico de
residuos, con o sin recuperacion del calor producido por la combustion, mientras que las
instalaciones de coincineracion se dedican a la generacion de energia o la fabricacion de

productos materiales utilizando residuos como combustible habitual o complementario.

Finalmente, son contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades a
las que se refiere el art. 35.4 de la Ley 58/2003, General Tributaria, del 17 de diciembre,

que realicen el HI.

> IVA reducido a productos de segunda mano¥.

Es un régimen especial del IVA aplicable a los bienes usados, especialmente
representado por el REBU. Este régimen es voluntario y se aplica a las entregas de
determinados bienes efectuados por los revendedores, donde la BI del IVA se calcula de
forma especial. Este régimen se aplica a bienes muebles utilizados por un tercero y
susceptibles de reutilizacion, adquiridos con fines de venta, incluyendo los concesionarios
de coches y los vendedores de antigiiedades, arte y objetos de coleccion. Cabe destacar

que el oro de inversion queda excluido de este régimen.

Se caracteriza por la forma especial de determinar la BI para calcular el IVA

devengado en cada autoliquidacion. Este instrumento puede contribuir a las medidas en

39 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/regimenes-tributacion-iva/regimen-especial-bienes-

usados/que-operaciones-se-aplica-rebu.html Consultado el 24 de abril de 2024.
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el eje de consumo, en particular en lo referente a productos textiles, muebles y aparatos

eléctricos y electronicos.

La finalidad de este impuesto es incentivar la compra de articulos de segunda
mano que sustituya la compra de articulos nuevos, promoviendo el valor de los materiales
y manteniendo los componentes de un producto se mantengan dentro de la cadena de
valor. De este modo, se evita el uso de recursos adicionales para la fabricacion de nuevos

productos, alargando su vida y previniendo la generacion de residuos.

El IVA es un instrumento regulado a nivel europeo, los EEMM tienen potestad
para definir los tipos de acuerdo segun lo establecido en la Directiva 2006/112/CE
(Directiva IVA), actualizada a 1 de enero de 2018, relativo al sistema comun del IVA.
Junto a la reduccion del IVA de los productos de segunda mano se podria considerar una
reduccion del IVA para las actividades de preparacion para la reutilizacion. Por ejemplo,

los concesionarios de coches usados o las tiendas de antigiiedades.

> IVA reducido en servicios de reparaciones *°.

El IVA reducido o la exencion del IVA en servicios o reparacion es una medida
destinada a prolongar la vida 1til de los productos. Esta iniciativa fomenta la economia
circular al facilitar la reparacion de los articulos, lo que a su vez reduce la necesidad de
utilizar recursos naturales adicionales y contribuye a evitar generacion de residuos. Desde
la perspectiva de los indicadores de circularidad, este impuesto contribuye a disminuir la
extraccion doméstica de materiales, el consumo de material directo y mejora los
indicadores relacionados con la prevencion y generacion de residuos. Estas medidas
contribuyen al eje del consumo. Dos tipos de obras en viviendas:

e En obras de renovacion o reparacion como norma general, se aplica el 21%.
e En obras de construcciéon o rehabilitacion tributan al tipo reducido (10%) las
siguientes operaciones:
- Ejecuciones de obra de construccion o rehabilitacion de edificaciones destinadas

principalmente a viviendas.

40 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-operaciones-inmobiliarias/que-tipo-se-aplica-obras-

viviendas/obras-renovacion-reparacion.html. Consultado el 23 de abril de 2024.
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- Ventas con instalacion de armarios de cocina y bafio y armarios empotrados para
viviendas, consecuencia de contratos realizados directamente con el promotor de
la construccion.

- Ejecuciones de obra directamente realizadas con Comunidades de Propietarios
para la construccion de garajes de edificaciones destinadas principalmente a
viviendas.

Junto a la reduccion del IVA de los productos de segunda mano se puede considerar una

reduccion de la carga fiscal en la cadena de valor de la reparacion para la reutilizacion.

»> Impuesto sobre la extraccion de materias primas.
El Impuesto sobre la extraccion de materias primas es un impuesto que se aplica
generalmente sobre la extraccion de materias primas del sector de la construccion, se
puede aplicar a otros materiales como los metales, los minerales dedicados a fertilizacion

o la madera.

El impuesto en el contexto de la economia circular tiene como objetivo
desincentivar la extraccion de materiales y favorecer el uso de materiales reciclados. Este
instrumento incentiva el flujo exterior de los ciclos tecnologicos a través del reciclaje de
materiales para la creacion de nuevas materias primas. Este impuesto contribuye a los
ejes de produccion y disefio y mercado de materias primas secundarias. Se aplica en

Dinamarca, Republica Checa, Italia, Suecia y Reino Unido.

» Impuesto especial sobre el Carbén.*!,

El impuesto sobre el Carbon es un tributo indirecto que recae sobre la puesta a
consumo del carbon en el territorio espafiol excepto en Canarias, Ceuta y Melilla. Se
encuentra regulado en el titulo III de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales®?,
desarrollado por los articulos 138 a 141 bis del Reglamento de los Impuestos Especiales,

aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio.

41 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-sobre-

carbon/informacion-general.html?faqld=1d366e99b18bb810VgnVCM100000dc381e0aRCRD.
Consultado el 26 de abril de 2024.
42 Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (BOE, ntim. 312, de 29/12/1992)
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Los sujetos pasivos del impuesto son los productores o extractores,
importadores o adquirientes intracomunitarios de carbon y los empresarios revendedores
que realicen las ventas o entregas sujetas al impuesto. El impuesto se devenga en el

momento de la puesta a disposicion del carbon.

La BI estd constituida por el poder energético del carbon, expresado en
gigajulios y el impuesto se exigira con arreglo a los siguientes tipos de gravamen:
- Carbon destinado a usos profesionales: 0,15 euros por gigajulio.

- Carbon destinado a otros usos: 0,65 euros por gigajulio.

El HI est4 constituido por la puesta en consumo del carbon en el &mbito de
aplicacion del impuesto. Se considera puesta en consumo del carbon la primera venta, la
entrega de carbon o el autoconsumo. No esté sujeta al impuesto la primera venta o entrega
de carbon que implique su envi6 fuera del territorio, ni tampoco, el autoconsumo de
carbon realizado por los productores o extractores en sus instalaciones y directamente

vinculado a estas actividades.

> Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica®’.

La ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética tiene como objetivo armonizar nuestro sistema fiscal con un uso mas eficiente
y respetuoso con el medioambiente. Por lo tanto, este impuesto es un tributo
medioambiental, de cardcter directo y naturaleza real, que grava la realizacion de las
actividades de produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica. El

impuesto se aplica en todo el territorio espafiol

El HI es la produccion e incorporacion de electricidad medida en barras de
central, al sistema de energia eléctrica. Son contribuyentes las personas fisicas o juridicas
y las entidades a las que hace alusion el art.35.4 de la LGT que realicen actividades que
configuren el HI. Se incluyen tanto las instalaciones de produccion de energia eléctrica
en régimen ordinario como las instalaciones de produccion de energia eléctrica de
tecnologia renovable cogeneracion o residuos. Como regla general, el periodo impositivo

coincide con el afo natural y el impuesto se devenga el 31 de diciembre.

43 Ley 15/2012 de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.
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La BI del impuesto estard constituida por el importe total que corresponde
percibir al contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia
eléctrica, por cada instalacion, en el periodo impositivo. El tipo de gravamen aplicable es

del 7%.

» Impuesto sobre productos no reciclables*4.
El impuesto sobre envases de plastico no reutilizables es un tributo de naturaleza
indirecta se grava en todo el territorio espafiol. El impuesto, con efectos 1 de enero de
2023, se encuentra regulado en el capitulo I del titulo VII de la Ley 72022, de 8 de abril,

de residuos y suelos contaminados para una economia circular (articulos 67 a 83).

En el 4mbito objetivo se incluyen los envases no reutilizables que contengan
plastico en la medida en que estén disefiados para contener, proteger, manipular, distribuir
y presentar mercancias, tanto si se presentan vacios como si se presentan con la funcién
para la que fueron disefiados. No tiene consideracion de envase, aquellos que son parte
esencial de un producto, necesarios para contenerlo, sostenerlo o preservarlo durante su

vida util, y que se utilizan, consumen o desechan junto con él.

La BI est4 constituida por la cantidad de pléstico no reciclado, expresada en
kilogramos. La cantidad de pléstico reciclado debe ser certificada por una entidad
debidamente acreditada. La falsa o incorrecta certificacion constituyen una infraccion
tributaria especifica grave que se sanciona con una multa pecuniaria proporcional del 50%
de la cuota dejada de ingresar y un minimo de 1000 euros. El tipo impositivo aplicable es

de 0,45 euros por kilogramo de pléstico no reciclado.

> Impuesto sobre transporte.

La fiscalidad del sector del transporte gira en torno a dos figuras:

44 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-

sobre-envases-plastico-reutilizables/informacion-general/ambito-objetivo.html Consultado el 6 de mayo de

2024.
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- EIIEDMT®, conocido como impuesto de matriculacion, es un impuesto especial
estatal y de caracter indirecto regulado en los articulos 65 y ss. de Impuestos
Especiales. Este tributo grava la primera matriculacion de determinados medios
de transporte, como embarcaciones, aeronaves o vehiculos automoviles. El
devengo se produce en el momento de la primera matriculacion. En cuanto a la
BI esté constituida por el importe de adquisicion del medio de transporte, sobre el
que se aplicaran los tipos de gravamen recogidos en el articulo 70 de Impuestos
Especiales.

- EITVTM?* es un impuesto directo que grava la titularidad de vehiculos de traccion
mecanica. Se trata de uno de los impuestos exigibles por los ayuntamientos, de
acuerdo con el art. 59 TRLRHL. El coste del impuesto puede variar en cada
municipio y cada uno puede establecer exenciones. El sujeto pasivo es el titular

del vehiculo.

4.2 Medidas de correccion.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
desarrollada a partir del Real Decreto 2090/2008, establece un nuevo régimen de
reparacion de dafios ambientales, segin el cual aquellos que causaren dafio contra el
medio ambiente tendran que responder por ello o bien adoptar medidas de prevencion
antes de que se produzca el dafio. Los objetos de proteccion son los recursos naturales y
la conservacion de la naturaleza®’. A esta necesidad responde la Directiva 2004/35/CE,
incorporando a nuestro ordenamiento juridico un régimen administrativo de
responsabilidad ambiental, de carcter objetivo e ilimitado basado en los principios de
prevencion y de “quien contamina paga”. Se trata de una responsabilidad administrativa,

la exige la administracion publica y es independiente de la responsabilidad civil o penal*®.

45 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/manual-

especifico-personas-discapacidad/impuesto-matriculacion.html Consultado el 6 de mayo de 2024.

46 https://www.dgt.es/nuestros-servicios/tu-vehiculo/tus-vehiculos/impuesto-de-circulacion-ivtm/

Consultado el 6 de mayo de 2024.
47 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. BOE, 24 de octubre de 2007.
4 Directiva 2004/35/CE del parlamento europeo y del consejo, de 21 de abril de 2004, sobre

responsabilidad ambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios ambientales.
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La responsabilidad ambiental es de carécter ilimitada dado que la persona que
asume la obligacion de reparar o prevenir tiene que devolver los recursos naturales
dafiados a su estado original, asumiendo los costes originados. Ademads, es objetivo
porque la obligacion recae sobre el responsable de la actividad con independencia de
cualquier culpa, dolo o negligencia.

Delimitacion de la ley (art.3):

El operador que desarrollo una actividad
econodmica o profesional y ocasione dafios
Objetiva medioambientales 0 amanezas debera adoptar las
medidas de prevencion, de evitacion o de
reparacion reguladas en al ley.

© s El operador que desarrolle cuaquier tipo de
Ley Ob-]letlva de actividad econdmica o profesional, debe adoptar
26/2007 alcance medidas de prevencion de dafios o evitacion de
sectorial. nuevos dafios ambientales.

Incluye dafios y amenazas por cualquier tipo de
actividad economica o profeseional, obliga a
Subj etiva adoptar las medidas de prevenicon, de evitacion y
reparacion. Amplia su objeto de proteccion a los
recursos naturales.

Grafico 1: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18475

Tres tipos de medidas®:

e Medidas de prevencion. Son aquellas medidas que el titular de la actividad debe
adoptar cuando se produce una amenaza inminente de dafio medioambiental, con
el objeto de impedir su produccién o reducir al méximo dicho dafio.

e Medidas de evitacion. Son aquellas medidas que, una vez producido un dafio
ambiental, el titular de la actividad debe adoptar para limitar o impedir mayores
dafos medioambientales.

e Medias de reparacion. Son aquellas medidas que tienen por objeto reparar,
restaurar o reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales
dafiados. La ley distingue las siguientes medidas de reparacion:

~ Reparacién primaria: se refiere a cualquier medida reparadora que

busca restituir los recursos naturales dafiados a su estado original.

“https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-

mediambiental/preguntas-frecuentes.html Consultado el 22 de mayo de 2024.
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~ Reparacion complementaria: medidas adoptadas para compensar el
hecho de que la reparacién primaria no haya dado lugar a la plena
restitucion de los recursos naturales dafiados.

~ Reparaciéon compensatoria: accion adoptada para compensar las
pérdidas provisionales de recursos naturales que tengan lugar desde la
fecha en la que se produjo el dafio hasta la fecha en la que la reparacion

primaria haya surtido todo efecto.

Otra medida es la garantia financiera es un instrumento que garantiza que el
operador disponga de recursos econdmicos suficientes para hacer frente a la
responsabilidad medioambiental derivada de su actividad. El Real Decreto 183/2015, de
13 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007
de Responsabilidad Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de

diciembre, ha modificado el procedimiento de determinacion de la garantia financiera.

4.3 Desafios, barreras fiscales y medidas para el fomento de la economia

circular.

La transicion hacia una economia circular no es uniforme y dependerd de
diferentes factores como el grado de industrializacion, el nivel de desarrollo tecnologico
alcanzado o la disponibilidad de recursos humanos cualificados. Los desafios que tiene
que afrontar son:

- Resistencia arraigada al cambio. Charles Dickens y otros filosofos reflejan la idea
de que “el hombre es un animal de costumbres”, afirmacion que se explica en el
trabajo presentado por un grupo de cientificos de la Universidad de Duke llamado
“The Brain in Action Initiative”. Este proyecto estudia como funciona y se adapta
el cerebro ante situaciones cambiantes®®. Por lo tanto, cambiar los habitos de
consumo de la sociedad es dificil debido a que implica salir de nuestra zona de
confort, y lo desconocido suele generar desconfianza inicialmente.

- Falta de conocimiento sobre el modelo.

50 https://www.elmundo.es/salud/2016/01/22/56a1266d461633d2c8b45af.html Consultado el 23 de mayo
de 2024.
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- Transformacion del actual marco normativo en uno completamente circular. La
falta de coherencia entre las politicas y regulaciones, junto con la ausencia de
incentivos, dificultan el cambio de modelo.

- Desarrollar nuevos modelos de negocio para dar lugar a un cambio transversal en
las empresas. La economia circular no es un modelo aislado, se ve afectado por
brechas ideologicas, generacionales y culturales. La transicion del modelo busca
sinergias y colaboraciones con otros agentes y stakeholders que intervienen en la
cadena de valor de la economia circular.

- Evitar el agotamiento de los recursos naturales. El informe publicado el 1 de
marzo de 2024 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
recoge que la demanda mundial promedio per cépita de materiales aument6 de 8,4
toneladas en 1970 a 13,2 toneladas en 2024°!.

- El principal problema que enfrentan las PYMES para implantar un modelo
circular es la escasez de recursos financieros, la dificultad para acceder a ayudas
publicas o la percepcion del cambio como algo costoso con escasos beneficios.

- Oftrecer calidad y seguridad a los consumidores. El punto de partida es transformar
o adaptar los sistemas de produccion apoyando las ideas de calidad, sostenibilidad

y duracion.

Freek van Eijk, director de Acceleratio, consultoria holandesa dedicada a impulsar
la transiciéon de la economia circular a nivel internacional, puso de relieve el Foro
Springfit 2015 sobre sostenibilidad. Se trata de un espacio para desarrollar de estrategias,
soluciones y describid las principales barreras a las que se enfrenta la transaccion®?:

e Barreras politicas y regulacion: falta de apoyo y estimulos por parte de los
gobiernos a través de la falta de financiacion, formacion, politicas dirigidas a
los objetivos del modelo circular, etc. Asimismo, se debe regular la sustitucion
de sustancias nocivas y fomentar el ecodisefio dirigido al ahorro de recursos y

a la eficiencia energética.

5L https://www.unep.org/es/resources/Global-Resource-Outlook-2024 Consultado el 23 de mayo de 2024.

S2https://www.cienciasambientales.com/es/noticias-ambientales/cuatro-obstaculos-a-los-que-se-enfrenta-

la-economia-circular-13305 Consultado el 23 de mayo de 2024.
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e Barreras de aceptacion cultural. Falta de conciencia ambiental de los
proveedores y clientes, esto se debe a la escasa informacion disponible sobre
los origenes y recursos utilizados en la fabricacion de productos o servicios.

e Barreras de acceso a la financiacion y econdémicas. La implantacion de
nuevos modelos de innovacidon y negocios verdes supone altos costes. Estos
costes pueden suponer un problema para las PYMES. Ademas, se necesitan
modelos de financiacion alternativos para aquellas empresas mas
comprometidas con la transparencia y la responsabilidad social corporativa. Asi
mismo, se prevé la eliminacion o reduccion del IVA de aquellos productos que
hayan sido reciclados.

e Barreras tecnoldogicas y en las infraestructuras. La falta de competencias,
conocimientos y habilidades técnicas puede retrasar el desarrollo y la expansion

de la economia circular.

Existen otras medidas para mejorar el ciclo de vida de los productos y fomentar el uso de

los materiales reciclados:

1. Reciclaje de plastico para fabricar nuevos productos.
En la actualidad la acumulacién masiva de plastico en los ecosistemas representa
uno de los mayores desafios ambientales. Esto se debe a las caracteristicas fisicas y
quimicas del plastico: es un material duradero, sintético, dificil de degradar por los
microorganismos, econémico, eficaz y versatil. Por ejemplo, una bolsa de plastico tarda
en desaparecer 150 afos, mientras que una botella tarda 1000 afos. El proceso de
degradacion del plastico es lento y libera una variedad de sustancias quimicas que tienen

un impacto negativo en los organismos y ecosistemas.

El proceso de reciclaje de plastico empieza en los hogares con la separacion
adecuada de los residuos, fase mas importante. Se emplea el método RIC que facilita la
separacion de los residuos plasticos. Una vez llegan a la planta de reciclaje, los residuos
plasticos se siguen clasificando en funcidon de su composicion y color. Se retiran las
impurezas y las piezas de pléstico se trituran, dando lugar a trozos llamados granza.
Posteriormente, el material triturado se lava y se sigue separando de las impurezas con la
finalidad de obtener un producto limpio y seco. Se procede a centrifugar y homogeneizar

mediante procesos mecanicos, dandole la forma y el color deseado. El material obtenido
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tras el reciclaje sirve de materia prima para fabricar nuevos productos, como envases,

tuberias, embalajes y otros productos.

2. Economia colaborativa.

La economia colaborativa es un modelo econdmico que consiste en compartir,
intercambiar o invertir recursos o bienes, existiendo o no una contraprestacion economica
entre los usuarios. Este tipo de transacciones beneficia tanto a los usuarios como al
planeta, ya que fomentan un consumo responsable y sostenible. Contribuye a reducir la
demanda de nuevos productos y promueve la reutilizacion y el uso eficiente de recursos
existentes. La digitalizacién ha impulsado el crecimiento global en diferentes sectores:
alojamiento (Airbnb), transporte (BlaBlaCar), segunda mano (Vinted) o restauracion (Too
Good To Go). Este modelo presenta numerosas ventajas, como el incremento del ahorro,
la prolongacién de la vida util de los productos, el fomento del transporte colaborativo

para evitar la sobreproduccidn y aprovechar de manera eficiente los recursos limitados.

3. Compostaje de residuos organicos.

El compostaje es un proceso bioldgico aerobio que, bajo condiciones controladas
de ventilacion, humedad y temperatura, convierte los residuos organicos degradables en
compost, un abono orgénico. El proceso de compostaje se desarrolla en dos fases:
descomposicion y maduracion. En la primera fase, las moléculas degradables se
descomponen, liberando energia, agua, anhidrido carbonico y amoniaco. Durante la fase
de maduracion, las estructuras basicas de las macromoléculas se transforman,
incorporando parte del nitrogeno contenido en los materiales iniciales, dando lugar a

materia organica.

Las ventajas del compost son multiples: en primer lugar, se obtiene un abono
organico de buena calidad que se puede aplicar en plantas de interior o huertos,
reduciendo la necesidad de fertilizantes quimicos. Ademas, mejora la estructura de la
tierra al aportar materia orgénica, reduce los costes de gestion y evita la generacion de
gases de efecto invernadero. Se convierte en un recurso valioso para el sector de la
agricultura. Un ejemplo que ayuda a la economia circular es que el compost cierra el ciclo

de la materia organica volviendo a la tierra y enriqueciéndola.
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4. Alargamiento de la vida util del producto.

La economia circular fomenta el alargamiento de la vida util de los productos
existentes. Esto se puede lograr mediante el mantenimiento adecuado, la reparacion y la
recuperacion de los productos, asi como a través del intercambio, el trueque, alquiler o
préstamo, y la compraventa de segunda mano, entre otras. Las claves para una cultura de
durabilidad incluyen: evitar el consumo de productos desechables o de un solo uso,
fabricar y consumir productos de larga duracioén y reparacion garantizada, fomentar el
intercambio de productos usados, potenciar la produccion y consumo de productos de alta
calidad y larga duracion, asi como aquellos con capacidad para incorporar mejoras

tecnologicas.

5. Energias renovables y sistemas energéticos descentralizados.
La adopcion de fuentes de energia renovable, como la solar y la edlica, se alinea
perfectamente con la economia circular. Estas fuentes de energia se sustituyen por los
combustibles fosiles que son no renovables y limitados. Ademas, los sistemas energéticos

descentralizados permiten compartir y redistribuir la energia de manera mas eficiente.

6. Envases reutilizables y retornables.

Un envase reutilizable es aquel que tiene varios usos y un envase retornable se
caracteriza porque puede reacondicionarse tras su uso sin alterar sus propiedades fisicas.
Un envase de varios usos ofrece varias ventajas a nivel industrial, como la reduccion de
costos, mas eficiencias logisticas, mejora en la imagen de marca y una reduccion del

impacto ambiental.

7. Economia de funcionalidad.
La economia de funcionalidad esta basada en el pago por uso o servicio y no por
la posesion de estos, con la finalidad de luchar contra la obsolescencia programada y el

consumismo desenfrenado.

8. Upcycling o supra-reciclaje.
El upcycling transforma los desechos en un producto de mayor calidad y valor
ecoldgico, es un paso mas en el proceso de reciclaje de los residuos. Ofrece una variedad
de beneficios que abarca desde mejoras ambientales hasta ventajas economicas y sociales,

como la minimizaciéon de residuos, la conservacion de recursos y la generacion de
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oportunidades econdmicas, entre otros. Un ejemplo claro del upcycling es en el contexto
del desperdicio de alimentos y la contaminacion. Segun cifras del Fondo de la ONU para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), aproximadamente un tercio de los alimentos
producidos para el consumo humano se pierde o se desperdicia. Alrededor de 1300
millones de toneladas de alimentos terminan en la basura cada afio. El upcycling reduce

este desperdicio y ofrece la oportunidad de crear nuevos productos alimenticios.

IV. EPILOGO.
5. SITUACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN ESPANA.

Espafia ha implementado politicas y programas para fomentar la transicion hacia
este modelo, como la Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espana Circular 2030 y
el Plan de Acciéon de Economia Circular. Ademas, el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia disefiado para gestionar los fondos Next Generation EU

incluyen un PERTE centrado en Economia Circular.

Los PERTE son proyectos de caricter estratégico que promueven el crecimiento
econdémico, el empleo y la competitividad de la economia espafiola, con una fuerte
colaboracion del sector publico-privado y de cardcter transversal, abarcando diversas
administraciones y promoviendo una accidon coordinada y global. Su objetivo es impulsar
importantes iniciativas que contribuyan a la transformacion de la economia espainola. El
plan contiene un total de 30 componentes, entre los cuales se encuentra una serie de
reformas e inversiones en el &mbito de la economia circular y los residuos. Este proyecto

estd enfocado en los sectores productivos, de consumo y de gestion de residuos.

Espaiia ha pasado de generar una mayor cantidad de residuos urbanos per cépita
que la media europea (653 kg por habitante) en el afio 2000, a reducir esta cifra en un
32,5% vy situarse mas de un 10% por debajo de la media europea en 2021 (472 kg por
habitante). Las tasas de reciclaje espanolas son todavia muy reducidas, ya que solo se
recupera el 48% del total de residuos, frente a la media de la UE que alcanza el 58%. La
buena evolucién se debe especialmente a la reduccion de los residuos quimicos (-68%),
de madera (-69%), textiles (-50%) y plasticos (-50%). Ademas, en el caso de los residuos

urbanos, Espaia es, entre los paises de mayor tamafio econémico (en términos de PIB)
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de la UE, el que mas ha reducido los kilos de residuos por habitante, un 32,5%. Sin
embargo, en otro tipo de residuos, como los electronicos, ha crecido un 12% desde
principios de siglo. Este aumento es un fendémeno compartido con el resto de los paises
de la UE, esto se justifica por la creciente digitalizacion y la generacion del comercio

online>3,

La fundacién COTEC ha publicado la ultima edicion del “Informe sobre situacién
y evolucion de la economia circular en Espafia”. COTEC elabora de forma perioddica
desde 2016 este informe bianual, con el objetivo de analizar las iniciativas y politicas de
impulso para la transicion hacia un nuevo modelo circular de produccion y consumo. El
1V informe COTEC de economia circular manifiesta el continuo estancamiento de la
transicion y destaca las mejoras significativas desde la aplicacion de la Estrategia
Nacional de Economia Circular de 2020 y coloca a Espafia entre los paises lideres de la

economia circular en la UE.

Todas las CCAA cuentan con algun tipo de instrumento para el impulso de
modelos circulares y se observa heterogeneidad en cuanto al desarrollo y alcance de estos.
En el marco del proceso de transposicion del paquete comunitario de economia circular,
se destacan las principales leyes autondmicas en materia de residuos®*.

» Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad.
» Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las Islas

Baleares.

» Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos y suelos contaminados de Galicia.
» Ley 7/2019, de 29 de noviembre de Economia Circular de Castilla-La Mancha.

En definitiva, a pesar de todos los avances realizados estos ultimos afios, Espana
tiene un largo camino por recorrer en el desarrollo de la economia circular. El informe del

BBVA> sefiala que para aprovechar el potencial que ofrece este modelo, seria necesario

53 https://www.fbbva.es/noticias/residuos-urbanos-economia-circular-espana/ Consultado el 6 de mayo de

2024.

54 1V Informe COTEC de economia circular, consultado el 12 de mayo de 2024.
55 https://www.fbbva.es/noticias/residuos-urbanos-economia-circular-espana/ Consultado el 24 de mayo

de 2024.
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aumentar las inversiones en I+D y la generacion de patentes en este ambito. Ademas, la

economia requiere de un cambio cultural de los consumidores y de sus hébitos de

consumo, lo que puede impulsar nuevos modelos de negocio.

6. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES.

Este nuevo modelo busca reducir el consumo y generacion de recursos y residuos,

aumentar la durabilidad de los productos y servicios, y optimizar las fuentes de energia.

El modelo de la Economia Circular aplicado a la industria 4.0 se sostiene en tres grandes

pilares:

1.

Implantacion de la Economia Funcional, social y sostenible. Este modelo
combina la eficiencia y confianza al servicio del medio ambiente y el ser humano.
Prioriza los servicios de renting, outsourcing, produccion bajo demanda o el
streaming. El CESE manifiesta el deseo de que la sociedad emprenda una
transicion econdmica que pase de una fase de sobreexplotacion de los recursos y
despilfarro a una fase circular mas sostenible, centrada més en la calidad que en
la cantidad y en el fomento de empleo.

Politicas basadas en los nudges. Esta teoria se basa en la idea de que los cambios
de comportamiento deben proceder de “empujones suaves” y puede utilizarse en
casi todos los ambitos, por ejemplo, en el uso de la energia, la asistencia sanitaria
y la gestion de residuos.

Reciclaje y reutilizacion de productos y servicios. Esto permite reciclar
productos viejos y residuos para transformarlos de nuevo en materia prima; asi
vuelven a formar parte del ciclo productivo y se evita su desperdicio.
Optimizacion de las fuentes de energias. Se trata de una forma de organizacion
industrial dentro de un mismo territorio en el que se optimiza la gestién de stock,

energia, servicios y flujos de materiales.

Las politicas, actuaciones y medidas destinadas a fomentar la investigacion, el

desarrollo y la innovacion son esenciales para una transicion Optima, equilibrada y eficaz.

El objetivo de estas medidas es impulsar el desarrollo e implementaciéon de nuevos

conocimientos y tecnologias, asi como promover la innovacidon en procesos, Servicios y

modelos de negocio, mejorando asi la posicion competitiva de la economia espaiiola.
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La EECTI es el instrumento necesario para el fortalecimiento del sistema espafiol

de [+D+i, en el que se recogen los objetivos generales a alcanzar durante el periodo 2024-

2027. Por su parte, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién

2024-2027 es el principal instrumento de la AGE para el desarrollo y consecucion de los

objetivos. Algunos proyectos para mejorar la circularidad:

Apoyo a la innovacion relacionada con la bioeconomia y la economia circular en
el sector agroalimentario y forestal.

Proyectos de investigacion para la economia circular, ejecutados por
universidades, centros publicos de I+D+i, centros tecnoldgicos y entidades
publicas y privadas sin animo de lucro.

Proyectos de I+D+i, para la economia circular en el marco de la Programacion
Conjunta Internacional seleccionados de acuerdo con estandares de calidad y
relevancia cientifica-técnica.

Formacion e incorporacion de recursos humanos en [+D+i

La economia circular requerird de mano de obra cualificada, capaz de adaptarse a

los cambios en el mercado laboral y de aprovechar las nuevas oportunidades de empleo.

Por ello, se han incorporado diversas actuaciones de educacion, empleo y formacion, con

las que anticipar las necesidades y fomentar el desarrollo de capacidades y otras medidas

de apoyo. Se pretende implantar algunos de los siguientes programas:

Un Sistema Nacional de Cualificaciones y de la Formacion Profesional.
Programas de formacion e Insercion laboral de trabajadores excedentes de la
mineria del carbon, de centrales térmicas de carbon y de centrales nucleares.
Nuevos programas de escuelas de taller y casas de oficio que favorezcan a la
transicion hacia el nuevo modelo productivo.

Medidas de apoyo a la innovacion y competitividad de las empresas de los
distintos sectores emergentes de la economia circular.

Potenciar las capacidades del Observatorio de las Ocupaciones del SEPE.

En cuanto a recomendaciones que se pueden poner en practica en los hogares para

contribuir con el cuidado del planeta, se incluyen reutilizar y reparar antes de desechar

los productos, reciclar correctamente, comprar productos de segunda mano y reducir el

consumo, entre otros.
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7. CONCLUSIONES.

En conclusion, este estudio destaca la importancia de transformar el modelo
econdmico tradicional, el cual ignora las consecuencias medioambientales de producir y

desechar los productos, hacia un modelo mas circular.

Este nuevo enfoque busca maximizar el uso de los recursos disponibles para que
estos permanezcan el mayor tiempo posible en el ciclo productivo, mediante el desarrollo
de practicas sostenibles como la reutilizacion, reciclaje o renovacion de materiales, entre
otros. Este modelo busca alcanzar sus tres objetivos que son el uso de energias renovables,

la eficiencia energética y la gestion eficiente y responsable de los recursos naturales.

La fiscalidad tiene un papel esencial en la transicion hacia una economia circular.
A través de la implementacion de instrumentos fiscales y econémicos adecuados, los
gobiernos pueden incentivar practicas sostenibles y sancionar aquellas que tengan un
impacto negativo en el medio ambiente. La fiscalidad no solo protege los recursos
naturales, sino que impulsa la innovacién y la adopcion de tecnologias renovables o

limpias.

Es crucial que los instrumentos fiscales empleados estén cuidadosamente
disefiados y armonizados a nivel nacional y europeo, con el fin de prevenir distorsiones
en el mercado y garantizar una transicion equitativa a los EEMM. La creacion de un
marco fiscal requiere la colaboracion entre los sectores publico y privado, asi como una

concienciacion y orientacion a consumidores.

En Espafia, la Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030, representa un
modelo 6ptimo a largo plazo que muestra un compromiso significativo con la
sostenibilidad. Ademads, se alinea con los objetivos de accion de la UE, enfocandose en
primer lugar en los sectores que mas perjudican al medio ambiente. Este plan pone énfasis
en el desarrollo de politicas econdmicas, fiscales, de empleo y consumo, entre otros, que

permitan avanzar hacia un modelo circular con éxito.

En definitiva, la fiscalidad en el contexto de la economia circular ofrece

oportunidades significativas para promover la sostenibilidad ambiental, el crecimiento
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econémico y la equidad social. Su adecuada implantacion y desarrollo requiere un
enfoque integral y colaborativo, con el objetivo de garantizar un futuro préspero y

sostenible para la generaciones presentes y futuras.

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

/A QUE BARRERAS SE ENFRENTA LA ECONOMIA CIRCULAR? | Eco-
Circular.com: Noticias de economia circular. (2016, 27 septiembre). https://eco-

circular.com/2016/09/27/a-que-barreras-se-enfrenta-la-economia-circular/

;Qué es el capitalismo natural? (s.f.). Terra.org - Ecologia Practica.

https://www.terra.org/categorias/articulos/que-es-el-capitalismo-natural

;Qué es la economia colaborativa y como nos puede ayudar? (2024, 15 abril).

REPSOL. https://www.repsol.com/es/energia-futuro/futuro-planeta/economia-

colaborativa/index.cshtml

Agencia  Tributaria:  Informacion  general -  Definicion.  (s.f.).

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-

medioambientales/impuesto-sobre-carbon/informacion-

general.html?faqld=1d366e99b18bb810VenVCM100000dc381e0aRCRD.

Agencia Tributaria: Informacion general - Definicion.

(s. f.). https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-

medioambientales/impuesto-sobre-carbon/informacion-

general.html?faqld=1d366e99b18bb810VenVCM100000dc381e0aRCRD.

Agencia  Tributaria: Informacion general - Sujetos pasivos. (s.ft.).

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-

medioambientales/impuesto-sobre-deposito-residuos-vertederos/informacion-

general/sujetos-pasivos.html

Agencia Tributaria: Régimen especial de los bienes usados, objetos de arte,
antigiiedades y objetos de coleccion

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/regimenes-tributacion-iva/regimen-

especial-bienes-usados/que-operaciones-se-aplica-rebu.html

Alaba, D. Z. (2021, 8 febrero). La economia circular y sus 3 principios basicos -

EKOMODO. EKOMODO. https://www.ekomodo.eus/blog/reciclaje-y-economia-

circular/la-economia-circular-y-sus-3-principios-basicos/

50



Alberto. (2023, 27 noviembre). Descubre las 7Rs de la economia circular.

Reciclamas. https://reciclamas.eu/blog/descubre-las-7rs-de-la-economia-circular/

Antonio Benitez. (2023a, mayo 8). ;Qué es el derecho tributario? |
Administrativando Abogados. Abogado Derecho Administrativo y Contencioso.

https://administrativando.es/que-es-el-derecho-tributario/

Aramos. (s. f.). Informe sobre situacion y evolucion de la economia circular en

Esparia. https://catedraeconomiacircular-

us.es/index.php?view=article&id=264:informe-sobre-situacion-y-evolucion-de-la-

economia-circular-en-espana&catid=2

Balaguer, J. E. G. (2022, 11 marzo). Introduccion a las Escuelas de Pensamiento
de la Economia Circular - Plataforma OSICO. Plataforma OSICO.

https://www.osicoplatform.com/introduccion-a-las-escuelas-de-pensamiento-de-la-

economia-circular/#:~:text=Muchas%?20son%20las%20escuelas%20de,

Blog Ruralvia. (2023, 25 agosto). Desafios y barreras para la transicion hacia
un modelo circular. https://blog.ruralvia.com/economia-
circular/#:~:text=[.a%20econom%C3%ADa%?20circular%20enfrenta%20desat%C3%A
Dos.econ%C3%B3mic0%20m%C3%A 15%20responsable%20y%?20regenerativo

BOE-A-2017-11001 Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico. (s. f.).
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-11001

Candam. (2023, 17 octubre). El Pago por Generacion (PxG): impulso hacia una

tasa de residuos justa y economicamente sostenible. https://candam.eu/es/el-pago-por-

generacion-pxg-impulso-hacia-una-tasa-de-residuos-justa-y-economicamente-

sostenible/
Claves para entender la economia colaborativa y de plataformas en las ciudades

- CIPPEC. (2019, 31 julio). CIPPEC. https://www.cippec.org/publicacion/claves-para-

entender-la-economia-colaborativa-y-de-plataformas-en-las-ciudades/

Cubero, V. (2024, 7 febrero). «Upcycling» o suprarreciclaje de alimentos, la nueva
tendencia agroalimentaria de 2024. Plataforma Tierra.

https://www.plataformatierra.es/innovacion/upcycling-suprarreciclaje-alimentos-nueva-

tendencia-agroalimentaria-2024

De Ecopalabras, L. T. L. E. (2017, 18 abril). Economia y naturaleza: la nave
espacial Tierra de K E. Boulding. ECOPALABRAS.

https://ecopalabras.com/2017/04/18/economia-y-naturaleza-la-nave-espacial-tierra-de-

k-e-boulding/

51



Dia de la sobrecapacidad de la Tierra. (s.f.). WWF Espaia.

https://www.wwf.es/nuestro_trabajo/informe_planeta vivo_ipv/huella_ecologica/dia_de

_la_sobrecapacidad de la_tierra/

ECOLEC Waste Hub. (2023, 15 junio). Economia circular. Especial Ecolec |

Reciclaje y gestion de RAEE. https://ecolec.es/informacion-y-recursos/economia-

circular/
Economia Circular en la Union Europea. (s. f.). Ministerio Para la Transicion

Ecologica y el Reto Demografico. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/temas/economia-circular/comision-europea.html

Economia circular: definicion, importancia y beneficios | Temas | Parlamento
Europeo. (s. f.-a). Temas | Parlamento Europeo.

https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO05603/economia-

circular-definicion-importancia-y-beneficios

Economia de la funcionalidad Parte 1 | Eco-Circular.com: Noticias de economia

circular. (2017a, noviembre 3). https://eco-circular.com/2017/11/03/economia-de-la-

funcionalidad-parte-1/

Economia verde: definicion, significado y principios | Enel X. (s. f.). Enel X.
https://corporate.enelx.com/es/question-and-answers/what-is-green-economy

Ekob.Root, & Ekob.Root. (2023, 28 marzo). Economia Lineal vs Economia

Circular: ;Cual es la mejor opcion para el futuro? - Eko Bojaca. Gestion y revalorizacion
residuos  organicos y  aguas  residuales  Bogota -  Creamos Vida.

https://ekobojaca.co/blog/economia-lineal-vs-economia-circular-cual-es-la-mejor-

opcion-para-el-futuro/

El Club de Roma celebra los 50 arios de ‘Los limites del crecimiento’ — Grupo

Vasco del Capitulo Espariol del Club de Roma. (s. f.). https://www.clubderomagyv.org/el-

club-de-roma-celebra-los-50-anos-de-los-limites-del-
crecimiento/#:~:text=1L0s%201%C3%ADmites%20del%20crecimiento%20fue.finito%2
0desde%20una%?20perspectiva%?20sist%C3%A9mica

Estévez, R. (2016, 17 agosto). Economia circular: marco ReSOLVE.

Ecointeligencia. https://www.ecointeligencia.com/2016/08/resolve/

Estévez, R. (2017, 25 enero). jEn qué consiste la Economia del Rendimiento?

Ecointeligencia. https://www.ecointeligencia.com/2017/01/economia-rendimiento/

Estrategia — Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.

(s. f.). https://www.bioeconomiaandalucia.es/estrategia/

52



EUR-LEX - 52019DC0008 - EN - EUR-LEX. (s.f). https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52019DC0008
Freek van Eijk. (2023, 26 abril). European Circular Economy Stakeholder

Platform. https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/dialogue/cg-names-

contacts/freek-van-eijk

Fundacion Aquae. (2021, 26 agosto). Tiempo de degradacion de residuos

inorganicos - Fundacion Aquae. https://www.fundacionaquae.org/wiki/cuanto-tiempo-

tardan-degradarse-
desechos/#:~:text=En%?20resumen%2C%20150%20a%C3%B10s%20es.tardar%201.00
0%20a%C3%B10s%20en%20desaparecer

Fundacion BBVA. (2024, 21 febrero). Espaiia reduce un 32,5% los residuos

urbanos per cdpita. https://www.tbbva.es/noticias/residuos-urbanos-economia-circular-

espana/

Gayubas, A. (2024, 23 marzo). Revolucion Industrial: qué es, sus caracteristicas

v causas. Enciclopedia Humanidades. https://humanidades.com/revolucion-industrial/

Gonzilez, J. A. (2024a, marzo 1). La explotacion desenfrenada de recursos: el

Pnuma advierte sobre sus consecuencias. Diario ABC. https://www.abc.es/antropia/onu-

alerta-expolio-tierra-modo-vida-actual-20240301101029-nt.html

Incentivos fiscales utilizacion de incentivos fiscales para reducir su tasa
impositiva efectiva - FasterCapital. (s. f). FasterCapital.

https://fastercapital.com/es/contenido/Incentivos-fiscales--utilizacion-de-incentivos-

fiscales-para-reducir-su-tasa-impositiva-efectiva.html

Izquierdo, M. (2024, 1 febrero). Economia circular, proximos retos. Sygris.

https://sygris.com/2023/08/07/los-retos-de-la-economia-circular/

Knauf Industries. (2024, 5 febrero). Envases reutilizables y embalaje retornable -
Knauf Industries. https://knauf-industries.es/envases-reutilizables-y-embalaje-

retornable/#:~:text=Un%?20envase%20reutilizable%20es%20aquel.el%20color%200%2

0su%?20resistencia

La economia circular, ;un modelo incuestionable? | Eco-Circular.com: Noticias

de economia circular. (2019, 24 septiembre). https://eco-circular.com/2019/09/24/la-

economia-circular-un-modelo-incuestionable/

La economia circular: Qué es, Principios, como funciona, ejemplos. . . (s.f.).

https://www.leadsostenibilidad.com/blog/economia-circular

53



La falta de informacion y financiacion obstaculiza la transformacion verde de las
pymes espaniolas | Ecoembes. (s. f.). https://www.ecoembes.com/es/economia-circular-
pymes

La politica de medio ambiente | Fichas tematicas sobre la Union Europea |
Parlamento Europeo. (s. f).

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/section/193/la-politica-de-medio-

ambiente

Las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE disminuyeron el aiio
pasado, pero aun es necesario intensificar los esfuerzos para cumplir los ambiciosos
objetivos para 2030. (s. f). European Environment Agency.

https://www.eea.europa.eu/es/highlights/las-emisiones-de-gases-de

Lefebvre. (2022, 5 junio). Objetivos de la politica ambiental europea. El Derecho.

https://elderecho.com/objetivos-politica-ambiental-europea

Linea VerdeCeuta. (s.f.). http://www.lineaverdeceutatrace.com/lv/consejos-

ambientales/Economia-circular/Diferencia-entre-economia-lineal-y-economia-

circular.asp
Lovins, A. B. (2023, 20 octubre). 4 Road Map for Natural Capitalism. Harvard

Business Review. https://hbr.org/2007/07/a-road-map-for-natural-capitalism
Manager. (2024, 8 marzo). Global Resources Outlook 2024 - Press release.

Resource Panel. https://www.resourcepanel.org/es/noticias-de-eventos/Comunicado-de-

prensa-sobre-perspectivas-de-recursos-globales-para-2024

Martin, A. (2024, 1 febrero). Economia circular: Qué es, como funciona,

importancia y ventajas |ejemplos! OVACEN. https://ovacen.com/economia-circular/

MicroBank. (s. f.-a). 10 ejemplos de economia circular.
https://www.microbank.com/es/blog/p/10-ejemplos-de-economia-circular.html

Objetivos de desarrollo sostenible. (s. f.-a). UNDP.

https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

Pascual, V. (2018, 16 abril). Cuatro obstaculos a los que se enfrenta la Economia

Circular. CienciasAmbientales.com. https://www.cienciasambientales.com/es/noticias-

ambientales/cuatro-obstaculos-a-los-que-se-enfrenta-la-economia-circular-13305

PERTE (S.F). Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

https://www.prtr.miteco.gob.es/es/perte.html

54



PERTE. (s. f). Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia. https://www.prtr.miteco.gob.es/es/perte.html

Preguntas frecuentes. (s. f.). Ministerio Para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Demografico. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/preguntas-
frecuentes.html#:~:text=%C2%BFCu%C3%A 11%20es%20e1%200bjet0%20de.de%20
%E2%80%9Cqui%C3%A9n%20contamina%20paga%E2%80%9D

Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Economica en
Economia Circular, (PERTE en EC). (s. f.). Ministerio Para la Transicion Ecologica y el

Reto Demografico. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/temas/economia-circular/perte-en-ec.html

Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Economica en
Economia Circular, (PERTE en EC). (s. f.). Ministerio Para la Transicion Ecologica y el

Reto Demografico. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/temas/economia-circular/perte-en-ec.html

Quitoy, L. (2022, 18 mayo). ;Qué es y como funciona la ecologia industrial?

APD Espaiia. https://www.apd.es/ecologia-industrial-que-es-y-como-funciona/

Rodriguez, H. (2019, 2 septiembre). La degradacion del plastico potencia el efecto
invernadero. www.nationalgeographic.com.es.

https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/actualidad/degradacion-plastico-

potencia-efecto-invernadero 13126
Rodriguez, H. (2022, 2 junio). La degradacién ambiental se remonta a hace 10.000
afios. www.nationalgeographic.com.es.

https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/10000-anos-degradacion-

ambiental 14637

Schneider, P. M. (2023, 29 diciembre). Poblacion mundial serd de mas de 8 mil millones de
personas al arranque de 2024 - San Diego Union-Tribune en espafniol. San Diego Union-

Tribune En Espariol. https://www.sandiegouniontribune.com/en-

espanol/noticias/story/2023-12-28/poblacion-mundial-sera-de-mas-de-8-000-millones-

de-personas-al-arranque-de-2024#:~:text=Noticias-
.Poblaci%C3%B3n%20mundial%20ser%C3%A1%20de%20m%C3%A 15%20de%208
%20mil,personas%20al%20arranque%20de%202024 &text=La%20poblaci%C3%B3n%
20mundial%?20creci%C3%B3%?20en.del%20Cens0%20de%20Estados%20Unidos

55



Sedenio Lopez, José Francisco (1* Edicion, 2022). Fiscalidad de la economia
circular. Situacion actual y propuestas de reforma. Tirant lo Blanch.
Sistemas de tratamiento. (s. f.). Ministerio Para la Transicion Ecolodgica y el Reto

Demografico. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/domesticos/gestion/sistema-

tratamiento/tratamientos-biologicos-

compostaje.html#:~:text=EFE1%20compostaje%20es%20un%20proceso.puede%20utilizar
%20como0%20enmienda%200rg%C3%A lnica

Solo el 11,5 % de la economia de la Union Europea es circular, ;como

aumentar el porcentaje? (s. f.). RETEMA. https://www.retema.es/actualidad/solo-el-

115-de-la-economia-de-la-union-europea-es-circular-como-aumentar-el-

porcentaje#:~:text=Sin%20embarg0%2C%20a%20pesar%20de.por%20e1%20Pacto%2

0Verde%20Europeo.
Tardon, L. (2016, 22 enero). jPor qué es tan dificil cambiar habitos?

ELMUNDO.
https://www.elmundo.es/salud/2016/01/22/56a1266d4616313d2c8b45af html

TaxDown. (2024, 3 abril). Beneficios Fiscales: Qué son y para qué Sirven |

TaxDown. https://taxdown.es/taxductor/beneficios-fiscales-que-es/

The butterfly diagram: visualising the circular —economy. (s.f.).

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram

The Institute - Cradle to Cradle Products Innovation Institute. (s.f.).
https://c2ccertified.org/the-institute

The technical cycle of the butterfly diagram. (2022a, mayo 23).

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/articles/the-technical-cycle-of-the-butterfly-

diagram
United Nations. (s.f.). Dia Mundial de la Poblacion | Naciones Unidas.

https://www.un.org/es/observances/world-population-
day#:~:text=En%202011%2C%201a%20poblaci%C3%B3n%20mundial,y%2010.900%
20millones%20en%202100

United Nations. (s. f). Poblacion | Naciones Unidas.

https://www.un.org/es/global-

issues/population#:~:text=Se%?20estima%20que%201a%20poblaci%C3%B3n.millones
%20para%20mediados%20de%202080

56



Valverde, M., & Valverde, M. (2021, 9 junio). ;Como se recicla el plastico? Tipos

de plasticos y proceso de reciclaje. ZS Espafia. https://www.zschimmer-

schwarz.es/noticias/como-se-recicla-el-plastico-tipos-de-plasticos-y-proceso-de-

reciclaje/

Varela, M. (2024, 16 enero). El compost, o como convertir tus residuos orgdanicos

en abono natural. Hablando En Vidrio. https://hablandoenvidrio.com/el-compost-o0-

como-convertir-tus-residuos-organicos-en-abono-natural/

Ventajas y desventajas de la economia circular | BBVA Suiza. (2022, 27 junio).

BBVA.CH. https://www.bbva.ch/noticia/ventajas-y-desventajas-de-la-economia-

circular/
Vilarifio, A. (2022, 26 septiembre). La economia circular y las cuatro barreras

que debe superar. Revista Haz. https://hazrevista.org/rsc/2016/07/la-economia-circular-

y-las-cuatro-barreras-que-debe-superar/

57



