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1. INTRODUCCION

El sistema tributario espafol se caracteriza por la coexistencia de diversos
impuestos que buscan contribuir a la financiacién de los servicios publicos y a la
redistribucion de la riqueza. Entre estos tributos, el Impuesto sobre el Patrimonio y el
recientemente creado Impuesto sobre Grandes Fortunas han suscitado un amplio debate
tanto en el ambito académico como en el politico. Este Trabajo de Fin de Grado se
propone realizar un analisis comparativo entre ambos impuestos, evaluando sus
fundamentos, objetivos, y las implicaciones econdmicas y sociales derivadas de su

aplicacion.

El Impuesto sobre el Patrimonio, instaurado por primera vez en Espafia en 1977,
ha sido objeto de multiples reformas y discusiones a lo largo de los afios, debido a su

caracter controvertido y a las criticas sobre su impacto en la acumulacion de riqueza.

Por otro lado, el Impuesto sobre Grandes Fortunas surge como una medida mas
reciente, orientada a gravar de manera mas intensa a las personas con patrimonios
significativamente elevados, en un contexto de creciente desigualdad econdmica y
necesidad de recursos fiscales adicionales. Asimismo, se abordara la posible
inconstitucionalidad de este impuesto analizando si vulnera principios fundamentales

como la capacidad econdmica, la igualdad tributaria y la no confiscatoriedad.

En este trabajo, se exploraran las caracteristicas especificas de estos dos
impuestos, incluyendo su estructura, base imponible, y las principales diferencias y
similitudes en su aplicacion. Asimismo, se examinaran los efectos econémicos de ambos
impuestos, considerando factores como la equidad, la eficiencia y la capacidad
recaudatoria. A través de este analisis, se pretende proporcionar una vision comprensiva
y critica que permita entender mejor el papel de estos impuestos en el sistema fiscal

espafol y su impacto en la sociedad.



2. EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO: DEFINICION Y OBJETIVOS

El Impuesto sobre el Patrimonio se implantd por primera vez en nuestro pais en
elafio 1977 con la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, por la que se hizo efectiva la reforma
tributaria que estableci6 el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Su regulacién
actual se encuentra en la Ley 19/1991, de 6 de junio. Aunque surgié como un tributo de

caracter transitorio, lo cierto es que se ha mantenido hasta nuestros dias.

Desde el afio 2008 hasta el afio 2010 este tributo fue suprimido como consecuencia
de la crisis financiera que se inici6 en 2008, estableciéndose de nuevo en el afio 2011
debido a las necesidades de liquidez de la Administracion Tributaria. A pesar de que esta
medida tenia un caracter provisional, lo cierto es que se prorrogo hasta el afio 2020, y fue
en el afio 2021 cuando el IP se implantd con caracter permanente y con un tipo de
gravamen mas elevado para el Gltimo tramo de la tarifa, modificandose entre otras cosas,

el minimo exento, y el valor minimo exento de la vivienda habitual.

El articulo 1 de la LIP, sefala que: “[e]l Impuesto sobre el Patrimonio es un
tributo de caracter directo y naturaleza personal que grava el patrimonio neto de las
personas fisicas en los términos previstos en esta Ley ”. Se trata de un impuesto directo,
“... tanto en sentido juridico, no se preveé la repercusion de la cuota tributaria, como en
sentido econémico, el patrimonio es, junto con la renta, los principales indices directos

de capacidad econdémica”?.

Esto quiere decir que grava manifestaciones directas de capacidad econdmica y/o

posesidn de patrimonio econdmico, de esta forma se tributara en mayor o menor medida

1 VV.AA., ALIAGA AGULLO, Eva (coord.): Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos, 5 ed.,
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2019, pag. 280).



por el IP conforme el nivel econdmico del sujeto pasivo, englobando el conjunto de bienes
y derechos susceptibles de valoracion econémica. Por otro lado, tiene naturaleza personal,
esto significa que acumula todas las manifestaciones de un hecho imponible en un sujeto
que sirve como centro de imputacion, por ello esta relacionado obligatoriamente con una
persona fisica. “[a]si, aparece en un primer plano la persona que realiza el hecho
imponible, como titular de un patrimonio, y posteriormente se identifican y valoran los
distintos componentes de dicho patrimonio referidos siempre al citado titular, de modo
que se calcula una Unica cuota tributaria por el conjunto de todos sus bienes y derechos

de contenido econémico™?.

Podemos afiadir que el IP también se considera un impuesto objetivo, debido a
que no se tienen en cuenta las circunstancias personales y familiares del sujeto para
graduar la carga tributaria; ademas tambiéen es periodico debido a que el hecho imponible
en cuestion tiene vocacion de indefinicion en el tiempo, y por ello se devenga cada afio a
fecha de 31 de diciembre. Por ultimo, cabe mencionar que es un impuesto progresivo, ya
que el gravamen se incrementa a medida que el contribuyente presenta una mayor

capacidad econdmica, ello se deduce de la tarifa progresiva aplicable a la BI.

En la Exposicion de Motivos de la LIP, se establece que el IP cumple “[u]na
funcion de caracter censal y de control del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas”.

Incluye también objetivos mas especificos del tributo: “... equidad, gravando la
capacidad de pago adicional que la posesién del patrimonio supone; de utilizacion mas
productiva de los recursos; de una mejor distribucion de la renta y la riqueza y de

actuacion complementaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del

2 [bidem.



Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”, asi como “la consecucion de una mayor
eficacia en la utilizacion de los patrimonios y la obtencion de una mayor justicia
redistributiva complementaria de la aportada por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas”.

2.1 Ambito territorial

Con caracter general el IP se exige en todo el territorio espafiol, pero tal y como
sefala el articulo 2.1 de la LIP, ello sera “[s]in perjuicio de los regimenes tributarios
forales de Concierto y Convenio Economico vigentes en los Territorios Historicos del
Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente, y de lo dispuesto en
los Tratados o Convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno ”. Esto se debe a las caracteristicas normativas propias que poseen

estos territorios y que estan reconocidas en la propia Constitucion Espafiola.

El rendimiento del impuesto esta cedido en su totalidad a las Comunidades
Auténomas, es decir, que los ingresos obtenidos financian los Presupuestos de éstas. Para
ello se tomara como referencia la CCAA a la que pertenece la residencia habitual del

sujeto pasivo, siendo equivalente a la del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

En el mismo articulo de la LIP mencionado anteriormente, se establece que “[l]a
cesion del Impuesto a las Comunidades Autonomas se regira por lo dispuesto en las
normas reguladoras de la Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas
y tendra el alcance y condiciones que para cada una de ellas establezca su especifica Ley
de Cesion”, por lo que cada territorio puede modificar y establecer Sus propias normativas
en cuanto al establecimiento de: el minimo exento del impuesto, la tarifa, las deducciones

y bonificaciones a aplicar en la cuota. Por ejemplo, en la CCAA de Madrid, Andalucia y



Extremadura tienen una bonificacion general del 100%, por otro lado, en Galicia es del
50% para 2023°.

2.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo del IP segun el articulo 5 de la LIP, puede ser por “[o]bligacion
personal, las personas fisicas que tengan su residencia habitual en territorio espafiol,
exigiéndose el impuesto por la totalidad de su patrimonio neto con independencia del
lugar donde se encuentren situados los bienes o puedan ejercitarse los derechos”, o bien
por “... obligacion real, cualquier otra persona fisica por los bienes y derechos de que
sea titular cuando los mismos estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de
cumplirse en territorio espafiol 7, en este ultimo caso para las personas fisicas que no

tengan residencia habitual en territorio espafol.

Si lo hacen por obligacion personal, deben tributar por la totalidad de su
patrimonio neto, independiente del lugar en el que se encuentren situados los bienes o
puedan ejercerse los derechos, mientras que si lo hacen por obligacion real, su deber de
contribuir abarcard unicamente a los bienes situados en Espafia o a los derechos que

puedan ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espariol.

2.3 Hecho Imponible, Devengo y Exenciones

Elarticulo 3 de la LIP explica que, “[c]onstituira el hecho imponible del Impuesto

la titularidad por el sujeto pasivo en el momento del devengo, del patrimonio neto a que

% Segun los célculos del Registro de Economistas Asesores Fiscales https://www.newtral.es/tributacion-
rigueza-comunidades-impuestos-desigual-patrimonio/20231022/ Consultado el 16 de febrero de 2024.
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se refiere el parrafo segundo del articulo | de esta Ley”. Asi, seran objeto de gravamen

Unicamente aquellos bienes y derechos que se posean a 31 de diciembre, asi como las

obligaciones, deudas y cargas que seran tenidas en cuenta, excluyendo los bienes y

derechos que han sido dados de baja del patrimonio durante del ejercicio.

Por otro lado, el mismo articulo, presume que “[fJorman parte del patrimonio los

bienes y derechos que hubieran pertenecido al sujeto pasivo en el momento del anterior

devengo, salvo prueba de transmision o perdida patrimonial”.

Existen exenciones en relacion con la consideracion de determinados bienes y

derechos a la hora de realizar el calculo de la Bl del impuesto. Estas exenciones estan

establecidas en el articulo 4 de la LIP y son las siguientes:

Bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol
Bienes integrantes del Patrimonio Histdrico de las Comunidades Auténomas

Objetos de arte y antigliedades del Patrimonio Historico Espafiol expuestas
por mas de 3 afios en Museos o Instituciones Culturales y obras propias en el

patrimonio del autor.

El ajuar doméstico, utensilios domésticos y demas bienes muebles de uso

particular.

Derechos de contenido economico, entre los que se encuentran los de los
planes de pensiones, las primas satisfechas a planes de previsidn asegurados,
aportaciones a planes de prevision social empresarial, las primas satisfechas
por el sujeto pasivo y los empresarios a los contratos de seguro colectivo, y

las primas satisfechas a los seguros privados que cubran la dependencia.

Derechos derivados de la propiedad intelectual o industrial en propiedad del

autor, y respecto a la industrial no estén afectos a actividades empresariales.



- Valores pertenecientes a no residentes, siempre y cuando estén exentos en el

Impuesto sobre la Renta de no Residentes y Normas Tributarias.

- El patrimonio empresarial, excluyendo los bienes y derechos necesarios para
el desarrollo de la actividad empresarial o profesional, siempre que la
actividad constituya la principal fuente de renta del sujeto pasivo, y que este

sea un empresario individual.

- La vivienda habitual hasta un importe maximo de 300.000€ (derecho de
propiedad, pleno o compartido, o un derecho real de uso o disfrute sobre la

misma (usufructo, uso o habitacion).

En relacion con la fecha de devengo del impuesto, el articulo 29 de la LIP
establece que “... se devengara el 31 de diciembre de cada afo y afectara al patrimonio

del cual sea titular el sujeto pasivo en dicha fecha”.

Asi la fecha del devengo adquiere especial relevancia en este impuesto, ya que
seran objeto de gravamen unicamente lo bienes y derechos, por un lado, las obligaciones
y deudas, por otro, de los que sea titular el sujeto pasivo a 31 de diciembre. De esta forma,
el fallecimiento del sujeto pasivo antes del 31 de diciembre del afio en cuestion impide la

realizacion del hecho imponible del IP.

2.4 Base imponible y sus reducciones

La base imponible del IP, segun establece el articulo 9 de la LIP, consiste en el

valor del patrimonio neto del sujeto pasivo.

Si el contribuyente esta sujeto por obligacion personal, la Bl sera la diferencia

entre el valor de todos los bienes y derechos de los que sea titular y las cargas,
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gravamenes, obligaciones y deudas de las que deba responder, siendo aplicable la

normativa autondémica donde tenga residencia habitual el sujeto pasivo.

Por el contrario, si esta sujeto por obligacion real la Bl sélo integrara el valor de
los bienes situados en Espafia y los derechos que puedan ejercitarse o hubieran de
cumplirse en territorio espafiol, siendo posible Gnicamente deducirse las cargas y
gravamenes que recaigan sobre los bienes y derechos gravados y siendo aplicable en este
caso la normativa autonémica del lugar donde tenga el mayor valor de bienes y derechos
siempre que el sujeto pasivo resida en un estado miembro de la UE o bien EEE. En caso

contrario sera aplicable la normativa estatal.

En cuanto a la valoracion de los bienes en el IP, los bienes inmuebles el articulo
10 establece que éstos se computaran por el mayor valor de los tres siguientes: valor

catastral, valor de adquisicion o valor comprobado por la Administracion.

Cuando se trate de un inmueble en construccion, se afiadira al valor del terreno las
cantidades invertidas en dicha construccion a la fecha del devengo. En el caso de que el
inmueble se encuentre en multipropiedad, propiedad a tiempo parcial o similares, se
valoraran aplicando las reglas generales cuando supongan para el contribuyente la

titularidad parcial del inmueble.

De acuerdo con el articulo 11 de la LIP, los bienes y derechos afectos a actividades
empresariales y profesionales se valoran por la diferencia entre el activo real y el pasivo
exigible resultante de su contabilidad, siempre que se ajuste a lo dispuesto en el Cdodigo

de Comercio.
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Se excluyen los bienes inmuebles afectos a una actividad empresarial y
profesional, que siguen la valoracion del articulo 10 de la misma Ley. Cuando no exista
contabilidad ajustada al Codigo de Comercio, se computara separadamente el valor de los
distintos bienes y derechos afectos, aplicando el resto de las reglas de valoracion del

Impuesto.

Los depdsitos en cuenta corriente o de ahorro, a la vista o a plazo se computaran,
segun el articulo 12 de la LIP, “[p]or el saldo que arrojen en la fecha del devengo del
Impuesto, salvo que aqueél resultase inferior al saldo medio correspondiente al Gltimo

trimestre del ario, en cuyo caso se aplicard este ultimo”.

Los valores representativos de la cesion de capitales a terceros de capitales
propios, denominados también como renta fija, se computaran, segun el articulo 13 de la

T3

LIP, cuando se negocies en mercados organizados “... segun su valor de negociacion
media del cuarto trimestre de cada afio, cualquiera que sea su denominacion,

representacion y la naturaleza de los rendimientos obtenidos”.

Cuando dichos valores no son objeto de negociacion en mercados organizados, se
valoraran, segun establece el articulo 14, “[p]or su nominal, incluidas, en su caso, las
primas de amortizacion o reembolso cualquiera, que sea su denominacion,

representacion y la naturaleza de los rendimientos obtenidos .

En relacion con valores representativos de la participacion en fondos propios de
cualquier categoria de entidad, negociados en mercados organizados se calculan por su
valor de negociacién promedio del Gltimo trimestre del afio. En el caso de la adquisicion
de nuevas acciones no aun cotizadas oficialmente, se empleard como valor el ultimo
precio negociado de los titulos antiguos durante el periodo de adquisicion. En las
ampliaciones de capital pendientes de desembolso, se seguiran las anteriores pautas.
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En el articulo 16 de la LIP, los demas valores representativos de la participacion
en fondos propios de cualquier tipo de entidad se valoran por el valor teérico del Gltimo
balance aprobado y sometido a revision y verificacién con un resultado favorable en la
auditoria. Si la auditoria no es favorable, se tomara el mayor valor entre el valor nominal,
el valor tedrico del ultimo balance aprobado o el 20% de los beneficios de los tres

ejercicios sociales cerrados previos a la fecha de devengo del impuesto.

En lo que se refiere a seguros de vida y las rentas temporales o vitalicias se
abordan de forma separada en el articulo 17 de la LIP, el cual establece que *...los seguros

de vida se computaran por su valor de rescate en el momento del devengo del impuesto .

Las rentas temporales o vitalicias, constituidas como consecuencia de la entrega
de un capital en dinero, bienes muebles o inmuebles, deben computarse por su valor de

capitalizacion en la fecha de devengo del impuesto.

Las joyas, pieles de caracter suntuario y vehiculos, embarcaciones y aeronaves, se
valtan al valor de mercado en la fecha de devengo del impuesto, segun establece el

articulo 18 de la misma Ley.

Los objetos de arte y antigliedades siguen el mismo criterio de valoracion que el
grupo anterior, segun el articulo 19 de la LIP, ... se computaran por el valor de mercado

en la fecha de devengo del Impuesto”. El articulo especifica los bienes incluidos en cada

grupo.

En objetos de arte se incluyen; pinturas, esculturas, dibujos, grabados, litografias

u otros analogos, siempre que en todos los casos, se trate de obras originales. Por otro
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lado, en antigiiedades se incluyen; bienes muebles, Utiles u ornamentales, excluidos los
objetos de arte, que tengan méas de cien afios de antigliedad y cuyas caracteristicas
originales fundamentales no hubieran sido alteradas por modificaciones o reparaciones

efectuadas durante los cien Gltimos afos.

Los derechos reales se valoran siguiendo los criterios establecidos en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, como se indica en
el articulo 20 de la LIP.

Con respecto a las concesiones administrativas, segun el articulo 21 de la LIP, se
valoran de la misma manera que en el caso anterior, siguiendo los criterios establecidos
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de

la misma forma que opciones contractuales.

Los derechos derivados de la propiedad intelectual e industrial se valoran segin

su valor de adquisicidn, segun el articulo 22 de la LIP.

El resto de bienes y derechos econdmicos se valoran segun su precio de mercado

en la fecha de devengo del impuesto, tal como se especifica en el articulo 24 de la LIP.

En cuanto a la valoracion de las deudas, el articulo 25 de la LIP explica que se
valoran por su valor nominal en la fecha del devengo y solo son deducibles cuando estan
debidamente justificadas. Este mismo articulo indica que no son deducibles las cantidades

avaladas hasta gque el avalista esté obligado a pagar la deuda.
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En el caso de una obligacion solidaria, las cantidades avaladas no pueden
deducirse hasta que se ejerza el derecho contra el avalista. Tampoco serd objeto de
deduccion la hipoteca que garantice el precio aplazado en la adquisicién de un bien, sin
embargo, si lo sera el precio aplazado o la deuda garantizada.

2.5 Base liquidable

Se regula en el articulo 28 de la LIP, el cual establece que “[e]n el supuesto de
obligacion personal, la base imponible se reducira, en concepto de minimo exento, en el

importe que haya sido aprobado por la Comunidad Autonoma’.

En el caso de que la CCAA no hubiese regulado un minimo exento de aplicacion,
el mismo articulo establece que “[l]a base imponible se reducira en 700.000 euros”. Este
mismo valor también sera de aplicacion en el caso de los sujetos pasivos no residentes
que tributen por obligacion personal de contribuir y a los sujetos pasivos sometidos a

obligacidn real de contribuir.

En la Comunidad Valenciana, en lo que respecta al tipo de gravamen a aplicar
sobre la base liquidable es preciso estar a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley 13/1997,
de 23 de diciembre, que establece el minimo exento en 500.000 euros, excepto para los
contribuyentes con discapacidad psiquica, con un grado de discapacidad igual o superior
al 33 por ciento, y para contribuyentes con discapacidad fisica o sensorial, con un grado
de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, el importe del minimo exento se eleva
a 1.000.000 de euros.

15



2.6 Cuota integra

La cuota integra del IP se obtiene aplicando el tipo de gravamen correspondiente
a la base liquidable. La escala ha ido evolucionando en las distintas modificaciones que
ha sufrido la ley.

El articulo 30 de la LIP dispone que “[l]a base liquidable del impuesto sera
gravada a los tipos de la escala que haya sido aprobada por la Comunidad Autonoma”,
y en caso de que ésta no hubiera aprobado una escala, el mismo articulo establece una

escala subsidiaria del tipo impositivo estatal, que es la siguiente:

Base Liquidable Cuota Resto de la Base Tipo
) . Liquidable aplicable
Hasta euros Euros [ i
Euros Porcentaje

0,00 0,00 167.129,45 0,2
167.129,45 334,26 167.123,43 0,3
334.252,88 835,63 334.246,87 0,5
668,499,75 2.506,86 66 8,499,76 0,9
1.336.999,51 8.523,36 1.336.999,50 1,3
2.673.999,01 25.904,35 2.673.999,02 1,7
5.347.998,03 71.362,33 5.347.998,03 2,1
10.695.999,06 183.670,29 En adelante 3,5

En lo que se refiere a la normativa aplicable en la Comunidad Valenciana, la Ley
9/2022, de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat, articulo 11, aprueba una escala
de gravamen para los ejercicios cuyo devengo se produzcan el 31 de diciembre de 2023

y el 31 de diciembre de 2024. Esta escala es derogada, y se introduce otra diferente por

16



la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, des gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat, especificamente en el articulo 17, dispone
“[s]e modifica el articulo 11 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la cual se regula
el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes
tributos cedidos”, con efectos para los hechos imponibles del IP cuyo devengo se
produzca a 31 de diciembre de 2023. Asi, para las declaraciones correspondientes

al ejercicio 2023 y siguientes, se aplicara la siguiente escala:

Tabla de Tipo impositivo Comunidad Valenciana

Base Liquidable | Cuota Integra | Resto base liquidable | Tipo aplicable
Euros Euros Euros Euros
- - 7.993,46 7,65
7.993,46 611,50 7.668,91 8,50
15.662,38 1.263,36 7.831,19 935
23.493,56 1.995,58 7.831,19 10,20
31.324,75 2.794,36 7.831,19 11,05
39.155,94 3.659,70 7.831,19 11,90
46.987,13 4.591,61 7.831,19 12,75
54.818,31 5.590,09 7.831,19 13,60
62.649,50 6.655,13 7.831,19 14,45
70.480,69 7.786,74 7.831,19 15,30
78.311,88 8.984,91 39.095,84 16,15
117.407,71 15.298,89 39.095,84 18,70
156.503,55 22.609,81 78.191,67 21,25
234.695,23 39.225,54 156.263,15 25,50
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390.958,37 79.072,64 390.958,37 29,75

781.916,75 195.382,76 En avant 34,00

La cuota integra presenta ciertos limites que estan regulados en el articulo 31 de
la LIP, y es que, conjuntamente con la del IRPF, no puede superar el 60% de las bases
imponibles del IRPF. Si se supera este porcentaje, se reduce la cuota del IP sin que ésta

pueda exceder del 80% de esta.

Se preve una deduccion por doble imposicion internacional en el articulo 32 de la
LIP, segun la cual se deducira la cantidad menor entre el importe efectivo del impuesto
satisfecho en el extranjero y el resultado de aplicar el tipo medio de efectivo del impuesto
a la parte de base liquidable gravada en el extranjero. Este tipo medio de efectivo del
impuesto se obtiene de multiplicar por 100 el cociente de dividir la cuota integra

resultante al aplicar la escala correspondiente. Se expresa con dos decimales.

Por otro lado, existe la posibilidad de aplicar bonificaciones segun el articulo 33,
para los residentes en Ceuta y Melilla del 75% de la parte de la cuota que
proporcionalmente corresponda a los derechos o bienes situados o que debiera ejercitarse

o cumplirse en estos territorios.

Para los no residentes en las ciudades autonomas solo se bonificara, por el mismo
porcentaje, los valores representativos de capital social de entidades juridicas
domiciliadas y con objeto social en Ceuta y Melilla o establecimientos permanentes en
estas ciudades. Ademas el mismo articulo especifica que “[I]Ja Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades

con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, podra
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establecer deducciones en este impuesto, que resultaran compatibles con las establecidas
por el Estado sin que puedan suponer su modificacion, aplicandose con posterioridad a

las estatales .

En la Comunidad Valenciana, en estos momentos, no existe ninguna deduccién ni
bonificacion autonémica aplicable. La Comunidad de Madrid, por ejemplo, segun el
articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las 24 Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, bonifica del 100%

del impuesto para todos los contribuyentes de su comunidad.

2.7. Cuota a ingresar

La cuota a ingresar, denominada también como deuda tributaria segun el articulo
58 de la Ley General Tributaria, es el importe a pagar por el declarante y se obtiene a raiz
de incluir en la cuota integra las siguientes cuatro disposiciones: limite de la cuota integra,
deduccidn para evitar la doble imposicion internacional, bonificacion de la cuota en Ceuta

y Melilla y deducciones y bonificaciones autonémicas en su caso.

2.8. Las funciones del IP

Conforme establece el articulo 31 de la CE “todos contribuiran al sostenimiento
de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningln

’

caso, tendrd alcance confiscatorio”.
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A lo largo de la historia del Impuesto sobre el Patrimonio, se han perseguido
diferentes propdsitos, otorgando mayor relevancia a ciertas funciones en distintas etapas
y contextos econdmicos de Espafia. A continuacion, se detallan las maltiples funciones

que justifican la existencia del IP.

En primer lugar, la funcion de equidad y redistribucion; el articulo 131.1 de la CE
también se refiere a la equidad y la redistribucion cuando atribuye al Estado la funcion de
“[e]l Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econémica general para atender
a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y

estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucion”.

Se basan en la equidad vertical, pues al gravar la capacidad tributaria adicional
permite separar las capacidades econdmicas de distintos individuos teniendo en cuenta,
ademas de la renta, la posesion de patrimonio, diferenciando estos dos conceptos, aungque

ambos sean una manifestacion de la capacidad econdémica de una persona.

Por ejemplo, dos sujetos que perciben la misma renta a lo largo de un afio, por lo
que, a priori, habran de satisfacer la misma cuota de IRPF, sin embargo, poseen
patrimonios preexistentes distintos. Por esta razon parece sensato sostener que el que
tiene un mayor patrimonio tendra también capacidad de pago mayor, y por tanto debera

tributar por esa posesion de patrimonio.

Este ejemplo explica que la posesion de patrimonio es una fuente de riqueza
adicional, por la que se debe tributar, ya que en el IRPF solo se grava la renta, no la
riqueza patrimonial. Asi la funcion de equidad va ligada a la de redistribucién, ya que
este tributo busca una mejor distribucion de la riqueza para conseguir una economia justa
y equitativa, teniendo como base que los sujetos que mas patrimonio tengan, deben
soportar una carga fiscal adicional.
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En segundo lugar, la funcién de complementariedad y control; el IP actia como
un mecanismo adicional para redistribuir la renta, complementando al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, ya que grava los niveles de renta a los que el IRPF no

alcanza mediante los tipos marginales impositivos.

De igual forma, el IP también se complementa con el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, debido a que a través de este se obtienen los datos reales sobre el
patrimonio heredado, contribuyendo a prevenir el fraude fiscal. La inversion en
patrimonio desvela las rentas obtenidas y que han sido derivadas para dicha inversion,
permitiendo comprobar si se ha defraudado a la hora de declarar alguna percepcion de

renta.

En tercer lugar, la funcién de eficiencia y recaudacion; el IP tiene como otro
objetivo promover la utilizacién de los recursos patrimoniales de una forma maés
productiva, incentivando inversiones productivas que impulsen la actividad econdmica,
siempre gque se dé un uso correcto y evite castigar el ahorro en exceso. Si es verdad que
este uso productivo de los recursos patrimoniales debe ir acorde con una e una

distribucién equitativa y redistributiva del impuesto.

La funcidn de recaudacion ha estado presente desde la Gltima restauracion del IP,
pues en el Real Decreto-Ley 13/2011 de 16 de septiembre, se expone que esa
reestructuracion tiene como objetivo asegurar la estabilidad econdmica, favorecer la
recuperacion y el empleo, aumentando los ingresos publicos. Es por ello por lo que

también tenemos que hablar de una funcion de estabilidad.
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3. IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES
FORTUNAS

Este impuesto esté regulado en la reciente Ley 38/2022 de 27 de diciembre, en
cuya exposicion de motivos se acude a una doble justificacion de la nueva figura:
la finalidad recaudatoria como respuesta a las consecuencias econémicas y sociales “...
a tiempos de crisis energética y de inflacion ”; por otro lado, la finalidad armonizadora,
“... con el objetivo de disminuir las diferencias en el gravamen del patrimonio en las
distintas CCAA”, en especial en las comunidades que han suprimido total o parcialmente
el Impuesto sobre el Patrimonio. Se configura como un tributo cuyo objetivo es garantizar

que las grandes fortunas contribuyan, de conformidad con el art. 31.1 de la CE.

3.1. Naturaleza, objeto y &mbito territorial de aplicacion

Segun el articulo 3 de la Ley 38/2022, se trata de una figura tributaria de caracter
directo, naturaleza personal y complementaria del Impuesto sobre el Patrimonio, con el
que comparte sus principales aspectos configuradores. No obstante, el Impuesto
Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas tiene por objeto gravar unicamente el
patrimonio neto de las personas fisicas de cuantia superior a 3.000.000 euros (en la
practica, 3.700.000 euros, atendiendo al minimo exento) y su recaudacion correspondera

a la Agencia Tributaria, al no tratarse de un tributo cedido a las Comunidades Autonomas.

El mismo articulo afiade que “[a] los efectos de este impuesto, constituira el
patrimonio neto de la persona fisica el conjunto de bienes y derechos de contenido
econdmico de que sea titular, con deduccion de las cargas y gravamenes que disminuyan

su valor, asi como de las deudas y obligaciones personales de las que deba responder ”.
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En lo que se refiere a su dmbito territorial de aplicacion, el articulo anteriormente
mencionado estipula que “[s]e aplicaré en todo el territorio espafiol, sin perjuicio de los
regimenes tributarios forales de Concierto y Convenio Econdmico vigentes en los
Territorios Historicos del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra,
respectivamente, y de lo dispuesto en los Tratados o Convenios internacionales que
hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno”. Ademas, el impuesto no podra
ser objeto de cesion a las Comunidades Auténomas, por lo que su recaudacion
correspondera a la Agencia Tributaria.

3.2. Su caracter temporal y su prorroga indefinida

El ITSGF tiene una vigencia temporal, establecida en principio para los ejercicios
2022 y 2023. No obstante, incluye una clausula que preve la posibilidad de, una vez
evaluados los resultados de su implantacion, y proponer, en su caso, su mantenimiento o

supresion.

Segun la nota de prensa del Ministerio De Hacienda y Funcion Pablica de 20 de
septiembre de 2023, “[e]l Impuesto temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas ha
recaudado 623 millones de euros en 2023. En concreto, 12.010 grandes patrimonios, que
apenas representan el 0,1% de los contribuyentes en Espafia, han abonado por este
Impuesto, complementario del Impuesto sobre el Patrimonio, una cuota media de 52.000

euros’”’.

3.3. Elementos basicos

El ITSGF se plantea como un nuevo impuesto estatal complementario al IP,

buscando asegurar la recaudacién de este ultimo, en especial en las comunidades
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autébnomas que han suprimido total o parcialmente el IP. Para ello, el ITSGF replica la
estructura del IP (dmbito territorial, exenciones, sujetos pasivos, bases imponibles y
liquidable, devengo, tipos de gravamen, limite de cuota integra), pero se dirigira
exclusivamente a patrimonios netos (de cargas y deudas) superiores a 3 millones de euros.
La diferencia fundamental reside en el hecho imponible. Ademas, se podra deducir del
ITSGF la cuota del IP efectivamente satisfecha en la correspondiente comunidad

autonoma de residencia.

3.3.1 Sujeto pasivo

El articulo 3.5 de la Ley 38/2022, establece que “[s]on sujetos pasivos de este
impuesto, y en los mismos términos, los que lo sean del Impuesto sobre el Patrimonio
conforme a lo dispuesto en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el

Patrimonio .

Nos remitimos al articulo 5 de la LIP, ya expuesto anteriormente al explicar el
sujeto pasivo del IP. De esta forma, afecta tanto a las personas residentes como a las
personas no residentes titulares de bienes y derechos cuando los mismos estuvieran
situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol. En el caso de
las personas residentes, se tributard por todos los bienes y derechos que formen su

patrimonio mundial neto con independencia de donde se encuentren ubicados.

En el caso de no residentes en Espafa, se tributara por los bienes y derechos de
los que sean titulares que se encuentren en territorio espafiol. ElI impuesto se aplica
también a aquellos no residentes que tengan sus bienes en Espafia a través de sociedades
espafolas o extranjeras, y segun el mismo articulo, a diferencia de lo que sucede con el
IP, los sujetos pasivos del ITSGF que no sean residentes de otro Estado miembro de la
UE o del Espacio Econémico Europeo estaran obligados a nombrar un representante
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residente en Espafia ante la Administracion Tributaria en relacion con sus obligaciones
por este impuesto. En lo referente a los Convenios de Doble Imposicién, el ITSGF seria

un impuesto cubierto, siempre que el CDI integre el IP en su ambito de aplicacion.

3.3.2. Hecho imponible

El articulo 3.3 de la Ley 38/2022 estipula que constituira hecho imponible del
impuesto “[l]a titularidad por el sujeto pasivo en el momento del devengo de un
patrimonio neto superior a 3.000.000 de euros”. Asi, en caso de que no supere dicha
cuantia, no se tributara por este impuesto, a diferencia del IP, que no establece una cuantia

minima para constituir el hecho imponible.

3.3.3. Base imponible

El articulo 3.8 de la Ley 38/2022 establece que “[c]onstituye la base imponible

de este impuesto el valor del patrimonio neto del sujeto pasivo.

Afade que el patrimonio neto se determinara por “/a diferencia entre el valor de
los bienes y derechos de que sea titular el sujeto pasivo y las cargas y gravamenes de
naturaleza real, cuando disminuyan el valor de los respectivos bienes o derechos, y las
deudas u obligaciones personales de las que deba responder el sujeto pasivo. Para la
determinacion de la base imponible de este impuesto resultaran aplicables las reglas
contenidas en el capitulo 1V de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el

Patrimonio”.
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3.3.4. Devengo

Segun el articulo 3.10 de la Ley 38/2022 “[e]l impuesto se devengara el 31 de
diciembre de cada afio y afectara al patrimonio neto del cual sea titular el sujeto pasivo
en dicha fecha”. Es decir, igual que la fecha del devengo para el IP.

3.3.5. Bienes y derechos exentos

El articulo 3.4 de la Ley 38/2022 dispone que estaran exentos de este impuesto
“... los bienes y derechos exentos del Impuesto sobre el Patrimonio conforme a lo

dispuesto en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio ”.

Entre los bienes exentos de tributacion, cobra especial relevancia el valor hasta un

maximo de 300.000 euros de la vivienda habitual.

3.3.6. Base liquidable y minimo exento

La base imponible la constituye el patrimonio neto que a efectos de calcular la
base liquidable. EIl articulo 3.9 de la Ley 38/2022 establece que, para el supuesto de
obligacién personal, “[l]a base imponible se reducird, en concepto de minimo exento, en
700.000 euros”.

Para las bases liquidables inferiores a 3.000.000 de euros el ITSGF no tiene efecto
alguno, como veremos a continuacién, y la normativa vigente en cada Comunidad sobre
el IP sera la que determina la cuota a ingresar, si bien como ya se ha indicado al explicar
las bonificaciones del IP, dicha cuota puede estar bonificada en su totalidad o

parcialmente.
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3.3.7. Limite de la cuota integra

El articulo 3.11 de la Ley 38/2022 establece que la base liquidable del impuesto
sera gravada a los tipos de la siguiente escala:

Base Liquidable Cuota Resto de la Base | Tipo aplicable
) i Liquidable i
Hasta euro Euros i Porcentaje
Hasta euros
0,00 0,00 3.000.000,00 0,00
3.000.000,00 0,00 2.347.998,03 1,7
5.347.998,03 39.915,97 5.347.998,03 2,1
10.695.996,06 152.223,93 En adelante 3,5

En relacion con el limite de la cuota integra de este impuesto, el mismo articulo
en el punto doce establece que “... conjuntamente con las cuotas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio, no podra exceder,
para los sujetos pasivos sometidos al impuesto por obligacion personal, del 60% de la

suma de las bases imponibles del primero”.

A estos efectos, establece ademas que, “[r]esultaran aplicables las reglas sobre
el limite de la cuota integra del Impuesto sobre el Patrimonio, establecidas en la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio ”. En caso de que la suma de las
cuotas de los tres impuestos supere el limite anterior, “... se reducird la cuota de este
impuesto hasta alcanzar el limite indicado, sin que la reduccion pueda exceder del 80% .
Por lo que se observa también una limitacion de pago entre los tres impuestos, a similitud

de como lo establece el IP.
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3.3.8. Deducciones y bonificaciones

En articulo 3.14 de la Ley 38/2022 establece bonificacion de la cuota en Ceuta y
Melilla; “/s]i entre los bienes o derechos de contenido econémico computados para la
determinacioén de la base imponible figurase alguno situado o que debiera ejercitarse o
cumplirse en Ceuta y Melilla y sus dependencias, a la parte de la cuota que
proporcionalmente corresponda a los mencionados bienes o derechos le resultara
aplicable la bonificacion de la cuota en Ceuta y Melilla regulada en la Ley 19/1991, de

6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio ”.

Por otro lado, se establece la posibilidad, segun el mismo articulo en el punto
quince, “... de la cuota resultante de la aplicacion de los apartados anteriores el sujeto
pasivo podra deducir la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio del ejercicio
efectivamente satisfecha”, es decir, se podra deducir la cuota del IP del ejercicio en

cuestion que se haya satisfecho efectivamente.

4. INTERACCION ENTRE EL IP Y EL ITSGF

Al analizar el ITSGF no cabe duda de que la introduccion de este nuevo impuesto
afecta especialmente a los contribuyentes residentes en comunidades auténomas en las
que el IP esta bonificado, como ocurre en el caso de las comunidades de Madrid y
Andalucia (bonificado al 100%) y, en menor medida, en Galicia (bonificado al 50% desde
2023).

Sin perjuicio de la cuestion de la residencia de los contribuyentes, la introduccién
de este nuevo impuesto puede afectar a muchos contribuyentes y familias,

fundamentalmente las que son familias empresarias, en relacion con la estructura
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societaria, la composicion de su patrimonio personal/empresarial y, en definitiva, con
todos aquellos aspectos que pueden llegar a resultar clave en el &mbito de la tributacion

patrimonial.

Como consecuencia de las peculiaridades impositivas del IP en cada Comunidad,
solo se puede extraer una conclusion general y es que los contribuyentes en las
Comunidades que bonifican el IP en su totalidad o parcialmente van a ser las mas
afectadas, principalmente Andalucia y Madrid de contribuyentes con patrimonios de
bases imponibles a partir de 3.700.000 euros (incluido 700.000 euros de minimo exento),
mientras que en otras Comunidades el tipo maximo en el IP es inferior al tipo maximo en
el ITSGF, por lo que elevan el patrimonio neto a partir de la cual resulta efectivo el tipo
méaximo de ITSGF, es decir que, en estos casos la cuantia por la que se tributaria por el
ITSGF es bastante superior a 3.700.000 euros.

Podria, por ello, decirse que el ITSGF no solo interfiere en la gestion de un
impuesto cedido a las CCAA, sino que tiene efectos marcadamente discriminatorios en
contra de los contribuyentes que residen en CCAA cuyos gobiernos han optado por

aplicar una normativa mas benigna para el contribuyente.

Las cuestiones que se vienen planteando de forma reiterada estan encaminadas a
analizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma del IP (y ahora, por
remision, en la del ITSGF) para que se puedan aplicar las exenciones y limites de
tributacion de dicha norma. Aunque cada caso se debe analizar en funcion de la situacion

concreta de cada contribuyente o grupo familiar y, por tanto, no es posible dar una Unica
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respuesta a estas cuestiones, si se pueden identificar potenciales &reas comunes de

actuacion*:

Indudablemente, el primer aspecto a revisar en los casos en que las familias sean
propietarias de participaciones en compafiias (0 de negocios desarrollados a nivel
individual), es la aplicacion del denominado régimen de empresa familiar, pues del
cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley del IP dependera la consideracién de
dicho patrimonio como exento de tributacion en el IP (total o parcialmente) y, por ende,
en el ITSGF.

En segundo lugar, es conveniente revisar los aspectos relacionados con la
generacion de rentas, dado que tanto su cuantia como el tipo de renta obtenida
condicionaran la aplicacion del limite de la cuota integra ITSGF/IP/IRPF al que nos
referiamos anteriormente, cuestion de indudable importancia si se tiene en cuenta que la
aplicacion de este limite puede llegar a determinar que la cuota del ITSGF quede reducida

al 20% de la estimada inicialmente.

5. EL IMPACTO DEL ITSGF EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El nuevo ITSGF ha llevado a las Comunidades Autonomas a realizar
modificaciones en sus normas, principalmente entre las Comunidades que tenian
bonificado totalmente el IP, de forma que los sujetos pasivos del ITSGF tributan de forma

efectiva por el Impuesto sobre el Patrimonio en lugar de por el ITSGF.

4 Segun andlisis realizado por Carmen Carmona, counsel del Departamento Tributario de

Garrigues.https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/claves-nuevo-impuesto-temporal-solidaridad-

grandes-fortunas. Consultado el 22 de marzo de 2024.
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A continuacion, se resumen estas y otras modificaciones en el Impuesto sobre el

Patrimonio, en las distintas comunidades autbnomas y territorios forales:

En Andalucia, se introducen modificaciones por la Ley 12/2023, de 26 de
diciembre, del Presupuesto para el afio 2024 se establece, con efectos ya para las
declaraciones correspondientes al ejercicio 2023, que, estando vigente el ITSGF, el
contribuyente podra aplicar una de las siguientes bonificaciones en la cuota resultante del

Impuesto sobre el Patrimonio:

- Enprimer lugar, una bonificacion determinada por la diferencia, si la hay, entre
la total cuota integra del IP, una vez aplicado el limite conjunto establecido en
la Ley del IP, y, en su caso, la total cuota integra que corresponderia al ITSGF

una vez aplicado el limite conjunto correspondiente.

- Por otro lado, la bonificacion general del Impuesto sobre el Patrimonio, es
decir, el 100% de la cuota resultante de la aplicacion de las deducciones y

bonificaciones estatales.

En Aragon las modificaciones fueron introducidas por la En la Ley 17/2023, de 22
de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio 2024 se incrementa, con efectos 1 de enero
de 2023, la reduccion de la base imponible en concepto de minimo exento de los actuales
400.000 euros a 700.000 euros.

En Baleares, la Ley 12/2023 de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales para
el afio 2024 eleva, con efectos 1 de enero de 2024, el minimo exento del Impuesto sobre
el Patrimonio de 700.000 euros a 3.000.000 de euros para los sujetos pasivos por

obligacién personal de contribuir que residan habitualmente en las Islas Baleares.
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En Cantabria, la Ley de Cantabria 03/2023, de 26 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas se establece por primera vez, con efectos 1 de enero de 2024,
una bonificacién autonémica en el Impuesto sobre el Patrimonio del 100% de la cuota
resultante de la aplicacion de las deducciones y bonificaciones estatales, si bien esta
bonificacion no sera de aplicacién cuando el patrimonio neto sea superior a 3.000.000
euros una vez descontado el minimo exento de 700.000 euros y su mera tenencia
constituya el hecho imponible de un impuesto estatal (en referencia, segun la exposicion
de motivos, al ITSGF).

En la Comunidad Valenciana, la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat deroga
la escala de gravamenes incrementada introducida para los devengos producidos en los
afios 2023 y 2024 por la Ley 9/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat

para el ejercicio 2023. Por tanto, dicho incremento de la tarifa queda sin efecto.

En Extremadura, mediante el Decreto-Ley 4/2023, de 12 de septiembre se aprobd,
con efectos desde el 1 de enero de 2023, una bonificacion del 100% de la cuota positiva
(una vez aplicadas las deducciones y bonificaciones estatales) del impuesto. Al contrario
que en otras comunidades autonomas, esta bonificacion no se modula teniendo en cuenta
el ITSGF.

En la comunidad autonoma de Murcia, la Ley 4/2023, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales para el ejercicio 2024 se establece que, en 2024, el minimo exento
se mantendra en 3.700.000 euros, teniendo en cuenta que el ITSGF se va a mantener en
dicho ejercicio (como se ha indicado anteriormente, el ITSFG se ha prorrogado
indefinidamente, es decir, no solo para 2024, por lo que cabe esperar que este minimo

exento se prorrogue en afios posteriores).
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En Galicia, la Ley 10/2023, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas, y con efectos desde 2023, introduce las siguientes modificaciones: en
primer lugar, se incrementa el tipo impositivo del Gltimo tramo de la escala autondmica

del Impuesto sobre el Patrimonio (3,5% a partir de 10.695.996,06 euros).

En segundo lugar, se establece una bonificacion del 50% en cuota, que se reducira
en el importe a pagar que se derive de la aplicacién de la cuota del ITSGF, sin que el
resultado pueda ser negativo. Si como consecuencia de esa reduccion se agota el importe
de la bonificacion, se reducirdn en la cuantia necesaria las deméas deducciones

autonomicas que sean aplicables, sin que el resultado pueda ser negativo.

En el territorio de Alava, la norma foral 26/2023, de 22 de diciembre, de medidas
tributarias para el afio 2024 introduce las siguientes medidas con efectos 1 de enero de
2024: en primer lugar, en relacion con la exencion en empresa familiar, se modifica el
requisito asociado al porcentaje de participacion familiar minimo del 20%, ampliando el

perimetro del grupo familiar hasta el cuarto grado (antes hasta el segundo).

Ademas, se admite que la aplicacion de la regla de la patrimonialidad sobrevenida
alcance también a elementos considerados no exentos citados en la propia norma. Por
otro lado, se establece una exencién para los derechos econdmicos derivados de
aportaciones a productos paneuropeos de pensiones individuales. En el resto de las

diputaciones forales vascas no se han introducido modificaciones en este impuesto.

En Navarra, la Ley Foral 22/2023, de 26 de diciembre, de modificacion de
diversos impuestos y otras medidas tributarias se mantiene para 2024 la escala de
gravamen aprobada inicialmente para 2022 y 2023 (que incluia un nuevo tramo a partir
de 11.003.784,50 euros, con un tipo marginal del 3,5%.
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6. PROBLEMAS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL ITSGF

El ITSGF es untributo de caracter complementario al Impuesto sobre el
Patrimonio, de competencia exclusivamente estatal no susceptible de cesién a las
Comunidades Auténomas, para gravar con una cuota adicional los patrimonios de las
personas fisicas de cuantia superior a 3.000.000 de euros, y con caracter inicialmente
limitado en el tiempo, pues, la norma que lo aprobd establecié su vigencia en los dos
primeros ejercicios en los que se devengase a partir de la fecha de su entrada en vigor.

Esto es, ejercicios 2022 y 2023, previendo que, al término de dicho periodo de
vigencia, el Gobierno efectuara una evaluacion para valorar los resultados del impuesto

y proponer, en su caso, su mantenimiento o supresion.

Asi, entr6 en vigor el 29 de diciembre de 2022, con la aprobacion de la Ley
38/2022, de 27 de diciembre, y antes de transcurrir el plazo de tres meses ya se plantearon

cinco recursos de inconstitucionalidad frente al mismo.

El Tribunal Constitucional admitié a tramite los recursos de inconstitucionalidad®
promovidos por parte de los Consejos de Gobierno de la Comunidad de Madrid, de la
Junta de Andalucia, de la Xunta de Galicia y de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia. Las Administraciones recurrentes sustentaron sus respectivos recursos en que
el articulo 3 de la Ley 38/2022 podria vulnerar, entre otros, la autonomia financiera de las
comunidades autonomas y del bloque de la constitucionalidad en materia de tributos
cedidos; el derecho de representacion politica consagrado en el art. 23.2 CE; los principios

de lealtad constitucional y de lealtad institucional del art. 2.1 g) de la Ley Organica

® Informacion obtenida por la base de datos de La Ley Digital. Consultado el 27 de marzo de 2024.
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8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA
en adelante), y del principio de seguridad juridica del art. 9.3 CE.

La impugnacidn se basa en una comprension del impuesto temporal de solidaridad
de las grandes fortunas como una figura tributaria artificiosa que supone un mero
sucedaneo o "clon" del impuesto sobre el patrimonio, sobre el que Andalucia establecid
una bonificacion del 100% en la cuota a través del Decreto-ley de la Junta de Andalucia
7/2022, de 20 de septiembre.

A juicio del letrado autonomico, el nuevo impuesto ha sido introducido con la
unica finalidad de vaciar de contenido la competencia normativa de las comunidades
autonomas sobre el impuesto sobre el patrimonio y, mas concretamente, con la intencion
de neutralizar las bonificaciones introducidas por algunas de ellas. En la préactica, vacia
de contenido las competencias normativas atribuidas a la Comunidad Auténoma de

Andalucia respecto del impuesto sobre el patrimonio.

Asi resulta del efecto combinado del art. 3.2.2, que prohibe la cesion del nuevo
tributo a las comunidades autonomas, y del art. 3.15, segun el cual de la cuota del
impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas se podra deducir la cuota del

impuesto sobre el patrimonio efectivamente satisfecha.

El letrado autondémico de Galicia alega que el impuesto temporal de solidaridad
de las grandes fortunas tiene la finalidad de neutralizar las medidas adoptadas por algunas
comunidades auténomas, entre ellas Galicia, respecto del impuesto sobre el patrimonio,
lo que vacia de contenido las competencias normativas autondémicas que se han ejercido,
en el caso concreto gallego, en la Ley 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas, como medida para "incentivar el mantenimiento del patrimonio, de no
penalizar el ahorro y de favorecer las inversiones estratégicas en Galicia", invadiendo con
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ello la competencia atribuida a las comunidades autonomas por la LOFCA vy la Ley
22/2009 y asumida en los estatutos de autonomia. Invasion que menoscaba la autonomia

financiera de la que la fiscalidad es una manifestacion particular.

Afade que es admisible que el Estado altere el alcance y de las condiciones de la
cesion de un tributo, pero debe hacerlo supeditdndose a las exigencias formales
establecidas para ello, afirmando que en este caso no se ha hecho, y con ello se ha
vulnerado también el principio de lealtad institucional.

El representante de la Region de Murcia declara que el Estado no puede crear
nuevos impuestos sobre hechos imponibles cuyo funcionamiento basico deben decidirlo
las comunidades autonomas, en virtud del bloque de constitucionalidad, y al amparo de
las competencias normativas cuya cesion sigue vigente. Y esto, aunque la titularidad del

tributo y de las competencias cedidas las conserve el Estado.

Considera que la aprobacion de la norma legal se ha realizado en fraude de ley, en
los términos del art. 6.4 del Codigo civil, habiéndose aprobado sin respetar el proceso de
formacion de la voluntad de las Cdmaras. Asimismo, las comunidades autbnomas deben
conocer previamente los cambios relevantes que afecten al sistema tributario nacional,
por si procediera adoptar medidas de adaptacion o coordinacion en ejercicio de su

autonomia politica y financiera.

También considera vulnerado el derecho de los ciudadanos a conocer con
suficiente antelacion las decisiones de los poderes publicos que afecten a sus obligaciones
tributarias. La demanda considera que el impuesto temporal de solidaridad de las grandes
fortunas tiene caracter retroactivo, aunque la norma no produzca efectos hacia el pasado,

el impuesto creado si proyecta el gravamen sobre un patrimonio prexistente.
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En suma, el régimen de entrada en vigor y devengo inmediato justifica la queja
constitucional, estrechamente relacionada con el principio de seguridad juridica y con la
vulneracion de la legitima confianza de los contribuyentes en general, y de quienes
establecieron su residencia fiscal en Espafia y no han tenido tiempo de reaccionar a través
de su derecho a la planificacion fiscal.

En esta misma linea, el Instituto de Estudios Econémicos junto con cinco
catedraticos de Derecho financiero en un Informe® denuncian esa inconstitucionalidad del

impuesto por razones de forma y de fondo, que procedo a exponer a continuacion:

En primer lugar, desde un punto de vista formal o procedimental, por tramitar el
nuevo impuesto transitorio sobre el patrimonio neto de las personas fisicas como

enmienda a una proposicion de ley de contenido distinto.

En concreto la Proposicion de Ley cuyo propdsito era establecer gravamenes
transitorios a las energéticas, entidades de credito y establecimientos financieros de
crédito por los supuestos beneficios extraordinarios obtenidos por estas empresas a
resultas del aumento de los precios de la energia y las subidas de tipos de interés, llevando
a cabo una tramitacion acelerada limitando el necesario debate parlamentario sobre el
mismo que deben llevar a cabo los representantes de los ciudadanos en las Cortes, como
establece el articulo 23.2 de la CE. Ademas, dicha enmienda es incoherente con el resto
de la norma en la que se inserta lo que estd expresamente prohibido, segun la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

6 https://www.ieemadrid.es/2023/01/23/el-impuesto-sobre-las-grandes-fortunas-un-analisis-academico-y-
doctrinal-de-su-inconstitucional/. Consultado el 10 de abril de 2024
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El segundo motivo de inconstitucionalidad, en cuanto a la forma, lo constituye el
objetivo de armonizar la fiscalidad autondmica prescindiendo de modificar el bloque de
constitucionalidad de la financiacion de las Comunidades Auténomas, lo que supone, de
hecho, una vulneraciéon de la reserva de ley orgénica de competencias autondémicas
contenida en el articulo156.1 y 157.3 de la CE.

En cuanto al fondo, el impuesto también es inconstitucional, segun los autores por
la vulneracion del principio de seguridad juridica establecido en el articulo 9.3 de la CE,
debido a que su entrada en vigor se produce al dia siguiente de la publicacion de la Ley
38/2022, lo que tuvo lugar en el Boletin Oficial del Estado de 28 de diciembre de 2022,
por lo que entro en vigor el 29 de diciembre, dos dias antes del devengo, que se produjo
el 31 de diciembre.

Esto supone la aplicacion del impuesto temporal de solidaridad de las grandes
fortunas para toda persona que haya permanecido mas de 183 dias en el territorio espafiol
en el ejercicio de 2022. Por ello, constituye una retroactividad de grado medio o impropia,

contraria la doctrina del Tribunal Constitucional sobre este principio.

Por altimo, los autores sefialan que el impuesto vulnera los principios de
capacidad econémica y no confiscatoriedad consagrados en el articulo 31 de la CE, puesto
que puede generar imposiciones muy superiores al 60% en patrimonios no productivos,
frente a los principios de capacidad econdémica, como parametro o medida de la
imposicién, y de prohibicion de la confiscatoriedad si la carga tributaria total resulta

desproporcionada.

Ademas, denuncian que el tipo maximo de este impuesto, del 3,5%, es muy alto
ya que en el contexto actual muchos de esos activos no tienen rendimientos que alcancen
ese porcentaje, por lo que este tipo podria agotar totalmente el rendimiento y forzar a
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vender el activo para pagar la cuota, por ello concluyen que este impuesto no atiende a la
capacidad econdmica real.

La respuesta del Tribunal Constitucional se da por medio de la Sentencias n.°
149/2023 de 7 de noviembre; 170/2023 de 22 noviembre; 171/2023 de 22 noviembre;
190/2023 de 12 diciembre. Por medio de éstas, el Pleno del Tribunal Constitucional,
desestima el recurso de inconstitucionalidad nim. 616-2023, interpuesto por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid, el recurso de inconstitucionalidad nam. 1258-
2023, interpuesto por el Gobierno de la Junta de Andalucia, el recurso de
inconstitucionalidad num. 1951-2023, interpuesto por la Xunta de Galicia y el recurso de
inconstitucionalidad 1993-2023 interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Region de

Murcia, respectivamente.

Realizando un andlisis’ de dichas sentencias, se concluye que el Tribunal
Constitucional rechaza por medio de ésta todas las impugnaciones, sobre las siguientes

bases:

Desde un punto de vista procedimental, aplica la doctrina constitucional sobre el
derecho de enmienda, segun la cual el articulo 23.2 de la CE solo se vulnera cuando existe
una evidente y manifiesta falta de conexion entre el contenido de la enmienda y la

iniciativa respecto de la que se presenta.

Ahora bien, se afirma que ese no seria el caso del ITSGF, donde la proposicion de
ley que dio lugar a la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, tenia por objeto la creacién de
dos gravamenes (energético y bancario) para proveer (igual que con el tributo impugnado)

de ingresos publicos con los que afrontar las consecuencias de la crisis energética y de

7 https://www.iberley.es/noticias/el-tc-desestima-recurso-inconstitucionalidad-comunidad-madrid-

impuesto-grandes-fortunas-32907. Consultado el 18 de abril de 2024.
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precios causada por la guerra de Ucrania. Por tanto, se concluye que la enmienda cumple
con el requisito de homogeneidad.

En lo relativo a la alegada vulneracion de la autonomia financiera, se recuerda que
este impuesto es complementario del IP (de titularidad estatal cedido a las CCAA), de
forma que lo satisfecho por este se descuenta para determinar la cuota del nuevo ITSGF,
y por ello concluyen que no afecta ni interfiere en ninguna de las competencias
autonomicas sobre el IP en materia de el minimo exento, la tarifa, las deducciones y las
bonificaciones del IP aplicables en la Comunidad seguirdn siendo, Unica y

exclusivamente, los que esta decida, sin que el nuevo tributo implique ningin cambio.

De hecho, en este sentido, la sentencia resalta que en el recurso no se indica
ninguna competencia autonomica que se haya visto afectada por el ITSGF y aclara que la
queja real que se formula es que aquellos residentes en la CCAA de Madrid con un
patrimonio superior a 3 millones de euros (Gnicos que estan sujetos al ITSGF) tendran
que pagarlo, con lo que Madrid pierde su atractivo fiscal para atraer dicha riqueza a su
territorio. Y, al respecto, el Tribunal Constitucional sefiala que tal objetivo no puede

impedir que el Estado ejerza su competencia para establecer nuevos tributos.

Con respecto a la infraccion de los principios de no confiscatoriedad y capacidad
economica constitucionalmente reconocidos, la desestimacion se basa en la consolidada
doctrina jurisprudencial. La sentencia recuerda, frente a la alegacion de que los tipos del
ITSGF son muy altos en relacion con la rentabilidad actual de los mercados, que dicho
tributo solo tendria efecto confiscatorio en caso de agotar el valor del patrimonio (sobre
lo que nada argumenta la demanda), no la renta generada por los bienes gravados, que es
una manifestacion distinta de la capacidad econdmica. Asimismo, en lo atinente a dicho
principio de capacidad econdmica, se aduce que el recurso tampoco aporta datos sobre el

supuesto caracter desproporcionado de los tipos de gravamen.
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Finalmente, en relacion con la supuesta retroactividad, la sentencia razona que
dicho impuesto no se aplica en relacién con un periodo impositivo, sino solo por
referencia a una fecha concreta (31 de diciembre de 2022 y 2023). Lo que supone que, a
su entrada en vigor, no habia ninguna situacion que hubiera empezado a producir efectos,
de modo que no tiene caracter retroactivo y no se vulnera el principio de seguridad

juridica.

Y para finalizar afade que “[e]n definitiva, ni toda razon politica puede vestirse,
sin mas, de una legitimacion constitucional, ni el poder financiero del Estado puede
desconocer, so pretexto de ser soberano, el ambito competencial propio de las
comunidades auténomas, socavando de forma ilegitima su autonomia politica
constitucionalmente consagrada, ni, en fin, el poder puablico puede traicionar
abiertamente las expectativas generadas en los ciudadanos de cara al cumplimiento de

’

las obligaciones impuestas.’

El Ministerio de Hacienda por medio de una nota de prensa del 20 de septiembre,
realiza una comunicacion en la que afirma que el ITSGF “... cumple el objetivo marcado
por el Gobierno de avanzar en una politica fiscal mas progresiva en el que se pide un
mayor esfuerzo a quienes mas tienen”, afiadiendo que “el ITSGF forma parte de una
estrategia mas amplia del Gobierno para implantar una fiscalidad del siglo XXI que

permita modernizar el sistema tributario”.

41



7. CONCLUSIONES

Primera. EI IP ha sido suprimido en la mayor parte de los paises miembros de la
Union Europea a lo largo de las ultimas décadas, de hecho, desde que Francia elimind
este impuesto en 2018, Espafia es el Unico pais de la UE en que se aplica. Por lo tanto, su
eliminacion en Espafia no seria una idea descabellada en absoluto. Aunque al menos a
corto/medio plazo esto no se prevé que sucesa, debido a que la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, en su Disposicion
derogatoria primera sustituye el caracter temporal que se da al Impuesto en el Real
Decreto-ley 13/2011, y establece, a partir del 1 de enero de 2021, su caracter indefinido.

Segunda. El Impuesto sobre el Patrimonio se trata de un Impuesto cedido a las
Comunidades Auténomas, pero no todas ellas han ejercido competencias normativas
provocando desequilibrios regionales respecto en su tributacion. El poder legislativo
tomando como argumento esto, ha decidido aprobar una nueva figura tributaria
denominada Impuesto Temporal de Solidaridad sobre las Grandes Fortunas, tributo que
pretende acabar con las competencias normativas de los entes regionales bajo la

justificacion de lograr una armonizacion.

Tercera. El ITSGF tiene especial efecto sobre aquellas Comunidades Auténomas
que han ejercidos competencias normativas estableciendo un tipo maximo en su escala
inferior al estatal o bien, porque hayan establecido bonificaciones en la cuota del IP. Ello
pone de manifiesto que no se trata de un impuesto que busque gravar los grandes
patrimonios, si no, que lo que busca es gravar a aquellas Comunidades Autdnomas, que,
haciendo uso de sus competencias, no tributan o lo hacen una manera reducida bajo el
concepto del Impuesto sobre el Patrimonio. En mi opinidn, si el objetivo era gravar los

grandes patrimonios, bastaria con elevar la cuantia del minimo exento del IP, no siendo
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necesario la creacion de otro Impuesto, especificamente el ITSGF, que en efecto, es un
calco fiel del IP.

Cuarta. Se pone de relieve con la aprobacion del ITSGF que hay un conflicto
entre partidos politicos histéricamente enfrentados. Ello se debe a que el Partido Popular
establecido en Galicia, Madrid, Andalucia y Murcia han ejercido competencias
normativas bonificando el IP de forma que buscan reducir la presion fiscal. Por su parte,
el Gobierno socialista, tratando de evitar esta evasion fiscal, decide crear el ITSGF
dejando sin efectos las competencias que la financiacion autonémica establece. Asi, a mi
parecer lo que genera el ITSGF es una neutralizacion de las deducciones y bonificaciones
habilitadas por las comunidades madrilefia y andaluza (y gallega en menor medida), en

ejercicio de una competencia normativa previamente conferida por el Estado.

Quinta. La aprobacion del ITSGF genera problemas serios constitucionalidad
como son: el levantamiento de las competencias normativas cedidas a las Comunidades
Auténomas en relacion con la forma y con el fondo del impuesto; entre los primeros estan
la forma en la que se ha incorporado al ordenamiento juridico mediante una enmienda a
una proposicion de ley que nada tiene que ver con la materia, que puede generar fraude
de ley e inseguridad juridica al habérselo dado un caracter retroactivo no permitido por el
Tribunal Constitucional; entre los defectos que afectan al fondo; puede atentar contra la
capacidad econémica real y la no confiscatoriedad, ademas de atacar de plano la
capacidad normativa de las Comunidades Auténomas y otros principios como la lealtad

institucional.

Sexta. Si bien es cierto que el ITSGF ha resultado efectivo a efectos de
recaudacion, bajo mi punto de vista la armonizacion que se perseguia con su elaboracion
no se ha conseguido. Considero que hubiera sido mejor haber realizado modificaciones

en el Impuesto sobre el Patrimonio.
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