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ABSTRACT

La crisis sanitaria provocada por el Covid19 tuvo un gran impacto negativo a nivel
nacional, sobre todo en materia de empleo. El Gobierno declar6 el Estado de alarma con
fecha 14 de marzo de 2020 lo que supuso el cierre de toda la actividad comercial, a
excepcion de las actividades esenciales. El principal objetivo de este trabajo ha sido el
andlisis de la normativa laboral, asi como de la problematica que supuso la gestion de los
expedientes de regulacion temporal de empleo durante toda la crisis sanitaria. Esta figura
juridica regulada en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores relativa a la suspension
de los contratos, asi como la reduccion de jornada, ha sido utilizada como medida de
flexibilizacion interna de las empresas debido a la falta de actividad provocada por la
declaracion del Estado de Alarma con la finalidad de evitar despidos. Otro de los aspectos
importes de este trabajo ha sido el analisis practico de un caso real de una empresa que
tuvo a sus trabajadores afectados por ERTE desde el inicio de la crisis sanitaria hasta la
publicacién de la Gltima prérroga. A través de este analisis se ha podido comprobar la
gran complejidad de aplicacion de la normativa por el gran desconocimiento de su uso
que habia antes de la situacion pandémica, ya que era una figura poco utilizada por las
empresas. Finalmente, se ha podido comprobar la importancia que han tenido los
expedientes de regulacion temporal de empleo como medida de mantenimiento del
empleo durante la crisis pandémica causada por el Covid19.

PALABRAS CLAVE: Estado de Alarma, COVID crisis sanitaria, expediente de regulacion

temporal de empleo



INTRODUCCION

La epidemia de Covid19 fue detectada en la ciudad china de Wuhan en diciembre del
2019 donde se informa casos de una enfermedad que provocaba neumonia de origen
desconocido. Con fecha 31 de diciembre de 2019 debido al aumento de los casos de esta
atipica enfermedad, la autoridad sanitaria china advirtié a la Organizacién Mundial de la
Salud de esta extrafia enfermedad. Por el momento tenian desconocimiento de ella,
aunque sospechaban que esta enfermedad rara venia de un animal. Debido a la rapida
propagacion del Covid19 por todas las regiones y partes del mundo la OMS declar6 con

fecha 11 de marzo el Covid19 como pandemia mundial.

Por su parte, el Gobierno de Espafia declaré el 14 de marzo de 2020 el estado de
alarma mediante la publicacion del Real Decreto 463/2020 que fue prorrogandose hasta
el 21 de junio de 2020. La finalidad de este decreto era hacer frente a la crisis pandémica
ocasionada por el Covid19, por ello se regulaban medidas restrictivas para evitar que el
Covid19 fuera propagandose. La restriccion mas importante fue la limitacién de la
circulacion de las personas por las vias de uso publico lo que ocasion6 por derivacion el

cierre de la actividad comercial salvo actividades esenciales en todo el territorio espafiol.

A consecuencia de la suspension de la actividad comercial debido a la declaracion del
estado de alarma, ocasiond la necesidad de que las empresas aplicaran el articulo 47ET,
esto es, la suspensién de contratos o reduccion de jornada por causas de fuerza mayor o
por causas empresariales. El procedimiento administrativo de tramitacion de esta figura

es el que se conoce como como expediente de regulacion temporal de empleo.

A causa de ello, el Gobierno aprob6 el RD 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del Covid19, donde
principalmente se detallaba el procedimiento a seguir para la aplicacion de la figura
juridica regulada en el art. 47ET, ademas también se regulaba unos beneficios en materia
de seguridad social.

Enmarcado en esta situacion, el objetivo del presente trabajo es analizar la evolucion
normativa, asi como problematica que ha tenido la aplicacion del art. 47 ET relativo a la
suspension de contratos o reduccion de jornada, también se ha realizado un analisis
practico de un caso real de una empresa que utilizo esta figura durante toda la crisis

sanitaria. Partiendo de la regulacién prepandemica, habia sido una herramienta



escasamente utilizada por la mayoria de las empresas. Sin embargo, cuando se declaro el
Estado de Alarma fue un método de flexibilizacion interna para evitar en la medida de lo
posible que finalmente las empresas tuvieran que optar por los despidos ante la falta de

actividad.

A través de una regulacion bibliografica y normativa vamos a tratar en primer lugar
el concepto y la forma de declaracion del Estado de Alarma, ademas, se procedera a
detallar este procedimiento regulado durante la crisis pandémica, asi como, sus medidas

limitativas mas importantes.

Por otro lado, se ha analizado la figura juridica regulada en el articulo 47 ET, esto, la
suspension de contratos o reduccion de jornada, por un lado, derivado de fuerza mayory,
por otro lado, por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion. Asi como
también, se ha procedido a analizar su procedimiento administrativo, el expediente de

regulacion temporal de empleo.

En Gltimo lugar, trataremos un caso real para dejar constancia de la repercusion

practica que ha tenido esta figura juridica regulada en el art. 47 ET.



CAPITULO | ESTADO ALARMA PROVOCADO POR LA CRISIS DEL
COVID

1.ESTADO DE ALARMA

1.1 Definicion estado alarma

El concepto de estado de alarma lo encontramos regulado en el articulo 116 CE donde
se contempla el llamado derecho constitucional de excepcion®. La caracteristica de este
articulo consiste en la facultad de poder declarar los tres estados de emergencia con el
objetivo de hacer frente a situaciones extraordinarias en los supuestos en los que no sea
posible el mantenimiento de la normalidad a través de los poderes ordinarios de las
autoridades competentes. Estos estados de emergencia son los de alarma, excepcion y
sitio.

Por otro lado, afiadimos que, el derecho de excepcidn constituye una restriccion del
sistema constitucional, que afecta principalmente a derechos y libertades, cuyo objetivo

es solventar y superar una grave crisis para el sistema constitucional.?

Finalmente, la Constitucion recoge en el articulo 116.1 que una ley organica regulara
los estados de alarma, excepcién y sitio, y las competencias y limitaciones
correspondientes®, dicha ley organica es la ley 4/1981, de 1 de junio, de los estados de

alarma, excepcion y sitio.

La Constitucién establece una serie de requisitos que son comunes a los tres estados
excepcionales que van dirigidos a proteger en todo lo posible la normal actuacion de los
poderes publicos. Por un lado, mientras este declarado alguno de los tres estados no podra
disolverse el Congreso; y, por otro lado, la declaracién de cualquier estado de emergencia
no modifica el principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos
en el Constitucion. (art. 116.6 CE)

Para que el Gobierno pueda declarar el Estado de alarma tiene que darse algunos de

los siguientes supuestos (articulo 4 LOAES)*:

1 LOPEZ ULLA, Juan Manuel, Manual de Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid, 2018,
pag.94

2SANCHEZ BARRILAO, Juan Francisco, “Crisis sanitaria y Estado de Alarma en Espafia”,
Revista de estudios institucionales,2020, v.6, n. 3, pag. 865.

3 Constitucion Espariola BOE n 311, de 29 de diciembre de 1978, art. 116.

4 Ley Orgéanica 4/1981 de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion vy sitio, art. 4



d)

Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos,
inundaciones, incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.
Crisis sanitarias, tales como epidemias o situaciones de contaminacién graves.
Paralizacion de servicios publicos esenciales para la continuidad, cuando no se
garantice lo dispuesto en los articulos, veintiocho, dos y treinta y siete, dos de la
Constitucion, y concurra alguna de las demas circunstancias o situaciones
contenidas en este articulo.

Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Por otra parte, las medidas que el Gobierno puede ordenar durante el Estado de

alarma son las que a continuacion se detallan® (articulo 11 LOAES):

a)

b)

Limitar la circulacion o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares
determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones
personales obligatorias.

Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones
o locales de cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando
cuenta a ello a los Ministerios interesados.

Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera
necesidad.

Impartir las ordenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados
y funcionamiento de los servicios y de los centros de produccion afectados por el

apartado d) del articulo cuarto.

La primera vez que se declaré el Estado de Alarma en Espafia fue el 4 de diciembre

de 2010 mediante el Real Decreto 1673/2010 para la normalizacion del servicio publicos

de transporte aéreo, fue prorrogado mediante el Real Decreto 1717/2010, de 17 de

diciembre, y finalizd mediante el Real Decreto 28/2011, de 14 de enero.® EI motivo de

esta declaracion fue la circunstancia extraordinaria que suponia el cierre del espacio

aéreo, a consecuencia del abandono de las obligaciones por parte de los controladores

aéreos que impedia el ejercicio del derecho fundamental de libre circulacién por todo el

5 Ley Orgéanica 4/1981 de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, art 11.
5 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, “El Estado de alarma por la epidemia del

coronavirus y sus problemas constitucionales legales, ARS luris Salmanticensis, 2020, vol. 8, pag 29.



territorio nacional, y suponia la paralizacion del servicio publico esencial para la

sociedad.’

1.2 Procedimiento de declaracion estado alarma.

El Estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de
los diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podré ser
prorrogado. (art.116.2 CE)

Una vez declarado el estado de alarma, durante cuya vigencia la autoridad competente
es el Gobierno, y por delegacion de este, el presidente de la Comunidad Auténoma,
cuando la declaracion afecte exclusivamente a todo o parte de su territorio, las autoridades
civiles de la administracién publica, los cuerpos de policia de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, y los demas funcionarios y trabajadores al
servicio de estas, se encuentran bajo las ordenes directas de la autoridad competente

cuando resulte necesario para la proteccion de las personas, bienes y lugares.

En el decreto que se lleva a cabo se debera determinar el &mbito territorial, la duracion
que no podra ser superior a 15 dias y los efectos de dicho estado de alarma®. En el supuesto
en el que se quisiera prorrogar el Estado de alarma se necesitara la autorizacion expresa
del Congreso de los Diputados y debera ser solicitada antes del transcurso de los quince
dias.

Una vez que se ha declarado el Estado de alarma el Gobierno dara cuenta al Congreso
de los Diputados de la declaracion del mismo, asi como le facilitara toda la informacion
que le sea requerida por parte del Congreso de los Diputados. A su vez, también el
Gobierno le transmitira al Congreso de los Diputados de todos los decretos que se dicten

durante la vigencia del Estado de Alarma®.

" ALVAREZ CONDE, Enrique, Derecho Constitucinal, Tecnos, Madrid, 2021, pag. 579.

& Ley Organiza 4/1981, de 1 de junio, de los Estados de alarma, excepcion y sitio. Articulo 7 .

% Resolucion de 24 de febrero de 1982 por la que se ordena la publicacion en el “Boletin Oficial
del Estado” del nuevo Reglamento del Congreso de los Diputados. Art. 162

10



2. DECLARACION ESTADO ALARMA OCASIONADO POR LA CRISIS
DEL COVID

En este apartado, se procederd a analizar el Estado de Alarma decretado por el

Gobierno Espariol para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el Covid19.

2.1 Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de

alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid19

A causa de la rapida propagacion e incremento de los casos de Covid19 en todo el
mundo, asi como el aumento de personas fallecidas, el dia 11 de marzo de 2020 la OMS
elevd el Covidl9 a pandemia mundial. Debido a ello el Gobierno tuvo que adoptar
medidas extraordinarias e inmediatas para hacer frente a esta situacion, es por ello que
amparandose en el articulo 4 b) de la Ley Organica 4/1981, se decretd el Estado de alarma,
mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para poder hacer frente a esta crisis
sanitaria. A partir de ese dia Espafia se vio paralizada en un confinamiento domiciliario
que implicaba que las personas solo podian circular por las vias publicas para realizar
determinadas actividades esenciales. Ademas de la limitacion de la libertad de circulacion
también hubo otras medidas extraordinarias. El objetivo del Gobierno era evitar los

contactos estrechos entre las personas para intentar disminuir los casos de Covid19.

El Estado de alarma afectaba a todo el territorio nacional, y tenia una duracién de 15
dias naturales, que fueron prorrogandose en periodos de 15 dias, hasta el 21 de junio de
2020. La autoridad competente era el Gobierno, pero también habia autoridades
competentes delegadas como el Ministerio de Defensa, Ministro de Interior, Ministro de
Transportes, Movilidad, y Agenda Urbana, o el Ministro de salud. (art.4 RD 463/2020)

2.1.1 Medidas limitadoras del Estado de alarma.

La medida mas relevante era la limitacion de las personas por las vias de uso publico,
solo se podia circular para la realizacion de las siguientes actividades
(art.7.1 RD 463/2020):

a) Adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera
necesidad.

b) Asistencias a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral.

d) Retorno al lugar de trabajo.
11



e) Asistencias y cuidado de mayores, menores, dependientes, personas con
discapacidad o personas especialmente vulnerables.

f) Desplazamientos a entidades financieras y de seguros.

g) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.

h) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza que habra de hacerse
individualmente, salvo que se acomparie a personas con discapacidad o por otra

causa.

A su vez, también se permitia la circulacion de los vehiculos para la realizacion de
las actividades descritas en el apartado anterior, asi como el repostaje en gasolineras o
estaciones de servicio. (art.7.2 RD 463/2020)

En relacion al &mbito comercial se suspendia la apertura al publico de los locales y
establecimientos minoristas, a excepcion de los establecimientos comerciales minoristas
de alimentacién, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, establecimientos
farmacéuticos, médicos, Oopticas y productos ortopédicos, productos higiénicos,
peluquerias, prensa y papeleria, combustible para la automocion, estancos, equipos
tecnoldgicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de compafiia, comercio
por internet, telefonico o0 correspondencia, tintoreras y lavanderias.
(art.10.1 RD 463/2020)

En dltimo lugar, quedaban suspendidas actividades como museos, archivos,
bibliotecas, monumentos, asi como también los locales y establecimientos en los que se
desarrollan espectaculos publicos, las actividades deportivas y de ocio. Las actividades
de hosteleria y restauracion también quedaron suspendidas, solo podian prestar el servicio
a domicilio. Y en ultimo lugar, todas las verbenas, desfiles y fiestas populares.

12



CAPITULO Il. REGIMEN JURIDICO Y MARCO TEORICO
1. EXPEDIENTE DE REGULACION TEMPORAL DE EMPLEO

A continuacion, pasamos a explicar la figura de la reduccion de jornada y suspension
de contratos, por un lado, por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion;
y por otro lado, la fuerza mayor. El procedimiento para llevarlo a cabo se denomina

expediente de regulacion temporal de empleo.

1.1 Definicion

El articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores'®( en adelante ET) hace referencia a
la reduccion de jornada y suspension de contratos, por un lado, por causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccion, y por otro lado, derivadas de fuerza mayor. Por
lo tanto, esta figura queda regulada de la siguiente manera, la empresa podra reducir
temporalmente la jornada de trabajo de las personas trabajadoras o suspender
temporalmente los contratos de trabajo, por causas econémicas, técnicas, organizativas
o0 de produccién con caracter temporal. (art. 47.1 ET). Se afiade lo siguiente, las empresas
podran aplicar la reduccion de jornada de trabajo o la suspensién de los contratos de
trabajo por causas derivada de fuerza mayor temporal. (art. 47.5 ET)

Dado que vamos a centrar nuestro estudio en estas dos figuras que comprende el art.
47 ET, tanto la reduccion como la suspension de contratos, procedemos en primer lugar
a su definicion siguiendo a ROQUETA BUJ,

En primer lugar, en relacion con la reduccion de jornada se establecen los siguientes

requisitos:

a) ‘“Para determinar cudndo nos encontramos ante una reduccion de jornada, el
parametro de comparacion es la jornada efectivamente desempefiada por el
trabajador con anterioridad a las medidas de ajuste temporal.

b) La reduccion de jornada debe ser temporal.

c) Lareduccion de jornada puede computarse por dias, semanas, meses 0 afios.

d) La reduccion de jornada debe oscilar entre un 10% y un 70% de la jornada de

trabajo ordinaria”.

10 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad del empleo y la transformacién del mercado de trabajo.

11 ROQUETA BUJ, Remedios, Los expedientes de regulacién temporal de empleo, Tirant Lo
Blanch, 2022, pag. 16y ss.

13



En segundo lugar, se entiende por suspension de contrato “aquella situacion en la que
el trabajador no esté obligado a trabajar ni el empresario a abonar los salarios, el contrato
se mantiene vigente y el trabajador tiene derecho a la reserva de puesto de trabajo,

pasando a la situacion de desempleo”.*

1.2.ERTE ETOP y ERTE por fuerza mayor
En este apartado se procedera a definir las dos modalidades reguladas en el art.47 ET,
de una parte, las diferentes causas, economicas, técnicas, organizativas, y de produccion;

y de otra parte la fuerza mayor.

1.2.1 Causas econdmicas, técnica, organizativas, y de produccion
El articulo 47.1 ET relativo a la suspension de contratos y reduccién de jornada por

causas técnicas, organizativas o de produccion define cada una de las diferentes causas.
- Causas econdmicas

Se entiende que concurren causas econémicas cuando de los resultados de la empresa
se desprenda una situacién econémica negativa, en casos tales como la existencia de
perdidas actuales o previstas, o la disminucidn persistente de su nivel de ingresos
ordinarios o ventas. En todo caso, se entendera que la disminucion es persistente si
durante dos trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada mes

es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior.
- Causas técnicas

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros,

en el ambito de los medios o instrumentos de produccion.
- Causas organizativas

Se entiende que concurren causas organizativas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el &mbito de los sistemas y métodos de trabajo personal o en el modo de

organizar la produccion.

12 ROQUETA BUIJ, Remedios, Los expedientes de regulacién temporal de empleo, Tirant Lo
Blanch, 2022, pag. 18

14



- Causas productivas

Se entiende por causas productivas cuando se produzcan cambios, entre otros, en la

demanda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar en el mercado.

1.2.2 Fuerza mayor
Antes de la avalancha normativa que trajo la crisis sanitaria y la reforma laboral con el
RD Ley 32/2021, la fuerza mayor se definia como “un acontecimiento extraordinario que
no haya podido preverse o que, previsto, no haya podido evitarse y, ademas, sera preciso
que el acaecimiento en que consiste sea externo al circulo de la empresa y del todo

independiente de la voluntad del empresario afectado”®3.

Con posterioridad a estos acontecimientos este concepto se ha ido ampliando,
entendiendo ahora la fuerza mayor en el contexto de las relaciones de trabajo como “el
hecho o acontecimiento involuntario, imprevisible o inevitable, externo al circulo del
empresario que imposibilita la actividad laboral. Hay que distinguir entre fuerza mayor
propia, como ocurre en el caso de eventos catastréficos, e impropia, esto es, simples
hechos imposibilitantes no catastroficos, en la que se encuadra el denominado factum
principis o decisién de los poderes publicos, imprevisibles e inevitable, que recae sobre

una empresa e impide la continuacion de la prestacion laboral”4.

Finalmente, el art. 47.6 ET establece que se entiende por fuerza mayor: La fuerza
mayor temporal podra estar determinada por impedimentos o limitaciones en la
actividad normalizada de la empresa que sean consecuencia de decisiones adoptadas por
la autoridad laboral competente, incluidas aquellas orientadas a la proteccién de la

salud publica.

Podemos encontrar diversos acontecimientos en los que podemos considerar que
existe fuerza mayor: terremotos, nevadas que impidan a los trabajadores acudir a su

puesto de trabajo, inundaciones, incendios de locales de una empresa, pandemias, etc.

13 MERCADER UGUIMA, Jesus R, DE LA PUEBLA PINILLA, Ana, Los procedimientos de despido
colectivo, suspension de contratos y reduccion de jornada, Tiran lo Blanch, Valencia, 2013, pag. 226.

14 CAVAS MARTINEZ, Faustino, “Los expedientes de regulacién temporal de empleo por
Covid19. Una apuesta institucional para la preservacion del empleo en tiempos de pandemia”, Revista de
estudios juridico laborales y de seguridad social, 2020, num. 1, pag.109.
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2.PROCEDIMIENTO DE EXPEDIENTE DE REGULACION TEMPORAL
DE EMPLEO

Una vez conceptualizadas cada una de las dos figuras, procederemos a analizar el
procedimiento llevado a cabo para la aplicacion del expediente de regulacion temporal de

empleo.

2.1 Procedimiento ERTE por causas economicas, técnicas, organizativas o de

produccién

En este apartado se analizara de forma detallada el procedimiento a seguir en el caso
del expediente de regulacién temporal de empleo por causas econdmicas, técnicas,

organizativas, o de produccion.

- Comunicacion del inicio del procedimiento a la representacion legal de los

trabajadores

El procedimiento se inicia por escrito donde el empresario comunicara la apertura del
periodo de consulta a los representantes legales de los trabajadores y a la autoridad laboral

competente.

En el escrito de inicio del periodo de consultas, segin la causa alegada, debera
acompariarse la documentacion establecida en el articulo 17.2 del Reglamento de los
procedimientos de despido colectivos y de suspension de contrato y deduccién de jornada
(en adelante RPDC) esto es, las causas que motivan la suspensiéon de contratos y
reduccion de jornada; una clasificacion profesional de los trabajadores afectados
desglosada por centro de trabajo; y por Gltimo, un detalle de las medidas de suspensién

de contratos o reduccion de jornada aplicables.
- Documentacion que debe acompafar a la comunicacion de inicio

En la comunicacion de inicio del periodo de consultas a los representantes legales de
los trabajadores debe ir acompafiada de una memoria donde se explican las causas de la

suspension de contratos o la reduccion de jornada.

En el caso en el que la causa expuesta por la empresa sea de caracter economico,
deberd acompafiar la documentacion especifica como, una memoria explicativa donde se
acrediten los resultados negativos de la empresa; cuentas anuales de los dos ultimos
gjercicios econdmicos, cuentas de pérdidas y ganancias, estado de cambios en el
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patrimonio neto, etc (art. 4 RDCP) y todo ello con las siguientes particularidades
(art. 18.2 RDCP):

a) Se limitara a la del ultimo ejercicio completo, asi como a las cuentas
provisionales del vigente a la presentacion de la comunicacion por la que se inicia
el procedimiento

b) En caso que la causa aducida consista en la disminucién persistente del nivel de
ingresos ordinarios o ventas, el empresario debera aportar, ademas de la
documentacion prevista en la letra a), la documentacién fiscal o contables
acreditativa de la disminucion persistente del nivel de ingresos ordinarios o
ventas durante, al menos, los dos trimestres consecutivos inmediatamente
anteriores a la fecha de la comunicacion de inicio del procedimiento de
suspension de contratos o de reduccion de jornada, asi como la documentacion
fiscal o contable acreditativa de los ingresos ordinarios o ventas registrados en

los mismos trimestres del afio inmediatamente anterior.

En altimo lugar, cuando se aleguen causas técnicas, organizativas o de produccion, se
debera acompafiar una memoria explicativa que acredite dichas causas, asi como también

deberan aportarse los documentos justificativas de la concurrencia de las mismas.
- Comunicacién del inicio del procedimiento a la autoridad laboral.

El procedimiento establecido comprende una comunicacién no una solicitud, en el
caso de fuerza mayor si que estaremos ante una solicitud, por este motivo el papel de la
autoridad laboral ha quedado reducido a que “el periodo de consultas se siga
correctamente, cumpliendo con las exigencias legales y reglamentarias, y no se defraude

al sistema de proteccion por desempleo”®

Los aspectos a tener en cuenta a la hora de la comunicacion del procedimiento a la
autoridad laboral son los siguientes; se le obliga al empresario a comunicar a la autoridad
laboral competente el inicio del procedimiento, asi como de forma simultanea realizara
la apertura del periodo de consultas. La autoridad laboral competente obtendra un informe
de la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social sobre la comunicacion, asi como el
desarrollo del periodo de consultas. En ultimo lugar, la ITSS emitird informe en un plazo

15 ROQUETA BUJ, Remedios, “Los expedientes de regulacién temporal de empleo tras la
reforma ERTEs ETOP, FM, COVID 19 y RED”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2022, pag. 50.
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improrrogable de 15 dias desde la notificacion a la autoridad laboral de la finalizacion del

periodo de consultas.

La empresa enviara a la autoridad laboral de manera telematica la comunicacion del
inicio del procedimiento con toda la documentacion justificativa; a su vez también enviara
a la representacion legal de los trabajadores, una copia de iniciacion del procedimiento,
la documentacion correspondiente y la respectiva informacion sobre la composicion de
los representantes legales de los trabajadores, ademas de la composicion de la comision

negociadora.
- El periodo de consultas

Uno de los elementos méas importantes del procedimiento es el periodo de consultas,
se trata méas bien de un periodo de negociacion que tendra por objeto llegar a un acuerdo
entre la empresa y los representantes de los trabajadores sobre las medidas de

suspension de contratos o de reduccion de jornada. (art.20.1 RDCP)

Al inicio del periodo de consultas se tiene que fijar un calendario de reuniones, en
cada reunién realizada se levantara acta que tiene que ser firmada por todos los asistentes.
Para la celebracion de la primera reunién tiene que pasar minimo un dia desde la entrega
de la comunicacion. La duracion del periodo de consultas no podra ser superior a 15 dias,
y se deben celebrar al menos dos reuniones separadas, en un intervalo no superior a siete

dias ni inferior a tres.

Los acuerdos en el periodo de consultas requeriran la conformidad de la mayoria de
los representantes o, en su caso, de la mayoria de los miembros de la comision
representativa de las personas trabajadoras siempre que, en ambos casos, representen a
la mayoria de las personas trabajadores del centro o centros de trabajo afectados.
(art.47.3 ET). Por otro lado, el reglamento establece que, los acuerdos requeriran la
conformidad de la mayoria de los miembros de la comision negociadora que, en su
conjunto, representen a la mayoria de los trabajadores del centro o centros de trabajo
afectados, para lo cual, se considerara el porcentaje de representacion que tenga, en

cada caso, cada uno de sus integrantes. (28.1 RDPC).
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Por lo tanto, se establecen dos requisitos que tiene que darse para que el acuerdo sea
valido:!® «1°) que concite el voto favorable de la mayoria de los miembros de la comision
negociadora; y 2°) que los integrantes de dicha comision que hayan votado a su favor, en
su conjunto, representen a la mayoria de los trabajadores del centro o centros de trabajo
afectados, debiéndose estar a tales efectos al porcentaje de representacion que tengan cada

uno de ellos”.

En el caso en el que periodo de consultas acabe con acuerdo se presume que concurren
las causas justificativas, si por el contrario, acaba sin acuerdo sera el empresario el que

decide si se lleva a cabo o no la suspension de contratos o las reducciones de jornada.

- Finalizacién del procedimiento de suspension de contrato o de reduccion de

jornada

Una vez finalizado el periodo de consultas el empresario notificara a los
representantes de los trabajadores y a la autoridad laboral competente la decision sobre

si se aplica la medida de reduccidn de jornada o suspension de contratos de trabajo.

Una vez que el empresario ha notificado su decision, posteriormente, procedera a
notificar individualmente a los trabajadores afectados por la medida. La comunicacion
debe contener un calendario con los dias de suspension de contratos o reduccion de
jornada de forma individualizada por cada trabajador afectado. En ultimo lugar, se debe
informar el tipo de medida que se va a aplicar, en el caso de que se aplique la reduccion
de jornada se comunicara el porcentaje de reduccién; y en el caso de suspensién de

contratos el nimero de dias en los que se va a aplicar.

2.2 Procedimiento tramitacion ERTE fuerza mayor
En este apartado se analiza de forma detallada el procedimiento a seguir en el caso de

expedientes de regulacion temporal de empleo por causa de fuerza mayor.
- Autoridad laboral competente

En primer lugar, a la hora de iniciar un procedimiento de expediente de regulacion
temporal de empleo, tenemos que plantearnos cual es la autoridad laboral competente.

Para saber a quién le corresponde resolver el procedimiento, hay que distinguir una serie

16 ROQUETA BUJ, Remedios, “Los expedientes de regulacién temporal de empleo tras la
reformas ERTEs ETOP, FM, COVID19 y RED ”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2022, pag.53
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de reglas que son comunes a todos los expedientes de regulacion temporal de empleo
(art. 25 RDCP):

1) Cuando el procedimiento afecte a trabajadores que desarrollen su actividad o
que se encuentren adscritos a centros de trabajo ubicados en su totalidad dentro
del territorio de una Comunidad Auténoma, tendra la consideracion de autoridad
laboral competente, el 6rgano que determine la Comunidad Autonoma respectiva.

2) Cuando el procedimiento afecte a trabajadores que desarrollen su actividad o se
encuentren adscritos a centros de trabajo situados en el territorio de dos 0 mas
Comunidades Auténomas, pero el 85%, como minimo, de plantilla de la empresa
radique en el &mbito territorial de una Comunidad Auténoma y existan
trabajadores afectados en la misma, correspondera a la autoridad laboral
competente de esa Comunidad Autonoma realizar la totalidad de las actuaciones

de intervencion en el procedimiento.

En el ambito de la Administracion General del Estado tendra la consideracion de

autoridad laboral competente
a) La Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social:

Cuando los trabajadores afectados desarrollen su actividad o se encuentren adscritos
a centros de trabajo ubicados en el territorio de dos 0 mas Comunidades Auténomas, asi
como cuando presten servicios en departamentos, entes, organismos o entidades

encuadrados en la Administracion General del Estado.

-Iniciacion

El procedimiento se inicia por parte de la empresa, la cual se dirigiré a la autoridad
laboral competente con los medios de prueba necesarios para que la autoridad competente
constate la existencia de la fuerza mayor, y con la comunicacion a la representacion legal

de la empresa, siempre y cuando haya. Los medios probatorios aportados en el

procedimiento de iniciacion son los siguientes®’:

1) “El periodo dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicacion de la suspension de

contrato o reduccion de jornada.

17 ROQUETA BUJ, Remedios, “Los expedientes de regulacién temporal de empleo tras la
reformas ERTEs ETOP, FM, COVID19 y RED”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2022, pag. 72
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2) La identificacion de las personas trabajadoras incluidas en el expediente de
regulacion temporal de empleo

3) Eltipo de medida a aplicar respecto de cada una de las personas trabajadoras y el
porcentaje maximo de reduccion de jornada o el nimero maximo de dias de
suspension de contrato a aplicar”.

- Instruccion
El procedimiento se ajusta a las siguientes reglas (art. 33.1 y 2 RDCP):

1) La autoridad laboral competente recabara, con caracter preceptivo, informe de
la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social y realizara o solicitara cuantas otras
actuaciones o informes que considere indispensables, dictando resolucién en el
plazo méximo de cinco dias a contar desde la fecha de entrada de la solicitud en
el registro del érgano competente para su tramitacion.

2) En el caso de que figuren en el procedimiento y puedan ser tenidos en cuenta en
la resolucion otros hechos, alegaciones y pruebas distintos de los aportados por
la empresa en su solicitud, se dara esta y a los representantes legales de los
trabajadores el oportuno tramite de audiencia, que debera realizarse en el
término de un dia.

- Resolucion

La autoridad laboral competente es la que dictara resolucion declarando o no la

existencia de fuerza mayor.

a) En el supuesto en el que se constate la existencia de fuerza mayor alegada por la
empresa, le correspondera a la misma la aplicacion de las medidas de suspension
de contratos o de reduccién de jornada, que tiene efectos desde la fecha del hecho
causante de la fuerza mayor.

b) En el supuesto en el que no se constate la existencia de fuerza mayor, la empresa
podra iniciar un expediente de regulacion de empleo o un ERTE ETOP.

La autoridad laboral resolvera en un plazo maximo de cinco dias habiles contados
desde el dia siguiente de presentacion de la solicitud en el 6rgano correspondiente.
Transcurrido el plazo previsto sin que la autoridad laboral haya dictado resolucién
expresa, el procedimiento se entiende aprobado por la via del silencio administrativo

positivo.
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En ultimo lugar, la empresa notificara a los trabajadores sobre la medida de reduccion
de jornada o suspension de contrato a aplicar. Estas medidas se iniciaran desde la fecha
en que la autoridad laboral constante la existencia de la fuerza mayor y la finalizacion

también estara determinada en dicha resolucion.

3. LAPROTECCION POR DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES
AFECTADOS

Las personas trabajadoras afectadas por el expediente de regulacion temporal de
empleo pasan a una situacion de desempleo “temporal”, ya sea, total o parcial, segin nos

encontremos ante suspension de contrato o reduccion de la jornada.

a) “El desempleo sera total cuando se produzca el cese del trabajador en la actividad
por dias completos, continuados o alternos, durante, al menos, una jornada
ordinaria de trabajo, en virtud de suspension temporal de contrato o reduccién
temporal de jornada

b) EI desempleo sera parcial cuando el trabajador vea reducida temporalmente su
jornada ordinaria de trabajo, entre un minimo de un 10% y un méaximo de un 70%,
siempre que el salario sea objeto de reduccion y sin que estén comprendidas las
reducciones de jornada definitivas o que se extiendan a todo el periodo que resta

la vigencia del contrato de trabajo”.18

Con caracter general, para que las personas trabajadoras afectadas por la suspension
de contratos de trabajo o reduccion de jornada puedan acceder a la prestacion por
desempleo deben reunir unos requisitos, estos son: estar afiliado y en situacion de alta o
asimilada al alta en seguridad social, y tener un periodo minimo de 360 dias cotizados
dentro de los seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo.

Por otro lado, los trabajadores afectados son los deben solicitar la prestacion por
desempleo en un plazo maximo de quince dias habiles, contados desde que se notificé la
resolucion de la autoridad laboral.

Por ultimo, la empresa tiene que comunicar al SEPE con caracter previo y de manera
telematica, la medida adoptada, ya sea, de suspension de contratos o de reduccion de
jornada, y debe contener la siguiente informacion: el ambito territorial de la suspension

de contratos o reduccion de jornada; los datos de la empresa (razén social, nimero de

18 ROQUETA BUJ, Rosario, “Los expedientes de regulacién de empleo tras la reforma ERTE
ETOP, FM, COVID 19 y RED”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, pag., 93
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identificacion fiscal, codigo de cuenta de cotizacion y domicilio); una relacion nominal

de los trabajadores afectados; y la comunicacion donde se especificard, por un lado, los

dias concretos en los que cada trabajador quedaré afectado, y en el supuesto en el que la

medida sea reduccion de jornada se debe especificar el horario.

En el caso de que las medidas aplicadas no sean continuadas, la empresa debe

comunicar al SEPE los periodos de actividad e inactividad de todos los trabajadores

afectados, estos periodos deben comunicarse al mes natural siguiente al mes al que se

refieren los periodos de actividad.

Durante la crisis sanitaria las medidas de proteccion por desempleo son las siguientes:

a)

b)

d)

Todos los trabajadores afectados por expediente de regulacion temporal de
empleo por causas relacionadas al Covid19 tienen derecho a la prestacion por
desempleo, aunque no tuvieran el periodo minimo cotizado.

Tienen que estar afiliados a la seguridad social y en alta o situacion asimilada al
alta.

La fecha de efectos de la prestacion es, en el caso de ERTE por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion tiene que coincidir con la
fecha en la que la empresa comunique a la autoridad laboral la decision adoptada;
y en el supuesto de ERTE por fuerza la mayor sera la fecha del inicio del hecho
causante.

El procedimiento de reconocimiento de la prestacion sera mediante el envio por
parte de la empresa de una solicitud colectiva, actuando en representacion de las
personas afectadas por el ERTE.

Durante el tiempo en el que se perciba la prestacion por desempleo por estar
afectado a ERTE por causa directa del Covidl9 no computa “a efectos de
consumir los periodos maximos de percepcion establecidos”. Es decir, los
trabajadores afectados por ERTE no consumen las prestaciones por desempleo

anteriores que tuvieran.
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CAPITULO I1l. MEDIDAS DE URGENCIA DURANTE LA CRISIS DEL
COVID. NORMATIVA APLICABLE Y PROBLEMATICA EN MATERIA DE
EMPLEO

En este apartado se analizardn las diversas normas publicadas durante la crisis

sanitaria dirigidas a proteger la economia, asi como la proteccion del empleo.

1. Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del Covid19

En primer lugar, en este RD se establece que situaciones provienen de una situacion
de fuerza mayor a consecuencia del Covidl9, estas situaciones son las siguientes: las
suspensiones de contratos y reducciones de jornada que tengan su causa directa en
pérdidas de actividad como consecuencia del Covid19, incluida la declaracion del estado
de alarma, que implique suspension o cancelacion de actividades, cierre temporal de
locales de afluencia publica, restricciones en el transporte publico y, en general, de la
movilidad de las personas y/o las mercancias, falta de suministros que impidan
gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad, o bien en situaciones
urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o a la adopcion de medidas

de aislamiento preventivos decretados por la autoridad sanitaria. (art. 22 RD 8/2020)

El procedimiento a seguir en el supuesto en el que la empresa decida de forma
temporal suspender los contratos o reducir la jornada de trabajo es el siguiente
(art. 22.2 RD 8/2020):

a) El procedimiento lo tiene que solicitar la empresa a la autoridad laboral
competente, que ird acompafiado de un informe donde se explica la perdida de
actividad de la empresa a consecuencia del Covid19, y también se afiadira toda la
documentacion correspondiente.

A su vez, laempresa debera comunicar a todas las personas trabajadoras afectadas
por la solicitud.

b) La autoridad laboral competente es la encargada de constatar la existencia de la
causa motivadora de la solicitud que en este caso es la fuerza mayor.

c) La autoridad laboral dictara resolucion en un plazo limite de cinco dias contados
desde el inicio de la solicitud, previo informe de la ITSS. Luego la empresa sera
la que decida las medidas de suspensién de contratos o reduccion de jornada a

aplicar, que tendra efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor.
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Por otra parte, el procedimiento en el caso en el que el empresario decida realizar un
ERTE por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion relacionado con el
Covid19 es el regulado en el apartado anterior, pero con las siguientes
especificaciones °: (art. 23 RD 8/2020)

a) En el supuesto de que no exista representacion legal de las personas
trabajadoras, la comision representativa de estas para la negociacion del periodo
de consultas estara integrada por los sindicatos mas representativos del sector al
que pertenezca la empresa. La comision estara conformada por una persona por
cada uno de los sindicatos que cumplan dichos requisitos, tomandose las
decisiones por las mayorias representativas correspondientes. En caso de no
conformarse esta representacion, la comisién estara integrada por tres
trabajadores de la propia empresa, y deberd estar constituida en el
improrrogable plazo de cinco dias.

b) EIl periodo de consultas entre la empresa y la representacion de las personas
trabajadoras o la comision representativa prevista en el punto anterior no debera
exceder del plazo maximo de siete dias.

c) El informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, cuya solicitud sera
potestativa para la autoridad laboral, se realizara en el plazo improrrogable de

siete dias.

Por otro lado, aquellas empresas autorizadas por un ERTE de fuerza mayor vinculados
al Covid19, la Tesoreria General de la Seguridad Social exoneraba a la empresa en los
seguros sociales el abono de la aportacion empresarial, asi como a las cuotas de
recaudacion conjunta mientras dure el periodo de suspensién de contratos o la reduccion
de jornada. Los porcentajes de exoneracion era el 100% si la empresa tenia menos de 50
trabajadores a fecha 29 de febrero de 2020; y el 75% en el supuesto en el que la empresa

tuviera mas de 50 trabajadores.?°

Si nos vamos a la disposicion adicional sexta de este RD, podemos observar que el
legislador establece una clausula de salvaguarda de empleo en el supuesto en el que la

empresa se acoja a dichas exoneraciones. La empresa estaria obligada a mantener el

19 Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdmica y social del COVID19, art. 23

20 Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdmica y social del COVID19., art. 24.
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empleo durante un plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad,
entendiendo como reanudacion de la actividad la reincorporacion al trabajo efectivo de
personas afectadas por el ERTE aunque este fuera parcial.

Este mantenimiento de empleo seria incumplido si durante ese periodo se efectuaran
despidos o extinciones contractuales a personas afectadas por el ERTE. Por el contrario
no se entendera incumplido el mantenimiento de empleo en los siguientes casos: despido
disciplinario procedente, dimision; muerte, jubilacion o incapacidad permanente total o
absoluta o gran invalidez del trabajador, fin del llamamiento de los fijos discontinuos que
no supongan un despido sino una interrupcion del contrato, extincion del contrato
temporal por expiracion del tiempo convenido o la realizacion de la obra o servicio o

cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de contratacion??.

2. Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del
empleo
Partimos de la base de que en el caso de Espafa la rapida expansion de la enfermedad
obligo al Gobierno a declarar el Estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, es por ello, que con fecha 28 de abril de 2020 se aprobé ante el Consejo de
Ministros un plan de desescalada para recuperar de forma progresiva la vida cotidiana y
la actividad econdmica, a raiz de ese plan de desescalada fue regulado este Real Decreto.

En primer lugar, se establece que aquellos expedientes de regulacion temporal de
empleo basados en el articulo 22 del Real Decreto -ley 8/2020, de 17 de marzo, seran
prorrogados hasta el 30 de junio de 2020. Por otro lado, se también hace referencia a la
fuerza mayor total y fuerza mayor parcial, donde establece lo siguiente?® (art. 1 RD
18/2020):

a) Continuaran en situacion de fuerza mayor total derivada del Covid19, aquellas
empresas y entidades que contaran con un expediente de regulacion temporal de

empleo basado en el articulo 22 del Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, y

21JURISLAB CONSULTING .Disponile en:

https://iurislab.es/la-dgtr-aclara-de-nuevo-la-obligacion-de-mantenimiento-del-
empleo#t:~:text=Luego%2C%20con%201a%20pr%C3%B3rroga%20de,el%20empleo%20seis%20meses%2
0m%C3%A1ls. Consultada el 10/10/2020

. Consultada el 10/10/2022

22 Real Decreto -ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo,art.1
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b)

estuvieran afectadas por las causas referidas en dicho precepto y que impidan el
reinicio de la actividad.

Se encuentran en situacion de fuerza mayor parcial derivada del Covid19
aquellas empresas y entidades que cuenten con un expediente de regulacion
temporal de empleo autorizado en base al articulo 22 del Real Decreto 8/2020,
de 17 de marzo, desde el momento en el que las causas de este decreto permitan
la recuperacion parcial de su actividad. Estas empresas o entidades deberan
proceder a reincorporar a las personas afectadas por el expediente en la medida

en que vea necesario el desarrollo de su actividad.

En cuanto a las exoneraciones, la TGSS exoneraba en las cotizaciones en el abono de

la aportacion empresarial, asi como en cuotas de recaudacidn conjunta durante los meses

de mayo y junio de 2020, cuyos porcentajes son los siguientes?>:

1)

2)

b)

En el supuesto de empresas afectadas por un expediente de regulacion temporal
de empleo de fuerza mayor total, en el caso en el que la empresa tuviera menos de
50 trabajadores a fecha de 29 de febrero de 2020 el porcentaje de exoneracion era
del 100%, y en el supuesto en el que la empresa tuviera méas de 50 trabajadores el
porcentaje de exoneracion era del 75%.

En el supuesto de empresa afectadas por un expediente de regulacion temporal de
empleo de fuerza mayor parcial los porcentajes de exoneracion se diferencian
entre las personas trabajadoras que tenian su actividad suspendida y las personas
trabajadoras que reiniciaban su actividad.

En el caso de los trabajadores que tenian reiniciada la actividad el porcentaje de
exoneracion era el 85% en el mes de mayo y el 70% en el mes de junio siempre y
cuando la empresa tuviera menos de 50 trabajadores a fecha 29 de febrero; en el
supuesto en el que la empresa tuviera mas de 50 trabajadores la exoneracion era
de un 60% en mayo y un 45% en junio.

En el caso de los trabajadores que tenian suspendida su actividad el porcentaje de
exoneracion era un 60% en el mes de mayo y un 45% en el mes de junio cuando
la empresa tuviera menos de 50 trabajadores a fecha 29 de junio de 2020; en el
caso de empresa con mas de 50 trabajadores los porcentajes de exoneracion eran

del 45% en el mes de mayo y el 30% en el mes de junio.

23 Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, art. 4
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3. Real Decreto Ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas de reactivacion del
empleo y proteccion del trabajo autonomo y de competitividad del sector
industrial.

Este Real Decreto se establecia que a partir de su entrada en vigor solo eran aplicables
los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en el articulo 22 del Real
Decreto 8/2020, de 17 de marzo, y que habian sido solicitados antes de la entrada en vigor
de este decreto y podian ser prorrogados como maximo hasta el 30 de septiembre de
202024 (art. 1 RD 24/2020). El objetivo principal era que las empresas reincorporaran a
sus trabajadores afectados en la medida de lo posible, estableciendo el mecanismo de la

reduccion de jornada.

Por otro lado, los expedientes de regulacién temporal de empleo por causas
econdmicas técnicas organizativas y de produccion derivados del Covidl9 podian
solicitarse tras la entrada en vigor de este Real Decreto y podian ser prorrogados hasta el
30 de septiembre, la tramitacion de estos expedientes podia iniciarse, aunque estuviera

vigente un expediente de regulacion temporal de empleo por fuerza mayor.

En primer lugar, los porcentajes de exoneracion en relacion a las medidas
extraordinarias en materia de cotizacién vinculadas a los expedientes de regulacion
temporal de empleo basados en las causas recogidas en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, asi como los expedientes de regulacién temporal de
empleo basados en causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién eran los
siguientes?: (art. 4 RD 24/2020)

a) Aquellas personas trabajadoras que reiniciaban su actividad a partir del 1 de julio
de 2020, respecto del periodo y porcentaje de jornada trabajado la exencion era
un 60% en los meses de julio, agosto y septiembre si la empresa hubiera tenido
menos de 50 trabajadores a fecha 29 de febrero de 2020, en el supuesto de que la
empresa tuviera mas de 50 trabajadores dados de alta el porcentaje de exoneracion

era un 40%

24 Real Decreto 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivaciéon del empleo y
proteccidn del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial, art. 1
25 Real Decreto ley 24/2020, de 26 de junio, Art 4
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b) Aquellas personas trabajadoras que continuaban con su actividad suspendida a
partir del 1 de julio de 2020, respecto del periodo y porcentaje de jornada
suspendido la exencion era de un 35% en los meses de julio, agosto y septiembre
si la empresa tuviera menos de 50 trabajadores, y en el supuesto en el que la
empresa tuviera mas de 50 trabajadores el porcentaje de exoneracion seria de un
25%.

Por otro lado, la disposicion adicional primera, hace referencia por un lado a las
empresas que se encontraban en situacion de fuerza mayor total en los términos previsto
en el Real Decreto 18/2020, de 18 de mayo a fecha 30 de junio; y por otro lado, a aquellas
empresas que a fecha 1 de julio de 2020 veian impedido el desarrollo de su actividad por

la adopcion de nuevas medidas de restriccion, cada supuesto establece lo siguiente?:

En el caso de las empresas que se encontraban en situacion de fuerza mayor total
conforme a lo previsto en el Real Decreto 18/202, de 12 de mayo los porcentajes de

exoneracion eran los siguientes:

a) Aquellas empresas que tuvieran menos de 50 trabajadores los porcentajes de
exoneracion eran, 70% en el mes de julio, 60% en el mes de agosto y 35% en el
mes de septiembre.

b) Aquellas empresas que tuvieran mas de 50 trabajadores los porcentajes eran, 50%
en el mes de julio, 40% en el mes de agosto y 25% en el mes de septiembre.

Por otro lado, en el supuesto en el que las empresas se veian obligadas a suspender su
actividad a partir del 1 de julio por la implantacién de nuevas medidas restrictivas, los
porcentajes de exoneracion en el abono de la aportacién empresarial, asi como a las cuotas

de recaudacidn conjunta, eran los siguientes:

a) Aqguellas empresas con menos de 50 trabajadores el 80% durante el periodo del
cierre y hasta el 30 de septiembre de 2020.
b) Aquellas empresas con mas de 50 el 60% durante el periodo de cierre y hasta el

30 de septiembre.

26 Real Decreto 24/2020, de 26 de junio. Disposicién Adicional Primera.
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4. Real Decreto 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa
del empleo
El objetivo de este Real Decreto era defender el empleo y garantizar la viabilidad
futura de las empresas, por este mismo motivo se prorrogaba automaticamente y hasta el
31 de enero de 2021 los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en el
articulo 22 del Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo.

En este decreto se regulaban dos nuevos tipos de expedientes de regulacion temporal
de empleo, por un lado, el expediente de regulacién temporal de empleo por impedimento
de la actividad, y por otro lado, el expediente de regulacion de empleo por limitacion de
actividad (articulo 2 RD 30/2020). Pasamos a analizar cada uno de ellos?’:

- Expediente regulacion temporal de empleo por impedimento de la actividad: las
empresas y entidades de cualquier sector o actividad que vean impedido el
desarrollo de su actividad en alguno de sus centros de trabajo, como
consecuencia de nuevas restricciones 0 medidas de contencion sanitaria
adoptadas a partir del 1 de octubre de 2020, por autoridades espafiolas o
extranjeras.

- Expediente de regulacién temporal de empleo por limitacion de la actividad: las
empresas y entidades de cualquier sector o actividad que vean limitado el
desarrollo normalizado de su actividad a consecuencia de decisiones o medidas

adoptadas por las autoridades espafiolas.

En los ERTE por impedimento durante el periodo de cierre y hasta el 31 de enero de
2021 la empresa se exoneraba en los seguros sociales el 100% del abono de la aportacion
empresarial, asi como las cuotas de recaudacion conjunta si tuviera menos de 50
trabajadores a fecha 29 de febrero de 2020; y en el supuesto en el que la empresa tuviera

mas de 50 trabajadores, el porcentaje de exoneracién era de un 90%.

En los ERTE por limitacion de la actividad, respecto de las personas trabajadoras que
tenian sus actividades suspendidas y respecto al porcentaje afectado por la suspension, la
exoneracion era el 100% en octubre de 2020, el 90% en noviembre de 2020, el 85% en
diciembre de 2020, y el 80% en enero de 2021 si la empresa tuviera menos de 50
trabajadores a fecha 29 de febrero de 2020; en el supuesto en el que la empresa tuviera

mas de 50 trabajadores los porcentajes de exoneracion de aquellas personas que tenian

27 Real Decreto 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo, art2
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las actividades suspendidas y respecto del porcentaje afectado eran el 90% en octubre de
2020,el 80% en noviembre de 2020, el 85% en diciembre de 2020, y el 70% en enero de
2021.

La disposicion adicional primera hace referencia a los ERTE derivados de empresas
pertenecientes a sectores con una elevada tasa de cobertura y una reducida tasa de

recuperacion de actividad. Los define de la siguiente manera?®:

Se consideran empresas pertenecientes a sectores con una elevada tasa de cobertura
y una reducida tasa de recuperacion de actividad aquellas que tuvieran expedientes de
regulacion temporal de empleo prorrogados automaticamente hasta el 31 de enero de
2021 y cuya actividad se clasifique en alguno de los codigos de Clasificacion Nacional

de Actividades Economicas previsto en el anexo de esta norma.

Se entiende que son integrantes de la cadena de valor o dependiente indirectamente
de las empresas a las que se refiere el apartado 1, las empresas cuya facturacién, durante
el afo 2019, se haya generado, al menos, en un 50%, en operaciones realizadas de forma
directa con el incluidas en alguno de los codigos del CNAEQ9 incluidos en el anexo, asi
como aquella cuya actividad real dependa indirectamente de la desarrollada

efectivamente por las empresas incluidas en dichos cédigos.

El procedimiento para declarar la empresa como dependiente o integrante de la cadena
de valor se tenia que solicitar entre el 5y 19 de octubre, y su tramitacion se realizaba de

la siguiente forma:

a) Laempresa tenia que solicitarlo ante la autoridad laboral que dicto la resolucién
del expediente de regulacion temporal de empleo prorrogado, y debia incluir una
memoria explicativa de las circunstancias que llevaban a incluirlo en uno de estos
dos supuestos.

b) Laautoridad laboral revolvia en el plazo de cinco dias a contar desde el momento
en el que se presentaba la solicitud, y debia limitarse a constatar la condicion de
empresa integrante de la cadena de valor o dependiente indirectamente. Si hubiera
transcurrido el plazo sin que hubiera resolucion expresa, la empresa entendia que

habia sido aprobado por silencio administrativo positivo.

28 Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas en defensa del empleo.
Disposicion adicional primera

31



Los porcentajes de exoneracion entre el 1 de octubre de 2020 y el 31 de enero de
2021 de las personas trabajadoras afectadas por un expediente de regulacion temporal de
empleo que hubieran reiniciado su actividad, asi como aquellas que tengan sus actividades
suspendidas era, en el caso de aquellas que hubieran tenido menos de 50 trabajadores el

85%, y en el supuesto en el que la empresa tuviera mas de 50 trabajadores el 75%.

5. Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la
defensa del empleo, la reactivacion economica y la proteccion de los
trabajadores autdnomos.

Este Real Decreto-ley surge a raiz del IV Acuerdo Social en Defensa del Empleo

cuyos objetivos eran los siguientes:

a) Prorrogar la aplicacion de las medidas de flexibilidad adoptadas desde el principio
de la crisis pandémica hasta el Real Decreto -ley 2/2021, de 26 de enero, en los
cuales se incluye también las medidas en materia de exoneraciones en seguridad
social.

b) Prorrogar las medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo de
las personas trabajadoras anotadas en el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de

septiembre.

Los expedientes de regulacion temporal de empleo de fuerza mayor basados en
causas relacionadas con la situacion pandémica se prorrogaban hasta el 30 de septiembre

de 2021, en concreto los siguiente?:

“Los expedientes de regulacién temporal de empleo que continuaban vigentes a
la fecha en que entraba en vigor este decreto que estaban basados en el articulo 22
del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo.

- Los expedientes de regulacion temporal de empleo por impedimento y por
limitacion en el desarrollo de la actividad basados en el Real Decreto-ley 30/2020,

de 29 de septiembre.”

Las exoneraciones aplicables a estos expedientes de regulacion temporal de
empleo en los seguros sociales en el abono de la aportacion empresarial, asi como a

las cuotas de recaudacién conjunta eran las siguientes:

2% Real Decreto Ley 11/2021, de 27 de mayo, art. 1
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a) Aguellas personas que tuvieran sus actividades suspendidas y respecto de los
periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension, el porcentaje
alcanzado era el 85% en junio, el 85% julio, el 75% en agosto, y el 75% en
septiembre en aquellas empresas con menos de 50 personas.

b) Aquellas personas trabajadoras que tuvieran sus actividades suspendidas y
respecto de los periodo y porcentajes de jornada afectados por la suspension,
el porcentaje alcanzado era el 75% en junio, el 75% en julio, el 65% en agosto

y el 65% en septiembre en aquellas empresas con mas de 50 trabajadores.

El aspecto més destacado de este Real Decreto-ley era que aquellas empresas que se
veian afectadas por restricciones o limitaciones en el desarrollo de su actividad, podian
transitar de una situacion de impedimento a una situacion de limitacién de su actividad y
viceversa sin necesidad de tramitar un nuevo expediente de regulacién temporal de
empleo ante la autoridad laboral competente. EI cambio de situacion si que tenia que ser
comunicado, asi como informar los centros de trabajo y trabajadores afectados por la

medida.

Por ultimo, las exoneraciones aplicadas a las empresas pertenecientes a sectores con
una elevada tasa de cobertura y una reducida tasa de recuperacion de actividad quedaban

recogidas de la siguiente forma®’:

a) Aquellas personas afectadas por el expediente de regulacion temporal de empleo
que reiniciaban su actividad a partir del 1 de junio de 2021, el porcentaje de
exoneracion era del 95% en los meses de junio a septiembre cuando hubieran
tenido menos de 50 trabajadores. En el supuesto en el que la empresa hubiera
tenida méas de 50 trabajadores el porcentaje de exoneracion era del 85% en los
meses de junio a septiembre.

b) Aquellas personas que tuvieran sus actividades suspendidas entre el 1 de junio y
el 30 de septiembre, el porcentaje de exoneracion era del 85% en los meses de
junio, julio y agosto y el 70% en el mes de septiembre en el supuesto en el que la
empresa hubiera tenido menos de 50 trabajadores. Y en el supuesto en el que la

empresa hubiera tenido mas de 50 trabajadores el porcentaje de exoneracion era

30 Real Decreto 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleoy
la proteccion de los trabajadores auténomos. Disposicion adicional primera.
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el 75% en los meses de junio, julio y agosto, y el 60% en el mes de septiembre de
2021.

6. Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la
proteccion del empleo, la recuperacion econémica y la mejora del mercado
de trabajo

La caracteristica principal de este Real Decreto era que para poder prorrogar los

expedientes de regulacion temporal de empleo que estuvieran vigentes a fecha de 30 de
septiembre de 2021, en base a los dispuesto en los articulos 1 y 2 del Real Decreto-ley
11/2021, de 27 de mayo; y de aquellos de los que resulte de aplicacion el articulo 23 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo debian ser autorizados por la autoridad laboral

competente3!,

La empresa debia solicitar la prérroga del expediente de regulacion temporal de
empleo ante la autoridad laboral competente entre el 1y el 15 de octubre, la cual debia ir
acompafada de una relacién de horas o dias de trabajo suspendidos o reducidos durante
los meses de julio, agosto y septiembre de 2021 de cada uno de los trabajadores,
correctamente identificados en relacion con cada centro de trabajo. La autoridad laboral
tenia que dictar resolucion expresa en un plazo de 10 diez dias habiles y en el supuesto
de que la resolucién fuera estimatoria la expediente era prorrogado hasta el 28 de febrero
de 2022.

Otra cuestion que caracteriza a este Real Decreto es lo relevante a la realizacion de
acciones formativas, ya que aquella empresa que realizaba estas acciones tenia mas
exoneraciones en seguridad social. ElI objetivo era la mejora de las competencias
profesionales y la empleabilidad de las personas trabajadoras afectadas por un expediente

de regulacion temporal de empleo (articulo 3 RD 18/2021).

Se establecia un minimo de horas de formacion que debia realizar cada persona que
iba en funcion del tamafio de la empresa. Las empresas tenian que tener minimo 10
trabajadores en plantilla para poder realizar las acciones formativas. Para las empresas
que tuvieran entre 10 y 49 personas trabajadores se establecia un minimo de 30 horas de

formacion por trabajador; y para las empresas de mas de 50 personas trabajadoras el

31 Real Decreto Ley 18/2021, de 29 de septiembre, art.1
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minimo de horas de formacion era un total de 40 por trabajador. Las acciones formativas
debian realizarse durante la aplicacion de la reduccion de jornada o suspension del

contrato.

En cuanto al supuesto de las exoneraciones en materia de seguridad social, tenemos
que diferenciar entre aquellas que habian realizado acciones formativas y aquellas en las
que no. Estas exoneraciones se aplicaran solamente sobre los trabajadores que tenian sus

contratos suspendidos, o respecto del porcentaje de jornada suspendido.

El porcentaje de las exoneraciones en el caso de los ERTE de limitacion de la
actividad o de aquellas empresas que sean consideradas como pertenecientes a sectores
con una elevada tasa de cobertura por expedientes de regulacion temporal de empleo y

una reducida tasa de recuperacion de actividad era el siguiente®2:

- EI 80% en el supuesto en el que la empresa desarrolle acciones formativas, y se
aplicara respecto a los trabajadores que se suspendia su contrato de trabajo o se
reducia su jornada laboral en el periodo indicado.

- ElI40% en el supuesto en el que la empresa hubiera tenido méas de 10 trabajadores
y no hubiera desarrollado acciones formativas, y se aplicaba respecto a las
personas gue se suspendia el contrato de trabajo o se reducia su jornada.

- El 50% en el supuesto en el que la empresa hubiera tenido menos de 10
trabajadores y no hubiera desarrollado acciones formativas, y se aplicara respecto

a los trabajadores que se suspendia el contrato de trabajo o se reducia su jornada.

En el caso de aquellas empresas que estaban afectadas por expedientes de regulacion
temporal de empleo por impedimento de la actividad, tendian una exoneracién del 100%
de la aportacién empresarial en el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2021
hasta el 28 de febrero de 2022.

32 Boletin noticias red de 15 de octubre de 2021, pag 2
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CAPITULO IV: ANALISIS PRACTICO DE EMPRESA AFECTADA POR LA
CRSIS DEL COVID19

En este capitulo se pondra en practica todo lo explicado en el presente trabajo a través
de un andlisis real de una empresa que durante la crisis sanitaria solicito el procedimiento

de suspension de contratos o de reduccion de jornada por causa de fuerza mayor.

La empresa XXXX se dedica a la venta de articulos de viaje, mochilas, bolsos, etc.
Su actividad principal es comercio al por menor de calzado y articulos de cuero (CNAE
4772), su sede principal se encuentra en la provincia de Alicante. A parte de su sede
principal también tiene diversas tiendas ubicadas en diferentes provincias de Espafia,
como Madrid, Barcelona, Murcia, Malaga, Albacete, etc. Todas estas tiendas de
encuentran localizadas en centros comerciales. Nos encontramos ante una empresa que

tiene alrededor de 100 trabajadores.

El 14 de marzo de 2020, el Gobierno de Espafia declaro el Estado de alama en todo el
territorio nacional, mediante el RD 463/2020, esto suponia el cierre de toda la actividad
comercial, a excepcion de determinadas actividades esenciales. Por lo tanto, la empresa
al no tratarse de una actividad esencial tuvo que cerrar durante el tiempo que durase el

Estado de alarma todos sus establecimientos minoristas.

La empresa con la finalidad de no llevar a cabo la realizacion de despidos se acogio a
la figura juridica regulada en el art. 47ET, consistente en la suspension de contratos o de
reduccion de jornada, cuyo procedimiento administrativo se denomina expediente de

regulacion temporal de empleo.

Para poder iniciar el procedimiento, se debia conocer cudl era la autoridad laboral
competente. En este caso, se acude a la regla del art. 25 RDCP, donde se regula que,
aquellas empresas que desarrollan su actividad en centros de trabajo situados en dos o
mas Comunidades Autonomas, su autoridad laboral competente es la Direccion General

de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En primer lugar, debiamos tener en cuenta el RD 8/2020, de 17 de marzo, donde se
detallaba el procedimiento que la empresa debia seguir para iniciar la de suspension de
los contratos o de reduccion de jornada. El procedimiento fue iniciado mediante la solitud
de laempresa a la autoridad laboral competente que en este caso era la Direccidén General
de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social donde se comunicaba la
suspension de los contratos de los trabajadores de la empresa debido a la perdida de
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actividad ocasionada por la crisis del Covid19. La solicitud iba acompafada de una
memoria explicativa, asi como una relacion de todos los trabajadores afectados por la
medida.

Por un lado, la memoria (Anexo 1) incluye los datos identificativos de la empresa
(nombre, CIF y domicilio de la empresa), asi como una explicacion de los motivos que
conllevo al inicio del procedimiento de suspension de contratos, el cual fue la suspension
de la actividad comercial regulada en el art. 10.1 debido a la declaracion del Estado de
Alarma, asi como la fecha de inicio del hecho causante. Por otro lado, la relacion de los
trabajadores afectados por la medida tenia que estar desglosada por centros de trabajo y
debia identificar a los trabajadores correctamente (nombre y apellidos, nimero de

identificacion fiscal, y el numero de la seguridad social).

La autoridad laboral competente tenia un plazo méaximo de cinco dias desde la
solicitud para notificar a la empresa. La resolucion de la misma resulto ser estimatoria,
en ella se declaraba la existencia de la fuerza mayor constatada desde la fecha del hecho
causante, que fue la fecha de la declaracion del Estado de Alarma (Anexo 2).El problema
que surgio es que, al haber un elevado numero de solicitudes por parte de las empresas
de iniciar un expediente de regulacion temporal de empleo, la autoridad laboral
competente no resolvia el procedimiento en el tiempo indicado, por eso, al no obtener
respuesta por parte de la misma donde se estimaba o desestimaba el procedimiento, se

entendia que el expediente era aprobado por la via del silencio administrativo positivo.

Otra de las tramitaciones de las que debia hacerse cargo la empresa es que las personas
afectadas por el expediente de regulacion temporal de empleo, aunque carecieran del
periodo minimo cotizado pasaban a una situacion de desempleo y tenian derecho a
percibir la prestacion correspondiente. La empresa era que la tenia que comunicar al
SEPE dicha situacion mediante el envio de una solicitud colectiva. La solicitud colectiva
comprendia la siguiente informacion (Anexo 3), los datos de la empresa (razén social,
NIF, Codigo de Cuenta de Cotizacion, causa del ERTE, numero de trabajadores y el
ambito geografico) y los datos de los trabajadores (nombre y apellidos, nombre y
apellidos, teléfono, codigo postal, numero de cuenta bancaria, tipo de medida, fecha de
inicio, porcentaje del contrato y base reguladora diaria). El principal problema que
aparecio a la hora de que los trabajadores recibieran la prestacion por desempleo era el
caso de que algun dato de la solicitud colectiva estuviera mal informada que o no se

presentara conforme a las instrucciones del SEPE. En estos casos, el trabajador no
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recibiria su prestacion. También circunstancias ajenas a la propia tramitacion y a la
empresa como que hubiera cambiado la clave de la entidad bancaria en la que la empresa
abonaba los salarios, no siendo valida ahora para la tramitacion de la prestacion por

desempleo

Por consiguiente, la empresa al ser autorizada por un expediente de regulacion
temporal de empleo de fuerza mayor por causa del Covid, obtenia beneficios en los
seguros sociales de su empresa por cada trabajador afectado. El beneficio era la
exoneracion del abono de la aportacion empresarial, asi como en las cuotas de
recaudacion conjunta durante el tiempo que durase la suspension del contrato. Este Real
Decreto establecia una exoneracion del 75%, ya la empresa contaba con mas de 50

personas dadas de alta a fecha 29 de febrero de 2020.

La empresa al exonerarse las cuotas de la seguridad social se comprometia al
cumplimiento de un mantenimiento de empleo de seis meses, durante este tiempo no
podia realizar despidos, sino tendria que devolver toda la cantidad exonerada mas los
intereses de demora. EI mantenimiento de empleo no se consideraria cumplido si se
daban alguna de las siguientes causas: despido disciplinario procedente, dimision, muerte,
jubilacion o incapacidad permanente total o absoluta o gran invalidez del trabajador, fin
de la actividad de los fijos discontinuos que no supusieran un despido sino una
interrupcién de los mismos, extincidn del contrato por expiracién del tiempo convenido
o la realizacién de la obra o servicio o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la

actividad objeto de contratacion.

En segundo lugar, con la publicacion del RD 18/2020 de 12 de mayo, el
procedimiento fue prorrogado automaticamente hasta el 30 de junio de 2020. A raiz del
Plan de Desescalada aprobado por el Gobierno la empresa empezé poco a poco a reactivar
su actividad, y por lo tanto, a reincorporar a sus trabajadores conforme se iban aprobando
diferentes medidas limitativas en las diferentes Comunidades Auténomas. Por tanto, la
empresa paso a una situacion de fuerza mayor tota en aquellos centros de trabajo donde
tenia su actividad suspendida y fuerza mayor parcial en aquellos centros de trabajo donde

se habia reiniciado la actividad.

Respecto a la prestacion por desempleo la empresa tenia que comunicar mediante la
solicitud colectiva correspondiente todas las variaciones efectuadas. Es decir, cada vez

que la empresa decia reiniciar su actividad en un porcentaje u otro , debia enviar una
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solicitud colectiva por cada trabajador afectado. Por otro lado, la empresa en el momento
en el que algun trabajo reiniciaba totalmente su actividad tenia que enviar al SEPE una
comunicacion de baja en la prestacion (Anexo 4). El problema que hubo al tramitar estas
comunicaciones fue que muchas de ellas no les constaban al SEPE vy los trabajadores
estuvieron percibiendo la prestacion por desempleo mientras tenian reiniciada su
actividad hasta el mes de junio. Esto Ilevd a que muchos trabajadores tuvieran ingresos
indebidos de la prestacion por desempleo. EI SEPE lo que hizo para solucionar este
problema fue por un lado, enviar a los trabajadores una carta a su domicilio donde se les
comunicaba el ingreso indebido y la forma de realizar el pago. En otros casos estos
ingresos indebidos eran compensados con posteriores prestaciones que seguian
percibiendo en otros meses por estar afectados al expediente de regulacién temporal de

empleo por reduccion de jornada.

En relacion con los beneficios en materia de seguridad social durante los meses de
mayo Yy junio de 2020, en aquellos centros de trabajo en los que se encontraban en una
situacion de fuerza mayor total, el porcentaje de exoneracion en los seguros sociales en
el abono de la aportacion empresarial, asi como las cuotas de recaudacion conjunta era el
75% respecto de los trabajadores afectados. En el supuesto de aquellos centros de trabajo
en los que se encontraban en una situacion de fuerza mayor parcial el porcentaje se
diferencia en funcién de si las personas afectadas tenian su actividad suspendida o
reiniciada, por un lado, aquellas personas que tenian su actividad reiniciada el porcentaje
era el 60% en mayo y el 45% en junio y, por otro lado, aquellas personas que tenian
suspendida su actividad el porcentaje de exoneracidn en los seguros sociales respecto del
abono de la aportacion empresarial, asi como en las cuotas de recaudacion conjunta era

el 45% en mayo y el 30% en junio.

En tercer lugar, a raiz de la publicacion del RD 24/2020 de 26 de junio, el
procedimiento fue prorrogado automaticamente hasta el 30 de septiembre de 2020. La
empresa tenia como objetivo reincorporar a todos los trabajadores, en la medida de lo
posible, con el ajuste de la reduccion de jornada. La empresa mantenia a sus trabajadores
con una parte de su jornada suspendida y la otra parte de la jornada donde se habia
reiniciado su actividad .Por esta razon, las exoneraciones eran mas elevadas en aquellos
trabajadores que tenian su actividad reiniciada respecto de los que la tenian suspendida.
Los porcentajes de exoneracion en los seguros sociales en el abono de la aportacion

empresarial, asi como a las cuotas de recaudacion conjunta respecto de aquellos centros
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afectados por fuerza mayor parcial eran, por un lado, aquellas personas afectadas que
tenian reiniciada su actividad respecto del porcentaje de jornada trabajado, durante los
meses de julio, agosto y septiembre de era un 40%; por otro lado, respecto aquellos
trabajadores que tenian su actividad suspendida, el porcentaje durante los meses de julio,
agosto y septiembre era un 25%. En ultimo, aquellos centros de trabajo que se encuentren
en situacién de fuerza mayor total los porcentajes de exoneracién en los seguros sociales
en el abono de la aportacion empresarial, asi como a las cuotas de recaudacion conjunta

eran el 50% en julio, 40% en agosto y 25% en septiembre de 2020.

En cuarto lugar, en una situacion en el que los casos de Covid19 iban en aumento, fue
publicado el RD 30/2020 de 29 de septiembre, por el que el procedimiento fue prorrogado
automaticamente hasta el 31 de enero de 2021. En este RD se incluyeron dos nuevos tipos
de procedimientos, por un lado, el expediente de regulacion temporal de empleo por
impedimento de la actividad. y, por otro lado, el expediente de regulacién temporal de
empleo por limitacién de la actividad. También en este RD se hacia referencia a los ERTE
derivados de empresas pertenecientes a sectores con una elevada tasa de cobertura y una

reducida tasa de recuperacion de la actividad.

La empresa, en primer lugar, solicitdé que se considerara como empresa dependiente
o0 integrante de la cadena de valor. La empresa se entendia que se consideraba que era
integrante de la cadena de valor, ya que, dependia indirectamente de algunos CNAE,
publicados en el anexo de este Real Decreto (Anexo 5) , como por ejemplo, actividades
de agencias de viajes, transporte aéreo de pasajeros, alojamientos turisticos y otros
alojamientos de corta estancia, etc, todos ellos dedicados al turismo. Para ello la empresa
solicitdé a la autoridad laboral antes del 19 de octubre de 2020 (plazo limite de
presentacion) que fuera incluida. Para ello era necesario, una memoria explicativa donde
se detallaba que se trataba de una empresa vinculada al sector de transporte de viajeros,
agencias de viajes, hoteles, etc, como también una caida de las ventas en comparacién
con el afo 2019 (Anexo 6). Esta solicitud fue desestimatoria (Anexo 7) ya que
consideraban que la empresa no reunia ninguno de los requisitos para considerarse como

empresa dependiente o integrante de la cadena de valor.

Al ser desestimada esta solicitud, la empresa opté por realizar expedientes de
regulacion temporal de empleo por impedimento, en aquellos centros de trabajo donde se
veia impedido el ejercicio de la actividad; y expedientes de regulacion temporal de

empleo por limitacion de la actividad en aquellos centros de trabajo donde se veia
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limitado el ejercicio de la actividad. La solicitud se realizo ante la autoridad laboral
competente con la aportacién de una memoria explicativa (Anexo 8) donde se detallaban
los centros afectados por el impedimento y los centros afectados por la limitacion, esta
solicitud fue estimatoria (Anexo 9). En relacion con los porcentajes de exoneracion , en
los ERTE por impedimento de la actividad era el 90% hasta el 31 de enero de 2021; y, en
los ERTE por limitacion de la actividad, respecto de las personas que tuvieran sus
actividades suspendidas el 90% en octubre, el 80% en noviembre, el 85% en diciembre y
el 70% en enero de 2021.Por lo tanto suponia una disminucion de la cantidad de
exoneracion en los seguros sociales respecto del abono de la aportacion empresarial asi
como a la cuotas de recaudacion conjunta, ya que en el caso en el que la empresa hubiera
sido considerada integrante de la cada de valor, los beneficios eran tanto para los
trabajadores que tenian sus actividades suspendidas, asi como para aquellos trabajadores
que tenia sus actividades reiniciadas. Por el contrario, los ERTE por impediente o
limitacion de la actividad los beneficios en seguridad social solo se aplicaban en aquellas
trabajadoras que tenian su actividad suspendida.

En relacion con la prestacion por desempleo, con la entrada en vigor de este Real
Decreto, la empresa tenia que comunicar al SEPE antes del 20 de octubre de 2020 una
nueva solicitud colectiva para que los trabajadores continuaran recibiendo la prestacion
por desempleo. Por otro lado, habia que informar sobr si la empresa iba alternando
periodos de actividad e inactividad, asi como diferentes reducciones de jornada a lo largo
de los meses. Para regularizar esta situacion y que los trabajadores percibieran
correctamente su prestacion por desempleo, la empresa tenia que comunicar a mes
vencido al SEPE los periodos de actividad a través de la aplicacién certificad@s, la

informacion de los dias que los trabajadores habian trabajado en el mes natural anterior.

En quinto lugar, con la publicacion del RD 2/2021 de 26 de enero los expedientes de
regulacién temporal de empleo que continuaban vigentes fueron prorrogados hasta el 31
de mayo de 2021. Los porcentajes de exoneracidon respecto de los expedientes de
regulacion temporal de empleo por limitacion de la actividad quedaban detallados de la
siguiente forma respecto de los trabajadores que tenian sus actividades suspendidas, en
febrero el 90%, en marzo el 80%, en abril el 75% y en mayo el 70%. En el caso de
expediente de regulacion temporal de empleo por impedimento de la actividad el

porcentaje de exoneracion en los seguros sociales en el abono de la aportacion
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empresarial, asi como a las cuotas de recaudacion conjunta era el 90% hasta el 31 de mayo
de 2021.

En sexto lugar, fue publicado el RD 11/2021 de 27 de mayo, donde se regulaba
que los expedientes de regulacion temporal de empleo quedaban prorrogados hasta el 30
de septiembre de 2021. Conforme se iban decretando diversas medidas limitativas en la
empresa, en los centros de trabajo se iban transitando de una situacion de impedimento
de la actividad a una situacion de limitacion de la actividad y viceversa. En ese transito
de una situacion a otra la empresa no tenia que realizar un nuevo ERTE, sino que
solamente tenia que comunicar a la autoridad laboral competente esos cambios, asi como
informar los centros de trabajo y trabajadores afectados. En el caso del expediente de
regulacién temporal de empleo por impedimento de la actividad, el porcentaje de
exoneracion en los seguros sociales en el abono de la aportacion empresarial, asi como
en las cuotas de recaudacion conjunta hasta el 30 de septiembre de 2021 era el 90%. En
el caso de los expedientes de regulacion temporal de empleo por limitacion de la actividad
las exoneraciones respecto de los trabajadores que la tenian suspendida eran el 75% en

junio y julio, y el 65% en agosto y septiembre.

En ultimo lugar, fue publicado el RD18/2021 de 28 de septiembre, en el no se
establecia la prorroga autonémica del expediente de regulacion temporal de empleo, sino
que era la empresa la que lo tenia que solicitar entre el 1 y el 15 de octubre de 2021 ante
la autoridad laboral competente. La solicitud tenia que ir acompafiada de una relacion de
horas o dias de trabajo suspendido de cada trabajador durante los meses de julio, agosto
y septiembre. Esta prorroga fue aprobada (Anexo 10) y, por tanto, los ERTE que la
empresa tenia vigentes fueron prorrogados hasta el 28 de febrero de 2022. Los porcentajes
de exoneracion en los seguros sociales en el abono de la aportacion empresarial, asi como
a las cuotas de recaudacion conjunta aplicables respecto de las personas que tenian

suspendida o reducida la jornada paso a ser el 40%.

Para finalizar se debe afadir que para que la empresa pudiera acogerse a todas estas
exoneraciones debia comunicar al sistema red una declaracion responsable por cada
cddigo de cuenta de cotizacién en los que la empresa tenia trabajadores afectados por el
expediente te regulacion de empleo, tanto si sus actividades estaban suspendidas como si
su actividad estaba afectada por el ajuste de la reduccion de jornada. También se debian
anotar unos codigos por cada trabajador afectado. Cada vez que se publicaba un RD, la

seguridad social comunicaba a través del boletin de noticias red las instrucciones a seguir
42



para que la empresa pudiera acogerse a estas bonificaciones, mediante la anotacion de los
coédigos que ellos informaban, que, al igual que la declaracién responsable, debian
anotarse por cada trabajador afectado por el expediente de regulacion temporal de empleo.
La anotacion de estos cddigos resultd ser bastante compleja, ya que, conforme se iban
publicando diferentes decretos y la seguridad social iban anunciando los diferentes
boletines se mostraban cada vez méas cadigos diferentes, produciendo confusién a la hora
tramitar esas anotaciones debido a la variedad que habia. Cada vez que se publicaba un
nuevo RD y la empresa se aplicaba estas exoneraciones se comprometia a un nuevo
mantenimiento de empleo de seis meses. En la empresa el mantenimiento de empleo
empez06 a contar a partir del momento en el que se desafectd al primer trabajador, que fue
en el mes de mayo, cuando en Espafia nos encontrabamos en el proceso de desescalada..
La empresa estuvo acogiéndose a los beneficios en materia de seguridad social hasta la
publicacion del ultimo real decreto publicado el 28 de septiembre de 2021, lo cual

conllevo a que su mantenimiento de empleo finalizara en el mes de Agosto de 2022.

Como se ha podido comprobar a lo largo de este capitulo, el expediente de regulacion
temporal de empleo fue un procedimiento bastante complejo en cuanto a su forma de
tramitacion, sobre todo al principio de la crisis sanitaria. La empresa tenian gran
desconocimiento sobre la forma en aplicarlo, ya que habia sido una figura juridica que en
la situacion prepandemica habia sido escasamente utilizada, pero que, posteriormente con
el inicio de la situacion sanitaria fue un mecanismo que evito la realizacion de despidos
a sus trabajadores. Por otro lado, uno de los grandes beneficios que afectaba tanto a la
empresa como a sus trabajadores, fueron las exoneraciones a nivel de seguridad social, lo
que conllevaba a la empresa a mantener el empleo a sus trabajadores durante un periodo

minimo de seis meses.

CONCLUSIONES

Para finalizar este trabajo y tras a ver realizado un analisis de todo lo explicado en los

apartados anteriores, se va a proceder a realizar las siguientes conclusiones:

PRIMERA: El 11 de marzo de 2020 la OMS declar6 el Covid19 como pandemia mundial

debido al gran aumento de los casos y a su rapida propagacion. A causa de ello, el
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Gobierno de Espafia con el fin de hacer frente a esta situacion extraordinaria con fecha
14 de marzo declaro el Estado de Alarma mediante el RD 463/2020. Esto supuso el cierre
de toda la actividad comercial, a excepcion de la realizacién de determinadas actividades

esenciales.

SEGUNDA: Las empresas para evitar la realizacion de despidos por la falta de actividad
se acogieron a la figura juridica regulada en el articulo 47 ET, esto es, la suspension de
contratos o reduccion de jornadas por causas econémicas, técnicas, organizativas o de
produccidn; o derivadas de fuerza mayor, esta ultima fue la predominante durante la crisis

sanitaria.

TERCERA: El procedimiento de suspension de contratos y reduccion de jornada derivado
a causa del COVID19 fue un procedimiento bastante complejo sobre todo al inicio de la
crisis sanitaria donde habia un gran desconocimiento, en el que también han surgido
aspectos negativos. Al inicio de la crisis sanitaria debido al cierre de toda la actividad
comercial hubo un gran numero de solicitudes por parte de las empresas para la
tramitacion de este procedimiento, lo que conllevo a que la autoridad laboral competente
no resolvia en plazo, esto conllevo a que muchos expedientes de regulacion temporal de

empleo se resolvieran por la via del silencio administrativo.

CUARTA: Uno de los principales beneficios que tenia la empresa en relacion con los
expedientes de regulacion temporal de empleo era la exoneracion en los seguros sociales
por cada trabajador afectado. El beneficio, que iba variando con la publicacion de los
diferentes Reales Decretos, era la exoneracion del abono de la aportacion empresarial, asi
como en las cuotas de recaudacion conjunta durante el tiempo que durase la suspensién
del contrato o reduccion de jornada. La aplicacion de este beneficio obligaba a la empresa
a mantener el empleo durante un periodo de seis meses, la empresa durante ese tiempo
no podia realizar despidos a sus trabajadores, ya que en el supuesto en el que los realizara
tenia que devolver todas esas exoneraciones mas los intereses de demora. Conforme se
iban publicando los diferentes Decretos y la empresa se iba beneficiando de las diferentes
exoneraciones se iban “sumando” periodo de mantenimiento de empleo de seis meses.
Para poder acogerse a estas exoneraciones la empresa tenia que comunicar al sistema red
una declaracion responsable por cada codigo de cuenta de cotizacion afectado por el
expediente de regulacion temporal de empleo, asi como anotar un codigo a cada
trabajador afectado por la suspension o la reduccion de jornada. Este tramite tuvo bastante

dificultad, ya que con la publicacion de cada real decreto, el sistema red comunica a través
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del boletin de noticias red, las instrucciones y los codigos para aplicar dichas

bonificaciones, los cuales, provocaban bastante confusion por la gran variedad que habia.

QUINTA: Los trabajadores que se encontraban afectados por este procedimiento pasaban
a una situacion de desempleo. La empresa era la que tenia que solicitar al SEPE la
prestacion mediante €l envio de una solicitud colectiva para que pudieran cobrar la
prestacion. Todo trabajador afectado por un expediente de regulacion temporal de empleo
por causa derivada del Covid19 tenia derecho a la prestacion por desempleo, aungue no
tuviera el tiempo minimo cotizado. Uno de los principales problemas a la hora de la
tramitacion de la prestacion por desempleo fue el caso en el que algin dato de la solitud
colectivo estuviera mal informada o no se presentara conforme a las instrucciones del
SEPE, el trabajador no cobraba su prestacion por desempleo. Otro problema que era ajeno
a la empresa a lo hora de que los trabajadores no recibieran el subsidio, era el caso en el
que se hubiera cambiado la clave de la entidad bancaria en la que la empresa abonaba los
salarios, no siendo valida ahora para la tramitacion de la prestacion por desempleo.

SEXTA: A través de la realizacién del andlisis practico del caso real de una empresa que
fue afectada por el procedimiento de suspension de contratos y reduccion de jornada
desde el inicio hasta el fin de la pandemia, y pasando por todos los problemas posibles,
se ha podido comprobar la gran complejidad que supuso para las empresas la aplicacion

de estas medidas durante todo el tiempo de duracion de la crisis pandemia.
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ANEXOS

ANEXO 1: MEMORIA EXPLICATIVA EXPEDIENTE DE REGULACION TEMPORAL DE EMPLEO
POR FUERZA MAYOR

XXXXXXXX.
N.I.F. XXXX
Domicilio: XXXX

Memoria explicativa a efectos de solicitar Expediente de regulacion de

empleo/suspension de contratos empresa “XXXX”

XXXXX, con D.N.I. n® XXXX, en su condicién de administrador Unico de la
mercantil “XXXX” con N.LLF. n°® BXXXX constituida en escritura publica
ante Notario y ante la AutoridadLaboral Competente, que en este caso es la

Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo vy Sequridad Social,

comparezco y DIGO:

PRIMERO.- Que, por medio del presente escrito y de conformidad con
lo establecido en los articulos 31 y siguientes del Real Decreto 1483/2012 de
29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
despido colectivo y de suspension de contratos y reduccién de jornada, solicito
de la AUTORIDAD LABORAL dicte resolucion, por la que estime la existencia
de circunstancias que justifican la aplicacion de medidas de SUSPENSION
DE CONTRATOS DERIVADAS DE FUERZA MAYOR.

SEGUNDO.-La Autoridad laboral competente en este caso concreto es
Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ya
que esta mercantil posee centros de trabajo en diferentes comunidades
auténomas al momento de presentacion de esta solicitud, especificamente,
en la Comunidad Valenciana, Comunidad auténoma de Catalufia, Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, Comunidad autdbnoma de Castilla La
Mancha,etc.

Ninguna Comunidad Auténoma tiene el 85 % o mas de la plantilla de
esta empresa en centro de trabajo que se encuentre en una comunidad
autéonoma.

La actividad principal de esta mercantil es el comercio al por mayor y
por menor de articulos de marroquineria, viaje, calzado, peleteria y otras

manufacturas de piel, cuero y sucedaneo.



Disponemos de tiendas (entiéndase centros de trabajo) situadas en
Galerias de Centros Comerciales o de grandes superficies, dispersas en 12
comunidades auténomas por todo el territorio.

La imagen comercial que usamos es XXX tanto para nuestra
mercantil como para diferentes mercantiles con las que mantenemos
contratos de franquicia.

La actividad de venta minorista comprende, légicamente, el contacto
fisico directo entre nuestros clientes y nuestros trabajadores, lo que conlleva
o puede conllevar una transmision del Virus COVID 19.

Ademas, la actividad minorista ha quedado bruscamente paralizada
del todo, puesto que los centros comerciales y grandes superficies en las que
se ubican nuestras tiendas, como consecuencia de las disposiciones
adoptadas al decretar el estado de alarma, han cerrado todas las tiendas de
las galerias comerciales, limitando la actividad a la alimentacion y productos

de farmacia.

TERCERO.- En fecha catorce de marzo, se decreté por medio del RD
463/2020 el estado de alarma por el gobierno de la naciéon y por una duraciéon

de 15 dias naturales.

En dicho Real Decreto, con arreglo al articulo 10.1 y 2 quedan
suspendidas una serie de actividades abiertas al publico. Concretamente
dispone:

“Articulo 10. Medidas de contencion en el ambito de la actividad comercial,
equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades de hosteleria
y restauracion, y otras adicionales.

1. Se suspende la apertura al ptblico de los locales y establecimientos minoristas, a
excepcion de los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion, bebidas, productos
y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, sanitarios, centros o clinicas
veterinarias, opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, prensa y papeleria,
combustible para la automocion, estancos, equipos tecnolégicos y de telecomunicaciones,
alimentos para animales de compafiia, comercio por internet, telefénico o correspondencia,
tintorerias, lavanderias y el ejercicio profesional de la actividad de peluqueria a domicilio. En
cualquier caso, se suspendera la actividad de cualquier establecimiento que, a juicio de la
autoridad competente, pueda suponer un riesgo de contagio por las condiciones en las que se
esté desarrollando.

La permanencia en los establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida

debera ser la estrictamente necesaria para que los consumidores puedan realizar la

adquisicionde alimentos y productos de primera necesidad, quedando suspendida la
posibilidad de consumo de productos en los propios establecimientos.”

En cuanto al comercio online, el transito por via aérea ha quedado o
bien restringidas por las autoridades o, en la practica, limitada a minimos
absolutos, por las cancelaciones de vuelos de las compafias aérea o la
desaparicion de desplazamientos de viajeros debido a las restricciones de

movilidad y cierre de fronteras a los viajeros en todo el ambito europeo y



mundial.

CUARTO.- Por tanto, estando la actividad de mi empresa incluida en
el Real Decreto mencionado por causa de fuerza mayor entendemos que
queda acreditada la imposibilidad de seguir prestando servicios y por tanto
desarrollar nuestra actividad por esa causa.

La actividad de la empresa debido a esta circunstancia se ha visto
reducida sustancialmente desde el pasado quince de marzo a consecuencia
de las medidas restrictivas.

QUINTO.- Se debe tener en cuenta que, esta mercantil nunca ha
prestado sus servicios a domicilio y que la modalidad de compraventa de
articulos de viaje en comercio minorista no puede desarrollarse a domicilio ni
cabe la modalidad telematica de trabajo, puesto que dependemos de la
presencia del cliente en la sede de la tienda para adquirir nuestros productos

SEXTO.- La duracion por la que esta mercantil solicita la suspension
de los contratos es de 15 dias naturales con efectos del dia 14 de marzo
de 2020, fecha de entrada en vigor del ya citado Real decreto y finalizara en
el momento que desaparezca el estado de alarma y las limitaciones a la
libertad de circulacion y contenciones en los ambitos laborales, educativos,
comerciales, recreativos y demas que la ha ocasionado.

Ya que razonablemente puede ampliarse en el tiempo, se solicitara la
ampliacion de dicha duracion en caso de aprobacién por parte de la autoridad

laboral competente si las circunstancias asi lo exigieran.

Por todo lo expuesto la gerencia de la mercantil “XXXX ” solicita a la
Autoridad Laboral competente que tenga por presentada esta Memoria
explicativa relativa, asi como cuanta mas documentacion se adjuntay emita

resolucion en conformidad.
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N/REF: REGULACION DE EMPLEO
Expte.: 0814/20

Asunto: ERTE Fuerza mayor COVID-19 (RD-ley 8/2020)

Destinatario:

CCC:
Domicilio: -

VISTO: El procedimiento de regulacién de empleo presentado por D.
. en representacion de la empresa -
con domicilio et
‘ y dedicada a la actividad de comercio menor de calzado y
complementos de piel.

Y teniendo en cuenta los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO: El dia 20-3-20 tuvo entrada en esta Direccién General de Trabajo el referido
procedimiento. El representante de la empresa solicita autorizacién para la suspension de
las relaciones laborales de 99 trabajadores, de los 99 que conforman la plantilla de dicha
empresa, durante un periodo de 15 dias, a partir de 14-3-20.

Segun el escrito presentado, los trabajadores para los que se solicita la suspensién de sus
contratos de trabajo pertenecen a los centros de trabajo de la empresa sitos en las
Comunidades Auténomas de Cataluiia, Comunidad Valenciana, Regién de Murcia,
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Castilla La Mancha, Madrid, Andalucia, Pais Vasco, Castilla y Leén, Navarra, Asturias, La
Rioja y Cantabria.

La solicitud se fundamenta en causa de fuerza mayor, de conformidad con lo regulado en el
articulo 47, en relacién con el 51.7, ambos de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto
refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE del 24).

Resultan asimismo de aplicacién las previsiones contenidas en el Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19 (BOE del 18).

SEGUNDO: La representacién empresarial aporta la siguiente documentacion:

- Escrito de solicitud en el que se basa la peticion.

- Memoria explicativa o informe relative a la vinculacion de la pérdida de actividad con el
COVID-19.

- Relacién nominal de todas las personas trabajadoras afectadas desglosada por Provincia y

Comunidad Auténoma.

- Copia de la comunicacién por parte de la empresa a sus trabajadores del presente
expediente.

- Escritura de Constitucion de la sociedad i
; por

medio de la cual se acredita |a representacién del solicitante.
- Informe de trabajadores en alta y (ltimas néminas de los mismos.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.2 del Estatuto de los
Trabajadores, la iniciacién del presente procedimiento de regulacion de empleo ha sido
puesta en conocimiento de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal, a

los efectos oportunos.
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En el presente caso no se ha solicitado el informe a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, cuya solicitud es potestativa conforme a lo dispuesto en el articulo 22.2.d) del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

CUARTO: En la tramitacién del presente procedimiento se han observado las prescripciones

legales y reglamentarias de general aplicacion.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Esta Direccién General de Trabajo es competente para resolver la presente
solicitud, de conformidad con los articulos 47 y 51 del Estatuto de los Trabajadores; el
Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y
reduccién de jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre; el articulo
8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el Real
Decreto 903/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

SEGUNDO: En el ambito de las relaciones laborales, el concepto juridico de fuerza mayor
impropia o “factum principis” ha sido definido por la jurisprudencia como un suceso de
car4cter extraordinario que se produce fuera del contexto interno de la empresa, de caracter
imprevisible o que, siendo previsible, es inevitable, y teniendo como consecuencia la
imposibilidad de trabajar, ya sea de manera temporal o definitiva.

El articulo 22.1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de obligada referencia,
determina que tendran la consideracién de provenientes de una situacion de fuerza mayor
las suspensiones de contrato y las reducciones de jornada que tengan su causa directa en

alguno de los siguientes supuestos:
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a) La declaracion del estado de alarma, decisién que fue adoptada por el Gobierno de la
Nacién mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE del 14).

b) Las decisiones gubernativas vinculadas con el Covid-19 adoptadas por las autoridades
competentes de las Administraciones Publicas.

La Disposici6n final primera del mencionado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
establece que las medidas adoptadas hasta ese momento (antes de 14.3.20) por las
autoridades de las comunidades auténomas y de las entidades locales con ocasién del
coronavirus COVID-19 contintian vigentes y producen sus efectos siempre que resulten
compatibles con el mismo.

c) Las pérdidas de actividad que se produzcan como consecuencia del COVID-19 que
impliquen suspensién o cancelacién de actividades, cierre de locales de afluencia
publica, restricciones en el transporte publico y, en general, de la movilidad de las
personas y/o las mercancias, o por falta de suministros que impidan gravemente
continuar con el desarrollo ordinario de la actividad.

d) Las situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantila de Ia
empresa o la adopcién de aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria y
que queden debidamente acreditados.

TERCERO: EIl presente procedimiento se fundamenta en una de las causas de fuerza
mayor definidas en el articulo 22.1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, segin se
han clasificado y enumerado en el fundamento juridico anterior, y que es determinante de la
suspension temporal de la actividad.
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En razon de lo anterior, y de acuerdo con los apartados b) y c) del articulo 22.2 del Real
Decreto-ley 8/2020, asi como en los articulos 47.3 y 51.7 del Estatuto de los Trabajadores,
en relacién con el articulo 33.3 del Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y
de suspension de contratos y reduccién de jomada, la labor de la autoridad laboral consiste
en constatar la existencia de la fuerza mayor como causa de la suspensién de las relaciones

laborales o de |a reduccion de jornada.

CUARTO: Pues bien, en el presente supuesto, y del analisis de la documentacion aportada
por la empresa y demas obrante en el expediente, se puede considerar constatada la
existencia de la fuerza mayor como causa motivadora de la suspension de relaciones
laborales habiendo quedado acreditada la imposibilidad temporal de continuar con la
actividad empresarial por concurrir una de las causas descritas anteriormente. En el
presente caso se considera que concurre la causa prevista en la letra a) del fundamento de
derecho segundo de esta Resolucion.

Por todo lo expuesto,

ESTA DIRECCION GENERAL

ACUERDA:

1. Declarar constatada la existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa

', al encontrarse en uno
de los supuestos de hecho descritos en el articulo 22.1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, lo cual determina pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19 y es
causa justificativa de la suspensién de relaciones laborales de NOVENTA Y NUEVE (99)
trabajadores de su plantilla, pertenecientes a los centros de trabajo sitos en las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Comunidad Valenciana, Region de Murcia, Castilla
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ANEXO 3: SOLICITIDUC COLECTIVA PRESTACION POR DESEMPLEO COVID19
SOLICITUD COLECTIVA DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO POR SUSPENSION

O POR REDUCCION DE JORNADA A CONSECUENCIA DEL COVID-19

Datos de la empresa

" "  GOBERNO
S%B. " DEESPANA
£y -

MINISTERIO
DETRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

SEPE

Causa del ERE temporal adoptado

Razén social
N.LF. empresa Numero de trabajadores de la empresa
C.Cc.C. C.C.C. principal de la empresa
N° ERE Ambito geografico del ERE
Representante
Nombre
N.LF.
Teléfono

Correo electrénico

efectos de lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre LPAC.

DECLARO que los trabajadores afectados por las medidas adoptadas, incluidos en la siguiente relacion, han conferido a la empresa la representacion para presentar en su nombre la presente solicitud colectiva, a

El tratamiento de los datos contenidos en esta comunicacion se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en los apartados 1.c) y 1.€) del articulo 6 del Reglamento UE 2016/679 del Parlamento y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

DNI/NIE

Nombre

Apellido 1

Apellido 2

Teléfono

postal

ES00 0000 0000 00 0000000000

reduc. jornada

reduc. jornada

RELACION DE TRABAJADORES
Cédigo L Tipo Fecha inicio Fecha fin % jornada del % reduccion Base
g CETIERL] Chsntabancans, cinBatl) s pension o pension o contrato a de jornada reguladora
tiempo parcial en ERTE diaria




ANEXO 4: COMUNICACION BAJA DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO _ SEPE

COMUNICACION DE LA BAJA EN PRESTACIONES POR DESEMPLEO

DE TRABAJADORES AFECTADOS POR EXPEDIENTE DE REGULACION DE EMPLEO
(MEDIDAS TEMPORALES DE REGULACION DE EMPLEO DURANTE LA CRISIS DEL COVID-19)

DATOS DEL COMUNICANTE DE LAS BAJAS DE LA PRESTACION

RELACION DE TRABAJADORES Y FECHA DEL DIiA DE INCORPORACION A LA ACTIVIDAD




ANEXO 5 CNAE EMPRESAS PERTENECIENTES A SECTORES CON UNA ELEVADA TASA DE COBERTURA'Y UNA
REDUCIDA TASA DE RECUPERACION DE ACTIVIDAD
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ANEXO

CNAE-09 a los que pertenecen las empresas especialmente afectadas definidas en
el apartado 2 de la disposicion adicional primera

ID CNAE-09 CNAE-09 4 DIGITOS

0710 Extraccion de minerales de hierro.

2051 Fabricaciéon de explosivos.

5813 Edicion de periddicos.

2441 Produccion de metales preciosos.

7912 Actividades de los operadores turisticos.

7911 Actividades de las agencias de viajes.

5110 Transporte aéreo de pasajeros.

1820 Reproduccion de soportes grabados.

5122 Transporte espacial.

4624  Comercio al por mayor de cueros y pieles.

7735  Alquiler de medios de transporte aéreo.

7990  Otros servicios de reservas y actividades relacionadas con los mismos.

9004 Gestion de salas de espectaculos.

7729  Alquiler de otros efectos personales y articulos de uso doméstico.

9002  Actividades auxiliares a las artes escénicas.

Comercio al por menor de ordenadores, equipos periféricos y programas informaticos en establecimientos
especializados.

4741
3220 Fabricacién de instrumentos musicales.

3213 Fabricacién de articulos de bisuteria y articulos similares.

8230 Organizacion de convenciones y ferias de muestras.

7722 Alquiler de cintas de video y discos.

5510 Hoteles y alojamientos similares.

3316 Reparacion y mantenimiento aeronautico y espacial.

1811 Artes graficas y servicios relacionados con las mismas.

5520  Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia.

4939 tipos de transporte terrestre de pasajeros n.c.o.p.

5030 Transporte de pasajeros por vias navegables interiores.

1812  Otras actividades de impresion y artes graficas.

9001  Artes escénicas.

5914  Actividades de exhibicion cinematografica.

1393  Fabricacion de alfombras y moquetas.

8219  Actividades de fotocopiado, preparacién de documentos y otras actividades especializadas de oficina.

9321 Actividades de los parques de atracciones y los parques tematicos.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-11416
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ID CNAE-09 CNAE-09 4 DIGITOS
2431 Estirado en frio.
5223  Actividades anexas al transporte aéreo.
3212 Fabricacion de articulos de joyeria y articulos similares.
5590  Otros alojamientos.
5010 Transporte maritimo de pasajeros.
7M1 Alquiler de automoviles y vehiculos de motor ligeros.
4932 Transporte por taxi.
2670 Fabricacién de instrumentos de dptica y equipo fotografico.
9601 Lavado y limpieza de prendas textiles y de piel.

9329  Otras actividades recreativas y de entretenimiento.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-11416
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ANEXO 6: MEMORIA EXPLICATIVA EMPRESA DEPENDIENTE DE LA
CADENA DE VALOR

MEMORIA O INFORME JUSTIFICATIVO A ADJUNTAR A
SOLICITUD DE DECLARACION DE EMPRESA DEPENDIENTE O
INTEGRANTE DE LA CADENA DE VALOR DE EMPRESAS EN
ERTE PRORROGADO AUTOMATICAMENTE

Datos de la empresa.
con N.L.F.

n° B- y con numero de la Seguridad Socie

Representante en este procedimiento.
N \, colaborador de la asesoria

interviene como representante del
interesado en este procedimiento.

Datos ERTE prorrogado.
La empresa tiene prorrogado hasta el 31 de enero de 2021 un ERTE por

FUERZA MAYOR COVID-19 con n° 0814/2020

Fecha de la resolucion: 09 de abril de 2020.

Autoridad Laboral: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

CNAE.

El Cdédigo de la actividad (CNAE 2009) de la empresa en general es el 4649 -
Comercio al por mayor de otros articulos de uso doméstico.

El cédigo de los centros de trabajo individualmente considerados es el 4772 -
Comercio al por menor de calzado y articulos de cuero en establecimientos
especializados.

Naturaleza de la actividad a efectos de la solicitud.
La actividad principal de esta mercantil es el comercio al por mayor y por menor
de articulos de marroquineria, viaje, calzado, peleteria y otras manufacturas de piel,
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cuero y sucedaneos, como consta en el certificado censal de actividades econémicas
gue se adjunta el documento que se adjunta ANEXO 1.

LA EMPRESA dispone de 45 tiendas (entiéndase centros de trabajo) situadas
en Galerias de Centros Comerciales o de grandes superficies, dispersas en 12
comunidades auténomas por todo el territorio. Aportamos documental en ANEXO 2.

La imagen comercial que usamos es ' tanto para
nuestra mercantil como para diferentes mercantiles con las que mantenemos contratos
de franquicia.

La empresa cuenta actualmente con 98 trabajadores, distribuidos en distintas
situaciones (en activo a tiempo completo, activo a tiempo parcial, en ERTE en parte o
en su totalidad, mas bajas IT o maternidad).

La mercantil se engloba dentro de las DEPENDIENTES INDIRECTAMENTE DE
LAS EMPRESAS PERTENECIENTES A SECTORES CON UNA ELEVADA TASA DE
COBERTURA POR UN ERTE Y UNA REDUCIDA TASA DE RECUPERACION DE
ACTIVIDAD: Empresa cuya actividad dependa, indirectamente, de la efectivamente
desarrollada por empresas incluidas en alguno de los codigos de la CNAE-09 del Anexo
del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del
empleo.

Concretamente citamos los siguientes seu.ores relacionados con

neE! M AN
7912 Actividades de los operadores turisticos.
7911 Actividades de las agencias de viajes.
5110 Transporte aéreo de pasajeros.
4624 Comercio al por mayor de cueros y pieles.
7990 Otros servicios de reservas y actividades relacionadas con los mismos.
5510 Hoteles y alojamientos similares.
5520 Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia.
4939 tipos de transporte terrestre de pasajeros n.c.o.p.
5030 Transporte de pasajeros por vias navegables interiores.
5590 Otros alojamientos.
5010 Transporte maritimo de pasajeros.

Hay que hacer constar que en el caso concreto de nuestra empresa, la
facturacion de , en
el ambito relativo al sector de viajes, tiene un peso del 70% del total de facturacion.
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Acompafiamos como ANEXO 3 un archivo demostrativo de que la familia del
grupo de ventas que denominamos VIA (VIAJES) tiene un peso cercano al 70% de la
facturacién, y también que en comparativa anual, han caido las ventas desde 2019 a
2020 en practicamente un 55%.

Y en cualquier caso, al estar directamente vinculados al sector del
transporte de viajeros, agencias de viajes, hoteles, aerolineas, operadores
turisticos, etc., cuya caida en este momento es publica y notoria, quedamos
enmarcado en el ambito de las empresas cuya actividad real depende indirectamente
de la desarrollada efectivamente por las empresas incluidas en dichos codigos CNAE.

Dicho en lenguaje comtn, si no hay viajes ni ocio ni turismo ni hoteles, los
consumidores no se compran maletas ni bolsos de viaje, lo cual constituye la base
mayoritaria de nuestro negocio.

DOCUMENTACION ADJUNTA.

Anexo 1. Certificado censal de actividades econémicas.

Anexo 2. Conjunto de certificados de actividad de los centros de trabajo.
Anexo 3. Comparativa de informe ventas de 2019 y 2020.

Del mismo modo, con la presentacion y firma de esta solicitud, la empresa
declara expresamente:
- Su intencion de cumplir con el compromiso de mantenimiento del empleo de

6 meses previsto en el articulo 5 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.
- La comunicacion de su solicitud a los trabajadores de la empresa.

En Alicante, a 16 de octubre de 2020.
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ANEXO 7: RESOLUCION DESESTIMATORIA DECLARACION EMPRESA
DEPENDIENTE

SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO

F % 2 MINISTERIO Y ECONOMIA SOCIAL
$5' R 1 DE TRABAJO
i;.] {88 T Y ECONOMIA SOCIAL DIRECCION GENERAL DE TRABAJO
= ]
SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES
LABORALES
Exp.: 8140/20
Hoan®1
R E 8§ O L U ¢ | ©6 N

N/REF: REGULACION DE EMPLEO
Expto.: 814¢/20 DEDEP

Asunto: Declaracion empresa dependiente (DA 1% RD-ley 30/2020)

Destinatario:

ccc:
Domicme J

VISTA: La solicitud presentada por la representacion legal de la empresa cuyos datos
constan en el encabezamiento, dedicada a la actividad del comercio al por mayor y por
menor de articulos de marroquineria, viaje, calzado, peleteria y otras manufacturadas de
piel, cueros y sucedaneos (CNAE 4772).

¥ teniendo en cuenta los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERQ: El dia 19-10-20 ha tenido entrada en esta Direccién General de Trabajo la
referida solicitud. La representacidn de la empresa de referencia solicita que ésta sea
declarada empresa integrante de la cadena de valor o dependiente indirectamente de
empresas a las que se refiere el apartado nimeroc 1 de la disposicién adicional primera del
Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del
empleo (BOE del 30; correccién de errores en BOE del 14 de octubre), y a los efectos

previstos en los restantes apartados de la misma.
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Segun el escrito presentado, los trabajadores a los que afecta la declaracién pertenecen a
centros de trabajo sitos en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Castilla y
Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Pais Vasco, Principado de Asturias, Region de
Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad de Madrid y Comunitat Valenciana.

La citada solicitud trae causa de un expediente de regulacion temporal de empleo por fuerza
mayor (ERTE 814/20), tramitado de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19 (BOE del 18), que dio lugar a la Resolucion de
fecha 09-04-20 de esta Direccion General de Trabajo, que en la actualidad se encuentra

vigente.
SEGUNDO: La representacién empresarial aporta la siguiente documentacian:

- Escrito de solicitud de declaracion en el que se basa la peticion.

- Documento que acredita no encontrarse clasificada en alguno de los cddigos de la CNAE-
2009 recogidos en el Anexo del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.

- Certificado de situacién en el censo de Actividades Econémicas de la AEAT.

- Listado de trabajadores afectados por las exoneraciones.

- Informe sobre ventas realizadas en el periodo 2019/2020.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.2 del Estatuto de los
Trabajadores, el presente procedimiento de regulacion de empleo ha sido puesto en

conocimiento de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Igualmente, |2 presente resolucién sera puesta en conocimiento de la Tesoreria General de

la Seguridad Social, a los efectos oportunos,

Se ha solicitado asimismo el preceptivo informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, el cual se ha recibido en esta Direccién General de Trabajo el dia 23-10-2020 con

/IO BAROJA 6

CORRED ELECTRONICO 28071 MADRID
et D T TEL 01363 1800
FAX: 913632038

Cédigo DIR3; E05040302

Cédigo segura de Verificacion : PTF-a0ee-2324-57af-da0e-6618-d1bd-070f-58b4 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : htips://sede.administracion.gob.es/pagSedeF ront/serviciosfconsultaCSV.htm

CSV : PTF-alee-2324-57af-dale-6618-d1bd-070f-58b4
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE({1) : VERONICA MARTINEZ BARBERO | FECHA : 26/10/2020 18:48 | Sin accion especifica | Sello de Tiempo: 26/10/2020 18:48

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-9d7a-c386-f972-4a23-92ca-b4d9-7fd5-296a 27/10/2020 13:15:49 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
00000034152000113615 i b.

onespublicas.gob.es/valida  Original
i G i o o
386-f072-4a23-02¢ca-b4dg-7fd5-206a

b i

a-C.



Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-8d7a-c386-1972-4a23-92ca-b4d9-7id5-296a | Puede verificar la integridad de esle documento en la siguiente direccion - htlps.//sede.administracionespublicas.gob es/valida

@ SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO
2 l\’w MINISTERIO Y ECONOMIA SOCIAL
v A& v DE TRABAJO
g mL@ f_t Y ECONOMIA SOCIAL DIRECCION GENERAL DE TRABAJO
=
SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES
LABORALES
Exp.: 814e/20
Hojan® 3

sentido desfavorable, ya que la empresa no redne los requisitos exigidos por la Disposicion
Adicional 12 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, para ser declarada empresa
dependiente o integrante de la cadena de valor, concluyéndose de esta manera: “A la vista
de la solicitud efectuada, y tras la revisién documental efectuada, a juicio de quien suscribe
el presente informe, y sin perjuicio del mejor criterio y decision ultima de Ia Autoridad
Laboral, se informa desfavorablemente la solicitud de la empresa, ya que no acredita la
existencia de una dependencia econémica significativa respecto a empresas cuya actividad
se clasifique en alguno de los codigos de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas-CNAE 09-, previstos en el Anexo del Real Decreto-ley 30/2020."

CUARTO: En la tramitacion del presente procedimiento se han observado las prescripciones

legales y reglamentarias de general aplicacion.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Esta Direccién General de Trabajo es competente para resolver la presente
solicitud, de conformidad con los articulos 47 y 51 del Estatuto de los Trabajadores; la
disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre; el articulo
25 del Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos
y reduccién de jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre; y el
Real Decreto 489/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

SEGUNDO: El apartado 2 de la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 30/2020,
de 29 de septiembre, establece que aquellas empresas cuya actividad no se encuentre
clasificada en alguno de los cadigos de la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE-2009) incluidos en el Anexo de dicho Real Decreto-ley (en lo sucesivo, simplemente

el “Anexo"), podran solicitar ante la autoridad laboral una declaracion de ser empresas
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integrantes de la cadena de valor o dependientes indirectamente de empresas
pertenecientes a sectores con una elevada tasa de cobertura por expedientes de regulacién
temporal de empleo y una reducida tasa de recuperacion de actividad, cuyos cédigos de la
CNAE-08 si se encuentren incluidos en el citado Anexo.

A estos efectos, se considera que una empresa forma parte de la cadena de valor de las
empresas a que se refiere el nimero 1 de la mencionada disposicién adicional primera
cuando se da alguna de las siguientes circunstancias:

a) La cifra de negocios de la empresa solicitante depende de forma mayoritaria de
empresas clasificadas en los codigos de la CNAE-09 del Anexo, por cuanto en el ejercicio
2019 su facturacion se ha generado, al menos en un 50%, en operaciones realizadas de
forma directa con empresas incluidas en alguno de los codigos CNAE-09 del Anexo.

b) La empresa solicitante acredita que su actividad real depende indirectamente de la
efectivamente desarrollada por empresas incluidas en alguno de los cédigos de la CNAE-
09 del Anexo.

TERCERO: El presente procedimiento tiene su origen en un expediente de regulacion
temporal de empleo basado en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y
la declaracion que se solicita se fundamenta en una de las circunstancias enumeradas en el

fundamento juridico precedente.

En razén de lo anterior, la labor de la autoridad laboral consiste en comprobar si ha quedado
suficientemente acreditada la existencia de una relacion de dependencia de la empresa
solicitante respecto de empresas pertenecientes a sectores incluidos en alguno de los
codigos de la CNAE-09 del Anexo, bien porque aquélla forma parte de la cadena de valor de
eslas Ultimas o bien por existir una relacion de dependencia indirecta respecto de las

mismas debidamente acreditada.
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CUARTO: Pues bien, en el presente supuesto, el analisis de la documentacion aportada por
la empresa solicitante y de la restante que obra en el expediente y del informe en sentido
desfavorable de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Sacial, recibido en fecha 24-10-2020,
no permite concluir que la solicitante esté integrada en la cadena de valor o que sea
indirectamente dependiente de empresas de sectores de especial afectacion segin lo
referido anteriormente. A dicha conclusion se llega por cuanto que no ha quedado
debidamente acreditado que, por su volumen de facturacion en el afio 2019, la actividad de
la empresa solicitante dependa mayoritariamente o forme parte integrante de la cadena de
valor de empresas cuya actividad esté clasificada en alguno de los codigos de la CNAE-
2009 contenidos en el Anexo del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de setiembre, ni hay
prueba evidente de la vinculacién o dependencia indirecta de la actividad real de la
solicitante respecto de la desarrollada efectivamente por dichas empresas con cadigo CNAE
del Anexo.

Por todo lo expueslo,

ESTA DIRECCION GENERAL

ACUERDA:

Desestimar la solicitud de declaracion de la empresa

I como empresa integrante de la cadena de valor o
dependiente indirectamente, al no encontrarse en ninguno de los supuestos de hecho
descritos en la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de

septiembre.

NOTIFIQUESE: esta Resolucién a la empresa solicitante, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, advirtiendo que contra la misma podréa interponerse recurso de
alzada en el plazo de un mes, a contar desde que tenga lugar su notificacién, ante la
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ANEXO 8: MEMORIA ERTE IMPEDIMENTO Y LIMITACION DE LA ACTIVIDAD

MEMORIA DE LAS CAUSAS QUE MOTIVAN EL EXPEDIENTE DE REGULACION

TEMPORAL DE EMPLEO (LIMITACION / IMPEDIMENTO)

1. Introduccidén y datos de la empresa.

EXXXXX.” con NL.ILF. n° XXXX, constituida en escritura publica nim. XXX ante

Notario

LA EMPRESA posee centros de trabajo en diferentes comunidades autbnomas
al momento de presentacién de esta solicitud, especificamente, en la Comunidad
Valenciana, Comunidad autonoma de Catalufia, Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, Comunidad auténoma de Castilla La Mancha, Comunidad autonoma de Madrid,
Comunidad autbnoma de Andalucia, Comunidad auténoma del Pais Vasco, Comunidad
autébnoma de Castilla y Le6n, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad autonoma del
Principado de Asturias, Comunidad autonoma de La Rioja, Comunidad Auténoma de

Cantabria.

Ninguna Comunidad Auténoma tiene el 85 % o mas de la plantilla de esta

empresa en centro de trabajo que se encuentre en una comunidad auténoma.

La actividad principal de esta mercantil es el comercio al por mayor y por menor
de articulos de marroquineria, viaje, calzado, peleteria y otras manufacturas de piel,

cuero y sucedaneos.

El cédigo de actividad CNAE de la empresa en general es el 4649 — Comercio al

por mayor de otros articulos de uso domeéstico.

El codigo de los centros de trabajo individualmente considerados es el 4772 —
Comercio al por menor de calzado y articulos de cuero en establecimientos

especializados.

Numero de afiliacion a la seguridad es el XXXX.

2. Antecedentes y situacion actual de la empresay el sector.

Disponemos de 35 tiendas (entiéndase centros de trabajo) situadas en Galerias
de Centros Comerciales o de grandes superficies, dispersas en 12 comunidades

auténomas por todo el territorio.

La imagen comercial que usamos es XXX tanto para nuestra mercantil como

para diferentes mercantiles con las que mantenemos contratos de franquicia.

La actividad de venta minorista basica es la venta de bolsos y maletas de viaje y
comprende, l6gicamente, el contacto fisico directo entre nuestros clientes y nuestros
trabajadores, lo que conlleva o puede conllevar una transmision del Virus COVID 19.

En este momento concreto, el de la segunda ola de la COVID-19, la actividad ha
guedado bruscamente paralizada del todo o se ha visto restringida notablemente, puesto

gue, segun los casos o incluso las provincias o localidades concretas:

---- Los centros comerciales y grandes superficies en las que se ubican nuestras
tiendas, como consecuencia de las disposiciones adoptadas por las competentes
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autoridades sanitarias y/o gubernativas, han cerrado al publico, provocando un cierre de
facto de nuestras tiendas ubicadas en dichos centros comerciales o galerias.

---- Las autoridades gubernativas han decretado restricciones al aforo permitido
o0 a la movilidad territorial (confinamientos especificos o perimetrales, etc.) y con ello han
causado la limitacion de la afluencia de los clientes o incluso de los proveedores, por lo
gue se dificulta la prestacion de los servicios en los comercios abiertos al publico.

Por lo tanto, y debido a la actividad de nuestra empresa, cual es la venta
minorista de maletas y bolsas de viaje en su mayoria, y teniendo en cuenta que esa
actividad esta relacionada de modo directo con el sector de viajes, alojamientos
hoteleros, etc., cuya caida en este momento es publica y notoria, la segunda ola de la
COVID-19 que se esta sufriendo en este momento y las restricciones y medidas de
contencién que se estan aplicando para sus control, estan afectando a la actividad de
la empresa, generando una fuerte crisis coyuntural de duracion indeterminada, puesto
que, segun la provincia e incluso de la localidad que estemos analizando, no permite
tener los establecimientos abiertos al publico o se ve fuertemente reducida y
condicionada la afluencia a los mismos.

Ante esta situacién, la empresa se ve abocada a la adopcion de medidas de
adaptacion, encaminadas a la conservacion, en lo posible, de los puestos de trabajo, y
se insta la suspension de los contratos o la reduccion de jornada, con dos escenarios
distintos:

1. IMPEDIMENTO: las suspensiones de contrato y reducciones de jornada
tienen su causa directa en el impedimento del desarrollo de su actividad en algunos de
sus centros de trabajo, como consecuencia de nuevas restricciones o medidas de
contencién sanitaria adoptadas, a partir del 01 de octubre de 2020, por autoridades
espafiolas o extranjeras, de conformidad con el Articulo 2 del Real Decreto-ley 30/2020,
de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.

Esta medida es de aplicacion, en este momento, a los establecimientos ubicados
en las provincias de VALLADOLID, GRANADA, ASTURIAS, BARCELONA,
TARRAGONA Y GIRONA.

2. LIMITACION: esto se aplica a TODAS LAS PROVINCIAS en las que tenemos
establecimientos abiertos al publico EXCEPTO las mencionadas anteriormente para el
supuesto de impedimento; y ello porque las decisiones 0 medidas adoptadas por las
autoridades espafiolas limitan el desarrollo normalizado de su actividad, al acordar
confinamientos selectivos o perimetrales, restricciones de aforo o de horarios, etc.,
impidiendo el normal desarrollo de la actividad comercial.

3. Adecuacion de las medidas solicitadas y a adoptar.

Por todo lo que se ha venido indicando, se considera plenamente justificado,
como Unico medio razonable, en este momento, para garantizar la viabilidad de la
empresa, la necesidad de acordar las suspensiones de puestos de trabajo o la reduccion
de las jornadas laborales, debido al cierre de las tiendas o al abajada de afluencia de
clientes.
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En principio, se optara por la reduccién de jornada como medida a priorizar, ya
gque la atencion de las tiendas requiere de un personal minimo para garantizar el buen
funcionamiento.

Solo cuando ello no sea posible por el cierre completo de establecimientos o
cuando el volumen de negocio de la tienda sea minimo, se optara por la suspension del
contrato de trabajo.

La aplicacion del ERTE se solicitara por el tiempo necesario para superar la crisis
coyuntural atendidas las normas legales que imponen las respectivas limitaciones o
cierres, sin perjuicio de su prérroga en caso de que la situacién se prolongue por
decision gubernativa.

La modalidad que se pretende adoptar (LIMITACION / IMPEDIMENTO) v los
centros de trabajo implicados, asi como los trabajadores afectados en cada caso, y la
medida (SUSPENSION / REDUCCION JORNADA) aplicable, se determinan
especificamente en nuestra SOLICITUD DE AUTORIZACION DE ERTE, de la que esta
memaria es documento anexo.

En XXX, a diez de noviembre de dos mil veinte.

XXXXXXX
Gerencia.
Fdo. XXXXXX
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Anexo 9: RESOLUCIO
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N ERTE FUER MAYOR IMPEDIMENTO Y LIMITACION DE LA ACTIVIDAD

SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEQ
¥ ECONOMIA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO

MINISTERIO

SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES
LABORALES

Exp.: 10824/20
Resolucien complementaria
Hajan® 1

N/REF. REGULACION DE EMPLEC
Expte.: 10824/20 = RESOLUCION COMPLEMENTARIA

Asunto: ERTE Fuerza mayor (RD-Ley 30/2020)

Destinatario:

ccc
Domicilio: -

VISTO: El expediente de regulacién temporal de empleo de referencia, presentado por la

empresa , dedicada a la
actividad de comercio al por mayor y por menor de articulos de marroquineria, viaje, calzado,

peleteria y otras manufacturas de piel, cuero y sucedaneos (CNAE: 4648 y 4772).

ANTECEDENTES

PRIMERQ: En un primer escrito recibido el 24-11-20, el representante de la empresa solicita la
constatacion de fuerza mayor por impedimento para la suspension de los contratos de trabajo
de 15 trabajadores de los centros de Irabajo sitos en las Comunidades Autdnomas de Cataluia
y Andalucia (provincia de Granada) relacionados en listado anexo, a partir de 28-10-20
(Catalufia) y 10-11-20 (Andalucia. Granada). para ser incluidos como afectados por el
Expediente de Regulacion Temporal de Empleo n® 10824/20, presentado por causa de fuerza
mayar basada en el articulo 2.1 del R.D.-ley 30/2020, y que fue autorizado por Resolucian de
esta Direccion General de Trabajo de fecha 23 de noviembre de 2020.
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SEGUNDO: En un segundo escrito recibido el 24-11-20, el representante de la empresa
solicita la constatacion de fuerza mayor por limitacion para la suspension de contratos v la
reduccion de jornada de trabajo 21 trabajadores de centros de trabajos sitos en las
Comunidades Auténomas de Andalucia (Cérdoba y Huelva), Cantabria y Comunidad de
Madrid, relacionados en listade anexo, a partir de 25-10-20 (Cantabria), 26-10-20 (Comunidad
de Madrid) y 29-10-20 (Andalucia: Cérdoba y Huelva), para ser incluidos como afectados por
el Expediente de Regulacién Temporal de Empleo n® 10824/20, presentado por causa de
fuerza mayor basada en el articulo 2.1 del R.D.-ley 30/2020, y que fue auforizado por
Resolucion de esla Direccian General de Trabajo de fecha 23 de noviembre de 2020,

TERCERO: En un tercer escrito recibido el 24-11-20, el representante de la empresa salicita
la constatacién de fuerza mayor por limitacion para la suspensién sus contratos de trabajo y la
reduccion de jornada de 13 trabajadores de los centros de trabajos sitos en las Comunidades
Auténomas de Andalucia (Malaga), Region de Murcia y Pais Vasco (Vizcaya), relacionados
en listado anexo, a partir de 27-10-20 (Pais Vasco: Vizcaya) y 29-10-20 (Region de Murcia y
Andalucia: Malaga), para ser incluidos como afectados par el Expediente de Regulacion
Temporal de Empleo n°® 10824/20, presentado por causa de fuerza mayor basada en el
articulo 2.1 del R.D.-ley 3012020, y que fue autorizado por Resclucion de esta Direccién
General de Trabajo de fecha 23 de noviembre de 2020,

CUARTO: La resolucion de la Direccién General de Trabajo de 23-11-20 declard constatada
la situacion de fuerza mayor por impedimente (ERTE n° 10824/20), autorizando en
consecuencia a dicha empresa a aplicar medidas para proceder a la suspensién y reduccién
de jornada de las relaciones laborales de 38 trabajadores (plantilla total de 98 trabajadores)
pertenecientes a centros de trabajo sitos en las Comunidades Auténomas del Pais Vasco
(Vitoria). Comunitat Valenciana (Alicante y Castellon) y Castilla y Ledn (Valladolid), en los
términos que figuran en el *Acuerda” de dicha resolucion.

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes

C!PID BAROA B
CORRED ELECTRONICO 28071 MADRID
coul wnemplon@ mittamiss e YEL 81 a8 100
FAX. 913832038
Gl BRI Fusig 02

Codiga segure de Venficacion - PTF-b4bfi-ea19-e54 1.c5d5-Ta97-89e 1-1186-38e2 | Puede varificar 1a integndad de este documento en la siguients diraccion - hitps //sede.admir

CSV : PTF-b4b6-ea19-¢541-c5d5-Ta57-69e1-1166-35e2
DIRECCION DE VALIDACION : https:/isede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/ ultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : VERONICA MARTINEZ BARBERQ | FECHA : 01/12/2020 13:48 | Sin accion especifica | Sello de Tiempo: 01/12/2020 13:48

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GTIS.ER-T:&;S-!I‘BS-G:&M-ﬂiT-bdcf-sses-ezsn-bczs 01/12/2020 13:55:18 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
000000341s2000140870 https://sede.administracionespublicas. ob.es/valida  Original
10000 000000 Tt T
GEISER-7338-3f83-8354-47 17-bdcl-6966-6200-bc25



Codigo seguro de Verificacion - GEISER-73a8-3{83-6354-4717-bdcf-69e6-2200-be25 | Puede verificar la integridad de esle documenta en la siguiente direccion hllps:Hsadeadminm!racionespubhcas_gob,as!vahda

@ SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO
T o= MINISTERIO ¥ ECONOMIA SOCIAL
&=y DE TRABAJO
| I@ ¥ ECONOMIA SOCIAL DIRECCION GENERAL DE TRABAJO
- -
SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES
LABORALES
Exp.: 10824/20
Resslucion complementana
Hejan® 3

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Esta Direccion General de Trabajo es competente para resolver sobre los
procedimientos de regulacion de empleo, de conformidad con los articulos 47 y 51 de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislatvo
2/2015. de 23 de octubre; el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de
suspension de contratos y reduccion de jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de
29 de octubre: el articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; y el Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Trabajo y Ecanomia Social.

SEGUNDO: El articulo 2.1 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, establece
que las empresas y entidades que vean impedido el desarrollo de su actividad en alguno de
sus centros de trabajo como consecuencia de nuevas restricciones o medidas de coniencion
sanitaria adoptadas a partir de 1 de octubre de 2020 por autoridades espafolas o
extranjeras. podran beneficiarse de determinados porcentajes de exoneracion en las
cotizaciones a la Seguridad Social, previa autorizacion de un expediente de regulacion
temporal de empleo en base a lo previsto en el ariculo 47.3 del Estatuto de los

Trabajadores.

El articulo 2.2 del Real Decrefo-ley 30/2020, de 29 de septiembre, establece que las
empresas y entidades gue vean limitado el desarrcllo normalizado de su actividad como
consecuencia de decisiones o medidas adoptadas por las autoridades espafiolas, podran
beneficiarse, desde la entrada en vigor de dicho real decreto-ley y en los centros afectados,
de determinados porcentajes de exoneracién en las cotizaciones a la Seguridad Social,
previa autorizacion de un expediente de regulacion temporal de empleo en base a lo
previsto en el articulo 47.3 del Estatuio de los Trabajadores.
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Consecuentemente, para que las suspensiones de contrato yfo las reducciones de jornada
tengan la consideracion de provenientes de una situacion de fuerza mayor, debe darse una
doble condicion:

- En el caso de alegarse el impedimento de Ia actividad:

a) La concurrencia de nuevas restricciones o medidas de contencion  sanitaria
adoptadas por autoridades espafiolas o extranjeras a partir de 1 de octubre de 2020.

b) Que las restricciones o medidas de contencién sanitaria impidan a la empresa el
desarrollo de su actividad en alguno de sus centros de trabajo.
- En el caso de alegarse la limitacion de la actividad:

) La concurrencia de decisiones o medidas adoptadas por autoridades espariolas.

d) Que las decisiones o medidas supongan para la empresa una limitacion del
desarrollo normalizado de su actividad.,

TERCERO: Pues bien, a la vista de la documentacion aporiada por la empresa y demas
obrante en el expediente, en el presente caso se puede considerar conslatada la existencia de
la fuerza mayor coma causa motivadora de la suspension de relaciones laborales ylo reduccién
de jornada, habiendo quedado acreditada la concurrencia de circunstancias que determinan
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por un lado el impedimento y por otro la limitacion para el desarrollo normalizado de la actividad
empresarial por concurrir los elemenios definitorios de cada una de las causas descritos
anteriormente.

Par todo lo expuesto,
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ESTA DIRECCION GENERAL

ACUERDA

1. MODIFICAR la Resolucion de esta Direccion General de Trabajo de fecha 23-11-20,
declarando constatada la existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa
al encontrarse en el
supuesto de hecho descrito en los apartados 1y 2 del articulo 2 del Real Decreto-ley
30/2020, de 29 de septiembre, lo cual Iz impide y limita el desarrollo de su actividad.

Las relaciones nominales de trabajadores afectados se adjuntan como Anexos a la presente

resolucion.

2. La anterior declaracion de fuerza mayor surte efectos a partir del momento en que se
haya producido el hecho causante. que en el presente caso son los dias 29-10-20
(Catalufia) y 10-11-20 (Andalucia; Granada), que se carresponden con las fechas en que la
empresa declara que el cumplimiento efectivo de las decisiones restrictivas o de las medidas
de contencion sanitarias adoptadas le impiden el desarrollo de su actividad en las
Comunidades Auténomas de Catalufia y Andalucia (provincia de Granada), cuya duracion
quedara restringida a la de las nuevas medidas que impidan el desarrollo de la actividad
empresarial, y. por otro lade, los dias 25-10-20 (Cantabria), 26-10-20 (Comunidad de
Madrid), 27-10-20 (Pais Vasco: Vizcaya) y 29-10-20 (Region de Murcia y Andalucia:
Cordoba, Huelva y Malaga) que se corresponden, respectivamente, con las fechas en que la
empresa declara que el cumplimiento efectivo de la decision o de las medidas adoptadas
limitan el desarrollo normalizado de su actividad en los centros de trabajo sitos en las
Comunidades Autonomas de Cantabria, Comunidad de Madrid, Pais Vasco (Vizcaya),
Region de Murcia y Andalucia (Cordoba, Huelva y Malaga).
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ANEXO 10: RESOLUCION ESTIMACION PRORROGA

@ SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO
-] MINISTERIO Y ECONOMIA SOCIAL
' *%9 DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL DIRECCION GENERAL DE TRABAJO
SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES
LABORALES
Exp.: 10824/20
Hoja n° 1
rR E S O L U ¢ | O N

N/REF: REGULACION DE EMPLEO
Expte.: 10824/20

Asunto: Prérroga ERTE (art. 1 RD-ley 18/2021)

Destinatarin:
CcCcC:
Domicilio:

Correo electrénico: jennifer@berengueryasociados.com

VISTA: La solicitud de prérroga de un ERTE presentada por la representacion legal de la

empresa cuyos datos constan en el encabezamiento de esta resolucion.
Y teniendo en cuenta los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO: El dia 13-10-21 ha tenido entrada en esta Direccion General de Trabajo la
referida solicitud. La representacién de la empresa de referencia solicita la prérroga del
expediente de regulacion temporal de empleo de referencia (ERTE 10824/20) vinculado a
la crisis pandémica provocada por la COVID-19, y que se encontraba vigente a fecha 30
de septiembre de 2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Real
Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la proteccién del
empleo, la recuperacion econémica y la mejora del mercado de trabajo (BOE del 29).
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Segun la documentacion presentada, los trabajadores a los que afecta la solicitud de
prorroga del ERTE pertenecen a centros de trabajo sitos en las Comunidades Auténomas
de Castilla y Leon, Cataluiia y Pais Vasco.

La citada solicitud trae causa de un expediente de regulaciéon temporal de empleo (ERTE
10824/20) tramitado por esta autoridad laboral por fuerza mayor de conformidad con lo
establecido en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (BOE del 18),
que dio lugar a la Resolucién de fecha 23-11-20 de esta Direccion General de Trabajo, y que
a fecha 30 de septiembre de 2021 se encuentra vigente.

SEGUNDO: La representacion empresarial aporta la siguiente documentacion:

- Escrito de solicitud de prorroga.

- Relacién de las horas o dias de trabajo suspendidas o reducidas durante los meses de
julio, agosto y septiembre de 2021 de cada una de las personas trabajadoras, debidamente
identificadas en relacién con cada uno de los centros de trabajo.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.2 del Estatuto de los

Trabajadores, la solicitud de prorroga del expediente de regulacion temporal de empleo sera
puesta en conocimiento de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Igualmente, la presente resolucion sera puesta en conocimiento de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, trasladandole asimismo la documentacién que acompaia a la solicitud,
a los efectos que eventualmente procedan.

CUARTO: En la tramitacion del presente procedimiento se han observado las prescripciones
legales y reglamentarias de general aplicacion.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO: Esta Direccion General de Trabajo es competente para resolver la presente
solicitud, de conformidad con los articulos 47 y 51 del Estatuto de los Trabajadores; el
articulo 1 del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre; el articulo 25 del Reglamento
de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de
jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre; y el Real Decreto
499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Trabajo y Economia Social.

SEGUNDO: EI articulo 1.1 del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, establece
que la prérroga de los expedientes de regulacion temporal de empleo vinculados a la crisis
pandémica y que se encuentren vigentes a fecha 30 de septiembre de 2021, se autorizard
previa presentacion, por parte de la empresa o entidad titular, de una solicitud acompafiada
de la documentacion referida en el apartado 2 de dicho articulo, ante la autoridad laboral
que autorizd o tramité el correspondiente ERTE.

TERCERO: En el presente caso, la solicitud de prérroga tiene su origen en un expediente de
regulacion temporal de empleo que se encuentra vigente a fecha 30 de septiembre de 2021,
y viene acompariada de la documentacién a que se refiere el apartado 2 del articulo 1 del
Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, por lo que procede la estimacion de la
solicitud y la prérroga del expediente.

Por todo lo expuesto,
ESTA DIRECCION GENERAL

ACUERDA:

ESTIMAR la solicitud formulada por la empresa

y en consecuencia PRORROGAR el ERTE 10824/20 hasta el dia
28 de febrero de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 1.4 del Real
Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, y a los efectos previstos en dicha disposicion.
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