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1. RESUMEN

El modelo del sistema de pensiones en Espafia ha sido tema principal de diversos
trabajos académicos, algunos de ellos defienden la factibilidad del modelo de reparto,
mientras que otros indican que implementar un modelo mixto es mas rentable para el pais.
El objetivo de este estudio ha sido analizar la posible implementacion de un modelo mixto
de pensiones en la nacion espafiola. Con ese fin, las preguntas a responder con esta
investigacion han sido las siguientes: (Puede implementarse considerando la situacion
econdmica actual del pais? ;Qué beneficios puede traer a la sociedad y al sector publico
su implementacion? ¢Cémo es posible pasar de un sistema de reparto a uno mixto? ¢Cual

es el mejor método?

Dichas preguntas han sido respondidas a traves de una revision bibliografica bajo
la modalidad de una investigacion documental, teniendo en cuenta la situacion social,
economica y laboral que afecta al sistema de pensiones actual del pais, al igual que el
contexto internacional de los sistemas de pensiones en el mundo, contexto en el que se
distinguen casos exitosos del modelo mixto de prestaciones sociales. De esa forma, la
informacion recopilada indica que la implementacién de un modelo mixto en el sistema
de pensiones espafiol es beneficiosa en términos de rentabilidad y factibilidad. Pero si se
realiza una transicion paulatina en distintas etapas que se adapte a la situacion actual de

la nacion y las caracteristicas de su poblacion.
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2. INTRODUCCION

La presente investigacion hace referencia a la posibilidad de implementar un
Sistema de Pensiones Mixto en Espafia, considerando que en la actualidad dentro del pais
funciona un modelo de pensiones basado en el mecanismo de reparto, apoyandose
generalmente en la solidaridad intergeneracional, el cual serd explicado a detalle mas

adelante en el desarrollo de este trabajo.

De esa manera, un sistema de pensiones funciona como un flujo estructurado de
prestaciones sociales, un procedimiento sistematico mediante el cual normalmente el
Estado realiza pagas regulares a un determinado grupo de individuos en la sociedad segun
caracteristicas especificas de su situacion. No obstante, es comin que cuando se hace
mencion a las pensiones, se relacione con el tema de las jubilaciones dadas a las personas
con una edad estipulada en la ley y en correlacion a sus afios como trabajadora o
trabajador activo. Basandose en ello, se puede resaltar que un sistema de pensiones actla
como un mecanismo de proteccion social para las personas que, al terminar su ciclo de
vida laboral, ameriten igualmente de un ingreso que les asegure una calidad de vida,
considerando sus afios de servicio y su aporte a la sociedad, reduciendo de esa forma

también la brecha de desigualdad social.

Sobre ello, un sistema de pensiones resulta fundamental para el bienestar social,
por lo cual su disefio y correcta aplicacion, es de vital importancia. Dentro del contexto
de Espafa, el modelo de pensiones vigente hasta hoy en dia es de caracter publico.
Profesionales como Rey, Vivel, Lado, & Fernandez (2017) o Alda, Marco, & Marzo
(2018), indican que la principal problematica con respecto a este modelo especifico,
debido a la metodologia en la que consiste, es la sostenibilidad financiera del mismo,
teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacion y el contexto laboral que existe

actualmente en el pais.

Por otro lado, en algunos casos, como es la realidad por ley en Espafia, al ingresar
todas las cuotas a un fondo comun y no individual, las cuantias de las pensiones se
calculan segun la base de cotizacion, asi como las contribuciones dadas por el trabajador
durante su periodo laboral activo, pero se encuentran limitadas por un aporte maximo
establecido. Como consecuencia de ello, un nimero considerable de personas, a pesar de
haber realizado mas contribuciones en su periodo laboral, reciben una cuantia menor,

debido a que el aporte calculado en funcién a su base de cotizacion supera el monto limite
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establecido por la entidad pdblica encargada. A eso, se agrega que, para algunas
personas, el monto limite no es suficiente para satisfacer sus necesidades cotidianas,

poniendo asi la eficacia e igualdad del sistema de pensiones en duda.

En referencia a todo lo planteado en parrafos anteriores, nace la necesidad de
estudiar y valorar la posibilidad de implementar un modelo de retribucién de pensiones
con un enfoque mixto, en el cual se aprecia caracteristicas de un modelo capitalizable de
pensiones que permita optimizar la factibilidad de la estructura del sistema en si, ademas

de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos beneficiados.

La implementacion de un sistema mixto de pensiones no es un proceso que puede
llevarse a cabo de una manera inmediata. Por el contrario, es necesario realizar una
investigacion previa para definir cual es el método mas idoneo mediante el cual se puede
realizar la transicion de un sistema a otro segun las necesidades de la sociedad, asi como

la realidad econdémica de la misma.

En el desarrollo de este trabajo, se examinaran una serie de trabajos y documentos
previos, que tienen como finalidad estudiar la posibilidad de implementar dicho sistema
mixto, ademas de compararlos con el entorno de pensiones a nivel internacional, al igual
que su impacto en las economias correspondientes, haciendo énfasis en el método de

aplicacion utilizado.

Posteriormente, a través de una linea de investigacion documental, se considerara
la factibilidad de implementar un sistema de ese tipo en Espafia. ¢(Puede implementarse
considerando la situacion economica actual del pais? ¢Qué beneficios puede traer a la
sociedad y al sector publico su implementacion? ;Como es posible pasar de un sistema
de reparto a uno mixto? ¢;Cual es el mejor método? Esas son las preguntas que se pretende
responder con la realizacion de este trabajo, respuestas que se expondran en la seccion de

resultados y la discusion final.

3. ESTADO DE CUESTION

Espafia ha sido uno de los paises europeos mas criticados por autores como Rey,
Vivel, Lado, & Fernandez (2017) o Alda, Marco, & Marzo (2018), debido a su sistema
de pensiones en funcidn a un modelo de reparto, presentando diferentes problematicas
por las caracteristicas de su estructura. De hecho, articulos como el publicado por Gayle

Allard (2021), profesora de Economia Empresarial, en The Conversation, indica que las
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principales causas de dichas problematicas son la esperanza de vida, la baja tasa de
empleo, los escasos fondos reservados para pagar las pensiones futuras y los tipos de
intereses. Consecuentemente, ha nacido la necesidad de nuevas investigaciones en
algunas universidades, institutos de investigacion y entidades dedicadas a evaluar la
posibilidad de implementar un nuevo modelo de pensiones que pueda adaptarse a las

necesidades de la sociedad espafiola.

En relacion con el estado de cuestidn, especificamente de investigaciones y
publicaciones referentes a la tematica de este trabajo, se procedera a intentar relacionar
los mas importantes y estrechamente ligados a esta investigacion. Especialmente, en
relacion con el estudio de la problematica en el sistema de pensiones espafiol actual, el
sistema mixto de pensiones y su posible implementacion en Espafia, los tres aspectos en

los cuales se enfocara este trabajo.

Entre ellos, se encuentra el estudio de la problematica especifica en el sistema de
pensiones espafiol, analizando cuales son los aspectos que determinan la viabilidad del
modelo de reparto y lo obstaculizan. De esa manera, identificar si el sistema de reparto es
0 no, un modelo sistematico de pensiones que favorezca el crecimiento y bienestar social
en el pais. En este ambito, resaltan trabajos como los desarrollados por De la Fuente,
Garcia, & Sanchez (2019), Alda, Marco, & Marzo (2018), Nader & Pérez (2017) Rey,
Vivel, Lado, & Fernandez (2017) y Arellano, Felgueroso, & Vegas (2010), en los cuales
se analiza a profundidad desde diferentes perspectivas la situacion referente al sistema de

pensiones en Espafia y las distintas dificultades que se presentan en el mismo.

En el caso de Nader & Pérez (2017), se estudia especificamente la crisis financiera
del sistema puablico de pensiones en el pais, considerando que la clave de la misma, es el
incremento de personas mayores de 60 afios en la actualidad, estimando que, mediante la
poblacion juvenil activa laboralmente y su papel fundamental en el pago de las pensiones,
apenas se logra recaudar lo suficiente para sostener este modelo de pensiones. Es decir,
debido a un factor demografico con base en el envejecimiento constante de la poblacién
y la seccién activa de la misma, el sistema posee un desequilibrio en su sostenibilidad,

haciendo que el Estado no pueda cumplir con las cuantias prometidas.

Igualmente, De la Fuente, Garcia, & Sanchez (2019) exponen una serie de
proyecciones a largo plazo de los gastos e ingresos realizados por parte del sistema

publico de pensiones contributivas, tomando en consideracion diversos escenarios
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macroecondmicos y politicas que podrian ser implementadas. Para ello, se utilizé un
modelo dindmico. Como resultado, los autores consideran relevante examinar el impacto
a largo plazo de la situacion actual del sistema de pensiones espafiol, tales como la
congelacidn de las pensiones y la pérdida de poder adquisitivo en variacion a los cambios

de la tasa de inflacion.

Asi mismo, el Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, a través de la Secretaria de
Estado de Seguridad Social, ha publicado una investigacion realizada por Arellano,
Felgueroso, & Vegas (2010) en la que también se pone en duda la sostenibilidad del
sistema, teniendo en cuenta la situacion econémica del Estado por las crisis financieras
que han afectado a Espafia, ademas de considerar la implementacion de politicas pasivas
y activas con relacion a los trabajadores mayores de 52 afios, analizando su realidad
laboral, asi como las consecuencias de la misma, en las que se puede apreciar cierta
tendencia en el despido involuntario de las personas con 50 afios en adelante, un aspecto

para el cual el sistema de reparto se le dificulta mantener un equilibrio de financiacion.

Asu vez, Alda, Marco, & Marzo (2018) hacen énfasis, dentro de su investigacion,
en la reforma del Sistema Publico de Pensiones Espafiol, tomando como base la
incidencia del factor de sostenibilidad. Segun la metodologia y analisis de los resultados
del trabajo, los autores pudieron observar como dicho factor tiene relacion en la reduccion
de la pension en funcién al incremento de la esperanza de vida y los gastos de pensiones.
Un resultado que destaca de esta investigacion es que, en caso de seguir con las tendencias
y el contexto actual del sistema de pensiones, se podria producir una disminucion

promedio del 23% de la pension para el afio 2051.

Por otro lado, Rey, Vivel, Lado, & Fernandez (2017) estudian la realidad del
sistema de reparto con base en la necesidad creciente en el pais de generar ahorros
privados para afrontar las consecuencias de la jubilacidn, investigando las variables que
permiten definir el incremento de ciudadanos que se inclinan por adquirir planes de
pensiones bajo otra modalidad que no sea la publica, es decir, planes privados con cuotas
y otros beneficios. Un aspecto que permite continuar con el segundo ambito a desarrollar
en este trabajo y del cual se han estudiado diferentes fuentes, un sistema de pensiones

mixto.
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Los textos relacionados con este &mbito se enfocan en el sistema de pensiones
mixto, asi como en los modelos de capitalizaciones individualizadas, entre los que
destacan investigaciones como las realizadas por Asociacion AFP (2021), Rivera (2020),
Arenas de Mesa (2019), Morales (2015), Zubiri (2014) y Duréan & Pena (2011) por su
analisis sobre el funcionamiento del modelo de pensiones basado en las capitalizaciones
individuales y el mixto, asi como su aplicacién en diferentes paises, haciendo especial

referencia al caso de Chile.

La Asociacion AFP (2021), una institucion gremial compuesta por las sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones en Chile, dio a conocer un documento
explicando a detalle las caracteristicas y elementos que han logrado hacer que el sistema
de pensiones mixto en el pais latinoamericano destaque a nivel internacional debido a su
metodologia de implementacion, asi como otras estrategias aplicadas para su
mantenimiento, tomando en consideracion los factores que influyen en el desarrollo del
modelo, ya sea aspectos demograficos, economicos y financieros, acompafado de datos
estadisticos reales que permiten conocer el contexto y la rentabilidad de los Fondos de

Pensiones chilenos.

Al estudiar el sistema de pensiones mixto, los paises que destacan por su
implementacion son generalmente de Latinoamérica, una tendencia que luego llego a
Europa y ahora forma parte esencial en el bienestar social de naciones como Finlandia y
Noruega, entre otros. Por ello, diversos estudios e investigaciones se encuentran
enfocados en el desarrollo de este tipo de modelo de pensiones en paises latinos, como es
el caso de Arenas de Mesa (2019) y Duran & Pena (2011).

Igualmente, Rivera (2020) presenta un informe sobre la Seguridad Social y realiza
una comparacion entre los diferentes modelos de sistemas de pension en funcion a sus
componentes y riesgos, tales como la cobertura, sostenibilidad financiera, asi como
contexto demografico, mientras que Zubiri (2014) realiza un andlisis comparativo
completo sobre los dos modelos que componen el sistema mixto (capitalizacion y de
reparto), haciendo uso de las formulas y calculos de cotizaciones por los que se caracteriza
cada uno de ellos. En los resultados de dicho analisis, el autor expresa objetivamente,
basadndose en los datos extraidos, que existe una sobreestimacion en las problematicas
presentes del sistema de reparto, asi como una infraestimacion de los problemas que
involucra un modelo de capitalizacidén. De esa manera, se presenta que la implementacién

de un solo modelo en particular, especialmente la capitalizacion, tiene desventajas y
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riesgos considerables que deben ser analizados estrictamente con base en el contexto
financiero y econdmico del pais, sobre todo cuando no hay un elemento complementario
de otros modelos de pensiones que permita generar un equilibrio entre los aspectos

positivos del sistema de capitalizacion y los negativos.

Por Gltimo, el tercer ambito de esta investigacion consiste en la posible
implementacion de un sistema de pensiones mixto en Espafia. Con relacion a ello, existe
una diversidad de investigaciones en las que se estudié, tomando en cuenta diferentes
elementos y metodologias, la posibilidad de dicha aplicacién. Los textos que funcionan
como argumentos clave, han sido analizados por Dominguez, Del Olmo, & Herce (2017),
Jimeno (2000) y Herce, Sosvilla, Castillo, & Duce (1996), debido a la complejidad de su

estudio, los resultados cuantificados y el analisis de estos en sus investigaciones.

Esencialmente, a pesar de tener varios afios de publicacion, la investigacion
realizada por Herce, Sosvilla, Castillo, & Duce (1996) es uno de los trabajos mas
completos y relevantes sobre el rumbo de la Seguridad Social espafiola. En el mismo, los
autores explican el como, dadas las circunstancias del sistema pablico de pensiones de
ese entonces, se puede y recomienda implementar un modelo mixto de prestaciones
sociales, el cual se puede aplicar introduciendo en un inicio a solo una parte de la
poblacion cotizante al modelo de capitalizacion y dejando el modelo de reparto por
defecto. Asi, paulatinamente, dicha poblacion en el modelo de capitalizacion

incrementaria con el pasar de los afios.

Por otro lado, existe otra investigacion publicada por Dominguez, Del Olmo, &
Herce (2017), en ella indican que es posible implementar el modelo mixto en Espafia, con
la peculiaridad de que el mismo se desarrollaria en dos fases: la primera sobre un periodo
de vida activa y la segunda, en un periodo de jubilacion, subdividiéndose del mismo modo
en dos etapas; desde la edad de jubilacién hasta la Gran Edad y desde esta hasta el
fallecimiento de la persona beneficiaria, aplicando diferentes principios de modelos
tradicionales como el de reparto, al igual que de capitalizacion dependiendo de la fase en

la que se encuentre el cotizante.
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4. OBJETIVO E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

La realizacion de esta investigacion, como un estudio sobre la problemética del
sistema de pensiones actual en Espafia y la posible solucién de la misma mediante la
implementacion de un modelo mixto de prestaciones sociales, se realiza para el

cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Objetivo General: Analizar la posible implementacion de un modelo mixto de

pensiones en Espafia.

> Objetivo especifico 1: Reconocer la problemética del actual sistema de

pensiones espafiol.

> Objetivo especifico 2: Comparar los diferentes modelos de pensiones, sus

beneficios y desventajas.

> Objetivo especifico 3: Determinar la solucion de dicha problematica mediante

una reforma de pensiones hacia un modelo mixto.

> Objetivo especifico 4: Identificar la metodologia de implementacion adecuada

de un modelo mixto de pensiones en Espafia.

5. MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico de cualquier investigacion es una fase en la que se define
bajo cual metodologia sera desarrollado el estudio, es decir, establecer como se abordara
la investigacion con el objetivo de resolver la hipotesis. A su vez, la elaboracion de dicho
marco metodoldgico incluye analizar el disefio del estudio, al igual que la muestray los

instrumentos a utilizar.

Asi mismo, con respecto al tipo de investigacion a desarrollar, se ha seleccionado
aplicar una linea de investigacion documental, la cual, segun Alfonso (1995), es un
procedimiento cientifico y sistematico, mediante el que se indaga, recolecta, organiza,
analiza e interpreta informacién o una serie de datos con respecto a una determinada

tematica.

En el caso de este trabajo, se recolecté una diversidad de material bibliografico
gue hace referencia a los modelos y sistemas de pensiones, ya sea en Espafia 0 en
cualquier otro pais, haciendo énfasis en analizar la estructura del modelo mixto de

pensiones y su posible implementacion en el pais.
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Ahora bien, este trabajo de investigacion se enfoca en el ambito econdémico y
financiero, con fundamento en una revision de fuentes secundarias, verificables y
relevantes de personas expertas en la materia. Especificamente, articulos, trabajos de
investigacion y oficios gubernamentales que tienen como objetivo generar conocimientos
sobre los modelos de pensiones respectivos de algunos paises, al igual que evaluar la

factibilidad de implementar un sistema mixto de pensiones en Espafia y como hacerlo.

Por otro lado, en funcién de que se trata de un disefio documental, la muestra del
trabajo es toda la informacion bibliogréafica obtenida de los autores Alda, M., Marco, 1.,
& Marzo, A. (2018), Arellano, A., Felgueroso, F., & Vegas, R. (2010), Arenas de Mesa,
A. (2019), Asociacion AFP. (2021), Comisién Europea. (2012a), Comisién Europea.
(2012b), De la Fuente, A., Garcia, M., & Sanchez, A. (2019), Dominguez, 1., Del Olmo,
F., & Herce, J. (2017), Duran, F., & Pena, H. (2011), Herce, J., Sosvilla, S., Castillo, S.,
& Duce, R. (1996), Jimeno, J. (2000), Martinez-Cue, F. (25 de mayo de 2022), Mercer &
CFA Institute. (2021), Morales, M. (2015), Nader, L., & Pérez, S. (2017), Rey, L., Vivel,
M., Lado, R., & Fernandez, S. (2017), Rivera, F. (2020) y Zubiri, I. (2014).

A su vez, es necesario destacar que la recopilacion de la informacion, de las
diferentes fuentes necesarias para esta revision documental, se realiz6 mediante los
buscadores inteligentes: Google Académico, Biblioteca de UOC, plataformas

universitarias como Dialnet y fuentes gubernamentales oficiales.

Realizando la revision literaria correspondiente de estos trabajos y las respuestas
a las preguntas planteadas al principio, algunos textos resaltan por encima de otros, siendo
de vital importancia para la comprension de la tematica, como el analisis comparativo de
Zubiri (2014), la explicacion sobre el régimen de pensiones en Espafia de Arellano, A.,
Felgueroso, F., & Vegas, R. (2010) o los trabajos de Herce en compaiiia de diferentes

autores.

6. MARCO TEORICO

En la realizacion de este trabajo, es necesario la interpretacion y conocimientos
sobre algunos conceptos y teorias relacionadas con el sistema de pensiones mixto.
Especificamente, el sistema de pensiones mixto y su posible implementacién en Espafia
como una solucién a las diferentes problematicas presentes en el actual sistema de

pensiones.
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6.1. Sistema Mixto de Pensiones: Concepto

Esencialmente, es importante para entender lo expresado en este trabajo, conocer
lo que es un modelo mixto como sistema de pensiones, el cual tiene como objetivo
disminuir los factores de riesgo y resaltar a su vez las ventajas que caracterizan a otros
tipos de sistemas. En detalle, un sistema de pensiones mixto es aquel modelo con
funciones contributivas y no contributivas, es decir, uno en el cual se combinan los
principios de reparto y capitalizacion individual en los que se fundamentan otros sistemas
(Rivera, 2020, p. 5).

De esa manera, en un sistema de pensiones mixto, se integra la financiacion por
parte del Estado (sector publico) a través del presupuesto nacional, con una financiacién
externa (sector privado) en funcion a la capitalizacion de las pensiones reguladas de una

forma determinada por la administracion pablica. (Rivera, 2020, p. 5).

Arenas de Mesa (2019) define el modelo mixto como “... Aquel en que el sistema
de reparto y el de capitalizacion individual se complementan, es decir, los afiliados
pueden pertenecer a ambos sistemas. ” (p.58). Un aspecto destacado por el autor es que,
en concordancia a esa complementacion entre ambos sistemas, la administracion de un
sistema de pensiones mixto es maltiple, pudiendo ser publico o privado. Generalmente,
con la implementacion de este modelo, se aplica un sistema de reparto publico, el cual se

complementa con un esquema de capitalizacion privado.

De igual manera, el autor resalta que, dentro de Latinoamérica, por lo menos, se
ha establecido como una mejor opcion el implementar un sistema de pensiones publico
de reparto que se complemente con un modelo de capitalizacién como un subsistema de
ahorro, administrado por entes tanto publico como privados con el objetivo de

complementar los beneficios de los pensionados (Arenas de Mesa, 2019, p. 60).

Por otro lado, el Instituto BBVA de Pensiones (2019) indica que los sistemas
mixtos son complementarios y se basan en un sistema de capitalizacidn, es decir, que, a
través de una serie de contribuciones o aportaciones, el trabajador contribuye a su propia
pension. Del mismo modo, en el articulo se indica que un sistema mixto se compone de

otros pilares, ademas del sistema publico de reparto.

Entre dichos pilares, se encuentran los fondos de pensiones de empleo, los cuales

son organizados tanto por los empleados, como por los patronos. De esa manera, las

10
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empresas 0 los sindicatos desarrollan planes de pensiones para los empleados, en los
mismos las aportaciones pueden ser netamente de la empresa o entre esta y el trabajador.
A su vez, el tercer pilar consiste en el ahorro privado, es decir, que los ciudadanos
adquieren los servicios de aseguradoras, bancos o compafiias gestoras de fondos de
pensiones (Instituto BBVA de Pensiones, 2019).

De igual manera, Bertranou & Montt (2022) analizan las diferencias conceptuales
en el sistema de pensiones implementado en Chile y reflexionan sobre las caracteristicas
fundamentales de un sistema mixto. En el analisis, se considera que un sistema mixto
radica en la combinacion de un pilar no contributivo, uno central contributivo de seguro
social y un pilar contributivo complementario (p.1). Los autores también hacen énfasis
que el enfoque y alcance de las politicas solidarias dentro del sistema permite definir bajo
cuél modelo de sistema se esta trabajando la distribucion de las pensiones, es decir, cuales
son las limitaciones en las funciones del sector privado y el pablico, su papel dentro del
sistema, asi como la aplicacion de la solidaridad, un principio fundamental a considerar

dentro de cualquier modelo pensiones.

En palabras generales, un sistema mixto es un modelo de pensiones basado en los
conceptos de reparto y de capitalizacion, en el que el sector publico, al igual que el
privado, trabajan de manera complementaria para dar sostenibilidad al sistema de
pensiones y un tratamiento éptimo a las aportaciones de los trabajadores, mediante un
régimen contributivo y no contributivo. A continuacion, se explicara en el siguiente

apartado en qué consiste el modelo de reparto y el de capitalizacion.

6.2 Capitalizacion de pensiones vs. Sistema de Reparto

El sistema de capitalizaciones individuales es un modelo de pensiones basado en
el aumento de un capital en funcion al tiempo. Zubiri (2014) lo define como ... Aquel en
el que las pensiones se pagan con el capital acumulado y los intereses generados de dicho
capital.” (p.211).

Como se puede apreciar, este modelo especifico de pensiones consiste en un
concepto bésico de las finanzas: la capitalizacion. Un término que hace referencia al
hecho de que el valor de un capital no es estéatico, por el contrario, va relacionado con el
tiempo, variando dindmicamente en relacién con este (Court, Aching, & Aching, 2009).

Asi, segun los autores, las tasas de crecimiento para cada fondo varian y se desarrollan
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individualmente en cada persona o empresa, con base en diversos criterios con relacion

al transcurso del tiempo y las modalidades de aportaciones e intereses.

Especificamente, un modelo de pensiones de capitalizacion individual consiste en
contribuciones que se definen basdndose en un porcentaje del sueldo, las cuales se
invierten en diferentes instrumentos financieros y las mismas son administradas por el
sector privado, bajo la supervision del Estado. Asi, Rivera (2020) explica que, en este tipo
de modelos, la cuenta de cada trabajador aumenta individualmente a través de la
acumulacion de fondos, aquellos compuestos por las aportaciones y los intereses ganados

gracias a la inversion, lo cual finalmente constituye la pension de jubilacion del trabajador
(p.5).

En consecuencia, es relevante destacar que, para implementar un sistema de
capitalizacion, administrado y supervisado en su totalidad por una gestion privada, se
descartan en su totalidad las principales caracteristicas de un sistema de reparto. De esa
forma, se transfieren los factores de riesgos netamente a la persona o trabajador. Por ello,
las cuantias de las pensiones son extremadamente susceptibles a las trayectorias laborales,
tal como lo son los bajos salarios, vacios en las cotizaciones, a la propia evolucion del

mercado Yy otros factores, (Rivera, 2020, p.5).

Ahora bien, las principales ventajas de este modelo se basan en que no afecta
directamente el aumento de la esperanza de vida en la poblacion como en el sistema de
reparto, ya que el Estado no interviene en la administracion y tampoco en la financiacion.
No obstante, dado a la susceptibilidad de las cuantias, las principales desventajas del
sistema de capitalizacion son la baja cobertura y suficiencia de prestaciones, asi como la

notoriedad de la desigualdad social (Rivera, 2020, p.5).

Por otro lado, Zubiri (2014) resalta dos conceptos fundamentales para entender
cémo funciona el modelo de capitalizacion individual en relacion con los diversos planes
que se implementan en él. EIl primero de ambos conceptos, son los planes de prestacion
definida, en los que “... Cada trabajador obtiene un beneficio predeterminado
independiente de la rentabilidad del capital humano.” (p.211). De esa forma, una
empresa garantiza a sus trabajadores una jubilacion en concordancia a un porcentaje de

su sueldo, por lo que el riesgo de la cuantia a recibir por jubilacion no cae en su totalidad
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en el trabajador, ya que los beneficios econdmicos para costear el pago de las pensiones

no dependen Unicamente de su salario.

Especialmente, en los planes de prestacion definida, la principal problemética se
encuentra presente en la responsabilidad del dinero acumulado, puesto que, si este genera
una rentabilidad positiva considerable, entonces la empresa (el promotor del plan), debe
realizar menos aportaciones para el pago de las pensiones prometidas a los empleados.
Sin embargo, en el caso contrario, si la rentabilidad es baja, representa una pérdida para
la empresa, ya que esta debe aportar mas de lo previsto para poder costear las pensiones
pactadas. Asi, este tipo de planes pueden presentar graves problemas de solvencia, dado
a la inestabilidad de las rentabilidades y el impacto de las mismas en la sostenibilidad

economica de las empresas (Zubiri, 2014, p. 211).

El segundo concepto, son los planes de aportacion definida, los cuales segun
Zubiri (2014) indican que la aportacion es fija, pero lo que se recibe a cambio es variable.
En otras palabras, estos planes se fundamentan en el ahorro privado de los trabajadores,
quienes aumentan su capital, financiando el mismo su pensién mediante el dinero

ahorrado y los intereses que él mismo ha generado con el tiempo.

El punto clave de este tipo de planes, es que el riesgo del mismo queda totalmente
a cargo del trabajador, por lo que es relevante tener en cuenta los factores que definen las
tasas de reemplazo en las pensiones de capitalizacion individual. Dicha tasa se define
como “...La proporcion del salario que representa el monto de la pensién obtenida
mediante las cuentas de capitalizacion individual”. (Duran & Pena, 2011, p. 14). Y esos

factores, Duran & Pena (2011) indica que son los siguientes:

Los factores demogréaficos; estos se enfocan esencialmente en la edad
incorporacion del trabajador al mercado laboral, asi como el nivel de cobertura y
cotizacion en las diferentes etapas del ciclo laboral, ya que todos esos elementos tienen
una incidencia notable en la cantidad de cotizaciones que el empleado puede cotizar en
todo el transcurso de su periodo laboral activo. Del mismo modo, los autores indican la
existencia de otros elementos socio demogréaficos que influyen, tales como lo son el sexo
ya que, en el caso de las mujeres, incide la fecundidad, cultura, costumbres y el tipo de

crianza que una mujer decide implementar con sus hijos, lo cual tiene como consecuencia
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un namero menor de cotizaciones por un periodo de maternidad o crianza que representa

un retiro del mercado laboral (Duran & Pena, 2011, p. 12).

A su vez, intervienen factores econémicos, los cuales guardan una relacién directa
con el desempefio del mercado de capitales y a su vez, en el mercado laboral. Basdndose
en eso, Duran & Pena (2011) hacen énfasis en lo relevante que es apreciar la conexion
existente entre todas las variables macroecondémicas, como lo son mercados de bienes, de
factores, al igual que los de capital y aquellas que intervienen en la dindmica de las
cuentas individuales, al igual que en su creacion. De esa forma, existe un elemento vital
en el proceso de acumulacion que se desarrolla en las cuentas individuales y ese es la
rentabilidad real en el fondo de las pensiones, el cual se ve influenciado del mismo modo

por la inflacion y factores institucionales, al igual que los regulatorios (p.12).

Asi mismo, los autores expresan que existe una delgada linea entre los factores
sociodemograficos y los economicos. A méas detalle, se aprecia que intervienen en la
evolucion de las cuentas individuales aspectos como las desemejanzas de sexo y edad en
la actividad economica, al igual que los salarios reales en funcion a esas diferencias.
Consecuentemente, se presenta claramente otra de las problematicas principales del
sistema de pensiones fundamentado en las capitalizaciones individuales: el incremento
de la desigualdad social (Durén & Pena, 2011, p. 13).

Un ejemplo de ello es la brecha salarial por género, asi como las diferentes culturas
laborales que aplican en la interaccion y la actividad laboral de una persona segun su
sexo. Las mujeres tienen menores probabilidades que los hombres para conseguir trabajos
con la capacidad de generar previsiones y aportes considerables para la composicién de
una jubilacién justa (Duran & Pena, 2011, p. 13). De hecho, este un uno de los aspectos
negativos que se pretende contrarrestar con la implementacidn de un sistema de pensiones
mixto, en el cual se aplica el principio de la solidaridad para brindar una mayor igualdad
social con respecto a las pensiones, pensando en la colectividad y los individuos menos

favorecidos de la sociedad por diferentes motivos y realidades (Bertranou & Montt, 2022,
p. 3).

Por ultimo, también se aprecian los factores programaticos, aquellos que influyen
en la acumulacidn, al igual que el uso de las cuentas individuales, tales como son la tasa

de aportes y el cdmo estos son distribuidos en funcion a la cobertura de determinados
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riesgos, las comisiones que aplican por la gestion de las cuentas individuales, las que se
dan por la gestion de las rentas vitalicias y la edad minima de retiro (Duran & Pena, 2011,
p. 13).

Por otro lado, otro modelo utilizado para la gestion y administracion de pensiones
es el de reparto. Zubiri (2014) define este modelo especifico como "... aquel en el que las
pensiones de los jubilados se pagan con las cotizaciones de los que estan trabajando."
(p.210). En pocas palabras, es un sistema en el cual las personas que se encuentran
cotizando en la actualidad financian las pensiones de generaciones anteriores, por lo que
se hace referencia al principio de transferencias intergeneracionales, un pilar solidario

clave para la sostenibilidad y un tema que se tratara mas adelante.

Igualmente, Estrada (2016) define al sistema de reparto de la siguiente manera:
“... Aquel que se basa en obtener el equilibrio anual entre el monto de los ingresos y el
total de egresos del sistema en dicho periodo, debiendo ser capaz de cubrir la totalidad
de las prestaciones y los gastos de administracion del mismo.” (p.4). La definicion de
Estrada resulta mas técnica sobre el como se gestiona el financiamiento en este tipo de
modelo para el pago de las pensiones, es decir, en funcién a la relacion ingreso -egresos
actuales, por lo que el equilibrio en dicha relacion es fundamental para la eficacia y

posibilidades de éxito del sistema en si.

Por lo tanto, el monto de la pension no se estipula directa ni obligatoriamente con
base a lo que aporta el trabajador en el transcurso su vida laboral activa, sino que se
calcula diferente segun la metodologia implementada por cada pais y las politicas
establecidas en relacion con el tema, por lo que el calculo de la pension no se fundamenta
en la capacidad que tienen los trabajadores para ahorrar, sino que es determinado por las
leyes y procedimientos establecidos el gobierno como autoridad, mediante la fijacion de
las tasas de reemplazo, asi como los requerimientos necesarios que el trabajador debe

cumplir para poder optar a una pension.

A su vez, es importante destacar que Arenas de Mesa (2019) hace mencion de este
modelo como sistema de reparto o de capitalizacion colectiva parcializada, el cual "... se
basa en una prima media escalonada que permite acumular reservas por un periodo
inicial; esas reservas se invierten y, con sus rendimientos y las contribuciones siguientes,

se financian las pensiones." (p.53).
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Con base esas definiciones, es necesario hacer enfasis en que, por las
caracteristicas y dimensiones que presenta, un modelo de reparto es un sistema de gestion
para las pensiones de carécter publico, el cual se mantiene por los aportes realizados tanto
por los trabajadores activos, las empresas y el Estado, el cual tiene la responsabilidad de
administrar el sistema. De esa forma, el sistema se fundamenta en diversos pilares
sociales, los cuales dan, o no, sostenibilidad al mismo, dependiendo del contexto social y

econémico.

De igual manera, Zubiri (2014) indica que un sistema de reparto puede ser
financiado mediante la gestion de impuestos, considerando que el caso ha sido
implementado en diferentes paises, ya sea totalmente o0 de manera parcial, estableciendo
que los impuestos pueden ser utiles como medidas de financiamiento ante debilidades o
riesgos colectivos de este sistema, como lo pueden ser el envejecimiento, paro masivo o
la caida de salarios, ya que mediante los impuestos se puede financiar y dar cobertura a
los deficits economicos derivados de dichos riesgos. (p.210). De hecho, en un sistema
de reparto tradicional, los trabajadores activos dan su aporte bajo lo que se denomina

“impuesto previsional”.

Ahora bien, para entender las ventajas y las principales problematicas que presenta
un sistema de reparto, es necesario reconocer los fundamentos de dicho sistema.
Esencialmente, el modelo de reparto se fundamenta en los principios de universalidad y
solidaridad que componen la Seguridad Social. El principio de universalidad es aplicado
a la cobertura del sistema de reparto (Rivera, 2020, p.5). Es decir, que con este tipo de

modelo se pretende integrar atoda la poblacion de un pais como beneficiarios del sistema.

De esa forma, acceder a la Seguridad Social y a una pension, se convierte en un
derecho de los ciudadanos, aunque hay que destacar que el Estado, como autoridad,
coloca los limites y requerimientos para lograr el acceso de estos. Asi mismo, el principio
de solidaridad, sobre todo entre generaciones, es la clave de todo el modelo, ya que
consiste en la contribucion de una parte de la sociedad para el financiamiento del sistema.
En este caso, los mas jovenes, trabajadores activos, son los encargados de generar los
ingresos necesarios para mantener la sostenibilidad del sistema y que se pueda pagar las
pensiones de los mas ancianos. Ademas, un sistema de reparto es necesariamente de
administracion puablica, donde los riesgos los adquiere el Estado. Y es esa dependencia a

nivel politico la que compone otro de los fundamentos caracteristicos de este modelo
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(Fundacion Jaime Guzman, 2019, p.3). Se supone que con la coordinacion dindmica de
esos principios se debe garantizar el mantenimiento del sistema y fomentar los beneficios

que se pueden obtener de este.

Sin embargo, son diversos los autores que concuerdan en sus opiniones,
estableciendo que el sistema de prestaciones sociales mediante un modelo de reparto tiene
severas problematicas que hacen dudar sobre la sostenibilidad del sistema y su modelo en
si. Principalmente, la primera problemética radica en un factor demogréfico: el

envejecimiento de la poblacion.

Alrededor de todo el mundo, los sistemas de reparto presentan una crisis debido
al aumento de la esperanza de vida en concordancia con las bajas en las tasas de natalidad,
tienen como resultado que una parte considerable de la poblacién envejezca y no sea
igualmente reemplazada por una generacion méas joven en la misma proporcion
(Gutierrez, 2020, p.236). Por ello, se considera que dicho incremento y reduccion en la
tasa de fecundidad son las principales amenazas a un sistema de reparto (Federacion
Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones, 2018, p.2), debido a que, en
este tipo de modelo, los trabajadores mas jovenes son los encargados de financiar las
pensiones de los adultos mayores, lo que requiere, que exista una proporcion equilibrada
entre la cantidad de trabajadores activos cotizando y el ndmero de ciudadanos

beneficiarios de las pensiones.

Si existen mas beneficiarios de las prestaciones que trabajadores activos, el
sistema de reparto entra en una situacion financiera delicada, ya que carece de los recursos
necesarios para abarcar la demanda de pensionistas y, por lo tanto, de proteger a la
poblacion (FJG, 2019, p.3).

Esa situacion de desequilibrio, genera la segunda problematica del sistema de
reparto; la carencia de reservas matematicas, es decir, su financiacion consiste en el fondo
que se genera a través de los aportes dados por los trabajadores activos en la actualidad,
sin que se genere un exceso de valor entre las obligaciones actuales del sistema y las
futuras, el cual pueda ser utilizado como una garantia ante los pasivos, ya que se financia
en funcién a la transferencia de recursos entre generaciones durante un periodo
determinado, no permite una garantia econdmica y un flujo financiero sostenible
(Hernandez, 2009).
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De igual manera, la excesiva dependencia del poder politico, el encargado de
establecer todas las directrices y limites dentro del sistema también es considerado como
un factor en la determinacion de la inviabilidad del sistema, teniendo en cuenta que dicha
dependencia puede generar o incrementar una distribucion de pensiones injusta en la
sociedad, a pesar de ser una contradiccion a los principios del mismo modelo de reparto
(FJG, 2019, p.3).

Esto ultimo se concluye si se tiene en cuenta determinadas politicas
implementadas por un Estado, tales como lo pueden ser una cantidad minima de afios que
deben haberse cotizado para el célculo de las pensiones, sin considerar cuales pueden ser
los motivos de una interrupcion de la vida laboral y, por lo tanto, de las cotizaciones, ya
sea la maternidad o enfermedad, entre otros. Ademas, establecer una edad minima para
tener acceso a la pension por jubilacion, que no se relacione directamente con la realidad
laboral, puede dejar a un grupo de personas sin proteccion financiera o en situaciones de

carencia, teniendo una calidad de vida por debajo que la de otras personas.

En funcién a ello, Doménech (2021) en un articulo publicado por BBVA
Research, indica que, para mejorar la viabilidad y sostenibilidad de un sistema de reparto,
es necesario la implementacion de diversas mejoras estructurales con base en los cambios
sociales y demogréaficos, como relacionar la pension a la esperanza de vida, considerar
todas las cotizaciones dadas por el empleado a lo largo de la vida laboral o considerar la

aplicacion de cuentas individuales para favorecer el ahorro complementario.

6.3. Sistemas de pensiones en la actualidad

En la actualidad, cada pais tiene un sistema de prestaciones sociales que se ha
adaptado a las caracteristicas particulares de la nacién y su poblacién. En este apartado,
se procedera a analizar el contexto actual del sistema de pensiones en Espafia y en otros
paises de la UE, al igual que de Latinoamérica, haciendo énfasis en la aplicacién

particular de cada modelo de pensiones en las diferentes naciones.

6.3.1 Sistema actual de pensiones en Espafia

En Espafia, como ya se ha mencionado anteriormente, se ha empleado desde hace
afios un sistema de pensiones bajo un modelo de reparto, en el cual la solidaridad entre

generaciones es un pilar de vital importancia para su funcionamiento. No obstante, es esa
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solidaridad intergeneracional es uno de los desafios que enfrenta el sistema espafiol de

pensiones actual.

Segun datos publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para el afio
2021, Espafia se encontraba compuesta por una poblacion de 47.385.107 habitantes de
ambos sexos. De esa cantidad, aproximadamente 18.862.529 habitantes, es decir el
39.8%, tienen una edad mayor a los 55 afios, por lo que se encuentran proximos a la
jubilacion y ser parte pasiva del sistema de reparto o ya lo son. Esos datos indican un
nivel considerable, asi como preocupante, de envejecimiento poblacional, el cual ha

aumentado paulatinamente en los ultimos afios.

De esa forma, dado las tasas de fecundidad y aumento en el envejecimiento
poblacional, se esta generando un desequilibrio en el sistema de pensiones, ya que la parte
activa del mismo, los trabajadores que trabajan y realizan las cotizaciones para el
financiamiento de las pensiones, pueden no ser suficientes para cubrir el alto indice de
pasivos y, por lo tanto, de personas que se benefician del sistema. En pocas palabras, el
sistema de reparto no generaria por si solo los fondos necesarios para dar cobertura a la
demanda de pensionados y se podria indicar que, en caso de llegar a ese punto, el sistema

no resultaria viable.

En funcién a ello, autores como Nader Orfale & Pérez De La Rosa (2017)
expresan que es el incremento en la poblacion de personas en la tercera edad y la
disminucion de las nuevas generaciones lo que repercute negativamente en el sistema,

generando problemas financieros y la sostenibilidad (p.78).

Por otro lado, Arellano, Felgueroso, & Vegas (2010) analizan la probleméatica del
sistema de pensiones de Espafa y el factor de sostenibilidad, teniendo en consideracion
la crisis financiera internacional a comienzos del 2007 que tuvo impacto en economia
espafola y afecto la Tesoreria General de la Seguridad Social. Ademas de ello, los autores
indican que dicha crisis también favorecié una situacion de desempleo que afecto la
sostenibilidad y el equilibrio del sistema de pensiones, debido a que hubo una reduccion
de los ingresos, por las bajas en el nimero de cotizantes, mientras que habia un
incremento de los gastos en relacion con el aumento de las prestaciones por desempleo.
Especialmente, se considera que las personas con edad laboral mas avanzadas fueron de

los principales afectados ante esa situacion (p.5).
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De hecho, en el estudio realizado por Arellano, Felgueroso, & Vegas (2010), se
demuestra que las personas de la tercera edad tienen mayor tendencia a una salida laboral,
aunque tengan una edad por debajo de los 63 afios. Especificamente, se aprecia ese hecho
con relacion a los hombres, quienes tienden a ser jubilados o pasan a una situacion de
desempleo en un rango de edad desde los 58 hasta los 63 afios de edad, mientras que, para
las mujeres, la oferta laboral es sustancial en un rango de edad mas amplio, incluso si

tienen una edad mas avanzada a los 50 afios (p.17).

Como consecuencia de ese panorama en especifico y los obstaculos que ha
enfrentado el sistema de reparto del pais, ha sido necesario la implementacion de diversas
politicas de empleo para mejorar los niveles de permanencia, asi como de reinsercién
laboral de las personas con una edad avanzada, estableciendo de esa forma una alternativa
a la jubilacion temprana. Asi, se pretende reducir los nUmeros de trabajadores pasivos que

demandan de sus prestaciones por jubilacion.

Para Arellano, Felgueroso, & Vegas (2010), estas acciones pueden mejorar o
empeorar los desafios de sostenibilidad en el sistema de prestaciones sociales (p.84). Por
otro lado, es relevante destacar cuales son las condiciones del sistema de pensiones actual
en Espafia. Entre ellas, se encuentra que dicho sistema tiene una de las tasas de reemplazo
(téermino que fue definido en parrafos anteriores) mas generosas de Europa, al igual que

otras partes del mundo, teniendo un porcentaje neto del 80%.

Asi mismo, en el transcurso de este afio, el sistema de pensiones espafiol ha sido
modificado, esto mediante la Ley 21/2021, del 28 de diciembre, aprobada por el BOE.

La principal de todas esta relacionada con la edad legal de jubilacién ordinaria.

Segun fue estipulado legalmente, se podra abandonar la vida laboral activa sin
penalizacion por el cobro de pensiones si el beneficiario acredita cotizaciones por un
periodo minimo de 37 afios y 6 meses. De no ser asi, la persona no podra acceder a la
pension hasta cumplir los 66 afios y 2 meses. Asi mismo, el calculo de las pensiones es

otro aspecto que ha sido modificado.

De ahora en adelante, la base reguladora mediante la cual se determina la cuantia
a consignar de la pension, cuyo célculo se da en base a las cotizaciones realizadas por el
empleado en los ultimos 25 afios de su vida como trabajador, las mismas seran divididas

entre 350. De esa forma, durante los primeros 15 afios se obtiene una prestacion del 50%,
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la cual para los 106 meses adicionales aumenta un 0,21% mas y en los 146 meses

adicionales, un 0,19%.

Igualmente, en estas modificaciones legales se ha tenido en cuenta la inflacion
media producida entre finales del 2020 y 2021, realizando una revalorizacién en funcién
al Indice de Precios de Consumo (IPC), por lo que las prestaciones sociales minimas
contributivas, aquellas que no son contributivas y el Ingreso Minimo Vital han sido
incrementados en un 3%. Asi, las prestaciones publicas no se veran influenciadas directa
y negativamente por la inflacion, asegurando el poder adquisitivo de los pensionistas ante

momentos de inestabilidad econdémica nacional.

A su vez, las cuantias de jubilacion minimas también han sido modificadas, para
las personas con 65 afios 0 mas, es de 12.647 euros al afio si tiene conyuge a cargo y
10.103,80 euros si no, mientras que, para las personas con una edad menor a los 65 afios,
es de 9.452,80 euros sin conyuge y la pension maxima pasa a ser de 39.468,66 euros
dividida en 14 pagas. A eso, se debe agregar una serie de incentivos economicos para

aquellos trabajadores que han decidido retrasar su jubilacion.

Si se analiza algunas de las modificaciones estipuladas por la ley en el sistema de
pensiones espafol, se logra observar el como se encuentran establecidas para favorecer
la sostenibilidad de dicho sistema. Especialmente, se esta teniendo en cuenta los dos

factores mas problematicos con el modelo actual de pensiones en el pais.

Por un lado, se pretende retrasar la entrada de nuevos beneficiarios de prestaciones
en el sistema, modificando la edad estipulada y dando incentivos para aquellas personas
que deciden no optar por la jubilacion temprana o en tal caso, a una edad promedio y
extienden su vida laboral activa. Por otro lado, el aumento de las cuantias limites a recibir
permiten reducir el impacto de la situacion econdmica, destacando factores como la

inflacion y el como afecta el poder adquisitivo de los pensionados.

6.3.2 Modelos de Pensiones: Contexto internacional

Como se ha mencionado anteriormente, los esquemas de pensiones
implementados en los diferentes paises han evolucionado basandose en el contexto social
y las caracteristicas de la poblacion en cada regién. A su vez, para tener una mejor

comprension sobre la posicion actual del sistema de pensiones espafiol, es necesario
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conocer el contexto de los modelos de prestaciones sociales implementados en otros
paises. Sobre todo, los mas notorios.

En funcion a ese aspecto, el Mercer CFA Institute realizé su respectivo estudio
sobre el indice de pensiones a nivel global en el 2021, con el objetivo de definir cuéles
son los sistemas de pensiones que brindan los mejores beneficios econémicos y son
sostenibles. Para ello, se tomaron en consideracion tres aspectos fundamentales: la

adecuacion, sustentabilidad e integridad (p.4).

Esencialmente, la adecuacion hace referencia al disefio del sistema con relacion a
las caracteristicas de la poblacién, asi como las econdmicas, y la necesidad de
proporcionar ingresos de jubilacién adecuados con base a ello. En este subindice, se
tienen en consideracion el nivel de apoyo gubernamental, los activos en crecimiento, los

beneficios y los métodos de ahorro (p.11).

Por otra parte, el subindice de sustentabilidad consiste en analizar y medir
considerando los diversos aspectos que influyen en las probabilidades de que un modelo
tenga la capacidad de generar y seguir proporcionando beneficios a mediano, asi como
largo plazo. Especificamente, se analiza el alcance cobertura de las pensiones y la relacion
del modelo con los activos totales, la demografia, el gasto por parte del Estado, la deuda

publica, asi como el desarrollo economico (Mercer CFA Institute, 2021. p.12).

El ultimo subindice es la integridad del sistema, aquellos requisitos legislativos
que intervienen en la gobernanza, al igual que en las operaciones generales del modelo
de pensiones, siendo un factor clave en la confianza que los ciudadanos tienen con
respecto al sistema. En ello, el estudio tomé en cuenta el reglamento, estilo de

gobernanza, proteccion, comunicacion y los costos operativos (p.13).

Ahora bien, con base en esos subindices, los resultados arrojaron que los tres
mejores sistemas de pensiones se encuentran en lIslandia, Paises Bajos y Dinamarca,
destacando todos por tener un sistema de ingreso por jubilacién considerable, asi como
de primera clase, generando utilidades adecuadas, siendo sostenibles a futuro y con un

alto nivel de integridad.

El modelo de prestaciones sociales en Islandia (el mejor del mundo), se compone

de dos regimenes. El primero es el régimen de pensiones sociales nacional, el cual
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gestionado por la Administracion del Seguro Social y es supervisado por el Ministerio de
Bienestar. Es mediante este régimen que se proporcionan las pensiones de vejez, al igual
que las de supervivencia e invalidez, siendo financiado a través de las cotizaciones que
los patrones dan a la Seguridad Social, asi como las personas que trabajan por cuenta
propia, al igual que los impuestos. (Comision Europea, 2012, p.5)

Asi mismo, el segundo es un régimen de pensiones por empleo, manejado
mediante un modelo de capitalizaciébn mediante el cual se administran los fondos de
pensiones profesionales individuales. EI mismo se encuentra gestionado por el Ministerio
de Hacienda y a la vez supervisado por la Administracion de Supervision de organismos

financieros.

En pocas palabras, este sistema se compone de las contribuciones obligatorias
para los empleados y empleadores, al igual que contribuciones opcionales mediante
productos de pensiones que han sido aprobados por el Gobierno. De esa forma, este
modelo se fundamenta en tres pilares: uno voluntario, uno laboral obligatorio y el sistema
publico. Ademas, tiene una de las tasas de contribucion mas altas, por lo que puede
ofrecer a los ciudadanos beneficiarios una cuantia por prestacion o pension estatal

generosa.

Igualmente, en el estudio se le da una calificacion de B a Finlandia, Canadé, Chile
y otros paises mas, ya que tienen un sistema de pensiones con una estructura solida, con
buenas caracteristicas de adecuacion, aunque hay aspectos que necesitan ser mejorados

en los factores de sostenibilidad, adecuacion o integracion.

En el caso de Finlandia, segun la Comisién Europea (2012), se maneja un sistema
de pensiones regulado por el Estado, pero gestionado en cierta medida por el sector
privado. Especificamente, en este modelo intervienen diversas organizaciones

dependiendo del sector al que pertenece el trabajador y las prestaciones (p.5).

No obstante, de una forma sencilla se puede decir que, en este modelo, existen
dos tipos de pensiones. La pension nacional, la cual es una cuantia minima financiada por
el Estado, y la pension laboral o de empleo, siendo esta Ultima sostenida mediante las
aportaciones de trabajadores y a la vez, de empresarias durante la vida laboral activa de

los primeros.
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Dos de los aspectos modificados que destacan de este sistema de pensiones, son
el aumento de edad, con el objetivo de contrarrestar el envejecimiento de la poblacion,
asi como una nueva metodologia para calcular la cuantia de las prestaciones, tomando en
consideracion las cotizaciones de toda la vida laboral activa del empleado y no solamente
lo cotizado durante un periodo determinado de tiempo, un aspecto que influye en los
factores de adecuacion a las caracteristicas sociales poblaciones, al igual que favorece la

integracion del sistema.

Otro de los sistemas que tienen una clasificacion B en el Mercer CFA Institute
Global Pension Index 2021, es el modelo mixto implementado en Chile, el cual ha
causado controversia y ha sido tema de interés para profesionales en el ambito.
Inicialmente, en este pais se establecié un modelo de reparto para el afio 1924, el cual fue
luego cambiado a uno de capitalizacion individual en 1980 por presentar una serie de
fallas. Posteriormente, en el afio 2008, el sistema de pensiones pasé a ser mixto mediante
la adicion de un pilar solidario. Actualmente, el modelo mixto de prestaciones sociales de

Chile funciona con base a tres pilares, los cuales son:

El Pilar Solidario es uno de los mas esenciales del sistema y se enfoca en dos
beneficios relevantes de caracter solidario, que son la pension base y el aporte previsional
de fines solidarios, los cuales van orientados a dar mayor estabilidad economica a la
poblacion mas pobre de la nacidn, aquellos quienes tuvieron una participacion nula en el
sistema de pensiones contributivas o escasas cotizaciones durante su vida de trabajador
activo, este es financiado mediante los impuestos generales por el Estado (Asociacion
AFP, 2021).

A su vez, esta el pilar contributivo obligatorio, el cual se dirige tanto a los
trabajadores dependientes, como los independientes, quienes deben afiliarse y realizar
una serie de cotizaciones. De esa forma, las pensiones se financian gracias a las
cotizaciones obligatorias. Por otro lado, esta el pilar voluntario, el cual da a los ciudadanos
opciones de ahorro complementarias a la cotizacién obligatoria mencionada
anteriormente, mediante este pilar se logra aumentar el monto de las pensiones e

inclusive, acceder a la pension por jubilacién anticipada (Asociacion AFP, 2021).

En este dltimo pilar, se utilizan métodos de ahorro como el APV (Ahorro

Previsional Voluntario Individual), el APVC (Ahorro Previsional Voluntario Colectivo)
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y la Cuenta de Ahorro, los cuales ofrecen la posibilidad de realizar retiros parciales o en
tal caso, totales al momento de retirarse de la vida laboral. Es decir, que se financia
mediante el ahorro individual complementado con incentivos tributarios. Ahora bien, los
ahorros previsionales se generan a través de los aportes que realizan los empleados gracias
a las cotizaciones obligatorias y voluntarias, por los empleadores mediante el aporte de
seguro por invalidez y sobrevivencia, asi como la cotizacién voluntaria de planes
colectivos. Ademas, también el Estado realiza aportaciones por el sistema de pensiones
solidarias.

Como se puede ir apreciando, el modelo mixto de pensiones en Chile se compone
de un sistema de reparto y uno de capitalizacion individual, en el cual juega un aspecto
importante la rentabilidad de las aportaciones, por lo que los instrumentos financieros, al
igual que los mercados de valores para las inversiones deben ser autorizados

primordialmente por las AFP.

No obstante, a pesar de la sostenibilidad, adecuacion e integracion del sistema de
pensiones chileno fundamentado en tres pilares, dicho modelo presenta ciertas
problematicas. Segun un articulo publicado en el 2022 por Fernando Martinez-Cue, la
situacion actual del sistema de prestaciones sociales en Chile ha generado un rechazo por
parte de la poblacion debido a problematicas como la baja tasa de reemplazo o sustitucion

y, por lo tanto, una baja cuantia a recibir como pension.

Para Martinez-Cue (2022), el origen de esas bajas pensiones se deriva a la falta
de empleo en Chile y la situacion econdmica del pais. El autor indica en pocas palabras
que la situacion de la economia de Chile en la actualidad no es compatible con un modelo
de prestaciones sociales basandose en la capitalizacion individual debido a que no
funciona sin trabajos estables y es que, a pesar de tener un pilar solidario, el sistema
todavia se caracteriza y se fundamenta principalmente en el principio de capitalizacion

en lugar de un enfoque mixto total.

De hecho, el alcance del pilar de solidaridad es otra de las problematicas claves
de este modelo, dado el nimero de individuos que no estan bajo la cobertura del sistema.
A su vez, autores como Bertranou y Montt (2022) indican que este hecho pone en duda
la correcta definicion de lo que es un sistema mixto y el verdadero contexto de su
implementacién en Chile y lo convierte en un tema de debate en el pais, ya que, para los

autores, la solidaridad desde un modelo mixto de prestaciones sociales es financiada
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mediante las cotizaciones o rentas generales, asi como por la naturaleza colectiva e

individual de las mismas cotizaciones (p.2).

En Chile, este Gltimo aspecto no se desarrolla de esa manera, ya que el pilar de
solidaridad implementado en el pais consiste en la pension base y el aporte previsional
solidario, los cuales tienen un financiamiento no derivado de las contribuciones, al igual
que diversas condiciones para acceder y en la definicion de los montos. Todo ese contexto
afecta la confianza y la satisfaccién de los ciudadanos con respecto al sistema, haciéndolo

socialmente débil.

6.4. Implementacion de un Sistema de Pensiones Mixto en Espafia

Realizar la transicion e implementar un nuevo modelo de pensiones es un hecho
impactante para cualquier pais y la estructura del mismo. En el caso de Chile, pasar de un
sistema de reparto a uno de capitalizacion individual significO un gasto de vital
importancia para la nacion, concluyendo en la reduccion significativa de egresos publicos
en educacion, sanidad y en otros sectores relevantes para el pais. A continuacion, se
procederd a analizar la posible transicion hacia un modelo de prestaciones sociales mixto

en Espaia.

6.4.1. Metodologia recomendada

La implementacion de un modelo de pensiones que no sea el de reparto en Espafa
es un aspecto analizado y estudiado en diversos trabajos de investigacién. Uno de dichos
trabajos que mas logra resaltar, es el de Herce, Sosvilla, Castillo, & Duce (1996), en el
cual se estudia la posible transicion de un modelo de reparto hacia uno mixto en funcion

a una hipdtesis sobre el contexto poblacional y econdémico del pais.

Para ese entonces, en dicha investigacion se considero un crecimiento gradual de
cotizantes que se benefician del sistema de reparto, quienes pasarian a cotizar en un
modelo de capitalizacién bajo determinadas condiciones (p.41). Entre las mismas, se
encuentra un tratamiento diferente para el modelo de pensiones en base a un principio de
reparto en comparacion a los regimenes especiales capitalizables, ya que, al autorizarse
el uso del modelo de capitalizacion, los posibles cotizantes dejarian 53,57% de sus
aportaciones en el sistema publico y transferiran los otros 46,43%. Especificamente, de
esos 46,43%, 35,72% van dirigidos al sistema de capitalizacién y los otros 10,71%
componen el fondo que sirve como capital de garantia para las pensiones de viudez e

invalidez de caracter privado.
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Ademaés de eso, los autores detallan que la tasa bruta real de rentabilidad es del
3,5% al afio en el rendimiento de los activos que se derivan del pilar de capitalizacion, de
los cuales el 1% de los activos totales medios anuales son utilizados para la gestion del
sistema en si. Teniendo en consideracion ese contexto, los autores concluyen que la

transicion hacia un sistema mixto debe ser parcial y gradual (p.42).

Especificamente, en esta transicion el sistema de reparto juega un papel esencial
para la sostenibilidad econdmica inmediata del proceso. EI mismo daré cobertura a todas
las personas activas laboralmente y los pensionados, aunque solo la mitad recibira
pensiones completas por el modelo de reparto, mientras el otro 50% de los pensionistas
veran complementadas sus pensiones mediante el sistema de capitalizacion. Para este

punto, se deberian acumular activos financieros capitalizables.

Por otro lado, el pilar bajo el principio de capitalizacion en esta transformacion a
un sistema mixto se destaca por no otorgar pensiones en toda la extension de la palabra,
dado que ofrece capitales de jubilacion. Esto, debido a que los nuevos pensionistas
transforman su capital de jubilacion en una anualidad vitalicia gracias a una compafiia de
seguros o en tal caso, una institucion de esta indole. De esa manera, dentro del pilar de
capitalizacion existe un colectivo de pensionados que no recibiran el mismo tratamiento

que en el modelo de reparto (p.37).

Ahora bien, con una transicion de este estilo, se espera que los cotizantes por el
sistema de reparto disminuyan en los primeros afios de la transicion, mientras que los
participantes en el sistema de capitalizacion aumentan con rapidez, siendo este escenario
resultado de las diversas edades que componen cada colectivo en relacion con la manera
en que se comienza la transicion. En ese entonces, se establecio que el sistema mixto

alcanzaria una madurez y estabilidad para el afio 2050.

A su vez, en el afio 2017 los autores Dominguez, Del Olmo, & Herce realizaron
un estudio que evaluaba la posibilidad de implementar un sistema mixto de pensiones por
fases, cuyo objetivo es tratar la principal problematica de la sostenibilidad, la cual los
autores definen como “... La ausencia de adaptacion del modelo de pensiones al aumento

casi constante de la longevidad.” (p.2).

El enfoque de este trabajo es implementar el sistema de pensiones mixto en fases,
que considere un periodo que se inicia con los comienzos de la vida laboral hasta la

jubilacién. Del mismo modo, también esta el periodo de jubilacion, el cual se divide en
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dos fases, la primera comienza con la edad de jubilacién y termina con la “Gran Edad”,
mientras que la otra es desde la misma hasta la muerte del cotizante. Con relacion a la
vida activa, los individuos realizardn sus cotizaciones en los dos sistemas, tanto el de
reparto mediante la Seguridad Social, generando una renta vitalicia en la segunda fase del
periodo antes mencionado, como el de capitalizacion, creando una renta financiera que
es temporaria y la percibe el pensionista desde su jubilacion hasta la Gran Edad
(Dominguez, Del Olmo, & Herce, 2017, p. 17).

En términos generales, con esta implementacion en dos etapas se pretende generar
una transicién mas integra y completa que en la plasmada anteriormente, ya que segln se
indica, todos los trabajadores pasan a formar parte de este modelo, en el que trabajan
conjuntamente un modelo de reparto y uno de capitalizacion, siendo ambos igual de

importantes.

Por un lado, durante la primera etapa (desde la jubilacion hasta la Gran Edad) se
maneja una renta provisional de jubilacion, la cual es tratada bajo la capitalizacion
privada, siendo el objetivo de esta etapa cubrir el riesgo de supervivencia. Por otro, en la
segunda etapa, interviene la Seguridad Social como el elemento clave, generando una
pension por jubilacion que es vitalicia y se caracteriza por su calculo basado en criterios
estrictos, dicha etapa se desarrolla mediante un régimen publico que se complementa con

cuentas individuales nocionales de pension fija.

La relevancia de esta posible implementacién consiste en los tiempos y la
posibilidad que dichos tiempos brindan de poder realizar una renovacion de la Seguridad
Social. Los autores de esta metodologia establecen que el pilar de capitalizacion privada
debe ser colocado como obligatorio o “por defecto”. Ademas, los cotizantes tienen la
posibilidad de seleccionar la edad de su jubilacién, teniendo en cuenta sus ahorros
previsionales generados en el esquema de la capitalizacion. De esa forma, la Seguridad
Social tiene una intervencidn de un periodo més corto, por lo que se limita su presupuesto
y se beneficia la sostenibilidad del modelo en si. De igual modo, el pilar de capitalizacion
y el de reparto seran financiados por las aportaciones que realizan los empleados en el
transcurso de toda su vida de trabajo activa (Dominguez, Del Olmo, & Herce, 2017, p.
38).
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6.4.2 Beneficios de un sistema mixto en Espafia

Ahora bien, autores como Jimeno J. (2000) concluyen que tanto un sistema de
pensiones netamente de reparto como uno totalmente de capitalizacion tiene un impacto
negativo y desventajas considerables (p.45). De hecho, Zubiri (2014) indica en su trabajo
que existe una sobreestimacion de las problematicas que presenta un modelo de reparto,
mientras que también hay una infraestimacion de los problemas que presenta un sistema
de capitalizacion (p.233). No obstante, son diversos los autores que plantean una posicion
similar con respecto a las probleméaticas del sistema de reparto y la falta de sostenibilidad
que este posee. De igual manera, Zubiri destaca que, ante ese contexto problematico, se
tiende a plantear la capitalizacion de las pensiones como la Unica alternativa posible, lo
cual es erroneo, ya que se pueden realizar modificaciones del modelo de reparto para

adaptarlo a la situacion actual.

De igual forma, como se mencion0 anteriormente en este trabajo, un sistema de
reparto tiene como principales problemas la poca adaptacion al aumento en la esperanza
de vida, asi como la influencia de este factor en la sostenibilidad del sistema mismo y la
dependencia al régimen politico de turno. A su vez, el modelo de capitalizacion puede
resultar inestable dependiendo de la evolucién del mercado, mientras que también

presenta dificultades en el ambito de la solidaridad y alcance.

Por otro lado, Jimeno J. (2000) también indica que ambos modelos de pensiones
tienen beneficios, los cuales pueden apreciarse mejor si se implementan en conjunto como
un sistema mixto, ya que de esa forma se producen efectos relacionados con la eficiencia
econdmica sobre la equidad intergeneracional e intrageneracional, generando un mejor
soporte en relacion con la longevidad problematica y la inestabilidad como principales

problematicas que enfrenta un determinado modelo de pensiones (p.45).

En pocas palabras, el beneficio mas relevante de aplicar un sistema de pensiones
mixto consiste en complementar las ventajas y desventajas de cada modelo mediante

diversos pilares, mejorando asi aspectos como la solvencia e ineficacia.

6.4.3 Problematicas de implementacion

Al momento de implementar un nuevo modelo de pensiones mediante una reforma
estructural, se puede realizar la reforma estructural de tres formas; sustitutivo (se sustituye

completamente el sistema de pensiones publico por uno privado), mixto (se mantiene el
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sistema publico y se complementa con un pilar privado) y paralelo (aquel en el que se

agrega un sistema privado al publico y estos compiten entre si).

Asi mismo, la seleccidn de cualquiera de esos tres modelos trae consigo un costo
significativo a pagar en la transicion, siendo el modelo sustitutivo el mas costoso de
realizar. Es ese alto gasto necesario el que presenta la probleméatica de implementar un
nuevo sistema de pensiones. Zubiri (2014) expresa que la capitalizacion, ya sea total o
parcial del sistema de pensiones, es un proceso complicado e imposible en determinadas
circunstancias debido al alto costo que conlleva. A su vez, la transicién hacia un nuevo
modelo de pensiones tiene otra problematica, y es que tiene un alto impacto social,
econdmico e incluso, politico, debido al gran cambio que representa, asi como la
confusion y el desequilibrio social entre los ciudadanos activos, al igual que aquellos que

ya estan jubilados (p.229).

Por eso, al llevar a cabo la implementacion, es fundamental que se realice un
estudio del contexto en funcion a tres elementos o dimensiones técnicas, las cuales son la
cobertura (el nimero de individuos que cubre el sistema), prestaciones (calidad de las
pensiones) y la sostenibilidad financiera (equilibrio entre los costos e ingresos del
régimen de pensiones a corto, mediano y largo plazo), asi lo indica Arenas de Mesa (2019,
p.46). Como consecuencia de ese analisis sobre la interseccion de esas tres dimensiones
en conjunto, se puede concluir como de viable es la transicion y si el pais posee la

capacidad de llevar a cabo exitosamente la misma.

De igual manera, pasar de un sistema de reparto a uno mixto, es un proceso
complejo. Con base en eso, autores como Herce, Sosvilla, Castillo, & Duce (1996) y
autores Dominguez, Del Olmo, & Herce (2017) toman en cuenta las caracteristicas y
capacidades, tanto politicas como econdmicas de Espafia, concluyendo en funcion a ellas

que la mejor forma de implementacion es por etapas y paulatinamente.

30



Analisis critico y valoracion sobre la implementacion de un Sistema de Pensiones Mixto en Espafia.

7. RESULTADOS

Al realizar la recoleccion y revision literaria pertinente, se encontraron

documentos con conocimientos sélidos, al igual que verificables, sobre la situacion del

sistema actual de pensiones, sobre todo sus principales problematicas (Ver imagen 1).

Imagen 1. Listado de fuentes consultadas

Objeto de Principales Institucion/  Posicion sobre
Autor(es)  Afio estudio conclusiones Revista el tema
Si el gasto de las
pensiones se acomoda a
los cambios
Lareformadel  demogréficos, la pension
Alda, M., sistema publicode  se vera reducida en Defiende el
Marco, 1., pensiones cuanto la esperanza de cambio de
& Marzo, espafiol: el factor vida siga Finanz. polit. sistema a uno
A 2018  de sostenibilidad incrementandose econ, 10(1) mixto
Las principales causas de
dichas problematicas son
la esperanza de vida, la
Los riesgos baja tasa de empleo, los
estructurales del escasos fondos Defiende el
sistema de reservados para pagar las cambio de
Allard,G pensiones pensiones futuras y los The sistema a un
2021 publicas tipos de intereses Conversation =~ modelo mixto
La crisis econdmica
impacta en la
sostenibilidad del
régimen de prestaciones,
Crisis econémica sobre todo ante las
y de politicas laborales activas
Acrellano, sostenibilidad de vy pasivas. Un hecho que
A, las pensiones y los puede verse solucionado = Secretaria de Defiende el
Felgueroso, sistemas mediante un pilar Estado de cambio de
F., & provisionales provisional privado al  Seguridad Social ~ sistema a un
Vegas, R 2010 privadas sistema de Espafia modelo mixto

Los sistemas de
pensiones presentan
desafios de
sostenibilidad, concepto Comision
que incluye la cobertura = Econdmica para

Postura neutra

Sistemas de adecuada, la suficiencia = América Latina sobre los
Arenas de pensiones en de prestaciones y la y el Caribe modelos de
Mesa, A 2019 América Latina = sostenibilidad financiera (CEPAL) pensiones
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Asociacion

AFP. 2021
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Europea 2012

Comision

Europea 2012

De la
Fuente, A.,
Garcia, M.,
& Sanchez,
A 2019

Dominguez
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Olmo, F.,

& Herce, J. 2017

Situacion actual
del sistema mixto
de pensiones en
Chile

La Seguridad
Social en
Finlandia

La Seguridad
Social en Islandia

Salud financiera
del sistema de
pensiones en
Espafia mediante
proyecciones a
largo plazo

Implementacién
de un sistema de
pensiones mixto
en Espafia por
etapas

El sistema mixto de
pensiones en Chile ha
sido modificado
mediante una serie de
reformas con el objetivo
de adaptarse a las
caracteristicas
cambiantes de su
poblacion.

El sistema de pensiones
en Finlandia es mixto,
por un lado, esta el pilar
de pensiones nacional
CUYO acceso es
obligatorio y por el otro,
un pilar de jubilacién no
complementaria

El sistema de pensiones
en Islandia es mixto, con
un pilar de pensiones
nacionales que funciona
bajo un modelo de
reparto y un régimen de
empleo obligatorio que
funciona mediante un
pilar de capitalizacion

El régimen de
prestaciones en Espafia
presenta beneficios en la
actualidad, pero con
varios escenarios
negativos a largo plazo.
Uno de los mas
importantes, es la
inflacion y la falta de
poder adquisitivo de las
pensiones, sobre todo los
que dependen
econdémicamente de este
beneficio.

La implementacion de un
sistema mixto en el cual
el pilar de capitalizacion
otorga rentas temporales
a los pensionistas desde
su jubilacion hasta la
Gran Edad y un pilar
mixto que otorgue una
renta vitalicia desde
dicha edad hasta la
muerte del cotizante
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Destaca la
composicion de
un sistema de
modelo mixto

Destaca la
composicién de
un sistema de
modelo mixto

Defiende el
cambio de
sistema a uno
mixto

Defiende el
cambio de
sistema a uno
mixto
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Duréan, F.,
& Pena, H

Federacion
Internacion
al de
Administra
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Jaime
Guzmaén

Herce, J.,
Sosvilla,
S., Castillo,
S., & Duce,
R

Jimeno, J.

2011

2018

2019

1996

2000

las tasas de
reemplazo de
pensiones de
capitalizacién

individual

Las cuentas de

Determinantes de  capitalizacion también se

ven influenciadas por la
realidad estructural del
pais, al igual que sucede
en los regimenes de
prestaciones tradicionales

Los sistemas de reparto
son insostenibles debido
al aumento en la

Insostenibilidad esperanza de vida y otros

de los sistemas

publicos de

de Colombia,

Argentina y Brasil

Inviabilidad del
sistema de reparto  sociales, econémicos y

en Chile

La

implementacién

de un modelo
mixto de

pensiones en
Espafia

El sistema de
pensiones

contributivas en

Espafia

factores econémico, por
lo que es necesario

reparto: Los casos reformas que consideren

la participacion del sector
privado

El sistema de reparto no
es viable debido a
diversos factores

politicos en Chile

El esquema de
prestaciones en Espafia
amerita de un cambio en
el modelo, que puede ser
el mixto si se implementa
paulatinamente,
distribuyendo la
poblacion de pensionistas
entre el sistema de
reparto y el de
capitalizacién

El régimen de
prestaciones
contributivas en Espafia
esta destinado a sufrir
reformas para poder
asegurar su rentabilidad.
Sin embargo, la
aplicacién de un modelo
de capitalizacion no debe
considerarse como la
Unica solucion a esa
problematica.
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Las principales fallas del
sistema de capitalizacion
son la tasa de desempleo
en el pais, los bajos
salarios y la falta de una
legislacion que incluya
diferentes actividades
laborales, teniendo en
cuenta a los trabajadores
auténomos

Los sistemas de
pensiones pueden ser
analizados en base a

adaptabilidad,

sostenibilidad e

integridad. En funcion a
esos tres aspectos, los
paises con mejor indice
tienen modelos de
pensiones mixtos

Las reformas de
capitalizacion, totales o
parciales pretenden
atender la cobertura, la
eficiencia del sistema la
equidad, mientras que las
reformas de vuelta al
sistema de reparto se
enfocan en el
derecho, la ciudadania y
la universalizacién de la
cobertura.

El esquema de pensiones
en Espafia presenta

sistema publico de desafios de sostenibilidad

Fallas en el
sistema de
Martinez- capitalizacién de
Cue, F 2022 Chile
indice de
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El volumen de ahorro
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determinado por la edad,
el nivel de educacion,

condicioén de salud y la  Applied Business

estabilidad laboral

Los modelos de pensiones
presentan diferentes
estructuras, que pueden ser
beneficiosas o no
dependiendo del pais y su
implementacion
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La capitalizacion de
pensiones esta
subestimada, resulta
altamente costosa y

presenta
Sistema de incompatibilidad con el
capitalizacién vs. sistema publico, al Rechaza el
Sistema de contrario que el modelo = Universidad del = modelo mixto y
Zubiri, 1. 2014 Reparto de reparto. Pais Vasco | de capitalizacion

Fuente: Elaboracién propia.

En este aspecto, destacan los trabajos, asi como las opiniones de Alda, M., Marco,
l., & Marzo, A. (2018), Arellano, A., Felgueroso, F., & Vegas, R. (2010), De la Fuente,
A., Garcia, M., & Sanchez, A. (2019), Jimeno, J. (2000) y Nader, L., & Pérez, S. (2017).

Por otro lado, teniendo en consideracion cuéles son los desafios fundamentales
que obstaculizan el régimen de pensiones en la actualidad, fue de vital importancia revisar
las fuentes de informacion con respecto a los diversos modelos de pensiones.
Especificamente, el tradicional sistema de reparto, el modelo de capitalizacion y el mixto,
en el que ambos se complementan. En lo que se refiere a este aspecto, resaltan el analisis
comparativo sobre el modelo de reparto y el de capitalizacion por parte de Zubiri (2014),
asi como los trabajos de Duran, F., & Pena, H. (2011), Rey, L., Vivel, M., Lado, R., &
Fernandez, S. (2017) y Rivera, F. (2020).

Igualmente, en la revision literaria resulté indispensable analizar
comparativamente los modelos de pensiones existentes en el mundo. Asi, es relevante las
investigaciones como las del Mercer & CFA Institute. (2021) o Arenas de Mesa, A.
(2019), en la que se estudia el desarrollo de los diversos esquemas de prestaciones sociales
aplicados en los diferentes paises de Sur América, resaltando el caso de Chile, sobre el
cual también se encontraron trabajos de la Asociacion AFP. (2021), Martinez-Cue, F.

(2022) o los de la Comisién Europea sobre modelos de pensiones en Finlandia e Islandia.

Por ultimo, se consiguieron dos trabajos importantes sobre la posible
implementacién de un modelo de pensiones en Espafia, realizados por Herce, J., Sosvilla,
S., Castillo, S., & Duce, R. (1996) y Dominguez, 1., Del Olmo, F., & Herce, J. (2017),
cuya informacion se complementa con la de otros trabajos ya mencionados sobre la
implementacion de una reforma en la estructura del sistema de prestaciones sociales ya

realizada en otros paises.
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8. ANALISIS Y DISCUSION

Ahora bien, el primer aspecto que destaca al realizar esta investigacion ha sido la
problematica del envejecimiento poblacional y como este afecta a la sostenibilidad del
actual sistema de pensiones espafiol, el cual funciona bajo un modelo de reparto
completamente publico. Hoy en dia, dicho sistema enfrenta las secuelas dejadas por una
critica situacion pandémica en el pais, por la que se vieron gravemente afectadas las

personas de la tercera edad, tanto en salud, como social y laboralmente.

Asi mismo, ante dicha problematica se considera la implementacion de un modelo
de capitalizacién como una solucién. Un hecho con el cual autores como Zubiri (2014)
muestran inconformidad, ya que la capitalizacién de las pensiones también puede ser
susceptible a un aumento significativo del envejecimiento poblacional, ademas de la
volatilidad econdmica y financiera del pais, convirtiéndolo en un modelo con desventajas

considerables.

De esa forma, como en el caso de Chile, la tercera opcion para salvaguardar la
integridad del sistema es un esquema mixto, en el cual existe un pilar de reparto y uno de
capitalizacion que se complementan entre si para brindar un sistema de pensiones con una
cobertura solidaria y a su vez, rentabilidad adicional. En concordancia a ello, ha sido
relevante para esta investigacion realizar una leve comparativa entre diversos modelos de
pensiones implementados en distintos paises, tomando en cuenta los datos publicados por
el Mercer & CFA Institute. (2021). En dichos datos, se aprecia que, entre los modelos de
pensiones mas estables, integros y beneficiosos de la actualidad, se encuentran los
sistemas mixtos adaptados de diferentes maneras a las necesidades particulares de cada

pais.

Es debido a eso que resulta imprescindible analizar la posibilidad de implementar
un modelo de esta indole en Espafia, ya que una adecuada transicion y adaptacion puede
tener beneficios significativos. De hecho, Herce, J., Sosvilla, S., Castillo, S., & Duce, R.
(1996) y Dominguez, I., Del Olmo, F., & Herce, J. (2017) analizan dicha posibilidad
coincidiendo solamente en que, debido a las caracteristicas sociales de la poblacién y el
contexto econémico del pais, se requiere de una transicion paulatina y de ser posible, en
fases, como una forma de contrarrestar el impacto econdmico que produce cualquier

reforma estructural del sistema de pensiones.
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Eso si, los autores presentan dos modalidades de implementacion con diferencias
relevantes. Por un lado, Herce, J., Sosvilla, S., Castillo, S., & Duce, R. (1996) presentan
una aplicacion parcial, la cual tardaria en tener beneficios econdmicos notables y lenta
evolucion, pero cuya aplicacion resultaria mas accesible financieramente. A su vez,
Dominguez, I., Del Olmo, F., & Herce, J. (2017) proponen una implementacion completa
del sistema, la cual tiene mayor rentabilidad, aunque requiere de una logistica mas

completa, asi como una transicion con mayor costo.

De esa forma, dada la informacion obtenida durante el desarrollo de esta
investigacion, se considera que los beneficios de aplicar un sistema mixto en el pais son
significativos, sobre todo teniendo en cuenta que, de seguir con el sistema de reparto
actual, se enfrentan riesgos a largo plazo en relacion con la sostenibilidad y la integridad
de las pensiones. Asi, resulta factible una implementacion paulatina de un modelo de
pensiones mixto, aunque es una transicion costosa que debe llevarse a cabo en

determinadas circunstancias o condiciones para que sea exitosa.

9. CONCLUSIONES

Concluyendo con la realizacion de esta investigacion, es necesario hacer énfasis
en el contexto social y economico de Espafia en la actualidad. Especialmente, la
recuperacion que se aprecia luego de una crisis derivada de la pandemia que afectd
considerablemente a los adultos mayores del pais y la adquisicion de fondos debido al
plan Next Generation EU, el cual representa una deuda para la nacion, pero también un

escenario prometedor para diversos cambios.

Ante este nuevo escenario, se considera que implementar un modelo mixto al
sistema de pensiones en Espafia es factible, una forma de equilibrar los efectos negativos
del modelo de reparto, asi como los altos costos que se derivarian de la capitalizacién de
las prestaciones. Sobre todo, si se implementa con caracteristicas particulares en funcién

de las necesidades del pais, como lo puede ser una transicion parcial al nuevo modelo.

Asi, este trabajo recoge la informacion relevante sobre la posible aplicacion de un
modelo de pensiones mixto en la nacion, los beneficios que trae consigo, las
complejidades de la misma y bajo cuales condiciones podria ser implementado. Para ello,
se considera la situacion social, econdmica y laboral que afecta al régimen de pensiones
actual del pais, asi como el contexto internacional de los sistemas de pensiones en el

mundo, contexto en el que se distinguen casos exitosos del modelo mixto de prestaciones
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sociales. Igualmente, se desea que este trabajo sirva también como colaboracion en
estudios e investigaciones futuras sobre la implementacion de una reforma estructural de

un modelo de pensiones, influyendo en la comprensién adecuada de la temética.
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