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RESUM / ABSTRACT

Resum

El present treball tracta d’analitzar de forma sistémica el sistema constitucional
d’Alemanya segons el réegim de la Constitucié de I’Imperi Alemany de 1’any 1919,
comencant per les institucions de I’Estat, ¢l Reichsprasident, el Reichstag, el Reichsrat,
el Reichskanzler; seguides de les institucions dels Lander, el repartiment de competéncies
segons la Constitucio, els diferents tipus de competéncies que n’hi havia. També pretén
analitzar el sistema de finangcament en aquest regim, tant del Reich com dels Lander, per
finalment formular una proposta de sistema federal per a Espanya, aixi com un nou

sistema de financament de les Comunitats Autonomes.
Abstract

The present work tries to analyze in a systemic way the German'’s constitutional
system according to the regime of the Constitution of the German Empire of the year 1919,
beginning by the institutions of the State, the Reichsprasident, the Reichstag, the
Reichsrat and the Reichskanzler; but also analyzing the institutions of the L&nder, the
distribution of powers according to the Constitution and the different types of powers that
existed. It also aims to analyze the funding system in this regime, both the Reich and the
Lander, to finally formulate a proposal for a federal system for Spain, as well as a new

funding system for the Autonomous Communities.
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1. ANTECEDENTS PLURINACIONALS DEL POBLE ALEMANY

1.1. L’Imperi Carolingi

El primer precedent del Sacre Imperi Romanogermanic fou I’Imperi Carolingi.
Aquest abasta des que ’emperador Carlemany fou coronat I’any 800 com Emperador de
Roma, la qual cosa es va entendre com un simbol de recuperacié de I’Imperi Roma
d’Occident, perd que en realitat suposava la legitimacié de la étnia germanica que fou la
que va envair el territori que segles enrere corresponia a I’ Imperi Roma, fins a I’any 843,
en queé es va signar el Tractat de Verdun, cinquanta anys després de la mort de
I’emperador Carlemany a Aquisgra, capital de I’Imperi, el 28 de gener del 814. Des
d’aquesta data fins al 840, va ser emperador el seu fill, Lluis «el Pietds», que va morir
I’any 840, a Ingelheim, i va donar lloc a una guerra entre els seus fills pel fuel repartiment
de les seues terres, i després d’aquestes disputes, s’assoli la pau I’any 843, amb el Tractat
de Verdun, que atorga a Lluis el Germanic els territoris de la Franca oriental, que

esdevindrien el futur Sacre Imperi Romanogermanic.

L’organitzacid6 territorial de 1I’Imperi Carolingi es basava en un sistema de caire
feudal, amb el territori dividit sobretot en marques, ducats i comtats. No en podem dir

que es tractés d’un sistema federal, sin6 més bé feudalista.
1.2. El Sacre Imperi Romanogermanic.

Els origens del Sacre Imperi Romanogermanic s han de trobar en la Franga Oriental,
que estava formada per annexions que 1I’Imperi Carolingi va efectuar cap a orient (els
territoris de Saxonia, Baviera, Alamania i Turingia. La seua formaci6 fou I’any 962, amb
la coronacio de I’Emperador Oto 1. Pero el nou Imperi no fou pas una organitzacio tancada,
centralista, sind que més bé fou una “confederacié” de petits Estats amb organitzacions

comunes.t

! Kleinstaaterei, en alemany, significa “pluralitat d’Estats xicotets”.
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Aquesta estructura ja gaudia d’unes institucions que eren propies i que, sobretot,
representaven al conjunt d’Estats que formaven part de I’Imperi. Per una banda, el
Reichstag era la cambra més representativa de 1’ Imperi i a la qual se li atorgava una mena
de poder legislatiu. Igualment, a una comissio especial d’aquest Reichstag corresponia la

eleccio del mateix Emperador.

N’hi havia també organs auxiliars, com ara les Corts Imperials, amb dos principals
cameres: el Consell Aulic i el Reichskammergericht, que sobretot exercien tasques

judicials com a tribunals de I’Imperi.

Durant aquest periode de la historia va ocorrer la denominada Lluita de les
investidures, que fou una disputa entre el papat de Roma i el Emperador pel que feia al
nomenament dels Bisbes (era una qliestié molt important, donat que molts dels territoris
que formaven part de I’Imperi eren territoris baix la sobirania de I’Església i1 fou exercida
pels bisbes, inclus els Arquebishes de Maguncia, Tréveris i Colonia eren Kurfiirsten? de
I’Imperi). Aquesta disputa es va resoldre amb el Concordat de Worms, en que
s’assenyalava la competéncia de I’Emperador per presentar els bisbes al papat, qiiestid
que hui dia segueix vigent, per exemple, a Espanya, on la presentacié de 1’ Arquebisbe
castrense li correspon al Rei, segons ’article I1I de I'Acord entre I'Estat espanyol i la Santa
Seu sobre l'assistencia religiosa a les Forces Armades i el servei militar de clergues i

religiosos.

L’Imperi va desapareixer ’any 1806, quan Francesc Il, Gltim Emperador, va
decretar la dissoluci6 del mateix, després de la derrota de I’Imperi front a I’Exercit francés
en la Batalla d’Austerlitz, amb la clara intencid6 que Napoled no s’apropiés del titol

d’Emperador. Aquest periode és el que es coneix com a | Reich.

1.3. L’Imperi Alemany.

2 Princeps electors, a qui corresponia ’elecci6 del Rei de Romans, futur Emperador del
Sacre Imperi Romanogermanic després de la coronacié pel Papa.
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Després de la dissolucid del Sacre Imperi Romanogermanic, Napole6 va formar en
els seus territoris la Confederacio Alemanya del Rin, amb el Tractat de Pressburg de 1805,
que va durar fins a I’any 1813, en que va ser derrotat Napole6 Bonaparte. L’any 1814
comencaren les negociacions relatives al congrés de Viena, es va formar la Confederacio
Germanica, formada per tots els Estats Germanics i els que més poder tenien eren Prdssia
i Austria. Les disputes entre aquestes poténcies dins de la Confederaci6 van donar lloc a
la guerrade les Set Setmanes, 0 guerra austro-prussiana, en 1866, i que va guanyar Prassia.
Llavors Austria va abandonar la Confederacié Germanica aquesta es va dissoldre, donant
lloc a la Confederacié Alemanya del Nord en 1867 i que va servir de preambul pel que

fora I’Imperi Alemany, que es va formar 1’any 1871.

Durant aquest periode, denominat el Il Reich, una de les figures més importants fou
el Canceller Otto von Bismarck, que fou veritablement el gran artifex de la unificacio
alemanya. Guillem I va regnar des de la seua coronaci6 I’any 1871 al Palau de Versalles
de Paris fins la seua mort I’any 1888. Frederic III, son fill, va ser I’Emperador des de marg
fins a juny de ’any 1888, quan va morir a causa d’un cancer de laringe. Li va succeir
també¢ son fill, Guillem II, Gltim Emperador d’alemanya, que va comengar disputes amb
el que fora el Canceller, Otto von Bismarck, la qual cosa li va dur a la seua destitucid
I’any 1890.

Amb aquesta, la politica de I’Emperador, cometent un cert nombre d’errors
estrategics importants, va dur Alemanya a la Primera Guerra Mundial, la qual va perdre,
i en la Revolucié de Novembre el Kaiser va abdicar, la qual cosa va provocar que
Alemanya esdevingué una Republica, amb ’aprovacio de la seua Constitucié a Weimar

I’any 1919.
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2. EL SISTEMA POLITIC EN LA CONSTITUCIO DE WEIMAR.

2.1. La compromesa viabilitat de la Republica de Weimar.

Tot Estat ha de tindre una organitzacié i una forma politica efectiva, és a dir, que
serveixi per a governar efectivament eixe territori i la poblacio que resideixi en ell. Si no
tingués aquest govern efectiu, hauriem de parlar d’un Estat fracassat. Des del punt de
vista juridic, la Republica de Weimar no ho fou pas, malgrat la seua desaparicio i la pujada
al poder d’Adolf Hitler. De fet, fou el mateix Hitler qui es va servir de les institucions
federals per poder establir el 111 Reich. Per tant, les institucions de govern del Reich si
que eren efectives, pero la desfragmentacid social, les consequéncies del Tractat de
Versalles, la recessié economica de la decada dels 30 i, sobre tot, la pujada al poder del
Partit Nacionalsocialista Alemany van provocar la inevitable caiguda d’aquest régim
politic que, sens dubte, fou precedent del constitucionalisme europeu: la Llei Fonamental
per la Republica Federal Alemanya de Bonn; la Constitucid Espanyola de 1978 i la
reforma de la Constitucié d’Austria de 1929 en son exemples de la seva influéncia

posterior.

Les principals institucions que va tindre 1’ Alemanya en aquest régim politic foren
el Reichsprasident, el Reichstag, el Reichsrat, el Reichskanzler i el Reichsregierung. Pero
també, sens dubte, ho foren els Lander® que integraven la Republica i les seves

institucions.

La Republica de Weimar encara mantenia les denominacions imperials, perqué es
sentia hereva d’aquest territori. Es tracta, doncs, d’un moment sociologic molt important,
en que I’Alemanya havia perdut molt de territori, aixi com unes imposicions de guerra
molt altes foren imposades en el Tractat de Versalles, despres que Alemanya perdes la |

Guerra Mundial. No podien, de sobte, abandonar el sistema imperial que va caracteritzar

% En alemany, literalment, un Land es tradueix per “pais”, per contraposicié amb el terme
Staat, que significa Estat. Els Lander alemanys també s’identifiquen com a Staaten a les seues
Constitucions (n. de I'a.).
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I’Alemanya, perqué seria una espécie de sotmetiment, una peérdua de la grandesa i

I’esplendor que va caracteritzar Alemanya durant els dos primers Reichs.

2.2. El Reichsprasident*

A) Trets generals

El Reichsprasident en la Constitucié de Weimar és el cap de 1’Estat, tot i que no
esta explicitament reconegut com a tal a la Constitucio. El Reichsprésident era triat per
tot el poble alemany i havia de tindre complerts els trenta cinc anys®. Una vegada triat,
havia de prestar jurament, en la forma establida en 1’article 42 de la Constitucio de

Weimar®, a la qual es permetia afegir una declaracio religiosa.

La primera eleccio del Reichsprasident fou efectuada per I’ Assemblea Nacional de
Weimar (oficialment, verfassunggebende Deutsche Nationalversammlung). Aquesta
eleccio es va efectuar sobre la base de I’article 7 de la Llei del Poder Provisional del
Reich’, que disposava que “El Reichsprésident és elegit per I'Assemblea Nacional amb
majoria absoluta. El seu carrec dura fins que pren possessio el nou president del Reich,
que és elegit sobre la base de la futura constitucié del Reich”. Es regulava aixi una
presidencia transitoria, triada mitjangant un sistema d’elecci6 indirecta, que havia de
tindre la fi en I’elecci6 del segiient Reichsprasident, triat ja en la forma i en les condicions
que estableixi la Constitucio de Weimar. La votacio en el si de I’ Assemblea Nacional
s’efectuaria I’11 de febrer de 1919, un dia després de 1’aprovacié de la Llei del Poder

Provisional del Reich, i va estar triat Friedrich Ebert, que ocupava el carrec de President

4 En alemany, literalment, Reichspréasident significa “President de I’ Imperi”. L’ Alemanya
seguia configurada com un imperi, tot i que fos una Republica. Aixi es reflexa igualment en la
resta d’institucions (n. de I'a.).

® Art. 41 Constitucié de Weimar.

6 La formula establida fou la segilient: “Jure que dedicaré la meva energia al benestar del
poble alemany, augmentaré el seu compromis, evitaré danys per part seva, defensaré la constitucid
i les lleis del Reich, compliré amb consciéncia els meus deures i faré justicia a tothom.”

" En alemany, Gesetz Uber die vorlaufige Reichsgewalt.
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del Consell de Comissaris del Poble® i candidat de la Coalicié de Weimar, amb 277 vots,
front als 49 vots que va obtenir Arthur Graf von Posadowsky, el seu contrincant i candidat
del Partit Nacional del Poble Alemany. L’ Assemblea Nacional de Weimar estava formada
per 423 diputats, per tant, en va obtindré la majoria necessaria per ser triat

Reichsprasident.

La Constituciéo de Weimar va entrar en vigor el 14 d’agost de 1919, i I’article 180
de la mateixa regulava la situacio de les institucions que van ser triades de conformitat
amb la Llei del Poder Provisional del Reich. Respecte al Reichsprasident disposava que
continuava en el carrec fins que prengués possessio del carrec el Reichsprasident elegit
de conformitat amb el que deia la Constitucio i en corresponia al Reichstag senyalar el
dia de les eleccions®. Després de les eleccions al Reichstag de 6 de juny de 1920. En
principi, n’hi havia intencions fermes de convocar eleccions a Reichsprasident. Inclus el
propi Reichsprasident, Friedrich Ebert, ho va exigir aixi. No obstant aixo0, els partits
governants, com el catolic Zentrum, temien que les eleccions pogueren provocar disturbis.
Igualment, es temia la possible candidatura de Hindenburg com a Reichsprasident, que
en principi va estar negada pel Deutschnationale Volkspartei, pero tot i aixi era possible,
donat que la legislacio no establia que el candidat hagués de ser presentat per un partit,
pel qual podia ser independent. Aixo va donar lloc a un compromis entre la majoria de
partits per allargar el mandat presidencial de Friedrich Ebert, i es va aprovar la Llei que
modifica l'article 180 de la Constitucio del Reich®. En esséncia, aquesta llei, que tenia
caracter constitucional de conformitat amb I’article 76 de la Constitucidé 1 va estar
aprovada pels dos tercos del Reichstag, prorrogava el mandat presidencial de Friedrich
Ebert, modificant I’article 180 de la Constitucio, establint que el Reichspréasident elegit

per I'Assemblea Nacional ocupara el carrec fins al 30 de juny de 1925. Per aquests motius,

8 En alemany, el Rat der Volksbeauftragten fou el Govern provisional del Reich alemany
després de la Revolucié de Novembre de 1918.

% Segons la Llei sobre I’eleccio del Reichsprisident.
10 En alemany, Gesetz zur Anderung des Artikels 180 der Reichsverfassung; llei del 27
d’octubre de 1922 (RGBI. Pag. 801)
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les segtients eleccions al carrec no es celebrarien fins el 26 d’abril de 1925, en les que ja

s’aplicarien les disposicions electorals de la Constitucié de Weimar.
B) Sistema d’eleccid i substitucié del Reichsprasident.

Al respecte de la seua eleccio, la Constitucié de Weimar va dissenyar un model en
que el Reichsprasident era triat amb un sistema d’eleccio directa. L’ Assemblea Nacional
de Weimar va aprovar la Llei sobre [’eleccié del Reichsprisident*!, on s’establien les
disposicions corresponents a 1’elecci6 del Cap de I’Estat. Aquesta llei disposava els
seglients preceptes formals per a les eleccions presidencials: tot qui tingués dret a votar
al Reichstag tenia dret a votar al Reichsprasident!?, I’eleccié és secreta i els votants
disposen d’un tnic sufragi'®; correspon al Reichstag determinar el dia de les votacions,
que havia de ser diumenge o dia de descans®*, i que la papereta havia de designar només

qui vol votar i no pot contenir cap informacié addicional®®.

La Constitucio no establia el mode d’eleccio, sind que deixava la seua regulacio a
una llei del Reichstag. Fou la mateixa Llei sobre [’eleccié del Reichsprisident la que va
establir els detalls de 1’eleccio. Aixi, en primer lloc, establia que era triat qui rebés més
de la meitat dels vots validament emesos. En cas que cap candidat rebés la meitat dels
vots valids, s’instaurava una segona votacio, en la qual era triat el candidat que rebés la
majoria de vots, establint que, en cas d’empat, el resultat es decidia per sorteig. El sistema
electoral es convertia aixi en un sistema de balotatge, que comportava la convocatoria
d’una segona volta electoral i que podia fer Reichsprasident a qui no havia rebut la
majoria absoluta dels vots, sind només la majoria relativa en una segona volta. A més a
més, la llei no impedia que en la segona volta concorreguessin nous candidats que no
hagueren concorregut en la primera volta, com efectivament va ocorrer en les eleccions

d’abril de 1925, on Paul von Hindenburg, el nou candidat del Partit Nacional del Poble

11 Gesetz tiber die Wahl des Reichsprasidenten, de 4 de maig de 1920.
12 Article 1, secci6 1 de la Llei sobre ’eleccié del Reichsprisident.

13 Article 1, secci6 2 de la Llei sobre I’eleccié del Reichspriisident.

14 Article 2 de 1a Llei sobre I’eleccié del Reichsprisident.

15 Article 3 de la Llei sobre I’eleccié del Reichspriisident.
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Alemany i que no s’havia postulat com a candidat en primera volta, va estar elegit

Reichsprasident.

Respecte a la substitucio del Reichsprasident, la seccio primera de I’article 51 de la
Constitucié de Weimar establia que en cas d’impediment, era el Reichskanzler qui el
representava, perod que si es preveia que 'impediment durés un periode de temps més
llarg, la representacid s’hauria de regular mitjancant una llei del Reich. Aquesta
disposicid es va haver d’aplicar degut a la mort en el carrec de Friedrich Ebert el 28 de
febrer de 1925. Per una banda, el Reichskanzler Hans Luther es va convertir en el substitut
del Reichspréasident, fins a ’aprovacio de la llei que exigia la Constitucio per regular la
substitucio del Reichsprasident. Per altra banda, el Reichstag va aprovar, amb el
consentiment del Reichsrat, la Llei sobre el substitut del Reichsprasident, que va entrar
en vigor el 12 de marg de 1925. L’article 1 d’aquesta llei'® va establir que el president del
Reichsgericht, el Tribunal Suprem del Reich, fos el substitut del Reichsprasident fins a la
pressa de possessio del nou Reichsprasident triat conforme a les disposicions de la
Constitucié de Weimar. El aleshores president del Reichsgericht, Walter Simons, va ser
el substitut del Reichsprasident fins al dia 12 de maig de 1925, data en la qual el mariscal
Paul von Hindenburg va prendre possessié del carrec de Reichsprasident, després d’haver
guanyat en segona volta les eleccions el 26 d’abril de 1925. Aquest article de la
Constitucié va ser modificat per una llei de 17 de desembre de 1931, establint
definitivament que la substitucié del Reichsprasident corresponia al president del
Reichsgericht, i no al Reichskanzler, com primerament establia el text original de la

Constitucié de Weimar.

16 Text de Darticle: “El president del Reichsgericht és nomenat substitut del president del
Reich que va morir el 28 de febrer de 1925 fins que el nou president del Reich prengués possessio”
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C) La durada, I’aforament i la destitucio del Reichsprasident.

En primer lloc, el carrec de Reichsprésident durava set anys i estava permesa la

reelecci6 (article 43 de la Constitucié de Weimar).’

En segon lloc, segons 1’article 59 de la WRYV, el coneixement de les causes contra
el Reichsprasident, al igual que contra la resta de membres del Reichsregierung (tant el
Reichskanzler com els Ministres del Reich), corresponia al Staatsgerichtshof. No obstant
aixo, la WRYV senyalava que nomes per infraccions punibles de la Constitucié o d’altres
lleis del Reich, i havia de ser acusat, necessariament, pel Reichstag. La proposici6 per
interposar ’acusacié 1’havien de signar, almenys, cent membres de la cambra, i havia de
ser ratificada per la majoria que s’exigeix per modificar la Constitucio, és a dir, de dos
tercos dels membres que composaven el Reichstag. La Constitucio es remet a la llei del

Reichstag que regulés I’Staatsgerichtshof'®, Aquest procediment no ha estat emprat mai.

La destitucid del Reichsprasident era un procediment constitucional, establert en
I’article 43 de la Constitucio, en principi del qual el Reichsprasident pot ésser destituit a
proposta del Reichstag per una votacid popular (Volksabstimmung). EI procediment, que

mai ha estat emprat per destituir el Reichsprasident, és el seglent:

1) En primer lloc, el Reichstag havia de prendre 1’acord per la majoria de dos ter¢os

dels membres que el composaven.

2) En segon lloc, una vegada pressa la decisi, el Reichsprasident havia d’abstenir-
se d’exercir el carrec, de forma temporal. No es senyala quin és 1’abast d’aquesta

abstencio temporal, ni si s’havia d’aplicar o no la substituci6 del Reichsprasident i, com

17 Sens dubte, influéncia de la Tercera Republica Francesa, que segons ’article 2 de la llei
de 25 de febrer de 1875, “el president de la Republica ¢és elegit per majoria absoluta de vots pel
Senat i la Cambra de Diputats reunits a I'Assemblea Nacional. Es nomenat per set anys. Es pot
reelegir”.

18 La llei fou la Gesetz liber den Staatsgerichtshof (RGBI.1921 S. 905). Aquesta senyala,
en Iarticle 12, que en cas de ser declarat culpable, podia ser privat del seu carrec.
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mai es va aplicar, no tenim tampoc precedents en la forma d’actuar ni jurisprudéncia al

respecte.

3) En tercer lloc, en cas que la decisio resultés contraria a la destitucio, seria
considerada com una nova reeleccio, i comportava la dissolucio del Reichstag. En aquest,
la Llei del Plebiscit de 27 de juny de 1921 només senyala que seran aplicables les
disposicions contingudes en aquesta al referendum de destitucié del Reichspréasident,

sense establir cap especialitat en aquest procés.®
D) Les funcions del Reichsprasident.

L’ analisi de les competéncies que corresponen al Reichsprasident com a cap de
I’Estat és la millor eina per determinar la seva importancia en el sistema constitucional.
La importancia, per tant, de la institucio de Reichsprasident es pot mesurar segons les

atribucions que li corresponen en la Republica de Weimar com a cap de I’Estat.

a) Al Reichsprasident correspon la dissolucié del Reichstag, segons I’article 25
WRYV Aquesta es la principal funcio politica del Reichsprasident, que pot decidir en
qualsevol moment la dissolucid del Reichstag, pero no podra fer-ho més d’una vegada

pel mateix motiu.

b) Correspon al Reichsprasident el nomenament i la revocacié del Reichskanzler i,
a proposta seva, el nomenament i cessament de la resta de Ministres, que composaran el
Reichsregierung, segons I’article 53 WRV. Nomena i separa a la resta de funcionaris
publics i oficials de I’exércit, llevat que la llei senyali altra cosa, pero pot delegar aquesta

facultat en altres autoritats, tant el nomenament com la separacié (art. 46 WRV).

19 Art. 2 Gesetz tiber den Volksentscheid (RGBI 1921, S. 790-796.)
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c) El Reichspréasident representa al Reich en el Dret internacional, segons 1’article
45 WRV. Aquesta funcio es tipica dels caps de I’Estat. En particular, el Reichsprasident

té les seglients atribucions:

1. La de concloure aliances i altres tractats amb les poténcies estrangeres
(paragraf 1, article 45 WRV).

2. La d’acreditar ambaixadors del Reich a altres Estats, aixi com rebre als

ambaixadors estrangers (paragraf 1, article 45 WRV).

Ara bé, quan les aliances i tractats internacionals amb altres Estats es refereixen a
competencies propies de la legislacié del Reich hauran de precisar d’autoritzacié del
Reichstag. (paragraf 3, article 45 WRV). No es senyala si aquest autoritzacio es fara
mitjancant una llei del Reich, o es merament un acord de la cambra, perd donat que no
segueix el procediment legislatiu establert en el Capitol cinque de la WRYV, s’hauria

d’entendre que bastaria amb 1’acord del Reichstag.

Sobre la declaracié de guerra i la conclusio de la pau, especificament la WRV
estableix que es faran per una llei del Reich, per tant, el Reichsprasident no té cap
competencia en aquest aspecte, a diferéncia de les prefectures d’Estat tradicionals. La
WRYV n’exclou el Reichsprésident (paragraf 2, article 45 WRV). Ara bé, tant la declaracié
de guerra com la conclusi6é de la pau s’han d’aprovar mitjangant una llei del Reich i, per

tant, el Reichsprasident podia sotmetre-la a referéndum previ a la seua promulgacio.?

d) En ’ambit federal, el Reichsprasident és competent per exercir el dret d’indult
en nom del Reich (art. 49 WRV). Ara bé, en I’ambit estatal, els governs dels Lander eren

competents per exercir el poder d’indult, donat que la competéncia en Dret penal és

20 Art. 1 Gesetz Uber den Volksentscheid (RGBI 1921, pagines 790-796.) 1. Es fa un
referendum 1. si el president del Reich ha ordenat el referendum sobre una llei aprovada pel
Reichstag en el termini d'un mes després de I'aprovacio de la resoluci6 (article 73, paragraf 1 de
la Constitucio del Reich ); [...]
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compartida. Per tant, el poder d’indult del Reichspréasident es limitat a les causes federals,

sobre tot en qliestions d’alta traicio.

e) El Reichsprasident té el comandament suprem de totes les forces armades de
I’Imperi (art. 47 WRYV). Aquesta funcid és important, donat que I’article 79 senyala que
la defensa del Reich és competencia del Reich. L’article 6 WRV també senyala que la
organitzacié militar és competéncia exclusiva del Reich. L’article 8 de la Wehrgesetz.
vom 23. Méarz 1921 (llei de Defensa) senyala que “el president del Reich és el comandant
suprem de totes les forces armades. Sota ell, el ministre del Reichswehr (defensa imperial
en alemany) exerceix l'autoritat sobre totes les forces armades. Al capdavant del
Reichsheer (exércit imperial) hi ha un general com a cap del comandament de I'exercit,
al capdavant del Reichsmarine (I’armada imperial) hi ha un almirall com a cap del

comandament naval ”.

f) El Reichsprasident, segons ’article 70 WRYV, promulga i publica les lleis en la
Reichsgesetzblatt (gaseta de lleis imperial). T¢ un termini maxim d’un mes per fer-ho, 0
bé haura de sotmetre-la a referendum abans de la seua promulgacio i publicaci6. També
podra fer us d’aquest dret de convocatoria a referendum si el Reichsrat interposa un veto
a una llei aprovada pel Reichsrat (art. 74, apartat 3 WRV). Tot i que no és competéncia
exclusiva seva, si que té facultats especials respecte a certs afers, com la convocatoria a
referendum sobre pressupostos, lleis tributaries i ordenances salarials, en les quals la

convocatoria a referéndum li corresponen exclusivament.?*

2L Art. 1 Gesetz tiber den Volksentscheid (RGBI 1921, S. 790-796.) [1] Es fa un referendum

1. si el president del Reich ha ordenat el referendum sobre una llei aprovada pel Reichstag
en el termini d'un mes després de I'aprovacié de la resoluci6 (article 73, paragraf 1 de la
Constitucio del Reich );

2. si, a peticié d’un ter¢ del Reichstag, es suspén la promulgacio d’una llei del Reich durant
dos mesos i una vintena part dels que tenen dret a vot han sol-licitat un referéendum (articles 71 i
73 paragraf 2 de la Constituci6 del Reich);

3. si una desena part dels que tenen dret a vot han sol-licitat la presentacié sobre la base
d’un projecte i I’anhelat projecte de llei no s’ha adoptat sense canvis al Reichstag (article 73,
paragraf 3 de la Constitucio del Reich );
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g) Menci6 especial s’ha de fer a la facultat d’intervencio del Reich i situacions
d’excepcid, segons I’article 48 de la Constitucid, que permet intervindré els Lander
mitjancant la forca armada, aixi com suspendre els drets. Es una facultat excepcional que
correspon al Reichsprasident, que es detalla en el capitol corresponent d’aquest treball,

donat que necessita d’una analisi més detallada.
E) La responsabilitat del Reichsprasident.

La irresponsabilitat del Reichsprasident s’institueix en 1’article 50 WRV. Aquesta
responsabilitat és transmesa, mitjancant la institucié de la ratificacio, als membres del
Reichsregierung, ja sigui al Reichskanzler o al Ministre que sigui competent. Es aplicable
a totes les ordres i disposicions del Reichsprasident. La WRYV fa especial referéncia a les
que es refereixin a qiiestions militars, que també s’incloien en la instituci6 de la ratificacio.

A més a més, qui ratifica assumeix la responsabilitat d’eixos actes.

Igualment, el Reichstag podia acusar al Reichsprasident a causa d’una violacid
punible de la WRV. En qualsevol cas, aquesta s’havia de produir per majoria de dos ter¢os

de la cambra, i no es va produir mai. L’0rgan competent era 1’Staatsgerichtshof.

Per tant, es tracta d’un carrec irresponsable, tot i que aquesta irresponsabilitat pot

ser eliminada amb 1’acusacio per part del Reichstag.

4. si el president del Reich ha ordenat un referendum sobre una llei aprovada pel Reichstag
en cas de diferéncies d’opinions entre el Reichstag i el Reichsrat (article 74, paragraf 3 de la
Constitucio del Reich );

5. si, contrariament a l'objecci6 del Reichsrat, el Reichstag ha decidit modificar la
constitucio i el Reichstag ha convocat un referendum en un termini de dues setmanes (article 76,
paragraf 2 de la Constitucio del Reich).

[2] No es fa un referendum segons els nimeros 2 i 3 sobre el pressupost, sobre les lleis
tributaries i les regulacions salarials (article 73, paragraf 4 de la Constituci6 del Reich).

[18]



2.3. El Reichstag.

A) Els origens del Reichstag.
1) El Reichstag del Sacre Imperi Romanogermanic.

El Reichstag de la Republica de Weimar deu el seu nom, principalment, al
Reichstag del Sacre Imperi Romanogermanic, pero el Reichstag no fou una cambra
parlamentaria com hui dia la coneixem, ni tampoc tenia caracter permanent. Era la reunié
puntual dels sobirans dels Estats que configuraven 1I’Imperi, pero no fou fins al 1489 quan
es va configurar definitivament el Reichstag com una instituci6 de I’Imperi. Tot i aixi, no
deixava de ser una institucio de reunid i amb pocs poders factics, perqué els princeps, tant

laics com seculars, no estaven sotmesos a cap autoritat inferior a la del propi emperador.

El Reichstag estava composat de tres col-legis, els dels Kurfursten (que el
conformaven els set princeps que elegien a I’emperador segons el Bull d’Or i estava
presidit sempre per I’arquebisbe de Maguncia), el Reichsfiirstenrat (format per la resta de
princeps de 1’Imperi, aixi com comtes, barons i prelats imperials, presidit alternadament
per I’arquebisbe de Salzburg i I’arxiduc d’ Austria) i el Reichsstédtekollegium (format pels
representants de les Ciutats Lliures Imperials i presidit pel representant de la ciutat

amfitriona, normalment Ratisbona).
2) LaBundesversammlung o el Bundestag de la Confederacié Germanica.

El Congrés de Viena va aprovar el 8 de juny de 1815 la creacio de la Confederacio
Germanica (Deutscher Bund). Aquesta era la successora de la Confederacio del Rin
(Rheinbund o els Etats confédérés du Rhin) creada per Napoleo | Bonaparte, I’emperador
francés, mitjancant el tractat de Pressburg, en substitucio del Sacre Imperi
Romanogermanic, com una uni6 d’Estats satel-lits del Primer Imperi Frances, després
qué Napoled guanyés a Austria i RUssia a la Batalla de Austerlitz el 2 de desembre de
1805. La batalla de Leipzig entre el 16 i el 19 d’octubre de 1813 va ocasionar una victoria
de la Sisena Coalicio i el derrocament del Primer Imperi Frances i 1’exili de Napoleo a

I’illa d’Elba, i la formaci6 del Congrés de Viena.
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La Deutsche Bundes-akte (Llei Federal Alemanya, tot i que realment era un tractat
internacional, que desenvolupava el Tractat de Paris de 1814) va establir el
Bundesversammlung?? (Assemblea Federal), perd gairebé el nom més utilitzat per aquest
organisme fou Bundestag (Dicta Federal). L’0rgan no deixava de ser una cambra de
representacio dels Estats que participaven en la Confederacio, pero amb aquesta es va
aconseguir la Uni6 Duanera d’Alemanya (Zollverein) mitjancant un tractat
(Zollvereinigungsvertrag?®), que funcionava com un mercat tnic entre els diferents Estats
de la Confederacid, perd de la que no participava Austria. La confrontacio entre Prussia i
Austria va provocar que el Bundestag (i, per extensio, la mateixa Confederacio
Germanica) només funcionés quan ambdues potencies hi estiguessin d’acord en els afers,
donat que ambdues estaven continuament disputant-se el lideratge en la Confederacid. La
situacid finalment va desembocar en un conflicte bél-lic, la guerra Austroprussiana o de
les Set Setmanes, que va guanyar Prassia i va provocar la dissolucié de la Confederacio
Germanica, succeint-la la Confederacié Alemanya del Nord (Norddeutscher Bund).
Nogensmenys, aquesta no fou ja una uni6 dels Estats alemanys, sind que va esdevenir
auténticament un Estat, antecessor directe de I’'Tmperi Alemany (després de la Unificacio

Alemanya).

A més amés, no tots els Lander disposaven de vot al Bundesversammlung, sind que
alguns dels Estats (els més petits en la Confederacid) disposaven d’un esc6 compartit

entre altres Estats. La distribucid, aixi, fou la seguent:

Land / Landers units

Vots

22 Art. 4 Die deutsche Bundes-Akte vom 8 Juni 1815. “Els assumptes de la Federaci6 son
assumits per una Assemblea Federal (eine Bundesversammlung) en qué tots els membres de la
Federacio, a través dels seus representants autoritzats, tenen en part vots individuals, en part
conjunts, de la manera segient, pero sense perjudici del seu rang [...].

23 Zollvereinigungs-Vertrag zwischen Seiner Majestat dem Konige von PreuRRen, Seiner
Hoheit dem Kurprinzen und Mitregenten von Hessen und Seiner Koéniglichen Hoheit dem
Grof3herzoge von Hessen einerseits, dann Seiner Majestat dem Kodnige von Bayern und Seiner
Majestat dem Konige von Wirttemberg andererseits.

[20]



. Austria

[

. Prassia

. Baviera

. Saxonia

. Hannover

. Wirtemberg
. Baden

. Hesse-Kassel

© 00 N oo o B~ O w DN

. Gran Ducat de Hesse

=
o

. Dinamarca (en representacio de Holstein)

. Paisos Baixos (en representacio del Gran Ducat de Luxemburg)

=
N

. Grans Ducats i Ducats de la casa de Saxonia

=
w

. Ducat de Brunswick i Ducat de Nassau

H
o

. Mecklenburgo-Schwerin i Mecklenburgo-Strelitz

=
(@)

. Holstein-Oldenburg, Anhalt i Schwarzburg

=
D

. Hohenzollern, Lichtenstein, Reu8, Schaumburg-Lippe, Lippe i Waldeck

17. Les ciutats lliures de Lubeck, Frankfurt del Main, Bremen i Hamburg

Total

Taula 1. Vots en la Bundesversammlung. Font: Construcci6 propia a partir de l'article 4
de la Bundes-akte

3) El Reichstag en la Norddeutscher Bund (1867-1871)

Mitjancant els Augustvertrage (Tractats d’agost) de 1866, després de la Guerra de
les Set Setmanes, es va crear la Confederacié Alemanya del Nord (Norddeutscher Bund),

per descomptat, sense Austria.

La Constitucio de la Confederacio es va aprovar 1’1 de juliol de 1867, i en ella es

preveien diversos organs constitucionals, entre els quals es trobava el Reichstag, que era
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elegit directament pels ciutadans, pero no es tractava d’un Parlament ple, perque des d’un
primer moment nomes tenia el poder de proposar lleis, que el Consell Federal havia de
ratificar. Tampoc disposava de competencies per seleccionar el Govern ni tampoc rendia

comptes davant seua.
4) El Reichstag en el Il Reich (1871-1918).

Basicament, les competéncies del Reichstag durant I’Imperi Alemany (11 Reich)

foren les mateixes que durant la Confederacio Alemanya del Nord.
B) El sistema electoral del Reichstag i el Tribunal d’Actes.

En primer lloc, la WRV configura un sistema de caracter representatiu, en la que el
mandat imperatiu es troba prohibit i els diputats del Reich només es troben sotmesos a la
seua consciéncia®. El Reichstag es composava dels diputats del poble alemany, i del qual

n’eren representants.

El Reichstag, per tant, era una cambra representativa, els diputats de la qual eren
triats mitjancant sufragi universal, igual, directe i secret, de conformitat amb els principis
de representacio proporcional, per tots els homes i dones majors de vint anys. La WRV

fixava que les eleccions havien de ser diumenge o dia festiu.?®

Al ser I’0rgan constitucional que representava el poble, n’era també 1’0rgan que
indirectament representava la sobirania nacional, Staatsgewalt, perque agquesta emanava
del poble.?® Aixo derivava en una preeminéncia del Reichstag front a altres institucions,
com ara el Reichsrat, que durant altres régims politics, com ara la Constitucio de 1’ ITmperi
Alemany de 1871, era el principal organ politic de la Confederacié6 Alemanya, on el

Bundesrath gaudia d’una preeminéncia notable front al Reichstag.

2+ Article 21 WRV.
2 Article 22 WRV.
% Article 1 WRV, paragraf segon.
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El Reichstag era triat per quatre anys, i les noves eleccions s’haurien de realitzar
dins dels seixanta dies des que expira eixe termini. El Reichstag es reuniria dins dels

trenta dies posteriors a I’eleccio.

La WRV no configurava extensivament un régim electoral general, sind que

delegava en una Llei Electoral del Reich la regulacio de les eleccions al Reichstag.?’

El 27 d’abril de 1920 es va publicar la Llei Electoral de Reich, aprovada per
I’Assemblea Nacional Constituent, que establia un sistema electoral basat no en la
poblacio, sin6 en els votants. D’aquesta manera, s’establien circumscripcions electorals,

i les associacions d’aquestes, de tal manera que el procediment de votacié era el seglient:

1. En primer lloc, es presentaven les llistes electorals tant pels circumscripcions
electoral com pel Reich en el seu conjunt. Es podien presentar llistes a la circumscripcio
si aquestes eren referendades per almenys cinquanta votants, i al Reich si foren

referendades per vint votants.

2. Els ciutadans només votaven una vegada en la seua circumscripcio, i en aquestes
es donava un escO per cada seixanta mil vots i els vots restants eren comptats per

associacio de circumscripcions.

3. Com no hi havia llista d’associacio, s’atorgaven a les llistes de circumscripcio en
funcio del valor de I’excedent. S’atorgava també un esco per cada seixanta mil vots
comptats per circumscripcio, i serien assignats a la llista de circumscripcié per 1’ordre del
valor de I’excedent d’aquests. En cas que sobressin vots, s’atorgaria un esco si arribés a
trenta mil vots, 1 els que no arribaren a aquesta quantitat o bé I’excedent d’aquesta es

comptaria pel Reich en ell seu conjunt.

4. Cada partit podia presentar una llista al Reich o bé declarar que els vots

excedentaris de les seues llistes de circumscripcions foren a una llista del Reich, en cas

2" La Llei en qesti6 fou la Reichswahlgesetz vom. 27 April. 1920, que fou modificada el 6
de marg de 1924.
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que no la presentessin ells mateixos. S’atorgava un escé en aquesta llista per cada seixanta
mil vos, o bé els restants que arribessin a trenta mil. L’excedent d’aquestes quantitats es

perdia.

Aixi doncs, el repartiment de les circumscripcions electorals i les seues associacions

fou el seguent:

Associacio de circumscripcio Circumscripci6 electoral Poblacio resident

| Prussia Oriental 1 Prassia Oriental 2.228.516 2.228.516

Il Brandenburg | 2 Berlin 1.902.509 3.394.586
3 Potsdam I 1.492.077

111 Brandenburg Il 4 Potsdam | 1.624.535 3.182.370
5 Frankfurt 1.557.835

IV Pomerania-Mecklenburg 6 Pomerania 1.789.216 2.687.873
35 Mecklenburg 898.657

V Silésia 7 Breslau 1.807.980 4.287.740
8 Liegnitz 1.180.633
9 Opole 1.299.127

VI Saxonia-Turingia 10 Magdeburg 1.576.766 5.015.681
11 Merseburg 1.340.084
12 Turingia 2.098.831

VII Schleswig-Holstein-Hamburg 13 Schleswig-Holstein 1.508.092 2.558.451
34 Hamburg 1.050.359

VIII Baixa Saxonia 14 Weser-Ems 1.417.510 4.240.810
15 Hannover Est 998.116
16 Hannover Sud-Braunschweig 1.825.184

IX Westfalia 17 Nord de Westfalia 2.187.892 4.742.625
18 Sud de Westfalia 2.554.733

X Hessen 19 Hessen-Nassau 2.306.038 3.597.026
33 Hessen-Darmstadt 1.290.988

X1 Renania del Sud 20 Colonia-Aquisgra 1.973.521 3.174.042
21 Koblenz-Trier 1.200.521

Xl Renania del Nord 22 Dusseldorf East 1.908.956 3.570.805
23 Dusseldorf West 1.661.849

XII1 Baviera sud-est 24 Alta Baviera-Suabia 2.418.378 3.770.068
25 Baixa Baviera 1.351.690

XIV Baviera nord-oest 26 Francs 2.412.944 3.284.267
27 Palatinat 871.323

XV Saxonia 28 Dresden-Bautzen 1.757.187 4.663.298
29 Leipzig 1.221.703
30 Chemnitz-Zwickau 1.684.408

XVI Wiirttemberg-Baden 31 Wirttemberg 2.589.524 4.798.027
32 Baden 2.208.503
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Taula 2. Associacions de circumscripcio i circumscripcions electorals durant la Republica de
Weimar d'enca del 1924.

A més a més, respecte del sistema electoral, I’article 31 de la WRV establia un
Tribunal especial d’examen d’actes, Wahlpriifungsgericht, per comprovar la validesa de
les eleccions. A aquest Tribunal competia també la declaracio qué un diputat ha perdut el

dret a ser membre de la cambra.

Es tractava d’un Tribunal paritari entre diputats del Reichstag, nomenats per
aquesta cambra per a cada legislatura, i de membres del Tribunal Administratiu del Reich,
nomenats pel Reichsprasident. EI Tribunal havia de prendre les decisions amb els vots de
tres membres del Reichstag i dos del Tribunal Administratiu del Reich, després d’un debat
oral i public, que seria dirigit per un comissari del Reich nomenat pel Reichsprésident.
El Tribunal comptava, a més a més, amb autonomia reglamentaria, perque podia aprovar

les seues regles de funcionament.

De forma transitoria, I’article 166 estableix que els membres que pertoquen al
Tribunal Administratiu del Reich serien els membres del Tribunal del Reich, fins a la
constitucio6 del primer, en allo corresponent a la formacio del Tribunal especial d’examen

d’actes.
C) Composicio del Reichstag.

Com ja s’ha indicat anteriorment, el Reichstag estava format pels Diputats del poble
alemany. Aquest nombre no era fixe, donat a que el repartiment d’escons no es feia

atenent a la poblacio sin6 a la participacié en les eleccions.

Aquest fet va provocar que durant les diverses eleccions al Reichstag no hi hagués
un nombre fixe de parlamentaris, perque la participacio tampoc era fixa. La composicid
del Reichstag durant la Republica de Weimar, d’enca les diferents eleccions incloent-ne

I’ Assemblea Nacional de Weimar, fou la seguent:
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Composicio del Reichstag

segons les diferents % N© % N©

Any Total

eleccions Dones Dones Homes Homes

Assemblea Nacional de
1919 8.7 37 91,3 386 423

Weimar
ler Reichstag 1920 8.0 37 92,0 426 463
2n Reichstag 1924 5.7 27 94,3 445 472
3r Reichstag 1924 6,7 33 93,3 460 493
4t Reichstag 1928 6.7 33 93,3 457 490
5é Reichstag 1930 6.8 39 93.2 538 577
6é Reichstag 1932 5.6 34 94,4 574 608
7¢ Reichstag 1932 6,0 35 94,0 547 582
8¢ Reichstag 1933 3,8 21 96.2 537 558

Taula 3. Composicié del Reichstag durant la Republica de Weimar segons les diferents
eleccions al mateix, des del 1919 fins al 1933.

Malgrat que la WRV permetia a les dones presentar-se a les eleccions, amb els
mateixos requisits que als homes, i ser diputades del Reichstag, la realitat fou una altra.
La presencia de les dones durant tota la vigencia del regim de Weimar no va superar el

deu per cents dels escons del Reichstag.
D) L’Estatut dels parlamentaris.

Tots els membres de la cambra gaudien d’inviolabilitat parlamentaria, per I’exercici
del seu vot o de les seues opinions en I’ambit parlamentari. L’article 36 de la WRV
establia aquest dret no només respecte dels membres del Reichstag, sind també de tots els
Landtage. Aquest dret suposava que cap membre de la cambra podia esser perseguit

judicial o disciplinariament, ni de cap altre mode, excepte per la propia Cambra.
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Per altra banda, 1’article 37 tamb¢ establia la immunitat parlamentaria dels diputats
del Reichstag (i tambe dels Landtage), que es basava en el fet de no poder esser perseguit
ni detingut pel fet de la comissié d’un delicte, llevat que sigui sorpres in fraganti, o bé al
dia segiient de la comissio del delicte. Després d’aquest termini, s’havia de demanar el

consentiment a la cambra.

Igualment, aquest consentiment era predicable de la limitacio de la llibertat personal
dels Diputats. Si la cambra ho requeria, el procediment criminal contra un membre del
Reichstag (o dels Landtage) havia de quedar en suspes, perdo només durant el periode de

sessions d’aquesta cambra.

Un altre dret que la WRV, en el seu article 38, reconeixia als diputats, tant del
Reichstag com dels Landtage, era la possibilitat de negar-se a declarar respecte de les
persones que els confiaren fets en la seua qualitat de diputats, o a qui els transmetés en
I’exercici de la seua funcid, i també respecte als fets mateixos. Tampoc els podien ser
segrestats els documents que portessin. Al Reichstag o al Landtag corresponent no es

podien dur a terme registres o segrests sense 1’autoritzacio del President de la cambra.

2.4. El Reichsrat.

A) Naturalesa i composicid.

El Reichsrat és 1’0rgan que representa els Lander davant el Reich en la legislacio i
administracié del Reich. Es tracta, doncs, d’un oOrgan constitucional, en un sistema
bicameral imperfecte, atenuat o desequilibrat, perque el Reichsrat no té les mateixes

competéncies que el Reichstag.

Es composa, com a minim, d’un membre per cada Land. Reben un altre cada
700.000 habitants, o fraccio que superi els 350.000. Cap Land pot tindre més de dos
cinquenes parts de la totalitat del Reichsrat.

El Tractat de Versalles prohibia la unificacié d’Austria a Alemanya, pero la WRV

permetia vot consultiu a I’ Austria Alemanya dins del Reichsrat.
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Els Lander estan representats per membres dels seus governs, excepte Prassia, on
la meitat dels seus representants estan atribuits a les provincies prussianes, segons una

llei d’aquest Land.
En canvi, les comissions del Reichsrat tenen un maxim d’un membre per cada Land.

La presidéncia del Reichsrat i de les seues comissions correspon a un membre del

Reichsregierung.
B) Dret de veto.

El veto sobre les lleis correspon al Reichsrat, que només pot ser alcat per un
referendum convocat pel Reichsprasident, o bé per dos tercos del Reichstag. En aquest

cas, el Reichsprasident pot promulgar-la o convocar un referendum al respecte

El termini per poder presentar el veto és de dos setmanes des que es va produir la
votacio del text definitiu pel Reichstag, i el fonament haura d’explicar-se en el termini

d’altres dues setmanes des que es va presentar.

Donada la situacio politica a Weimar, el poder del Reichsrat era bastant important,

no obstant aixo, quan no s’aprovava una llei determinada, es feia us de I’article 48 WRV.
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2.5. El Reichsregierung, el Reichskanzler i els Ministres del Reich.

A) Naturalesa i funcionament

El Reichskanzler era el cap de Govern en la Reptblica de Weimar. N’era, doncs, el
segon carrec més important de I’Estat i que presidia el Reichsregierung (és a dir, el

Consell de Ministres de la Republica de Weimar, I’0rgan col-legiat de govern.

D’aquest en formaven part tant el Reichskanzler com els Ministres del Reich.

Adoptava els seus acords per majoria simple.
B) Composicio

El Reichsregierung es composa del Reichskanzler i dels Ministres del Reich. Tots
estos son nomenats pel Reichsprasident, pero els Ministres del Reich ho son a proposta

del Reichskanzler.

El Reichskanzler presideix el Reichsregierung, i dirigeix tots els seus assumptes.
En aquest sentit és responsable de fixar les linies d’actuacidé dels seu govern, pero dins
d’aquestes linies, els Ministres son independents en la seua execucid, i responsables

davant del Reichstag.

La composicio d’aquest organ fou, durant els anys que estigué¢ vigent la Republica

de Weimar, contant-ne el periode del 111 Reich, la segiient:

Reichsregierung Inici del carrec Fi del carrec
Gabinet Scheidemann 13 de febrer de 1919 19 de juny de 1919
Gabinet Bauer 21 de juny de 1919 26 de mar¢ de 1920
Gabinet Miller | 27 de mar¢ de 1920 8 de juny de 1920
Gabinet Fehrenbach 25 de juny de 1920 4 de maig de 1921
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https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_M%C3%BCller_I
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Fehrenbach

Gabinet Wirth 1.

Cabinet Wirth Il

Gabinet Cuno

Gabinet Stresemann |

Gabinet Stresemann |l

Gabinet Marx |

Gabinet Marx |l

Gabinet Luter |I.

Gabinet Luter Il

Gabinet Marx

Gabinet Marx IV

Gabinet Muller 11

Gabinet Bruning |

Gabinet Bruning Il

Gabinet de Papen

Gabinet de Schleicher

10 de maig de 1921

26 d’octubre de 1921

22 de novembre de 1922

13 d’agost de 1923

6 d’octubre de 1923

30 de novembre de 1923

3 de juny de 1924

15 de gener de 1925

20 de gener de 1926

17 de maig de 1926

29 de gener de 1927

29 de juny de 1928

30 de mar¢ de 1930

10 d’octubre de 1931

1 de juny de 1932

3 de desembre de 1932

22 d’octubre de 1921

14 de novembre de 1922

12 d'agost de 1923

3 d'octubre de 1923

23 de novembre de 1923

26 de maig de 1924

15 de desembre de 1924

5 de desembre de 1925

12 de maig de 1926

17 de desembre de 1926

12 de juny de 1928

27 de marcg de 1930

7 d'octubre de 1931

30 de maig de 1932

17 de novembre de 1932

28 de gener de 1933
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https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Stresemann_II
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https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Luther_I
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Luther_II
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Marx_III
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Marx_IV
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_M%C3%BCller_II
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Br%C3%BCning_I
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Br%C3%BCning_II
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Papen
https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Schleicher

Gabinet Hitler 30 de gener de 1933 30 d’abril de 194528

Taula 4. Gabinets durant la Republica de Weimar i duracio dels mateixos.

C) Potestat reglamentaria

El Reichsregierung disposa de la potestat reglamentaria, de conformitat amb
I’article 77 WRYV, que el faculta per dictar preceptes administratius generals que siguin
indispensables per 1’execucio de les lleis del Reich. Aquests necessitaran el vist i plau del

Reichsrat quan siguin els Lander els encarregats de la seua execucio.
D) Responsabilitat.

En tot cas, els membres del Reichsregierung eren responsables davant el
Reichsprasident i també del Reichstag. De fet, existeix el vot de censura contra qualsevol
membre del Reichstag. Pel qual es pot assenyalar que la Republica de Weimar fou un
sistema semi-presidencialista, perque tot i que el Reichsregierung sigui responsable
davant el Reichstag, el cert es que no existeix cap mecanisme d’investidura. Es a dir,
I’eleccio del Reichskanzler és potestat del Reichsprasident, sense més limits que la seua

virtual destitucio per negacié de la confianca pel Reichstag.

No obstant aixo, també podien ser processats per 1’Staatsgerichtshof, en les

mateixes condicions que el previst per al Reichsprasident.

28 Data en queé es va suicidar Adolf Hitler.

[31]


https://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Hitler

2.6. L ’Staatsgerichtshof.

L’Staatsgerichtshof era un tribunal especial, previst en I’article 108 de la WRV, que
fou motivat per I’exigéncia de tenir un control sobre les lleis del Reich i dels Lander, aixi
com altra mena de controvérsies de caracter constitucional assenyalades en la WRV. La
llei que el va instituir fou 1’Staatsgerichtshof de 9 de juliol de 1921. Aquesta llei regula

la seua composicio6 i funcions.

Al llarg de la WRYV, I’Staatsgerichtshof té assenyalades diferents tipus de
competencies respecte als diferents tipus de litigis que s’hi poden donar dintre d’aquest

marc.

1. Controvérsies constitucionals dins d’un Land si no hi havia cap tribunal regional
per resoldre-les (article 19 WRYV). La jurisdiccié de 1’Staatsgerichtshof era, per
tant, subsidiaria.

2. Controveérsies de caracter no privat entre diferents Lander o entre el Reich i un
Land a peticio d'una de les parts en litigi (article 19 WRV).

3. Conflictes patrimonials en la reorganitzacio del territori del Reich (article 18
WRV).

4. Controversies constitucionals entre el Reich i un Land (article 19 WRV). Segons
aquesta disposicio, 1’Staatsgerichtshof només hauria de decidir si un altre tribunal
no era responsable. L’objecte del procediment podria ser disputes sobre la
interpretacio dels contractes celebrats, sobre la participacié dels Lander en la
formacié del testament del Reich o sobre reclamacions d’un Land contra el Reich,
especialment reclamacions de tipus financer.

5. Controveérsia del Reich-Lander sobre I'aplicacié de les lleis del Reich per part dels
Lander (article 15 WRV). Aquesta proteccio de les competéncies també va servir
per al cas especial de la disputa del Reich-Lander. L’Staatsgerichtshof va decidir
en cas de divergéncia d'opinions sobre notificacions de defectes en I'exercici de la
supervisid del Reich . La base era I'obligacié dels governs dels Lander, a peticid
del govern del Reich, de solucionar les deficiencies que es produien en I'execucio

de les lleis del Reich per part d'un Land.
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6. Decisio sobre els poders d' expropiacio i drets sobirans transferits al Reich amb la
formacio de la Deutsche Reichsbahn (article 90 WRYV). El Reich tenia dret a
expropiar-se amb finalitats ferroviaries, cosa que va ser responsabilitat de les
autoritats estatals fins que va entrar en vigor la Constitucié de Weimar. Els drets
sobirans esmentats a 1’article 90 es relacionaven amb la policia ferroviaria , la
fixacio de tarifes, I’organitzacio de les autoritats ferroviaries i la llei de funcionaris.
Aquesta disposicio també és un cas especial de la disputa del Reich-Léander.

7. Controversies sorgides com a conseqiiencia de la cancel-lacio dels drets de reserva
de Baviera i Wirttemberg amb l'administracio de correus i telégrafs i, en
consequiéncia, amb ferrocarrils, vies navegables i marques de navegacio (articles
170, 171 WRYV). Aquesta regulacido era un altre estandard especial que
complementava I’article 19 WRV. L’Staatsgerichtshof hauria de decidir si no es
va arribar a un acord entre les parts en un termini maxim. Tot i aix0, les parts van
arribar a un acord a temps i, per tant, les disposicions dels articles 170 i 171 eren

irrellevants.

L’Staatsgerichtshof fou el primer Tribunal independent d’Alemanya,
constitucionalment competent per resoldre les disputes entre el Reich i els Lander. No
obstant aix0, no fou un Tribunal Constitucional, en el sentit en qué Kelsen, principal
artifex de la Constitucié Austriaca (i que hui dia resta, amb modificacions, resta en vigor)
i principal precursor dels Tribunals Constitucionals en 1’ambit europeu, li va donar a

aquesta figura constitucional.

L’Staatsgerichtshof va finalitzar els seus treballs I’any 1933, amb la pujada de
Hitler al poder, sense que hi hagués cap llei que declarés la seua dissolucié.
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3. COMPETENCIES FEDERALS | CLAUSULA RESIDUAL.

3.1. Introducci6 al sistema de repartiment de competéncies de la

Republica de Weimar.

Als sistemes administratius descentralitzats, i el régim derivat de la Constitucio
alemanya de 1919 n’era un, els afers que corresponen a cada una de les administracions

publiques que coexisteixen es reparteixen en virtut del principi de competéncia.

En el cas de Weimar, la Constitucié assenyala un sistema, en principi, tancat. Es
aixi perque la WRV assenyala directament les atribucions competencials del Reich,
deixant la resta de questions en mans dels Lander. Per tant, a difereéncia del repartiment
competencial en Espanya, és un sistema fixe. EI Reich te delimitades les seves

competéncies, i allo que no pertany al Reich, pertany als Lander.

L’article cinqué de la WRV no obliga a observar la mateixa en cas que un Land
tingués atribuida la competéencia. Assenyala només que els poders que corresponen als
Lander s’exerciran pels seus organs de conformitat amb les seues Constitucions propies
(i la seua Unica limitacio constitucional és que hauran de ser democratiques?®). En canvi,
el Reich si es troba limitat per la propia WRV, i aix0 implica respectar els limits que

marca en relacié amb la distribucié competencial dels Lander.
3.2. Classificaci6 de les competéncies en la Republica de Weimar.

La classificacio de les competéncies del Reich en la WRV es fa principalment en
dos tipus de competéncies: les competéncies exclusives i les competéncies concurrents.
Aquests sistema existeix actualment en Alemanya i també és el sistema que ha adoptat la
Uni6 Europea per a la distincio des les seues competencies. No obstant aixo, la WRV

regula altres figures competencials que tot seguit analitzarem. En canvi, no existeix un

2 Article 17 WRV
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tipus de classificacio de les competéncies dels Lénder, perqué en principi tampoc és

necessaria.
3.3. Clausula de prevalenca.

En tot cas, el dret federal preval sobre el drets dels Lander. En tot cas, correspon
als Tribunals del Reich assenyalar la compatibilitat d’una llei del Reich amb una llei dels
Lander. En tot cas, s’ha d’entendre que una legislacio aprovada pel Reich en I’ambit de
les seves competencies desplaca la llei del Land en qguestid. Tot aixo en conformitat amb
I’article 13 WRV.

3.4. Funcio executiva de les competencies del Reich.

Les competéncies del Reich, en primer lloc, no permeten la legislacio per part dels
Lander, llevat que aquesta legislacio exclusiva els ho permetés, pero en tot cas la execucid
correspon als Lander (principi general establert en I’article 14 WRYV, tot i que es permet

que aquestes lleis designen altres autoritats competents en la seva execucio).
3.5.Dret d’inspeccio.

Segons ’article 15 WRV, correspon al Reich exercir el control en totes aquelles
matéries que li correspon a aquest legislar. El Reich pot aprovar instruccions generals per

al compliment efectiu de les lleis.

Aixi mateix, podra el Reich enviar delegats als governs dels Lander per a vigilar el
compliment de les seues lleis, aixi com a les autoritats inferiors, sempre i quan el Land
en questio ho autoritzés. Inclus pot compel-lir als Lander perque esmenin els defectes en
la seua aplicacid, perd en cas de desacord entre els respectius governs, qualsevol
d’ambdos por acudir a 1’Staatsgerichtshof, pero les lleis del Reich podien assenyalar altres

jurisdiccions.
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4. COMPETENCIES EXCLUSIVES DEL REICH.

4.1. Competéncies establides en I’article 6 de la Constitucio de

Weimar.

Les competéncies exclusives del Reich, segons I’article 6 WRV, sén les seglients:

a)

b)

f)

Relacions exteriors: en primer lloc, I’article 78 de la WRYV assenyala que és
competéncia exclusiva del Reich el sosteniment de relacions amb Estats
estrangers, per0 que en matéria de la seua competencia, els Lander poden
concloure tractats internacionals, perd que en tot cas exigeixen consentiment
del Reich, pero no s’estableix quin és 1’0rgan competent per atorgar aquest
consentiment. Més enlla d’una preocupacio per les relacions de certs Lander
amb certs Estats estrangers, la WRYV regula aquesta matéria*C.

Colonies i régim colonial: El Tractat de Versalles va acabar amb I’Imperi
colonial d’Alemanya, perd en cas queé es recuperés aquest, seria competencia
del Reich®L,

Nacionalitat, llibertat de circulacid i establiment, immigracio, emigracio i
extradicio.

Exércit: implicit a la competéncia de defensa, 1’exércit €s competencia
exclusiva de I'Imperi.*2

Moneda: el Reich és una unié monetaria i li correspon a aquest la normativa
relativa a la moneda.

Duanes, unitat del territori duaner i comercial, i la lliure circulaci6 de
mercaderies: en aquest sentit, els aranzels que es podien imposar, s’imposarien

en tot cas per part del Reich.®

%0 Art. 78 WRV.

81 Art. 80 WRV.

2 Art. 79 WRV “Es de la competéncia exclusiva del Reich quant es refereix a la seua
defensa. [...] es regulara de manera uniforme per una Llei del Reich.

8 Art. 83 WRV “Els impostos de duanes i de consum seran administrats per les autoritats
del Reich”.
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g) Correus, telégrafs i telefons: competéncia del Reich, tot i que temporalment es
va permetre que Baviera i Wiirttemberg els mantinguessin, fins 1’1 de juliol de

1921, segons 1’article 170 de la WRV.3*

4.2. Competencies sobre el sistema ferroviari i canals de navegacio
del Reich.

En la seccid sisena s’expliquen les competéncies del Reich, aixi com 1’abast que
tenen i en quins termes poden legislar els Lander. Una de les questions mes regulades a

la WRYV es tracta de la competencia ferroviaria.

Per una banda, es tracta d’una competéncia del Reich, pel que fa als ferrocarrils
d’interés general del Reich. Pero va més enlla, I’article 89 assenyala que a instancies del
Reich seran cedits a aquest els drets dels Lander per adquirir ferrocarrils privats. Aixi que
es pot dir que es tractava d’una competéncia exclusiva, pel que fa als d’interés general,
pero per als privats és una concurrent no legislativa, per que I’article 89 no assenyala que

hagi de ser cedida mitjancant llei, només a instancies del Reich.

A més a més, quan es traspassen els ferrocarrils, passaran també els drets
d’expropiacio i els de sobirania politica que pertanyien als Lander®®. La WRV assenyala
la competencia del Reichsregierung per aprovar els reglaments de construccio, explotacid
1 transit dels ferrocarrils, o d’un dels seus membres, perd sempre amb el consentiment del

Reichsrat®.

A diferencia dels regims actuals sobre explotacio de ferrocarrils, la WRYV assenyala
que de la seua explotacié s’encarrega a una empresa autonoma, perd depenent del

pressupost del Reich. Es tracta, doncs, d’una empresa pitiblica®’.

% Art. 88 WRV.
% Art. 90 WRV.,
% Art. 91 WRV.
ST Art. 92 WRV.
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Si el Reich es fa carrec de I’administracio dels ferrocarrils d’interés general en un
determinat Land, no es poden construir en eixe territori nous ferrocarrils d’interés
generals sind es pel Reich 0 amb el seu consentiment. En cas de modificacio o de creacio
de nous, hauran de ser consultades les autoritats del Reich. En canvi, si no s’ha fet carrec,
pot mitjancant una llei especial encarregar-se de la seua construcci6, inclis amb
I’oposici6 d’estes autoritats, perd respectant els seus drets de sobirania. En aquest suposit,

es pot concedir a un tercer la construccio, transferint el dret d’expropiacio .

Aquells ferrocarrils que siguin d’interés general i no siguin baix 1’administracié del
Reich estan sotmesos a la seua inspeccio. Quant a les tarifes i les reglamentacions
tecniques, estaran al que disposi la legislacio del Reich®®.

Tots els ferrocarrils, d’interés general o no, hauran de socorrer el Reich quan sigui

necessari pels fins de defensa nacional®.

Sobre els canals d’interés general, el Reich pot prendre al seu carrec la propietat i
administracié d’aquests. El régim és molt similar al previst per al sistema ferroviari:
passen al Reich les competéencies de expropiacio, per a poder construir nous canals fara
falta el consentiment del Reich i les competencies sobre la policia d’aquests canals també

és propia.

%8 Art. 94 WRV.,
% Art. 95 WRV.
40 Art. 96 WRV.
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5. COMPETENCIES CONCURRENTS ENTRE EL REICH | ELS
LANDER

L’article 7 WRYV assenyala les competéncies sobre les que el Reich pot aprovar

legislacid. En cas qué ho fes, la seua legislacio desplaca les dels Lander, en la mesura de
I’article 12 WRV:

L N o g B

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

Dret civil;

Dret penal,;

Procediments judicials, inclosa I'execucié de sentencies, aixi com assisténcia
administrativa entre autoritats;

Passaports i policia d’estrangeria;

Benestar de la beneficéncia i immigrants;

Premsa, associacions i dret de reunio;

Politica de poblacio, maternitat, benestar infantil, infantil i juvenil;

Salut publica, serveis veterinaris i proteccid de les plantes contra malalties i
plagues;

Legislacio laboral, assegurances i proteccio dels treballadors i empleats, aixi com
proves de treball;

L'establiment de representacions professionals per al territori del Reich;
Assumptes dels veterans de guerra;

El dret d’expropiacio;

La socialitzaci6 de recursos naturals i empreses economiques, aixi com la
produccio, fabricacio, distribucié i fixacié de preus de béns economics per a
I'economia comuna;

Negociacid, mesuraments i pesos, emissio de paper moneda, banca i borsa;

El comerg d'aliments i articles de luxe, aixi com objectes quotidians;

Industria i mineria;

Assegurances;

Transport maritim, pesca d’altura i costa;

Ferrocarrils, el transport per vies fluvials interiors, el transit amb vehicles de
motor per terra, aigua i aire, aixi com la construccio de carreteres nacionals, pel

que fa al transit general i a la defensa nacional,
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20. Teatre i cinematografia.

En la majoria d’aquestes qiiestions, o bé segueixen en vigor les disposicions preses
durant I’Imperi Alemany, o bé no s’ha aprovat legislacio alguna, pel qual les disposicions
dels Lander segueixen en vigor. Aixo és degut als altres problemes als quals va haver de
fer front la Republica de Weimar: les reparacions de guerra, la devaluacié del marc
alemany i la crisi de la democracia amb els nazis. Per tant, no és de rellevancia practica

en el marc d’aquesta investigacio.

6. ALTRES TIPUS DE COMPETENCIES | LEGISLACIO
TRANSITORIA DELS LANDER.

6.1. Legislacid fiscal i establiment de principis generals en I’ambit

impositiu.

El Reich té la facultat de legislar tota classe de contribucions i altres origens de
recursos quan aixi ho exigeixi el compliment dels seus fins. Quan estos siguin dels Lander,
procurarad que aquests conserven els seus mitjans suficients per gestionar les sues

competéncies (art. 8 WRV).

Agquesta competéncia faculta al Reich per a no dependre de les contribucions dels
Lander i poder, en el seu cas, assolir incUs recursos que siguin propiament dels Lander.
Per tant, no existeix un principi d’autonomia financera, sind6 nomeés de suficiéncia

financera.

El Reich té facultats per establir legalment regles relatives per a impedir perjudicis
a les fonts d’ingressos o a les relacions comercials del Reich, dobles imposicions,
establiment de drets exagerats o prohibitius sobre 1’us dels mitjans de transport o sobre
serveis publics de comunicacio, impostos en transaccions entre Lander o parts d’un Land,

a les mercaderies importades sobre productes indigenes, i primes a I’exportacid. S’entén,
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doncs, que aquestes practiques es troben prohibides en la legislacid tributaria dels Lander,

perd no pareix que es prohibeixi en I’ambit del Reich®!.

El Reich també té facultats no nomeés de caire prohibitiu, sind també positiu. Aixi,
pot regular 1’administraci6 financera dels Lander en allo que sigui necessari per a la
correcta execucio de les lleis fiscals del Reich; creacio d’autoritats i facultats encarregades
de I’aplicaci6 correcta de les lleis fiscals; el repartiment dels recursos entre els Lander i
el Reich i I’abonament dels costos respectius a aquesta aplicacio de les lleis fiscals del

Reich.
6.2. Legislacid de necessitat.

Pel que fa a la legislacio relativa a I’establiment necessari de normes uniformes, la

WRYV estableix dos tipus de competencies en aquesta materia:

a) Sobre el benestar general;
b) Sobre I’ordre i la seguretat publica. En particular, aquesta competencia sobretot
es va exercir sobre la base de 1’article 48 de la WRYV, i no a través de lleis del

Reichstag.
6.3. Legislaci6 transitoria dels Lander.

L’article 12 WRYV assenyala la facultat dels Lander per a legislar sobre qualsevol
competéncia en queé el Reich no hagi legislat, exceptuant la legislacio exclusiva del Reich.
Aixi, doncs, si el Reich no aprova una determinada llei, sobre aquesta materia tindran

competencia els Lander.

No obstant aix0, sobre la base de I’article 7, nimero 13° tenien, el Reichsregierung

tenia competencia per a oposar-se a la legislacio dels Lander. Es tractava de la

“LArt. 11 WRV.,
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competencia sobre socialitzacio de les riqueses naturals i empreses economiques, aixi

com la produccio, fabricacio, distribucio i taxes de bens per I’economia col-lectivista.

7. L’ARTICLE 48: LA VIA COACTIVA FEDERAL | LES
SITUACIONS D’EMERGENCIA EN LA CONSTITUCIO.

7.1.Capacitat d’intervencid del Reich i situacions d’emergencia.

L’article 48 de la WRYV regula qiiestions que hui dia s’haurien d’estudiar per separat.
D’una banda, regula la intervencié del Reich en els Lander y, d’altra banda, regula les
ordenances d’emergéncia, és a dir, la regulacié que extraordinariament pot aprovar el
Reichsprasident. En la Constitucié Espanyola tindriem figures similars, com ara el
Decret-llei previst en Particle 86 de la mateixa, per a la legislacié d’emergencia; també
els estats d’alarma, excepcio i siti, regulats en els articles 55 i 116, pel que fa a la
suspensio de les garanties constitucionals; 1’article 155, en relacié a la intervencio de les

Comunitats Autonomes per part del Govern de I’Estat.

A la Llei Fonamental Alemanya hi trobem, d’una banda, I’article 37, que estableix
la via coactiva federal, és a dir, el mecanisme del qual disposa el Govern Federal per
intervenir en els Lander. Pel que fa a la restriccio de drets fonamentals, a diferéncia del
regim espanyol, no es preveu un estat determinat, sind que es deixa al legislador establir
les condicions de les restriccions, segons els casos i les circumstancies. Quant a la
regulacié de les emergéncies, el titol Xa regula el cas de defensa, perd aixo només
comporta una substitucié del Bundestag per la Comissié Conjunta. En definitiva, en el
regim actual d’ Alemanya no existeix una figura com la prevista en ’article 48 de la WRV.
Si podria ser comparat amb la previsio dels Decrets-lleis, pero la naturalesa de les

ordenances d’emergencia de ’article 48 no té un caracter legislatiu.
7.2. Text de I’article 48 de la Constitucié de Weimar.

El text de I’article 48 és el segiient:

Article 48 Weimarer Reichsverfassung.
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(1) Si un Land incompleix les seves obligacions en virtut de la
Constituci6é del Reich o de les lleis del Reich, el Reichsprésident pot

instar-lo a fer-ho amb I'ajuda de les forces armades.

(2) Si la seguretat pablica i I'ordre es veuen significativament
interromputs o en perill al Reich alemany, el Reichspréasident pot
prendre les mesures necessaries per restablir la seguretat pablica i
I'ordre i, si cal, intervenir amb I'ajuda de les forces armades. A aquest
efecte, podra suspendre temporalment la totalitat o part dels drets
fonamentals previstos en els articles 114, 115,117, 118, 123, 1241 153.

(3) El Reichsprasident comunicara immediatament al Reichstag
totes les mesures adoptades d'acord amb l'apartat 1 o /’apartat 2

d'aquest article. Les mesures quedaran suspeses a peticio del Reichstag.

4. En cas de perill imminent, el Reichsregierung podra adoptar
mesures provisionals del tipus especificat en I'apartat 2 del seu territori.
Les mesures quedaran suspeses a peticié del Reichsprasident o del

Reichstag.

(5) Els detalls estan determinats per una llei del Reich.

En primer lloc, el punt primer senyala la facultat d’intervenir un Land inclds amb
I’ajuda de les forces armades, pero sempre que s’incompleixin les lleis del Reich. Aquest
article té sentit, sobretot, en I’ambit de les competéncies executives, on el Land no nomes
té el dret a executar la legislacio, sind també té el deure de fer-ho, que és la regla general
segons ’article 14 de la WRV.

L’apartat segon faculta al Reichsprasident a suspendre els drets fonamentals dels
articles 114 (dret a la llibertat), 115 (dret a la inviolabilitat del domicili), 117 (dret al
secret de les comunicacions), 118 (dret a I’opini6 i a la lliure expressio), 123 (dret a la
llibertat de reunio), 124 (dret d’associacio) i I’article 153 (dret a la propietat). Tots estos

drets poden ésser suspesos quan es pertorben la seguretat publica i I’ordre.

L’apartat tercer senyala I’obligacio del Reichsprasident de notificar al Reichstag les

ordenances emeses en virtut de 1’article 48 de la WRYV, i la facultat del Reichstag de
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suspendre-les en qualsevol moment. Tot i que la WRYV no exigia la publicacio de les
ordenances emeses en virtut d’, totes elles es van publicar en la Reichgesetzblatt.

L’apartat quart senyala la facultat subsidiaria de emetre eixes ordenances pel
Reichsregierung, mantenint tant el Reichsprasident com el Reichstag la facultat de
suspendre-les en qualsevol moment. Aquesta facultat només es podia fer servir en cas de
perills imminents, i només respecte a les mesures previstes en 1’apartat segon de I’article

48 de la WRV.

L’apartat cinqué i Ultim preveu que les mesures previstes es desenvolupin
mitjangant una llei del Reich, perd mai es va arribar a la aprovar una llei en eixe sentit, la

qual cosa donava llibertat al Reichspréasident per executar les ordenances en eixe sentit.

7.3. Aplicacio del precepte constitucional. Abséncia de limits i

extensio.

Aixi, a banda d’aprovar les restriccions i seguint les teories del professor Gerhard
Anschitz, es van aprovar ordenances amb altra finalitat, com ara la de 20 de marg de
1920*? que senyalava el nomenament d’un ministre com a Reichskomissar per als Estats
de Saxonia-Weimar-Eisenach, Saxonia-Meiningen, Saxonia-Gotha, Saxonia-Altenburg,
Reuss, Schwarzburg-Rudolstadt, Schwarzburg-Sondershausen. Aquesta ordenanca
preveu, en particular, que aquest Reichskomissar tingués la facultat de separar als

membres dels governs dels L&nder de la seua posicié com a tals:

Article 1. Ordenanca del Reichspréasident sobre la base del paragraf
2 de I'article 48 de la Constitucié del Reich, relativa a la restauracio
de la seguretat i I'ordre publics a Saxonia-Weimar-Eisenach,

Saxonia-Meiningen, Saxonia-Gotha, Saxonia-Altenburg, Reuss,

42 \Verordnung des Reichsprasidenten auf Grund des Artikel 48 Abs. 2 der Reichsverfassung,
betreffend die zur Wiederherstellung der oOffentlichen Sicherheit und Ordnung in Sachsen-
Weimar-Eisenach, Sachsen-Meiningen, Sachsen-Gotha, Sachsen-Altenburg, Reul3, Schwarzburg-
Rudolstadt, Schwarzburg-Sondershausen und den von ihnen umschlossenen Gebieten nétigen
Malnahmen.
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Schwarzburg-Rudolstadt, Schwarzburg-Sondershausen i les zones

que els envolten.

[...] Com a tal, ell esta autoritzat a prendre totes les mesures
necessaries, que no incumbeixin als llocs de comandament militars, per
restablir la seguretat publica i ['ordre, en particular, emetre les
ordenances necessaries amb forca legal i proporcionar a les autoritats
instruccions per separar els membres dels governs dels Lander i les
autoritats d’aquests de les seves posicions i altres persones de

confianga en els negocis oficials dels Lander [...]

Tots estos estats son els que es fusionarien per conformar, a partir d’aquesta data,

el Land de Turingia.

Igualment, el Reichsprasident va fer servir aquesta eina constitucional per formar
Tribunals extraordinaris, amb 1’ordenanca de 29 de marg de 19214, En aquesta ordenanca,
el Reichsprasident va conferir la facultat al ministre de Justicia del Reich per formar una
mena de tribunals d’excepcid que jutjarien els incompliments de les normatives de I’ordre

i la seguretat publica.

Ordenanca del Reichsprasident sobre la formacié de tribunals

extraordinaris.

(1) Als districtes en que, sobre la base de [’article 48 de la
Constitucio del Reich alemany, la restauracio de la seguretat i [’ordre
public esta delegada a un comissari del Reichsregierung o a un
comandant militar de la Reichswehr, es poden formar tribunals
extraordinaris. EI mateix s'aplica als districtes en que no s'’ha imposat

I'estat d’emergencia, pero en que s’han comes o s'estan cometent fets

43 Verordnung des Reichsprasidenten tber die Bildung auRerordentlicher Gerichte.
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delictius del tipus esmentat a la seccid 9 relacionats amb el moviment
rebel del marg de 1921.

(2) Els tribunals extraordinaris es formen per ordre del ministre
de Justicia del Reich, que també determina els districtes dels tribunals

individuals i el seu lloc.

( 3) Els tribunals extraordinaris son tribunals del Reich. [...]

Caldria preguntar-se si aquests Tribunals eren o no contraris a ’article 105 de la
WRYV, que establia la prohibicié d’aquests, excepte segons les disposicions marcials,
pero no esta del tot clar si aquesta disposicio, emanada segons 1’article 48, té el caracter
de marcial, ates que la declaracié de guerra es fa mitjancant una llei i, com ja hem
assenyalat anteriorment, el Reichsprésident no té cap competencia en aquests aspecte.
Igualment, hauriem de preguntar-nos si seria suficient, en un sistema democratic com el
de Weimar, ordenar la creacio de jutjats per ordre del ministre de Justicia basant-se només
en una ordenanga d’emergencia, 1 si no escauria aplicar la reserva de legalitat a aquest
ambit del Dret, atés que les ordenances del emeses segons I’article 48 de la WRV no tenen

forga de llei, com ja s’ha assenyalat.

Aguest mecanisme va ser emprat en moltes ocasions, a més de les assenyalades,
com per exemple per establir permanentment un régim de proteccié de la Republica®,
amb les seues tipologies penals i un Tribunal de Proteccié de la Republica®. També en la
seua practica no només es van establir delegacions a les autoritats federals, sin6 també es

van delegar en les autoritats dels Lander?.

Mitjancant aquesta figura constitucional el Reichsprasident va poder establir certes

politiques que veritablement haurien d’haver sigut objecte d’una llei del Reich, com ara

4 \erordnung zum Schutze der Republik.

4 Verordnung Uber den Staatsgerichtshof zum Schutze der Republik.

4 Per exemple, Verordnung des Reichsprasidenten auf Grund des Artikels 48 Abs. 2 der
Reichsverfassung, betreffend die zur Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
nétigen MalRnahmen vom 4 Juli 1922, que va delegar en les autoritats de Pruassia el control de les
suspensions a la llibertat de moviment que s’establien per eixa ordenanca.
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I’establiment de mesures per cobrir el pressupost federal*’ o incls 1’establiment de tributs
municipals, com ara el que es va establir en 1930, relatiu a les begudes, que es va atribuir

als municipis®.

D’enca de I’any 1931, les ordenances d’emergencia es van emprar, sobretot, per
tractar de pal-liar els efectes de la hiperinflacié alemanya, provant d’augmentar el valor

del Reichsmark.
7.4. Prussia contra el Reich.

El 20 de juliol de 1932 va entrar en vigor una ordenanga d’emergéncia, en el marc
del denominat PreuRenschlag®®, que nomenava el Reichskanzler Franz von Papen
comissari del Reich per al Land de Prassia. Llavors aquest Land va recorrer I’ordenanga
davant 1’Staatsgerichtshof, que va donar lloc a una famosa senténcia de 25 d’octubre de
1932, d’aquest Tribunal, en el cas Prussia contra el Reich, en que el Tribunal va declarar
constitucional I’aplicacié de I’article 48 WRYV tot i respectant que aquesta norma no pot

retirar a un Ministre d’un Léander.
Fragment de la fallada de la Senténcia de 25 d’octubre de 1932.

“L’ordenanca del president del Reich del 20 de juliol de 1932 per a la restauracio
de la seguretat i [’ordre public al territori de la Terra de Prussia és compatible amb la
Constitucié del Reich, en la mesura que nomena el canceller del Reich com a comissari
del Reich per al Land de Prussia. i I'autoritza a retirar temporalment els poders oficials
dels ministres prussians per assumir-los ell mateix o delegar-los a altres persones com a
comissaris del Reich. No obstant aix0, aquesta autoritzacié no es podria estendre a la

retirada del ministre del Land de Prussia i dels seus membres de la representacid

47 Verordnung des Reichsprasidenten auf Grund des Artikel 48 der Reichsverfassung tiber
DeckungsmaRnahmen fiir den Reichshaushalt 1930 vom 16. Juli 1930

8 Verordnung des Reichsprasidenten auf Grund des Artikel 48 der Reichsverfassung tiber
die Zulassung einer Gemeindegetrankesteuer vom 16. Juli 1930.

49 En alemany, cop de Prussia.
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d’aquest Land al Reichstag, al Reichsrat o davant d'altres Lander. Si no es compleixen

les precisions, es consideraran il-legals".
7.5. Decret de I’incendi del Reichstag.

Tot 1 aixi, I’ordenanga d’emergéncia és coneguda per ser I’eina mitjangant la qual
es va aprovar el famos Decret de I'incendi del Reichstag™. EI 30 de gener de 1933 Hitler
prenia possessio del carrec de Reichskanzler. Aleshores es van convocar eleccions al
Reichstag per part del Reichsprasident Paul von Hindenburg, que es durien a terme el 5
de mar¢ del mateix any. Llavors es va produir el gran incendi del Reichstag, el qual els
nazis van atribuir al Partit Comunista d’ Alemanya. El govern nazi va elaborar un text de
mesures per la salvaguarda de la seguretat publica que Hitler va portar a Hindenburg

perque el signés com a ordenanca segons 1’article 48 de la WRV.
L’ordenanga contenia només sis articles, els quals seguidament s’analitzen.

Article 1. Decret de [’incendi del Reichstag.

Elsarticles 114,115,117, 118,123, 124 i 153 de la Constitucid
del Reich alemany estan suspesos fins a nou avis. Per tant, hi ha
restriccions a la llibertat personal, el dret a la llibertat d’expressio,
inclosa la llibertat de premsa, el dret d’associacio i reunio, la violacio
del secret de les cartes, el correu, el telegraf i el telefon, les ordres de
registres domiciliaris i les confiscacions, aixi com restriccions a la

propietat fora d’ella els limits legals que s especifiquin altrament.

Respecte aquest primer article, no era la primera vegada que es restringien els drets
fonamentals. Friedrich Ebert va utilitzar les ordenances d’emergeéncia previstes en

I’article 48 de la WRV en 136 ocasions. En eixe sentit, el text és similar en quasi totes les

% Verordnung des Reichsprasidenten zum Schutz von Volk und Staat.
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ordenances que s’han emes. Es tracta, doncs, d’una limitacié dels drets fonamentals

reconeguts en la WRV.

Article 2. Decret de ['incendi del Reichstag.

Si no es prenen les mesures necessaries per restablir la
seguretat i l'ordre publics en un territori, el Reichsregierung pot
exercir temporalment els poders de la maxima autoritat del territori en

aquest sentit.

Aquest article assenyala la facultat subsidiaria del Reichsregierung per poder
aplicar les mesures establides en virtut de ’ordre i la seguretat publica. Es tracta, doncs,
d’una limitacid de les competéncies en materia de seguretat public y ordre dels Lander,
sempre que el Land en quiestio no haja adoptat aquestes mesures. En la practica, pero, la
imposici6 d’aquest article, juntament amb el segiient, foren un mecanisme de control de

I’Estat sobre els Lander.

Article 3. Decret de [’incendi del Reichstag.

Les autoritats dels Lander i dels municipis han d’obeir les
ordres del Reichsregierung dictades sobre la base de [’article

segon dins de [’ambit de la seva jurisdiccio.

Este article, frontalment oposat al principi de competencia, fou el detonant de la
desaparicio de I’autonomia dels Lander, perque resultava ben facil argumentar que una
competéncia que en principi correspon als Lander afectava de manera determinant a la
seguretat publica. En eixe sentit, este article fou 1’habilitacio al Reichsregierung per

controlar efectivament tot el territori, inclus les autoritats dels Lander.

Pel que fa als articles quart i cinqué, no son del nostre interés, perqué en aquests
s’exposen les sancions i les infraccions a les mesures establides per 1’autoritat sobre la
base de I’article segon del mateix. Cal fer mencio especial, perd, respecte de la imposicid
de la pena de mort que es fa en el decret. L’article 6 és només una disposicio final que

assenyala I’entrada en vigor de I’ordenanga d’emergéncia.
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8. CONSIDERACIONS A LA LLUM DE LES VIVENCIES DE
WEIMAR SOBRE UNA TRANSFORMACIO DEL NOSTRE
MODEL D’ESTAT

L’eventual aplicacid de les experiéncies d’un projecte donat, com ara el de la
Republica de Weimar, és molt atil a I’horda d’aplicar-ho en un pais, perque en coneixem
les errades i els camins donats, i esdevé un instrument molt Gtil en la politica. Igualment,
es tracta d’una mesura de politica comparada, una visi6 des de la qual podem opinar,

fomentar i proposar questions que serien molt Gtils en un sistema politic determinat.

D’una banda, donat que la Constitucié espanyola promou que es fonamenta en el
sistema alemany i frances, des d’aquest primer, Sembla que no s’ha ajustat als parametres

veritables de la societat alemanya, en els seus fonaments.

La Corona d’Arago6 és hereva directa de les marques de 1I’Imperi Carolingi, que es
van situar als Pirineus per aturar les invasions dels musulmans en la resta d’Europa. Hui
dia, el Coprincipat d’Andorra es declara a si mateixa hereu de I’Imperi Carlemany. Doncs,

si mantenim arrels comunes amb 1’Imperi Carolingi.

Espanya, durant un moment donat, vam compartir monarca amb els alemanys. Els
Austries eren, a més de reis d’Espanya, Emperadors del Sacre Imperi Romanogermanic.
Durant tot aquest temps imperava a Espanya la idea del pactisme. Aquesta questio gairebé
desapareix després de la Guerra de successio i arribada al tro de Felip V. Llavors també
vam compartir les experiéncies del Sacre Imperi Romanogermanic. ¢On acaba, doncs, la
idea de plurinacionalitat que es va estendre a Europa i va ser precursora del romanticisme

modern i de les unificacions d’Italia i, sobre tot, d’ Alemanya?

Els Decrets de Nova Planta, promulgats per Felip V, gairebé van acabar amb la idea
de plurinacionalitat que hi havia a Espanya, i es va imposar per a tota la peninsula el regim
castella. Aixo va implicar, entre d’altres, en la perdua de les tradicions i dels drets que
eren propis, sobre tot a la Corona d’Arago (i en especial, al Regne de Valéncia, que fins

hui dia no ha recuperat el seu dret civil)

A pesar que el sistema parlamentari espanyol gaudeix d’una Assemblea de

representacio territorial, no comparteix la idea principal del Reichsrat durant la Republica



de Weimar, que és un sistema basat, exclusivament, en els Lander (excepte 1’excepcio
feta a les provincies prussianes, que dintre del seu sistema constitucional gaudien de certa
autonomia). No pareix que aquesta sigui la idea principal del Senat espanyol, tal qual esta
previst en la Constitucio Espanyola. Aquest Senat no té rellevancia politica, més enlla de
la reforma constitucional i 1’eleccio diferents carrecs constitucionals. Tindre un Senat
federal ha de significar I’assumpcié de 1’idea qué I’Estat no és un estat centralista, sind
que esta composat de les diferents ens territorials, en el nostre cas, de les Comunitats

Autonomes

D’altra banda, el sistema competencial de Weimar sembla una millor opcié pel que
fa al repartiment dels afers. Es tracta d’un sistema tancat, que de primeres determina que
competeix a cada un dels ens territorials que en el seu si estan previstos. Per tant, un canvi
en el sistema competencial, assenyalant directament en la Constitucid les competéncies
exclusives i concurrents de I’Estat, pero deixant la clausula residual a favor de les

Comunitats Autonomes, en régim d’igualtat entre totes elles.

La determinacio de les competéncies facilitaria no només la interpretacio del I’Estat
espanyol, garantint-se unes competéncies segures en les que no poden intervenir les
Comunitats Autonomes, sind també facilitaria a aquestes la tasca de legislacié que tenen,
aplicant el principi “permissum videtur in omne quod non prohibitum”, (és a dir, allo que
no esta prohibit, esta permés) d’una manera propia, interpretant-se aixi: alld que és
competencia legislar de 1’Estat es troba prohibit, pero tot el que resta a les Comunitats
Autonomes els esta permes. D’aquesta manera es simplificaria prou I’afer d’aquestes a

I’hora d’haver de resoldre un problema sociopolitic d’eixe determinat territori.

Dins del régim de les Comunitats Autonomes, pareix més eficac per la efectiva
prestacié dels serveis publics la transformacio d’aquestes en veritables Estats federats.
Aix0 passa hauria de passar per una transformacio del régim basic, on es substituiria el
sistema d’Estatus d’autonomia pel de Constitucions, amb llibertat de tots els Estats

federats de determinar el seu régim basic de funcionament.

Pel que fa a la intervenci6é de I’Estat federal, 1’article 48 de la Constitucio de
Weimar assenyala mesures de manteniment de 1’ordre public, a diferéncia del que fa

I’article 155 de la Constitucié Espanyola. Pero, aquest primer permet la intervencio

[51]



militar en els Lander i, com s’assenyala a Prussia contra el Reich, no permet la
inhabilitacié dels carrecs d’un determinat Land. La practica constitucional espanyola,
amb D’aplicacié de I’article 155 a Catalunya I’any 2017 pareix que es separa d’aquesta
interpretacio de la Constitucio de Weimar, permetent un régim molt més controlador que

no pas I’alemany, com hem anat analitzant al llarg i ample del present treball.

En aquest sentit, sembla interessant introduir diferents tipus de matisos i propostes
amb I’objectiu d’anar actualitzant el nostre sistema constitucional, com pareix que era
I’objectiu inicial de la nostra Constitucio. Es tracta, doncs, d’un treball de recerca de caire
innovador, de proposar solucions, perqué sembla que el nostre regim politic s’esta
estancant, sense habilitats politiques entre els principals artifexs d’aquesta, i les relacions
entre I’Estat i les Comunitats Autonomes no pareixen entre iguals, com hauria de ser
segons I’esperit de Weimar, que va ser traslladat a la Llei Fonamental de Bonn i a traves

d’aquesta, a la nostra Constitucio.
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9. CONCLUSIONS

Les principals conclusions estretes de I’analisi de la situacié sociopolitica

d’Alemanya durant la Republica de Weimar han resultat les seguents.

1)

2)

3)

4)

La figura central de poder és el Reichsprasident, simbol central de tota la
Republica alemanya durant aquest regim i que fou la que, al meu paréixer, va
trencar 1’esperit federal de la societat alemanya, provant de controlar els Lander
quan hi governaven forces politiques contraries (tant Ebert com Hindenburg van
provar de destituir carrecs dels Lander amb 1’article 48 de la Constitucio). Es
hereva directa de la figura del Kaiser, i manté moltes de les seus facultats. El
seu manat €s molt ample, de 7 anys.

El Reichsrat no té la importancia politica que hui dia té el Bundesrat. Al meu
pareixer, és degut a que Alemanya va voler trencar amb tot el sistema anterior
pero mantenint els seus parametres basics, les seues institucions fonamentals,
que es remunten a més de deu segles. EI Consell Federal, en regims anteriors
com ara el Il Reich, té bastant més poder, practicament eclipsa al Reichstag,
doncs aquest només gaudia d’una serie de prerrogatives com ara la presentacid
de projectes de llei, pero no li competia la seua aprovacio.

El Bundestag és una cambra molt poderosa, dintre dels termes d’un régim
presidencialista, perque té la facultat de fer dimitir els Ministres del Reich o el
Reichskanzler. Ara bé, es tracta de la primera constitucido “democratica”
d’Alemanya, molt escrupolosa 1 assenyalant instancies politiques molt
poderoses que puguin tenir el control de la situacid, com el Reichspréasident pot
dissoldre el Reichstag. Es un primer pas d’Alemanya cap a una democricia, en
aquest sentit.

Tot i que tinguin moltes competencies, els Lander no fan sind perdre
competéncies respecte de les que gaudien anteriorment. En comparacié amb
altres regims politics que s’han desenvolupat a Alemanya, aquesta és la situacid
on els Lander menys competéncies hi tenien. Es degut, principalment, al
trencament politic de la monarquia alemanya i, sobre tot, a la noblesa, perque
amb el trencament de les institucions monarquiques i 1’adveniment de la

Republica, els Lander que hi disposaven d’institucions de caire monarquic els
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van abandonant, de manera que cap a I’any 1920 tots els Lander tenen
institucions democratiques i, conseqlientment, es tornen dinamics i dificils de
controlar per part de les institucions federals.

5) L’article 48 de la Constitucio de Weimar n’és exemple de la complexitat del
sistema federal. Parlem d’institucions que, dos anys enrere eren, com menys,
supervisades, si no controlades, per part de les monarquies regnants en els
territoris alemanys. Quan aquesta situacio s’esvaneix, resulta molt dificil per al
constituent no establir mesures molt fortes de restriccio, podent intervindré en
I’ Administracio dels LAnder no només de manera directa, amb 1’exercici de les
facultats de ’article 48 de la Constitucid, sind també amb altres competéncies
que resulten d’especial interés, com ara les concurrents, on el Reich pot
determinar fins on arriba el seu poder, la seua competencia i, en definitiva, la
seua sobirania. Perd també per a controlar que els Lander fan un Us correcte de
les facultats federals existeix el dret d’inspeccio6 (en definitiva, una espécie de
tutela dels Lander per part de les institucions federals).

6) En resum, es tracta d’una experiéncia que aglutina tres qiiestions que la van
condicionar profundament: primerament, és la primera experiéncia republicana
a Alemanya; en segon lloc, també es tracta de la primera Constitucié propiament
democratica d’alemanya; i, per ultim, €s la primera vegada que una Constitucid
a Europa reconeix els drets fonamentals de les persones (encara que aquest
treball no es centri en aquesta qestid, si es rellevant per al desenvolupament
del context historic). Aquestes qiiestions varen fer d’Alemanya un régim prou
inestable, tant politica com socialment, i finalment va facilitar 1’adveniment

d’un nou régim politic gairebé dictatorial: el IIT Reich.

L’experiencia viscuda a Weimar va ser determinat per que 1’any 1949 s’aprovés la

Llei Fonamental Alemanya, que només s’aplicava a Alemanya Occidental.

Aquesta norma, en canvi, no preveia ’eleccio directa del Bundesprasident, figura
hereva del Reichsprasident i que, en canvi, fou establida des d’un primer moment com
una figura ornamental del ordenament juridic alemany, i no amb totes les competéncies

que va tenir aquest. La seua eleccio va deixar de ser directa, per ser atorgada a una cambra
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anomenada Assemblea Federal, Bundesverssamlung, organ paritari entre el Bundestag i

els Landtage, format en I’actualitat per un total de 1418 membres.

L’actual sistema alemany també adopta el sistema competencial de la Republica de

Weimar, aixi com el de la Unio Europea, entre competencies exclusives i concurrents.

Les vivéencies ocorregudes van determinar que els poders dictatorials, com ara
I’article 48 WRV, no es permeteren en I’actual régim politic. I[gualment, la reforma de la
Llei Fonamental de Bonn s’ha de fer de forma explicita, amb una llei aprovada per dos
tercos del Bundestag i del Bundesrat que modifiquin o complementin el text original de
la Llei Fonamental. Aix0 es va regular aixi perque la llei que va acabar amb el régim de
Weimar fou una llei constitucional (és a dir, amb la majoria necessaria per canviar la
Constitucid) pero no la modificava de forma explicita, perqué fer-ho aixi no podia caber

en una Constitucié democratica.

En definitiva, I’actual régim politic alemany ¢s molt recelés de no cometre les
mateixes errades que es van cometre durant la Republica de Weimar, limitant els poders
del Bundesprasident, que ja no podra fer servir el seu dret de dissolucio del Bundestag,
la qual cosa facilita molt el govern en Alemanya, i convertint-se en una veritable
Republica parlamentaria, de la qual I’actual régim politic espanyol en pren una certa

quantitat rellevant de questions politiques de primer nivell.
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