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Resumen

El articulo presenta una cartografia de las politicas publicas de igualdad dirigidas a hombres
y masculinidades en Espafia en el periodo 2021-2023. A partir del analisis documental y
bibliografico y de entrevistas realizadas a diferentes agentes clave, tanto en su disefio como
en su implementaciéon y de diferentes niveles administrativos, se examina cémo la
masculinidad emerge como categorfa de analisis y dimensiéon politica en las agendas de
igualdad. Los resultados muestran un incremento significativo de medidas y acciones
dirigidas a los hombres como sujetos de género dentro de las politicas de igualdad,
concentradas especialmente en dos areas: la corresponsabilidad en los cuidados y la
prevenciéon de violencias machistas. I.a mayoria de las politicas analizadas no son
especificamente sobre masculinidades, aunque si incorporan la transformaciéon de la
masculinidad hegemoénica hacia modelos igualitarios, asi como la apelacién a los hombres
como agentes de cambio. El analisis arroja, ademas, una vinculacién radical entre cuidados
y violencias, por lo que su abordaje requiere intervenciones integradas entre ambos ambitos
y que aun no se han observado en las politicas estudiadas. El estudio demuestra que la
incorporacion de los hombres en las politicas de igualdad constituye un campo emergente,
aun incipiente, pero clave para avanzar hacia transformaciones estructurales en materia de
género.
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Abstract

The article maps public gender equality policies addressing men and masculinities in Spain
during the period 2021-2023. Drawing on documentary and bibliographic analysis, as well
as interviews with stakeholders involved in both the design and implementation of these
policies across different administrative levels, the study examines how masculinity emerges
as an analytical category and a political dimension within equality agendas. The findings reveal
a significant increase in measures and actions targeting men as gendered subjects within
equality policies, particularly concentrated in two areas: shared responsibility for care and the
prevention of gender-based violence. Most of the policies analysed are not explicitly focused
on masculinities; however, they incorporate the transformation of hegemonic masculinity
towards more egalitarian models, alongside calls for men to act as agents of change. The
analysis also identifies a strong connection between care and violence, suggesting that
integrated approaches across both domains are needed, yet absent, in the policies reviewed.
The study demonstrates that the inclusion of men in gender equality policies constitutes an
emerging and still incipient field, but one that is crucial for advancing structural

transformations in gender relations.

Keywords: Gender Equality Policies. Masculinities. Care. Co-Responsibility. Gender-Based
Violence.
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INTRODUCCION

En este articulo se presentan parte de los resultados de investigacion del Proyecto MASPOL
“Politicas de igualdad, Masculinidad, Cuidados y Violencias: analisis de las politicas publicas
dirigidas a hombres en Espafia”, centrado en el analisis de las politicas publicas de igualdad
y, particularmente, las acciones dirigidas a los hombres entre los afios 2021 y 2023 con el
objetivo de transformar la masculinidad hegemonica, fomentar la corresponsabilidad y

prevenir las violencias machistas.

El estudio se orienta a diagnosticar y analizar el estado de las politicas que abordan la
masculinidad como una dimensiéon emergente en Espafia, asi como la incorporacion de los
hombres como sujetos de género. Con ello, se examina el modo en que las politicas publicas
de igualdad estan ampliando su enfoque para integrar de forma progresiva el trabajo con
hombres, reconociéndolos como actores clave en los procesos de transformacion social hacia

la igualdad de género.

El feminismo ha propiciado transformaciones profundas en las relaciones de género,
cuestionando los mandatos tradicionales y ampliando la autonomia femenina (Nufio, 2010).
Estos cambios han incidido a su vez en los procesos de subjetivacion masculina, generando
resistencias, pero también aperturas. Los estudios mas recientes apuntan que un elevado
porcentaje de hombres jovenes ya no se identifica con los modelos tradicionales de
masculinidad (Sanmartin et al., 2022), aunque ello no siempre redunda en masculinidades
igualitarias, pues pueden emerger nuevas formas de hegemonia (Alonso et al., 2021) y, en el
contexto actual, nos encontramos con una fuerte reacciéon antifeminista que atrae a muchos
hombres hacia posturas contrarias a la igualdad de género (Garcia-Mingo et al, 2022; Sanfélix
y Téllez, 2023). Esta reaccion, denominada patriarcal por Susan Faludi (1991) -backlash-,
también tiene muy presente la cuestién de la masculinidad desde otros puntos de vista. Una
de las caracteristicas destacadas del antifeminismo contemporaneo es que muchos hombres
se ven a si mismos como individuos agraviados (Kimmel, 2019) que, en muchos casos, se
articulan en comunidades masculinas variadas que abarcan un espectro de subculturas y
grupos, desde movimientos por los derechos de los hombres hasta los zncels. Entre estos
grupos, adquiere especial relevancia la llamada manosfera (Garcia-Mingo y Diaz-Fernandez,
2022) como entramado virtual de comunidades en las que se construyen y difunden mensajes

de contenido machista y miségino.
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Actualmente, el modelo tradicional de masculinidad enfrenta una crisis estructural, resultado
de los cambios impulsados por el feminismo y de transformaciones socioeconémicas
vinculadas al neoliberalismo (Hernando, 2022, Ranea, 2021). Autores/as como Sanfélix
(2018) o Subirats (2020) sostienen que la masculinidad hegemoénica ha perdido su
funcionalidad social, ya que se estain resquebrajando pilares como el rol proveedor o
protector (Gilmore, 1994). Estas fisuras se reflejan también en la discontinuidad de las
trayectorias laborales y familiares (Gil Calvo, 20006), que desestabilizaban las identidades

masculinas construidas sobre certezas que hoy se tornan incertidumbre.

Este resquebrajamiento de algunos pilares que han sostenido la masculinidad hegemonica en
las ultimas décadas esta propiciando que surjan nuevas configuraciones de hegemonia, en las
que cobran fuerza espacios como los entornos digitales y resignificaciones actualizadas de
roles asociados a la masculinidad como el éxito sociosexual o el culto al cuerpo (Rodriguez
Gago, 2025). Mientras tanto, los avances de los movimientos feministas han incorporado los
cuidados y las luchas contra las violencias en el centro de los debates y de las politicas publicas

de igualdad, abriendo un amplio espectro de estudios y analisis sociales.

En este contexto, la cuestiéon de la masculinidad ha entrado a formar parte de las agendas
politicas de igualdad en distintos contextos, aunque todavia de forma timida e incompleta.
La irrupciéon en las agendas de igualdad esta relacionada con la reivindicacién de la
transformacién de la masculinidad hacia formas mas igualitarias que garanticen la

desactivacion de la desigualdad de género.

En este articulo se presenta una cartografia de las politicas publicas de igualdad en las que se
ha incorporado la cuestion de las masculinidades y el trabajo con hombres durante el periodo
2021-2023 en Espafia, senalando las principales areas tematicas en las que se han centrado.
Esta cartografia se conecta con el analisis de discursos de agentes clave que han participado
en el disefio y, fundamentalmente, en la implementacién de acciones de igualdad con el foco
puesto en los hombres. El periodo analizado corresponde con la eclosion del abordaje de las
masculinidades con perspectiva de género en las politicas publicas en Espafia y su
incorporacion obligatoria y con presupuesto especifico, por primera vez, a una politica estatal

de igualdad: el Plan Corresponsables, que se explicara mas adelante.

LOS HOMBRES EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDAD EN ESPANA
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Las politicas publicas de igualdad han transitado un largo recorrido de institucionalizacién
en Espana desde que se creara en 1983 el Instituto de la Mujer (actualmente Instituto de las
Mujeres) hasta hoy dfa, momento en el que se ha incorporado, en algunos casos, a los
hombres como sujetos de las mismas. La inclusién de los hombres se enmarca dentro de la
tendencia al cambio en el enfoque de las politicas publicas de igualdad desde una atenciéon
centrada exclusivamente en las mujeres (“fix women approach’”) hacia estrategias institucionales
de fomento del cambio estructural (Elizondo et al., 2022). Asi, en las politicas con una mirada
estructural, se vuelve imprescindible el trabajo con la mitad masculina de la poblacion,
aunque esta cuestion haya permanecido durante afios ausente en la agenda politica de los

organismos de igualdad.

Como sostienen Marfa Bustelo y Emanuela Lombardo (2006:131), en el analisis de las
politicas de igualdad europeas en 2006: “la desigualdad de género es un problema de mujeres
y son ellas las que deben cambiar. Los hombres se representan de manera distinta en los
paises y los temas, pero lo que resulta comun en los tres temas [paridad politica, conciliacién
y violencia de género], es que ellos no tienen el problema ni se les pide cambiar, es decir, no
se apela directamente a ellos ni son casi nunca objetos directos de las politicas de igualdad”.
En el Estado espafiol, durante décadas, las acciones y politicas de igualdad centraban sus
medidas en la transformacién de las mujeres, reproduciendo implicitamente la idea de que
eran ellas quienes presentaban el “problema” a resolver relativo a la desigualdad de género

(Bustelo y Lombardo, 2007).

No obstante, en los dltimos afios se ha ido configurando cierto consenso en torno a la
necesidad de transformacion de la masculinidad para alcanzar la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. Y esto ha hecho que las politicas publicas de igualdad hayan sido las
politicas donde, aunque todavia timidamente, se nombra a los hombres “explicitamente
generizados y nombrados” (Collison y Hearn, 1994:55), es decir, han sido incorporados
como sujetos con género. Se ha de destacar que tradicionalmente el hombre ha sido el sujeto
objeto de las politicas publicas pero en tanto sujeto universal sin problematizar como sujeto
con género (de Keijzer, 2021). Mas alla de las politicas de igualdad, en el resto de las politicas
publicas es mucho mas dificil que los hombres aparezcan nombrados desde la perspectiva
de género, aunque en ocasiones son mencionados en acciones relativas al area de salud o

educaciéon (Gulezynsk, 2024).

En Espafia, aunque en el ambito regional existen iniciativas pioneras y consolidadas, como

el programa Gizonduz impulsado por Emakunde, a escala estatal la incorporacion de los
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hombres como sujetos de las politicas de igualdad es mas reciente, con dos salvedades: la
linea telefénica de atencién a hombres promovida por el Ministerio de Igualdad en 2009
(operativa durante un afio), y el permiso de paternidad, junto con sus sucesivas ampliaciones
y modificaciones hasta llegar a las 19 semanas aprobadas en 2025. En los dltimos afios, la
inclusién de los hombres y la cuestién de la masculinidad en las politicas de ambito estatal
esta presente, por ejemplo, en el Plan Estratégico de Igualdad 2022-2025 y la Estrategia
Estatal para Combatir las Violencias Machistas (2022-2025) que incorporan por primera vez
lineas especificas sobre masculinidades e intervencién con hombres (Alonso, 2024).
Paralelamente, el Plan Corresponsables (2021) impulsa la creacion de un sistema de cuidados
basados en la corresponsabilidad entre Estado, mercado, familias y comunidad, destinando
un porcentaje de su presupuesto a la formacion dirigida a hombres para fomentar

masculinidades corresponsables.

En relacién con las tematicas y con el ambito de estas politicas, los cuidados y las violencias
son los dos espacios preferentes de intervencion (Bergara, 2021; Barker, 2020). Las politicas
publicas -asi como también los Estudios de Género y de las Masculinidades- que fomentan
la intervenciéon con hombres para promover modelos de masculinidad mas igualitarios, han
tendido a abordar estos dos temas. Asi, tanto las acciones desarrolladas como la producciéon
tedrica y empirica han centrado su mirada, por un lado, en la divisién sexual del trabajo y el
desequilibrio en los cuidados entre mujeres y hombres; y, por otro lado, en las violencias de
género y su relacién con la socializacién masculina normativa que esta atravesada por
mandatos que normalizan el ejercicio de la violencia. En cuanto al primer elemento, es
imprescindible dar cuenta de que las politicas publicas de igualdad centradas en los hombres
en el ambito de los cuidados han puesto especial énfasis en la corresponsabilidad muy
vinculada al ejercicio de la paternidad responsable e igualitaria (Martinez-Pastor et. at, 2022),
relacionando la corresponsabilidad exclusivamente con la etapa productiva y poniendo el

foco en las familias con descendencia y heterosexuales.

Respecto al segundo (la prevencién de violencias), las iniciativas con hombres se han
centrado fundamentalmente en el trabajo con hombres maltratadores y en campafas de
sensibilizacion, con el objetivo de favorecer la prevencién de las violencias machistas, pero
cuyo impacto no suele ser evaluado (Alonso et al, 2021). Las cifras alarmantes de violencia
hacia las mujeres que nos muestran las sucesivas Macroencuestas promovidas por la
Delegacion de Gobierno contra la Violencia de Género justifican obviamente la prioridad de

este grave problema social en las politicas que tratan de introducir cambios en la construccion
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de la masculinidad hegemonica. La dltima Macroencuesta mostraba que una de cada dos
mujeres residentes en Espana de 16 o mas afios han sufrido violencia a lo largo de sus vidas

por ser mujeres (Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, 2019, 2025).
METODOLOGIA

El principal objetivo de la investigaciéon que aqui se presenta es realizar una cartografia de las
politicas de igualdad que incluyen la cuestién de las masculinidades y el trabajo con hombres
y explorar las principales areas tematicas y la relaciéon entre estas areas de trabajo. Para
desarrollar esta cartografia se ha desarrollado un trabajo de revision documental. De esta
manera, se ha realizado un mapeo de politicas puiblicas y acciones dirigidas a los hombres, y
al abordaje de la masculinidad durante el periodo de 2021-2023, llevadas a cabo, tanto en el
ambito estatal como en el autonémico. Esta parte del proceso ha requerido de la busqueda,
seleccion y codificaciéon de documentos digitales producidos en torno a estas politicas
publicas y acciones, asi como a la documentacién proporcionada por los y las agentes clave.
Con el objetivo de identificar y recopilar las politicas publicas y acciones tanto a nivel estatal
como autonémico se recurrié a la busqueda a través de fuentes oficiales siguiendo los
criterios de seleccion que se describen a continuacion: temporalidad (politicas publicas
dentro del rango especifico analizado 2021-2023), ambito geografico (estatal o autonémico),
tematica (politicas especificas de igualdad, incluyendo los distintos ejes térmicos como
violencia de género, cuidados, educacion, salud) y tipo de documento (leyes, planes,

estrategias).

El principal criterio de seleccién es que se trate de politicas publicas de igualdad. Como
explican Gary Baker y Margaret Greene (2011), en términos generales, una politica abarca
leyes, normativas locales, planes gubernamentales, medidas regulatorias y prioridades de
financiacién promovidas por organismos gubernamentales. Las politicas no solo regulan la
vida cotidiana y las practicas individuales, sino que también reflejan y consolidan valores y
normas sociales. Las politicas publicas de igualdad son aquellas acciones, normas, programas,
leyes y/o estrategias disefiadas para promover de manera especifica la igualdad entre mujeres
y hombres. Se han excluido del mapeo todas las politicas publicas aprobadas durante este

periodo que no entran dentro de la categoria politicas publicas de igualdad.

El analisis documental se ha sistematizado a través de la creaciéon de una matriz, que ha
permitido catalogar las medidas analizadas relacionadas con una serie de categorias como las

siguientes: afio de aprobacién, tipo de medida, organismo impulsor, territorio, si es una
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politica especifica sobre masculinidad/es, si nombra la/s masculinidad/es, como aparecen
los hombres/masculinidades, ejes de actuacién (corresponsabilidad, violencia de género,

salud, educacion, etc.) o st se nombra la interseccionalidad.

Por otro lado, para comprender en profundidad estas politicas publicas resulta
imprescindible explorar y analizar los discursos y los marcos interpretativos al respecto de
los y las stakeholders. 1as técnicas cualitativas proporcionan gran cantidad de informacion
acerca de los marcos de referencia de los individuos, que nos permitiran comprender los
sentidos y significados dados a esta cuestiéon tan novedosa en muchos niveles de la
administracion. Se opté por combinar las entrevistas en profundidad siguiendo las
indicaciones propuestas por Luis Enrique Alonso (1998) y los grupos triangulares como
técnica de investigaciéon propuesta por Fernando Conde (2008). Se desarrollaron guiones

tanto para los distintos perfiles de participantes.

Como agentes clave se ha incluido tanto a personal politico de diferentes niveles de la
administraciéon, como a aquellas personas encargadas de implementar las medidas (por
ejemplo, agentes de igualdad, formadores/es encargados/as de impartir sesiones sobre
masculinidad, etc.). El proceso de busqueda y seleccion de las y los stakeholders tavo en cuenta
criterios de representacion territorial, asi como los distintos roles en el proceso de
implementacion. Se quiso también diferenciar entre agentes de distintos niveles de la
administracion publica, instituciones y entidades sociales cuyo discurso pudiera ser relevante
para comprender las distintas aristas del proceso de implementacién de las politicas de
igualdad y acciones dirigidas a hombres y al abordaje de las masculinidades. Se han realizado
un total de 22 entrevistas (5 de ellas grupales) y 4 grupos triangulares. En total han participado
38 personas (23 mujeres y 15 hombres). Todas las personas participantes fueron informadas
sobre los objetivos de la investigacion, a través del documento de consentimiento informado
y una vez realizadas las transcripciones se anonimizaron los resultados y, de esta manera, en
los literales incluidos se han eliminado las referencias personales o geograficas que pudieran
identificar a las personas participantes. Una vez transcritas las entrevistas, se procedi6 a la
codificacion de las mismas utilizando soffware. Se cre6 un libro de cédigos previo, de tal forma
que la codificacién se guié por un acercamiento inicialmente deductivo, pero dejando

siempre margen a nuevos codigos emergentes durante el proceso.
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En cuanto a la metodologia de analisis de los discursos se ha seguido el frame analysis o analisis
de marcos. Para ello, se ha recurrido, por un lado, a las propuestas de autores como Erving
Goftman (2006) para entender cémo las personas entrevistadas dan sentido a los hechos
relacionados con la masculinidad, la desigualdad de género, la corresponsabilidad, etc. Por
otro lado, se ha seguido la propuesta de Verloo (2005:20) en torno al analisis de los policy
frames: un marco interpretativo de las politicas publicas es “un principio de organizacioén que
transforma la informacién fragmentaria o casual en un problema politico estructurado y
significativo, en el que se incluye, implicita o explicitamente, una soluciéon”. Por tanto, como
sostienen Marfa Bustelo y Emanuela Lombardo (2006) los policy frames no sélo muestran
descripciones de los hechos sociales, sino que plantean representaciones que dotan de
significado esos hechos sociales, estructuran la forma de entenderlos y, en base a ello,

conectan con posibles soluciones.
RESULTADOS
Cartografia de las politicas de igualdad y masculinidad en Espafa (2021-2023)

El mapeo de politicas publicas de igualdad con el foco puesto en los hombres es una
herramienta analitica con la que se ha buscado reunir y sistematizar informacién sobre las
iniciativas desarrolladas para garantizar la igualdad de género que involucran a los hombres
y las masculinidades. Este mapeo tiene como propédsito generar un inventario detallado de

las politicas y acciones disenadas entre 2021 y 2023.

El trabajo de mapeo ha identificado 23 politicas de igualdad de género (de ambito estatal y
regional), disefiadas y aprobadas, entre 2021 y 2023, que incorporan medidas destinadas a
hombres. Es necesario incidir en que, en algunos casos, mas alla del texto aprobado, algunas
politicas carecen de evidencia sobre su implementacion y ejecucion. Las 23 politicas se
clasificarfan en planes (7), campanas (5), estrategias (3), programas (3), leyes autonémicas (4),

leyes organicas (1).

En la mayoria de los casos, no son politicas especificas de masculinidad, sino politicas sobre
violencias, cuidados u otros temas, pero que incluyen de alguna manera la cuestion del trabajo
con hombres y la masculinidad. Hay que destacar que al tratarse en la mayorfa de los casos
de politicas no especificas sobre masculinidad, que pueden ser objetivo de una politica mas
global, las iniciativas pueden tener un riesgo mayor de quedar diluidas sin concrecion.

Algunas de las politicas recogidas pueden haberse quedado en meras declaraciones de
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intenciones en el pape/ sin implementacién real. Por otro lado, se ha de destacar que el Plan
Corresponsables se ha contabilizado unicamente como politica estatal, es decir, quedan fuera
de este mapeo las numerosas acciones sobre masculinidades que se han desarrollado con

presupuesto del Plan Corresponsables.

La distribucion geografica de las iniciativas muestra que una amplia mayoria de estas politicas
han sido impulsadas por organismos estatales (en concreto, por el Ministerio de Igualdad, a
excepcion de dos campafias impulsadas por otros ministerios). En cuanto a las politicas
regionales, se ha observado una distribucién desigual por comunidades. Asi, Andalucia, Islas
Baleares, La Rioja, Navarra y Pafs Vasco cuentan con dos iniciativas politicas cada una,
mientras que Galicia, Canarias, Castilla y Le6n y Extremadura han disefiado y aprobado una
politica cada una. El resto de las comunidades no cuenta con iniciativas aprobadas durante
el periodo analizado. En este sentido hay que sefialar que no es que, en algunos casos, no
cuenten con politicas publicas que incluyan la cuestiéon de las masculinidades, sino que su
aprobacién puede ser previa al periodo analizado, como en el caso ya mencionado del

programa Gizonduz del Pais Vasco.

La distribucién de iniciativas por afios muestra que el 2022 concentra el mayor numero de

iniciativas (11), mientras que el 2023 y el 2021 presentan 7 y 5, respectivamente.

Como se ha comentado, la mayorfa de las politicas no son especificas para hombres, pero
muchas de ellas si incorporan el término “masculinidad/es” de manera explicita (19 de ellas).
La “interseccionalidad” es menos mencionada en las iniciativas, apareciendo en 10 iniciativas.
Las politicas especificas para hombres son generalmente campafias, aunque se sitian aqui
también dos programas autonémicos que emplazan a los hombres a tomar un papel activo
en la lucha por la igualdad de género. Incluimos en nuestro analisis las cuatro leyes
autonomicas de igualdad que se han aprobado en el periodo analizado: las de La Rioja (dos),

Euskadi, y Galicia, respectivamente (Tabla 1).

Varias son las areas de actuacion identificadas de dichas politicas, entendidas como areas

interrelacionadas no siempre delimitadas de manera nitida en la practica.

1. Construccion de la masculinidad: propuestas explicitamente encaminadas a impulsar el
cambio social en cuanto a las formas de “ser hombre” en sentido amplio.
2. Corresponsabilidad: medidas encaminadas a que los hombres asuman de manera mas

activa las tareas de cuidado no remunerado, excluyendo de este el autocuidado.
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3. Violencia: medidas que atajan las multiples formas que adopta la violencia machista,

incluyendo la violencia dentro de la pareja y las violencias sexuales, poniendo especial

énfasis en las acciones de sensibilizacion y prevencion dirigidas a hombres.

4. Salud- medidas vinculadas al fomento del autocuidado y habitos de vida saludables

en los hombres.

De estas areas, la construccion de la masculinidad aparece como una cuestion general y como

ejes de actuacion especificos de intervencion, la corresponsabilidad y la prevencion de las

violencias de género son los mas presentes.

Tabla 1. Resumen del mapeo de politicas ptblicas

(violencias machistas

e igualdad) (2)

Igualdad

masculinidad.

Violencia

Tipo de politica Organismo Ejes de actuacion Menciona Politica
impulsor “masculinidad/ especifica para
es” hombres
Ley Organica Ministerio de Sensibilizacién (att. 9) No No
10/2022, de 6 de Igualdad
septiembre, de
garantia integral de la
libertad sexual.
Leyes autonémicas Parlamentos de la Prevencion, Sienley de No
@ Rioja (2 leyes), sensibilizacién Euskadi? y ley
Euskadi y Galicia contra la violencia
de La Rioja’.
Campafia Instituto de Cortresponsabilidad No No
autondémica (1) Igualdad de
Canarias
Campafia estatal (4) Ministerio de Violencia /Salud / Si Si
Igualdad / Sanidad Construccion de la
/ Detrechos masculinidad
Sociales y Agenda
2030
Estrategias estatales Ministerio de Construccion de la Si No

2 Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de matzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la
Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres.

% Ley 11/2022, de 20 de septiembre, contra la Violencia de Género de La Rioja.

Revista Nuevas Tendencias en Antropologia, n® 16, 2025, pp. 84-106

94




A mas cuidados menos violencia Beatriz Ranea y Manuel Rodriguez

Estrategias Gobierno del Pais Construccién de la Si No
autonomicas Vasco masculinidad
Planes estatales (2) Ministerio de Violencia. Si No
Igualdad
Corresponsabilidad.
Planes autonémicos Gobiernos de Construccion de la Si No
5) Andalucfa, 1. masculinidad.
Baleares, Corresponsabilidad.
Extremadura,
Castilla y Ledn. Violencia.
Salud
Programas (3) Gobiernos de Construccién de la Si Si, dos de los
Andalucia y masculinidad programas.
Navarra

Fuente: elaboracion propia

La revision de iniciativas de igualdad con foco en los hombres indica que la incorporacion
del trabajo con hombres desde la perspectiva de género comienza a instalarse dentro del
sentido comun de las politicas publicas de igualdad. Esta incorporaciéon parece mas clara en
las iniciativas relacionadas con la promocién de la igualdad de oportunidades en un sentido
amplio (como los planes estratégicos o planes de igualdad), la erradicacién de las violencias

de género y el fomento de la corresponsabilidad, como se ha mencionado.

Entre las politicas publicas de caracter estatal, se ha de destacar el rol del Ministerio de
Igualdad como institucion desde la que se disefian y promueven las medidas que, sin tener
un foco especifico en el abordaje de las masculinidades y el trabajo con hombres, incluyen
esta cuestion en mayor o menor medida. Durante el periodo analizado, la coalicién de
Gobierno entre el PSOE y Unidas Podemos, con una agenda de igualdad claramente
definida, es un elemento clave. El Ministerio de Igualdad del primer ejecutivo de coalicién
tuvo muy presente el interés en incorporar a su agenda la cuestiéon de las masculinidades y el
trabajo con hombres para la promocién de la igualdad. En este contexto, por ejemplo,
destaca la inclusién de una linea estratégica en la Estrategia Estatal para combatir las
violencias machistas 2022-2025 bajo el epigrafe “2,7. Implicando a los hombres como parte
de la solucién: masculinidades igualitarias (HOMBRES)”; o el III Plan Estratégico para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025 que incluye el siguiente objetivo
concreto: “Impulsar Politicas Especificas dirigidas a transformar el mandato de la

masculinidad hegemonica”; asi como una linea particular en el Plan Corresponsables (linea
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3) inicialmente definida de la siguiente manera: “Planes de formacion en corresponsabilidad
y cuidados destinados a los hombres”, que se modifica en el 2024 y se denomina “Acciones
de formacién y sensibilizacion en corresponsabilidad y cuidados destinadas a impulsar
modelos de masculinidades corresponsables e igualitarias”. En el afio 2025 nos
encontraremos dos lineas de accion: la linea 2, denominada “Formacion y sensibilizacion
para impulsar modelos de masculinidades igualitarias y la corresponsabilidad” y la linea 4,
“Estudios y trabajos técnicos sobre masculinidades igualitarias y corresponsables,

corresponsabilidad, cuidados y usos del tiempo™.

Entre las politicas publicas autonémicas aprobadas durante el periodo analizado, el rol
protagonista queda definido por los gobiernos autonémicos, con un par de casos en los que
los Institutos Autonémicos de la Mujer parecen tener un peso relevante. De las medidas que
abordan la cuestién de las masculinidades, puede destacarse, por ejemplo, la incorporacion
de lineas de accién especificas de trabajo con hombres en los planes estratégicos de las

Comunidades Autonomas.

Por otro lado, se ha de destacar que la concepciéon de la masculinidad aparece en estas

politicas de forma genérica o especifica segun el tipo de politica en cuestion:

1) En leyes, estrategias y planes, cuando se menciona de manera explicita la masculinidad
aparece de distintas formas: como la necesidad de transformar el “mandato de la
masculinidad hegemonica” (III Plan Estratégico para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres 2022-2025), las masculinidades “tradicionales” o “toxicas” (Plan Estratégico para
la igualdad de mujeres y hombres en Andalucia, 2022-2028), o su alternativa, el fomento de
las “nuevas masculinidades” (Plan Estratégico para la Igualdad de Género de Castilla y Leén,

2022-2025) o igualitarias.

2) En acciones participativas o de sensibilizacién mas especificas, en las campafias o

<

programas, aparece, por ejemplo, como “una masculinidad mas sana, mas fuerte” en la
campana #EIHombreSeHace del Ministerio de Igualdad, desarrollada en el marco del Plan
Corresponsables. Si nos detenemos en estas dltimas, las acciones encaminadas al cambio
social en base al asunto de la masculinidad como problema suelen presentar los siguientes
rasgos: a) dan protagonismo a los hombres, apelando a una primera persona del plural, para
que aquellos tomen parte activa en el cambio (como el programa “Nosotros — Noski” del

Gobierno de Navarra, que lo hace desde su propia denominacién; o las campafias “Eres parte

de la solucién” del Ministerio de Igualdad). La presencia de mujeres en las campafas
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analizadas es escasa o nula. b) Inciden en la necesidad de desvelar la masculinidad
hegemonica alli donde puede pasar inadvertida y de asumir la responsabilidad sobre las
conductas machistas en acciones cotidianas (como en la campafia “;Entonces quién?” del
Ministerio de Igualdad). ¢) Los hombres aparecen vinculados al cuidado y a dar importancia
al autoconocimiento emocional y la gestién de las emociones (como en la campafia “Seamos

mas hombres” de FAD Juventud).

LAS POLITICAS DE IGUALDAD QUE INVOLUCRAN A LLOS HOMBRES EN
LA CORRESPONSABILIDAD Y LA PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS
VISTAS POR LAS Y LOS AGENTES CLAVE

El mapeo realizado corrobora que la corresponsabilidad en los cuidados y la violencia son
las grandes areas que abordan las politicas publicas de igualdad que incorporan a los hombres
y la cuestién de la masculinidad, contemplandose como los dos grandes problemas sociales
derivados de la masculinidad hegemoénica. En el anélisis de los discursos de los y las agentes
entrevistas, se ha identificado que hay un consenso generalizado entre estas personas expertas
en que la raiz de ambos fenémenos es la misma (la masculinidad hegemonica) y que, por
tanto, abordando la sensibilizacion sobre la construccién de la masculinidad se acometen,
potencialmente, las dos cuestiones. En palabras de las personas entrevistadas se aprecia la
relacion entre estos dos ambitos y, si bien la relacién entre implicacion de los hombres en los
cuidados y disminucién de las violencias no es siempre directa y lineal, si que se apela a su

vinculo:

“Si hablamos de relaciones de corresponsabilidad también estamos hablando de relaciones de

prevencion de la violencia” (EGO5)

“los [roles] que operan en el dmbito de la corresponsabilidad y en el ambito de la violencia con

discriminaciones muy distintas, pero cuyo origen es practicamente el mismo”. (EQ9
1))

“bay una relacién como vinculada y directa entre, a mads cuidados menos violencia y a mas violencia

menos cuidados; tiene que ver con la empatia, con la pedagogia de la crueldad, con cosas asi” (EGO4)

“en prevencion de violencia de género lo que también hemos visto, sabemos que lo contrario a la
violencia de género son los cuidados, o sea, toda la parte de coedncacion si que se estd trabajando,
pero tampoco esta implementado lo suficiente ni mucho menos, con lo cual, abi hay también una

parte de coedncacion importantisima a perder, pues eso, ahi se trabaja la masculinidad” (E16)
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“sabemos por nuestros datos y nuestras investigaciones que un hombre corvesponsable estd mds lejos,
no salvado, pero si mds lejos de emitir o de generar modelos de violencia machista desde los mds

sutiles hasta los mds extremos, pero no basta con eso” (EO8)

“Yo detecto, sobre todo, que se ha avanzado o se empieza a sensibilizar en la necesidad de trabajar
masculinidades mny, muy cercanas a los marcos digamos de la prevencion de violencias machistas, es
lo que yo he ido detectando en diferentes proyectos. Y también lo que se estd, digamos, lo que también
musculando mds en la necesidad de trabajar el tema de las masculinidades a través de las

corvesponsabilidades digamos, las paternidades positivas” (GT01)

Entre las personas entrevistadas encargadas de la implementacion de acciones municipales o
autonémicas encontramos que, en muchos casos, han de implementar el Pacto de Estado
Contra la Violencia de Género (no incluido en el mapeo puesto que su aprobacién es anterior
al periodo temporal analizado) y el Plan Corresponsables, como dos compartimentos
estancos. Esto es, por un lado tienen que desarrollar las acciones dirigidas a la prevencion y
erradicacion de las violencias y, por otro, las acciones encaminadas a favorecer la conciliacion
y fomentar la corresponsabilidad. El Pacto de Estado contra la Violencia de Género* es un
acuerdo politico e institucional aprobado en el afio 2017 para la erradicaciéon de todas las
formas de violencia de género y que incluye medidas en todos los ambitos. Sus mas de 290
medidas estan destinadas a prevenir, detectar, atender, actuar y erradicar las violencias
machistas desde las instituciones estatales, autonémicas y locales. Por otra parte, el Plan
Cortresponsables® es una politica estatal que se desarrolla desde la Secretaria de Estado de
Igualdad y contra la Violencia de Género del Ministerio de Igualdad y cuya implementacion
comenzo6 en el afio 2021. Surge definida como una politica semilla destinada a convertirse en
un Plan Estatal por los Cuidados y se contempla como una politica con perspectiva de
género, interseccional y de derechos humanos apoyada legislativamente al amparo del
articulo 44 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de matzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres, sobre los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. El
objetivo principal del Plan Corresponsables es fomentar la corresponsabilidad entre mujeres

y hombres en la sociedad y garantizar los cuidados como un derecho basico.

El Pacto de Estado no nombra especificamente a los hombres y el asunto de las

masculinidades. Dentro del mismo hay medidas encaminadas a la sensibilizacién en general

4 https://violenciagenero.igualdad.gob.es /pacto-de-estado-contra-la-violencia-de-genero

® https://www.igualdad.gob.es/prioridades/plancorresponsables
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y a trabajar con maltratadores y a reducir la demanda de prostitucién, aunque sin definir a los
hombres como el grupo. Asi, podria afirmarse que tanto los maltratadores como los
demandantes de prostitucion aparecen genderless -sin género-. A pesar de ello, entre los
discursos de los y las stakebolders al cargo de implementar ambas politicas, se encuentra la
conexion tedrica y practica entre ambas politicas, Pacto de Estado y Plan Corresponsables.
Este dltimo, como ya se ha explicado, es la politica publica de igualdad con caricter estatal

pionera en incluir a los hombres y la cuestion de las masculinidades.

“babiamos hecho alguna intervencion en centros penitenciarios, lo habiamos financiado con el Pacto
de Estado, como tenemos aqui el centro penitenciario de (...), ya habianos becho alguna intervencion
mds breve con reclusos y este ario con el Plan Corresponsables hemos conseguido hacer un taller ya
mds largo y ademds, con una representacion final, era un teatro foro, un teatro foro de un taller con
quince reclusos, todo ello relacionado con masculinidad, cuidados (...) cualquiera de estas actividades
prcticamente las podriamos haber encuadrado dentro del Pacto de Estado, porque en el Pacto de

Estado habria un capitulo destinado a la prevencion” (E14)

“a nivel técnico son independientes, no tienen absolutamente nada que ver, a nivel prdctico tienen que
estar conectadas si no no tiene sentido, no tiene sentido hablar del Plan Corresponsables con enfoque

de género y no tener en cuenta pues los valores del Pacto de Estado ;no?” (E13)

“a rasz de este curso de hombres y corresponsabilidad nace otro curso que es Hombres ignalitarios:
prevenir las violencias de género, que en principio no estd en el marco del Plan Corresponsables, pero
st en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que vamos a sacar la primera edicion ahora
en unas semanas y que también ya tiene un montin de matriculas, muchos ayuntamientos interesados;
ayuntamientos que ya han cursado el de Corresponsables, es decir, quieren seguir formdndose en este
casoy el foco se pone en las violencias y destinado también principalmente a hombres, trabajadores de

la administracion piiblica, pero también particulares con el mismo formato.” (EGO5)

En lo relativo especificamente al Plan Corresponsables, como politica novedosa, se ha de
destacar que ha sido valorado por los y los stakeholders de forma positiva. Se evalian muy
positivamente las siguientes cuestiones: 1) se comprende la necesidad de incluir a los
hombres en las politicas de igualdad; 2) la creacién de una politica estatal que recoja una linea
dirigida a trabajar las masculinidades y la inclusién de los hombres se entiende como una
politica muy novedosa no solo a nivel espafiol, sino también europeo y global, que afianza a
Espafia como uno de los paises del mundo a la cabeza en politicas de igualdad en la

actualidad; 3) en la mayoria de los casos se acepta la obligatoriedad del 3% (en el momento
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analizado, 5% a partir de 2025) para fomentar la linea de trabajo con hombres y que no se
deje a la voluntariedad. En términos generales, la linea de trabajo con hombres ha sido
valorada en términos muy positivos, a pesar de las dificultades iniciales y la falta de estrategia

(Ranea et al, 2025) de implementacién que han quedado patentes en distintas instituciones.

Volviendo a la relacion entre implicacion en los cuidados e implicacion en la erradicacion de
las violencias, nos encontramos con que, a pesar de que la cuestiéon de la implicacion de los
hombres en los dos ambitos son abordadas en las politicas publicas y acciones de igualdad
de forma separada, entre algunos de los discursos de las personas entrevistadas estas dos

areas son indisociables y funcionan como “vasos comunicantes”.

“Veo que la evolucion del Plan corresponsables se esta sujetando cada vez mds y que va en la linea
de prevencion de la violencia de género, no digo que no haya que trabajar la prevencion de la violencia
de género, pero desde luego no como hace veinte asios, entonces abi es donde yo veo que se estd tirando
hacia ahi porque se entiende desde, no sé si desde el Ministerio de Lgualdad nn enfemismo hegemonico,
que trabajar los cuidados o trabajar otros aspectos que tienen que ver con la masculinidad es dejar
sin trabajar el gran problema que es la violencia, como si no se pudiera trabajar la violencia desde
otros aspectos jno? Y eso me parece que va a condicionar muy mucho el devenir de una estrategia

que creo que yo que va a acabar desapareciendo, que va a ser el corresponsables”. (GT03)

Autores como Jeff Hearn (2010) y Sandy Ruxton (2009) sefialan que no es habitual que, en
la formulaciéon de politicas dirigidas a los hombres, se adopte un enfoque que combine varios
ejes, sino que éstas se suelen tomar como si fueran independientes (politicas sobre cuidados
por un lado y politicas sobre mejora de la salud de los hombres, por otro, por ejemplo), si
bien serfa deseable abordarlas de manera conjunta. Por tanto, se manifiesta que son dos ejes
de trabajo -cuidados y violencia- intimamente relacionados y que deberia buscarse la manera
de trabajarlos en conjunto en aras de favorecer la desactivacion de la desigualdad estructural
de género mediante la transformaciéon de la masculinidad. En los ultimos anos, algunos
sectores de los Estudios Criticos de las Masculinidades y la intervencion social con hombres
desde la perspectiva de género vienen poniendo de manifiesto que trabajar la implicacion de
los hombres en los cuidados es una de las férmulas de prevencion de las violencias. En 2023,
Bakea Alonso y Beatriz Ranea coordinaron el curso de verano de la Universidad
Complutense de Madrid en El Escorial: “Desarmando la masculinidad: implicacién de los
hombres en los cuidados como estrategia de prevencion de violencias” que partia de esta
misma premisa y donde diferentes personas expertas como Tatiana Moura, Miguel Lazaro u

Oriol Ginés, entre otras, coincidieron al afirmar que lo contrario de las violencias son los
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cuidados. En esta misma linea, Alfredo Ramos (2024:41) propone fomentar las
masculinidades cuidadoras a través del “potencial politico de la vulnerabilidad”. La no
violencia necesita del reconocimiento de la vulnerabilidad, la interdependencia y la empatia,
frente a la desconexiéon empatica que promueven algunos dispositivos de socializacion

masculina (Ballester, 2021).

A MODO DE CONCLUSION

Una vez realizado el mapeo de politicas publicas e iniciativas con el foco puesto en los
hombres que se han desarrollado en Espafia entre 2021 y 2023, se concluye que hay dos ejes
predominantes: los cuidados y las violencias. Esto es, la centralidad del trabajo con hombres
ha girado en torno a una mayor implicacion en las tareas de cuidados y a la prevencion de las
violencias de género. Estos dos temas aparecen como compartimentos estancos dentro de
las politicas de igualdad, lo que da pie a preguntarse si setrfa posible trabajarlos conjuntamente
partiendo de la hipdtesis de que una mayor implicaciéon de los hombres en los cuidados (y
con ello, la conciencia de la vulnerabilidad, la interdependencia y el desarrollo de la empatia

hacia el otro/a) deriva en formas de masculinidades menos violentas o no violentas.

La violencia y el cuidado son antagénicas porque no solo son actos, sino también 16gicas de
organizaciéon social. Las caracteristicas que posibilitan la violencia relacionada con la
masculinidad, como la dominacién, el control, la deshumanizacion, la falta de compasion, la
legitimacion de la fuerza fisica y simbdlica o la jerarquizacion son caracteristicas contrarias a
las vinculadas con los cuidados: interdependencia, sostenimiento de la vida,
corresponsabilidad (entendida desde multiples perspectivas y no solo ligada al
mantenimiento del ambito productivo), empatia o reconocimiento. De esta manera, teorfas
como la de la paz positiva de Galtung (2003) afirman que la alternativa a la violencia ligada
con la masculinidad no es la pasividad o la sumisién, sino el cuidado, la cooperacion y la
vulnerabilidad. Mientras la violencia es jerarquia y, por tanto, basada en la verticalidad social;
los cuidados se definen desde la interdependencia y la horizontalidad vy, asi, desde la justicia
relacional. Las propuestas politicas de igualdad deben conectar ambos polos porque forman

parte de una misma rafz.

Por otro lado, incorporar a los hombres y la masculinidad en las politicas publicas no implica
hacer “politicas de igualdad para mujeres” y “politicas de igualdad para hombres” de forma
separada. El efecto social que produce esta separacion analitica no da cuenta del caracter

relacional del género. El género no ocurre en las personas, sino entre las personas, en la
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interaccion jerarquizada. Por lo tanto, las politicas de igualdad también deben ser relacionales,

atendiendo a las asimetrias de género y a la reorganizacion social y estructural.

El trabajo con hombres ha de nutrirse y dialogar con los movimientos feministas y requiere,
ademas, recursos especificos. Algunas preguntas presentes a lo largo de los discursos de los
y las stakeholders han sido: ¢como trabajamos con los hombres? scémo atraerlos a las
actividades? Mientras la cuestion de las masculinidades con perspectiva de género se ha
incorporado a las politicas de igualdad, el siguiente paso es su trabajo en areas como el
empleo, la salud, el trafico, la seguridad vial, entre otras. Ademas, el trabajo con hombres ha
de atender a los malestares e incertidumbres actuales de la identidad masculina, y asi mitigar

los discursos antifeministas que estan capitalizando estos malestares.

Por otro lado, la perspectiva de género ha de llevar asociada, inevitablemente, una mirada
interseccional. Se ha observado, de forma general, una mirada heterosexual y blanca de las
acciones llevadas a cabo dentro de las politicas. Comprender la diversidad y cémo las 16gicas
del sistema patriarcal se cruzan con légicas de otros sistemas daran como resultado politicas
que tengan en cuenta otras formas de discriminaciéon que se entrelazan. El género, la
racialidad, la edad, 1a clase social, el entorno rural/urbano, la orientacién sexual o la identidad

de género confluyen entre si.

Se ha observado una tendencia en aquellas politicas que tienen que ver con la
corresponsabilidad que ponen el foco de los cuidados en la etapa productiva, especificamente
en la paternidad. Se debe comprender que los cuidados son un sistema colectivo, que
atraviesan todas las edades y que se sostienen por redes amplias; la transformacion de la
masculinidad no debe vincularse sélo a la paternidad, pues esto invisibiliza otros tipos de
familias, a hombres jovenes y mayores, o los cuidados de otros seres y reproducen el binomio
patriarcado-capitalismo. Cuando los cuidados se entienden desde la interdependencia
previenen la violencia porque desactivan un sistema en el que la fuerza es la base de las
interacciones. Desde este punto de vista, los cuidados no son jerarquias entre aquello que

cuida y aquello que es cuidado y, por tanto, no son vistos desde el poder.
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