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RESUMEN

Los dos procesos constitucionales que se han llevado a cabo en Chile entre 2022
y 2023 han supuesto una suerte de laboratorio para el constitucionalismo
feminista. En el primero, el texto elaborado por la Convencién Constitucional
acogia numerosas demandas del movimiento, empezando por la proclamacion
de una democracia paritaria. Por el contrario, el proceso de 2023 no consiguié
trasladar al contenido del texto dichas demandas, pese a la composicién paritaria
de los 6rganos encargados de su elaboracion, es mas, se mostré indiferente, y en
ocasiones reaccionario con los derechos de las mujeres. La cuestion principal
sobre la que se reflexiona en este trabajo es si la paridad, en términos
cuantitativos en el acceso a la representaciéon de mujeres y hombres, ha de
conectar necesariamente con la igualdad efectiva de ambos, entendida como la
prohibicién de discriminaciéon que garantice la redistribucion del poder como
exigencia de legitimidad democratica. En otras palabras, si la paridad puede ser
solo un principio de carédcter formal, o si ha de concretarse materialmente en lo
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que significa una democracia paritaria en un sentido amplio, inclusivo y que
transcienda la tradicional separacién de las esferas publico/privada.

Palabras clave: paridad; discriminaciéon indirecta por razén de sexo;
constitucion, Chile.

ABSTRACT

The two constitutional processes that have taken place in Chile between 2022 and
2023 have been a kind of laboratory for feminist constitutionalism. In the first,
the text produced by the Constitutional Convention included many of the
movement's demands, starting with the proclamation of parity democracy. In
contrast, the 2023 process did not succeed in translating these demands into the
content of the text, despite the parity composition of the drafting bodies; indeed,
it was indifferent to, and at times reactionary towards, women's rights. The main
question that this paper reflects on is whether parity, in quantitative terms in
terms of access to representation for women and men, must necessarily be
connected to the effective equality of both, understood as the prohibition of
discrimination that guarantees the redistribution of power as a requirement of
democratic legitimacy. In other words, whether parity can only be a principle of
a formal nature, or whether it has to be materially realised in the meaning of
parity democracy in a broad, inclusive sense that transcends the traditional
separation of the public/private spheres.

Keywords: parity, indirect discrimination based on sex, constitution, Chile

1. INTRODUCCION: CHILE Y SUS PARADOJAS

Chile es un pais peculiar de América Latina, ya que su confinante geografia, tanto
la cordillera de los Andes como el océano Pacifico, parece haber conformado la
idiosincrasia de un pueblo amable, més bien timido y, ante todo, cauto, como se
refleja en los resultados fallidos de los plebiscitos de septiembre de 2022 y de
diciembre de 2023 para aprobar una nueva Constitucion. Esto es algo que no

habia ocurrido hasta ahora en la historia del constitucionalismo.

Pero al mismo tiempo, el pueblo chileno no tiene miedo a las reformas ni a las
innovaciones, lo que con frecuencia provoca efectos paradéjicos en su devenir

politico y juridico. Asi, en los tltimos afios, ha sido el primer pais del mundo en
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reformar su Constitucién para afrontar los retos de las neurotecnologias, y en
adoptar una Convencién Constitucional paritaria para elaborar un nuevo texto
constitucional. Por otro lado, se trata de uno de los pocos paises de América
Latina que ha tenido una presidenta del Gobierno, Michelle Bachelet, y, sin
embargo, ha sido el tltimo pais de la region en adoptar medidas para garantizar
la presencia de mujeres en el sistema politico, contando s6lo con un 22,6 % en el

Congreso de los Diputados!.

En cualquier caso, sus recientes iniciativas sociopoliticas, mas alld de los
resultados concretos, ofrecen mualtiples aprendizajes y experiencias a las
personas estudiosas del constitucionalismo en todo el mundo. Asi, en 2020, Chile
llamé la atencién mundial al proclamarse por primera vez en la historia del
constitucionalismo una Convencion Constitucional paritaria de 155 personas, 77
mujeres y 78 varones. E incluso existen en el pais antecedentes mas remotos
respecto a estas demandas de representacion politica de las mujeres. Asi, en la
Asamblea Constituyente de Asalariados e Intelectuales, llamada «Constituyente
Chica», que tuvo lugar en Santiago de Chile entre el 8 y el 11 de marzo de 1925
—en visperas de un proceso constituyente anunciado por el Gobierno que
finalmente decay6é—, se alcanzé un amplio acuerdo sobre los «principios
constitucionales» que debian servir de base para la discusién nacional cuando se
convocara a la «Constituyente grande». El primero y mas importante de ellos fue
el reclamo de una asamblea constituyente compuesta por delegados de las

«fuerzas vivas de ambos sexos» (Grez Toso, 2016).

Actualmente la representaciéon paritaria en el espacio publico se encuentra
consagrada en una tercera parte de los textos constitucionales en América Latina
y Caribe insertos en lo que se ha denominado como el «Nuevo

Constitucionalismo Latinoamericano». Si bien algunos paises como Argentina y

1 CEPAL, Estudio econémico de América Latina y Caribe: dindmica y desafios de la inversién para impulsar
una recuperacion sostenible e inclusiva, Santiago de Chile, Naciones Unidas, 2022.
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Ecuador contemplan referencias explicitas en el ambito de la representacion
politica, como sefiala Martinez de Aragén Lopez (2023, p.247-248), no todos los
que reconocen la paridad en las candidaturas incluyen, por ejemplo, obligacion
de elaborar las listas en alternancia de sexo, lo que a la postre supone una
limitacién considerable, puesto que si las mujeres ocupan los tltimos puestos o
posiciones de elecciéon incierta, el resultado son cadmaras de representantes
compuestas mayoritariamente por varones. Y es que, como ha destacado Zaniga
Afazco (2021) en América Latina las resistencias a las transformaciones sociales
de género son fuertes, de manera que las medidas que han logrado mayor
efectividad consisten en leyes electorales de cuotas con umbrales de presencia
femenina superiores al 30 %, mandatos de posicion en alternancia o de
distribuciéon por tramos, asi como sanciones importantes en caso de
incumplimiento, como la pérdida de la posibilidad de presentar la lista electoral
en lugar de multas o pérdidas de la financiacion electoral estatal. Pese a todo,
aunque América Latina ha podido alcanzar el umbral del 30% de mujeres en
todas las camaras legislativas combinadas, esta expansion es engafiosa, puesto
que mas que reflejar un cambio cultural, evidencia las multiples resistencias
masculinas, al tiempo que una gran capacidad de los movimientos feministas
para innovar y ser resilientes. Por lo tanto, si en un primer momento, ante la
evidencia de la subrepresentaciéon de las mujeres en instituciones estatales y
politicas, muchos paises han ido incorporado medidas como las cuotas de género
con el objetivo de asegurar un porcentaje minimo de presencia femenina, pese al
incremento importante de mujeres en los parlamentos nacionales de todo el
mundo, se ha demostrado que las cuotas por si solas no aseguran la obtencion
paritaria de escafios, por lo que algunos paises estan utilizando otras variantes

para hacer efectivo el acceso de las mujeres a los escafios (Dazarola, 2018).

Volviendo a Chile, no fue hasta 2015 cuando la Ley 20.840, impulsada por el
Gobierno de Michelle Bachelet, introducia un cambio en la legislacion electoral

pasando de un sistema binominal a un sistema proporcional e inclusivo. Para
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potenciar la representacion de las mujeres, se establecieron cuotas minimas del
40 % para cualquier género con caracter temporal hasta 2029, asi como incentivos
econdmicos por cada candidatura que generase la eleccion a diputada o
senadora, destinados a promover la inclusion y la participacion. Sin embargo, a
tenor de los resultados de representacion femenina, la Ley de cuotas evidencia
una serie de limitaciones en cuanto a su capacidad para lograr la igual
participacion de mujeres y hombres: ausencia de un mandato de posicién, el
propio formato de las listas, la falta de imposicion de sanciones por el
incumplimiento —que podria permitir corregirlo —, la posibilidad de integrar las
suplencias con personas de distinto sexo, la exigencia del porcentaje de la cuota
a nivel nacional pero no en todas las listas de un partido por cada distrito, o el
hecho de que la utilizacion del 40 % como porcentaje de exigencia de mujeres se
entienda como un tope méximo, no como un tope minimo (Ledén Patifio, 2022).
Se pone asi de manifiesto las discordancias que a menudo existen entre el
contenido teérico de esta clase de iniciativas en pos de la igualdad y los efectos
concretos que finalmente consiguen. Como se verd a lo largo del presente trabajo,
los sucesivos procesos constitucionales de los altimos afios constituyen un buen

ejemplo de ello.

2. 2022: EL INTENTO DE EDIFICAR UNA CASA PARA TODAS Y
TODOS

El estallido social que tuvo lugar el 18 de octubre de 2019 en Chile bajo la
consigha «No son treinta pesos, son treinta afios», tras veintiocho dias de
movilizaciones sociales masivas y represion policial en las calles, logré
apaciguarse mediante la firma del «Acuerdo por la Paz y Nueva Constitucion»
por parte de los partidos politicos con representaciéon en el Congreso. No
obstante, el estallido fue un buen caldo de cultivo para que el movimiento
feminista, rearmado desde 2008 en torno a demandas por los derechos sexuales
y reproductivos o la lucha por la eliminacion de la violencia contra las mujeres,

generase las condiciones para que la paridad en el proceso constituyente se
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plasmara en la propuesta de reforma constitucional. El pueblo chileno se
manifest6 de forma contundente en la multitudinaria manifestacion del 8 de
marzo de 2020 en Santiago, donde millones de personas marcharon por la
avenida de la Alameda exigiendo el fin de las violaciones de los derechos
humanos, la formacién de una «Comisiéon independiente de Verdad, Justicia y
Reparaciéon» y la creacion de una asamblea constituyente «efectivamente
popular, plurinacional y feminista, libre y soberana». Asi fue como el hartazgo
del pueblo frente a una politica excluyente de las élites se canaliz6 hacia la
superacion de la vigente Constitucion pinochetista de 1980, abriendo una
ventana de oportunidad que el activismo feminista chileno supo aprovechar para
impulsar y dar forma a una movilizacién por la paridad constituyente (Zthiga

Anazco, 2022).

El proceso de elaboracion de una nueva Constitucion, interrumpido por la
pandemia de coronavirus, estuvo marcado por la fuerte presencia de
movimientos sociales y, en menor medida, de los partidos politicos. La
Convencion Constitucional elaboré un texto en el que, de manera extensa, se
incorporaron cuestiones relacionadas no solo con la paridad de género, sino
también con la representacion de las disidencias sexo-genéricas, las personas con
discapacidad y los pueblos indigenas, amén de otras cuestiones como el
reconocimiento de la igualdad efectiva de mujeres y hombres, los derechos

sexuales y reproductivos, o la conciliaciéon corresponsable y el cuidado.

Aungque el andlisis que nos ocupa no nos permite profundizar en esta cuestion,
es importante reconocer y poner en valor los esfuerzos de la Convencién por la
constitucionalizaciéon de la esfera privada, doméstica, puesto que esta
directamente relacionada con la publica y el reparto del poder politico. Como ha
analizado Varela (2024) los problemas mas frecuentes de las mujeres, una vez
alcanzan el poder, tienen que ver con el contexto sociopolitico masculinizado en

el que han de desenvolverse, lo que ha denominado como “sindrome Borgen”,
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para explicar qué les hace abandonar la politica. De manera que estos espacios
solo pueden ser ocupados por «aquellas mujeres que no tienen que elegir entre
otras opciones, o bien, dicha elecciéon no supone para ellas un costo» (Llanos et
al., 2023). Por tanto, si las mujeres alcanzan el poder politico pero el propio
contexto y sus practicas las considera como seres auténomos, independientes «a
quienes antes estaban marcados por la dependencia» se produce una distorsion
de la realidad, ya que «se pasa por alto la necesidad de cuidado en una sociedad
y la condicién de interdependencia compartida entre todos» (Tronto, 2024, p.71).
De ahi que la representacion paritaria y la asuncién social del cuidado junto con
la conciliacién corresponsable sean las dos caras de una verdadera democracia

paritaria.

21 La originalidad de una Convencién Constitucional paritaria que

permeara el texto constitucional

El proceso de 2022 se consider6 innovador a nivel mundial, destacaAndose desde
el inicio la paridad como una de las aportaciones mas genuinas e interesantes por
parte de los observadores internacionales, ya que era la primera vez en el mundo
que una Convencién Constitucional formada por 78 varones y 77 mujeres
redactaria el contenido. Existian antecedentes en otros paises en los que se habian
integrado cuotas en su asamblea constituyente, pero nunca una representaciéon
paritaria del 50 % de mujeres y hombres. Atn mas lejos, la paridad se conformé
de manera sui géneris, en lo que vino a denominarse como «paridad a la chilena»,

y que se expreso en tres etapas del proceso del modo siguiente.

En primer lugar, se elegiria a los y las convencionales con el establecimiento de
unas reglas de paridad de mujeres y hombres no solo de entrada o de acceso a
las listas electorales, sino también con reglas para una paridad de salida, o de
resultados, que garantizasen asi la misma presencia final de ambos sexos en el
6rgano. Este mecanismo, ideado por las politdlogas feministas Arce-Riffo y

Suéarez-Cao (2021), fue denominado como «asignacién paritaria de escafios».
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Aunque en el derecho mexicano ya se habian implementado este tipo de
férmulas para integrar a mujeres en otros Organos representativos, su
originalidad radicaba precisamente en la aplicacién para la elecciéon de un 6rgano
constituyente, de manera que la paridad se presentaba como un principio de
redistribucién del poder mas comprometido con la garantia de resultados. Las
autoras de la formula electoral de la Convencién Constitucional chilena
justificaron la necesidad de elaborar un nuevo modelo para la construccién de un
6rgano paritario porque «el mal disefio de la cuota de género en el Congreso
termind siendo un blessing in disquise», de ahi la necesidad de plantear una
configuracion normativa para salvar los problemas a los que hemos aludido
anteriormente. La paridad en las candidaturas fue aprobada tal cual fue
configurada: listas encabezadas por mujeres y alternancia de sexos
sucesivamente en todas las presentadas en cada distrito. El mecanismo de
paridad de salida fue modificado en la Comisién Mixta para introducir la opcion
de la correccion al final del resultado a nivel de distrito. Ello implicaba que, si los
distritos no asignaban escafios de manera paritaria, se debian intervenir para que
su resultado fuese paritario en los distritos pares y, en el caso de los impares, que
ninguno de los dos sexos superara en uno al otro. Con este fin, el escafio
correspondiente a la candidatura menos votada de sexo sobrerrepresentado lo
obtenia la candidatura mas votada del sexo subrepresentado de su misma lista.
El resultado final arroj6 un total de 78 varones y 77 mujeres, actuando el
mecanismo corrector en contra de un mayor numero de mujeres y
demostrandose que, en igualdad de condiciones, éstas fueron mas competitivas

que los varones, al menos en la eleccién de convencionales.

Un segundo momento de la paridad se dio en la elaboraciéon del Reglamento de
la Convencién y la composicién de sus érganos, donde se configuré la paridad
en la representaciéon como un piso o un minimo, no como un tope maximo o
techo, debiendo asegurarse en todo caso ese nivel minimo del 50%; no

exclusivamente del sexo femenino, sino también de las identidades no binarias,
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asi como de las diversidades sexo-genéricas. Por lo tanto, a la idea de paridad
(entendida como porcentaje del 50 %) se afiade la posibilidad de superarla, lo que
rompe con la clasica idea francesa. Esto gener6 discrepancias en el propio seno
de la Convencion, incluso en torno a como garantizar que las personas no
binarias, disidentes y de género fluido se adicionasen a esa cuota (Reche Tello,

2022).

El tercer momento se manifiesta en la redacciéon del texto de la propuesta
constitucional, que recibié un fuerte apoyo por parte de las organizaciones
feministas y de la academia —politélogas, constitucionalistas—, asi como de
diferentes movimientos ciudadanos. Ademads, en el propio seno de la
Convencién, 48 mujeres de las 77 integrantes, casi dos tercios, apoyaron la
iniciativa constituyente n.° 116-1, que «establece pautas sobre democracia
paritaria» y se traduce en los siguientes puntos:

- Respecto de la forma de Estado, se reconoce Chile como una democracia
inclusiva y paritaria (art. 1.2).

- La paridad como un principio informador de mujeres, hombres, y
disidencias sexuales y de género (art. 6.1). Para que todos participen en
condiciones de igualdad sustantiva, se reconoce que su representacion
efectiva es un principio y una condicién minima para el ejercicio pleno y
sustantivo de la democracia y la ciudadania.

- La paridad en la composicion de los érganos colegiados del Estado, los
autéonomos constitucionales, los superiores y directivos de la
Administracién, asi como los directorios de las empresas publicas y
semiptblicas (art. 6.2). Concretamente, se delimita como un minimo del
50 % para las mujeres, sin mencionar a las identidades no binarias. En los
6rganos colegiados de eleccion popular, se establece un mandato al poder
legislativo para que la paridad se lleve a cabo tras la entrada en vigor,
debiendo adecuar la ley electoral (DT6°). En aquellos 6rganos que no se

renuevan mediante procesos electorales, la paridad se implementaria
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progresivamente conforme a la previsiéon legal. Los nuevos 6rganos
colegiados y auténomos debian cumplir con la regla de paridad desde su
constitucion, mientras que la Contraloria velaria por su cumplimiento en
los 6rganos directivos y superiores de la Administraciéon del Estado.

- Laparidad en el resto de las instituciones pasa a ser una labor promocional
del Estado y se sefiala que las personas de «género diverso» podran
ostentar representacién a través de los mecanismos que establezca la ley
(art. 6.3).

- La paridad como mandato de actuacién a los poderes del Estado para
incorporar medidas en la legislacion, las instituciones, los marcos
normativos y la prestacién de servicios. Estos mandatos se concretan mas
especificamente a lo largo del texto constitucional en catorce de sus
articulos.

De esta forma, el espiritu paritario de la Convencion se materializa en el borrador

del texto constitucional ramificindose en todos los 6rganos del estado.

2.2 Aportes y criticas en torno a la representacion y presencia de las

mujeres

El plebiscito del 4 de septiembre de 2022 finalmente rechaz6 el texto por una
mayoria del 61,89 %. Entre las razones que se esgrimieron en relacién con el
contenido de la propuesta se encontraban el reconocimiento de la
plurinacionalidad, el presidencialismo atenuado, la eliminacién de la cAmara del
Senado, una justicia especifica para los pueblos originarios, el reconocimiento del
derecho a interrumpir voluntariamente el embarazo, en un primer momento sin
remision al legislador, incluso las demandas identitarias de las disidencias sexo-

genéricas que dividieron a la sociedad.

La paridad, por el contrario, cont6 con el consenso y el respaldo de los diferentes
partidos politicos hasta las discusiones finales previas al plebiscito. Ahora bien,

en su formulacién constitucional se reproché la rigidez en la exigencia de
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resultados en los érganos publicos electos de al menos el 50 %, ya que, segin
estas opiniones, podria vulnerarse la consagracion del voto libre e igualitario al
imponer resultados a los votantes y alterar la voluntad popular. Del mismo modo
se critic6 que se configurase como un minimo o un piso, pero sin delimitar
claramente la diferencia entre paridad y accién afirmativa, esta tltima de carécter
temporal en todo caso. Pero ademds dej6 algunos debates no resueltos: por
ejemplo, como hacer viable una paridad de género no binaria junto con la
traslacion al lenguaje juridico de conceptos de orden sociolégico como «no
binario», «género diverso» o «disidencia sexo genérica»; como extender la
paridad a 6rganos publicos no estrictamente representativos, como el poder
judicial, conciliando criterios de competencia profesional; las limitaciones de la
construccion de la paridad en términos exclusivamente cuantitativos, sin
combatir la segregacion vertical; incluso si es posible una democracia paritaria

sin solucionar el reparto equilibrado de responsabilidades en la esfera doméstica.

Las esperanzas que ingenuamente muchas de nosotras, entre las que me incluyo,
habiamos depositado en esta Constitucion feminista, aun con sus
desbordamientos e indeterminaciones, terminaron por esfumarse. Y algo asi se
anticipaba, desde un punto de vista tedrico, en la advertencia que Jane
Mansbridge (2015) realiz6 en «Por qué perdimos la ERA (Equal Right
Amendment)», al describir como movimientos relacionados con la eleccion de
estrategias politicas por grupos progresistas, en el curso de su lucha por
promover su version del bien comun, pueden provocar el desarrollo de fuerzas
contraproducentes. La tesis desarrollada por Mansbridge, a propésito de la
derrota del feminismo a la hora de introducir una cldusula de igualdad de
derechos entre mujeres y hombres en la Constitucion de EE. UU., es una alerta
de los riesgos cuando se «trata de ir muy lejos y muy rapido». Zaiiga Afazco
(2023) aclara que se trata de un «backlash o contragolpe», una reconquista
conservadora del poder que, con distintos alcances o intensidades, se produce de

manera constante en la historia de las sociedades, y alerta de que hoy «las
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agendas feministas estan en especial riesgo», recordando las palabras de Simone
de Beauvoir (2015): «Los derechos de las mujeres nunca pueden darse por

adquiridos».

Ahora bien, pese a ciertas indefiniciones, el proceso constitucional de 2022
incorpordé un interesante contenido a la idea de democracia paritaria, en una
btisqueda por incorporar a la practica constitucional novedosas aportaciones
intelectuales en cuanto a su concepcién no sé6lo como un prius de la propia
democracia para la deconstruccion de los roles de género sino, ademas, como una
garantia para la igualdad sustantiva de las mujeres, asi como de otros colectivos
discriminados. Todo ello tratando de lograr una democracia més inclusiva,
evitando reforzar el binarismo de género (Alterio, 2021), haciendo compatibles
ambos objetivos. Por otro lado hay que resaltar el efecto simbolico, ya que supuso
un giro conceptual y politico en torno a la nocién de «un pueblo sexuado como
principio fundamental digno de integrarse en el ADN constitucional» (Zahiga
Afnazco, 2021), de manera que, de ahora en adelante, la norma suprema habria
de ser juzgada en funcién de su capacidad para reflejar esta concepcién, como la
fuente, la expresion y la garantia de un poder generizado, no sélo del espacio
politico, sino en el resto de las esferas de la vida social y que «no se agota,
entonces, en lo constitucional, en lo politico ni mucho menos en lo electoral»
(Zaniga Anazco, 2021). Este giro en el proceso constitucional, inimaginable hasta
hace poco, daba entrada a nuevos espacios de participacion a la sociedad civil
que ya no podria contemplarse si no es con la reconfiguracién de un sujeto
juridico/politico sexuado, titular del pacto social, que rompe con la tradicional

separacion de esferas publicas y privadas.

3. DEMOCRACIA PARITARIA Y CONSTITUCIONALISMO
FEMINISTA. DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

Proclamar una democracia paritaria significa cuestionar la forma en que esta

representada o construida la soberania popular, discutir el concepto que exige
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que su ejercicio sea llevado a cabo por un sujeto tinico y excluyente. Es una nueva
concepcion de la democracia que pone el énfasis en la subversion del contrato
sexual en el origen del Estado moderno y por tanto en la superacién de los roles
de género (Rubio Marin, 2021). Como explic6 tempranamente y con acierto
Sevilla Merino (2004), el concepto unitario de soberania se ha sustentado
tradicionalmente con base en argumentos que entienden que, si se elige a los
representantes por su sexo o por cualquier otro rasgo, se lesiona el dogma de la
igualdad y homogeneidad del cuerpo electoral, poniéndose en riesgo el propio
contrato social. Asi, si se divide el cuerpo electoral en mujeres y hombres, éste
podria fragmentarse finalmente en otros colectivos. Se abrirfa asi un precedente,
de forma que igualmente otras minorias podrian exigir una representacion
politica propia, lo que finalmente «disgregaria la propia nocién de soberania
territorial y, con ella, del Estado como instancia globalizadora de los intereses
comunes de la poblaciéon que habita en un territorio». Se trata, sin embargo, de
una premisa insostenible que considera a las mujeres no como plenos sujetos
juridico-politicos del pacto social y mitad de la humanidad, sino como la otredad
de la que hablara Simone de Beauvoir? en «El Segundo Sexo» para explicar que
la condicion de la mujer ha consistido siempre en estar sometida, como la «Otra»,
al hombre, el cual se ha concebido como «el Mismo» (Amords Puente y De
Miguel, 2007). Por tanto, la legitimidad de la democracia paritaria tiene que ver
con el hecho de que el contrato social ha excluido histéricamente a las mujeres,
integrandolas mediante un contrato de adhesién sin que pudiesen definir los
posibles términos del mismo. Ademas, la participacion politica de éstas no busca
obtener una representacion diferenciada por una ideologia o unos intereses
propios y distintos, sino incrementar su igualdad en todo el arco de las
convicciones y ofertas politicas. En efecto, no se pretende escindir al pueblo en
dos mitades: hombres y mujeres; al contrario, se trata de una propuesta acorde

con la representacion del conjunto de la poblacién, «valedora de una concepcion
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del interés general mas atractiva y comprensiva de la efectivamente vigente»

(Sevilla, 2004).

Asi, las tesis mayoritarias de defensa democrética de la paridad pivotarian en
torno a dos visiones: una que responde a las exigencias del pluralismo
democratico, y otra que persigue «la superaciéon de los roles de género y la
definicién misma del sujeto masculino como sinénimo de autoridad y poder que
el Estado moderno, asentado sobre el contrato sexual, no habria hecho sino

consolidar y del feminismo como su negacién» (Rubio-Marin, 2020).

Por el contrario, la tesis sostenida por Alterio (2021), y que en nuestra opinién
consideramos mas acertada, sostiene una comprencion del principio de paridad
como un principio permanente pero dinamico que no deberia entrar en conflicto
con otras vias de justificaciéon de la democracia paritaria. Un entendimiento que
daria respaldo constitucional a las leyes que buscan la igualdad en los resultados
en la representacion y que posibilitaria realizar «ajustes para evitar congelar los
reclamos de sujetos politicos que luchan por la igualdad de género y por una
democracia incluyente» obviando asi el «riesgo de reforzar el binario de género
que conllevaria que las medidas de paridad se entendieran como permanentes y

no temporales».

3.1 Democracia paritaria y Constitucién feminista. Dos caras de la misma

moneda

Un poder constituyente representado por mujeres y hombres, ademéas de gozar
de legitimidad desde el punto de vista democratico deberia posibilitar, al menos
en teoria, que los intereses generales que contenga la propuesta de Constitucion

se adectien a las necesidades de unas y otros.

No obstante, uno de los desafios del feminismo es que no existe una tnica agenda

o, al menos, un gran acuerdo sobre qué materias han de ser impulsadas en el
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texto constitucional, corriendo el riesgo de no representar a la mayoria de las
mujeres. Como explica Salazar Benitez (2019, p.66) a la hora de aclarar en qué
consiste la «agenda feminista», esta no deberia identificarse con intereses
exclusivos de las mujeres, como si constituyeran un colectivo o minoria a la que
tutelar y proteger. Se trata mas bien de las acciones politicas necesarias dirigidas
a «conseguir una democracia en la que desaparezcan los condicionantes de
género para el ejercicio de los derechos y el acceso a los bienes, lo cual obviamente
«interesa» — o deberia hacerlo — singularmente a las mujeres, ya que son ellas las
que sufren las discriminaciones que provoca el sistema sexo-género. Pero desde
la consideraciéon de que tanto ellas como nosotros, en cuanto ciudadanas y
ciudadanos que aspiramos a «una sociedad democratica avanzada», habriamos
de estar «interesados» en la remocion de las clausulas de un contrato social que

provocan evidentes injusticias en el sistema».

Aunque en el movimiento feminista —en sus muy diversas manifestaciones —
existen diferentes lineas de accién para afrontar los multiples retos de la agenda
feminista, ello no obsta para que exista a estas alturas el suficiente acuerdo, mas

alla de las estrategias concretas sobre como llevarlo a efecto.

Por ejemplo, Gémez Fernandez (2017) ha propuesto una serie de ejes principales
para una Constitucion feminista como seria el reconocimiento del derecho a una
vida libre de violencia; la incorporacién de los derechos sexuales y reproductivos;
asi como la inclusién del derecho a la educacién igualitaria. Tres ejes que
deberian ir acompafados de otros derechos fundamentales y mandatos a los
poderes publicos tanto en el &mbito personal/familiar, como en el laboral, y en

el del poder.

Por su parte, Abud Sitler (2023:18) ha sugerido que, en el &mbito de los derechos
y libertades, al menos, los siguientes aspectos deberian ser objeto de la discusion

constitucional:
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«(i) la efectiva igualdad y no discriminaciéon entre mujeres y hombres,
(ii) la erradicacion de la violencia contra la mujer,
(iii) la subrepresentacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones,

(iv) la corresponsabilidad en el cuidado de personas y el reconocimiento del
trabajo no remunerado,

(v) derechos laborales que avancen en equidad de género, que rompan con la
légica de la histérica division sexual del trabajo y

(vi) derechos sexuales y reproductivos que entreguen un marco general».

Hay que mencionar igualmente, el Posicionamiento de la Red Feminista de
Derecho Constitucional espafiola ante la necesaria reforma de la Constituciéon? en
torno a:

«la desaparicion de todas las estructuras e instituciones patriarcales presentes en

el actual texto constitucional y la consecuente reformulacién intensa del pacto
constitucional en clave de género, desde los siguientes presupuestos bésicos:

1. La incorporacion de la perspectiva de género de forma transversal en todo el
texto constitucional, introduciendo a las mujeres como sujetos constitucionales.

2. La superacion de la tradicional divisién puablico-privado de los espacios donde
se producen y reproducen las distintas relaciones humanas fundamentadas en el
sistema sexo/ género que la nueva constituciéon debe modificar.

3. El reconocimiento de la subjetividad politica y juridica de las mujeres.

4. El otorgamiento de una nueva dimension a la Constitucion social: para las
personas, y no para los mercados.»

Estos puntos, tanto desde el constitucionalismo feminista europeo como
americano han sido reiteradamente destacados por numerosas autoras y solo
pueden encontrar un sustento firme en un Estado social y democrético de
derecho. En cualquier caso, como destaca Esquembre Cerdé (2016), refiriéndose
al contexto espafiol, desde una perspectiva feminista seria preciso afrontar una

reforma constituyente para abordar dos cuestiones claves: las consecuencias de

3 Manifiesto realizado el 5 de diciembre de 2017. Disponible en:
https:/ /feministasconstitucional.org/posicionamiento-de-la-red-feminista-de-derecho-constitucional-
ante-la-necesaria-reforma-de-la-constitucion/
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la division publico-privado de los espacios donde se producen y reproducen las
distintas relaciones humanas, y el reconocimiento de la subjetividad politica y
juridica de las mujeres a través de la paridad en el poder y de la articulacién de
un modelo normativo de lo humano que refleje la mixitud de la especie, lo que
permitiria no sélo una igualdad material en el ejercicio de los derechos, sino el

reconocimiento a nivel constitucional de otros especificos de las mujeres.

Volviendo al borrador de Constitucién chilena de 2022, la mirada en conjunto,
mas all& de las concreciones de su declaracién como democracia paritaria, refleja
la firme voluntad de la Convencién Constitucional de otorgarle a ésta el
calificativo de «feminista» al incorporar todas las materias que hemos
mencionado desde dicha perspectiva, comenzando por el Preambulo que declara
solemnemente: «Nosotras y nosotros, el pueblo de Chile, conformado por
diversas naciones, nos otorgamos libremente esta Constitucién, acordada en un
proceso participativo, paritario y democratico», y en cuyos principios y
disposiciones generales, Capitulo I, se parte del reconocimiento de la Reptublica
de Chile como un «Estado social y democratico de derecho», (Art. 1.1.) que se
constituye como una «republica solidaria y cuya democracia es inclusiva y
paritaria», reconociendo «como valores intrinsecos e irrenunciables la dignidad,
la libertad, la igualdad sustantiva de los seres humanos y su relacién indisoluble

con la naturaleza».

3.2 La importancia de la participacion de los movimientos sociales para

lograr la plena inclusién y representatividad

La introduccién del debate sobre la democracia paritaria en la agenda politica
internacional ha sido obra del movimiento feminista (Campos Rubio, 2020). De
manera que una cuestion fundamental a la hora de abordar un nuevo pacto social
tiene que ver con el papel relevante que habran de ostentar las voces de las
organizaciones de la sociedad civil, como los movimientos feministas y de los

diferentes colectivos infrarrepresentados, asi como la necesidad de buscar y tejer
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alianzas entre mujeres de diferentes signos politicos. El proceso constitucional de
2022, por sus particularidades, goz6 desde el inicio del apoyo de asociaciones de
mujeres, de las académicas, incluso del consenso entre las convencionales de
distintas ideologias, que lograron articular un texto final de intenso contenido
feminista. Hay que tener en cuenta que, como destacan Arce-Riffo y Suédrez-Cao
(2021), en las elecciones de los y las convencionales la sorpresa de la jornada fue
la escasa capacidad de la derecha y la coalicién de centroizquierda de movilizar
votantes de aquellos que habian gobernado Chile desde 1990, obteniendo por
tanto un bajo rendimiento en la eleccion. Estos sectores no llegaron a obtener el
tercio que se requeria para vetar los nuevos articulos, que debian ser aprobados
por dos tercios de la Convencién. El andlisis de los datos obtenidos en dicho
proceso reforzoé la idea de que los partidos politicos de la derecha, y sobre todo
la centroizquierda, poseen circuitos del poder excluyentes hacia las mujeres. Por
el contrario, las candidaturas independientes, integradas por un mayor namero

de mujeres, lograron mejores resultados.

Ahora bien, es mas comuin encontrar en los procesos constitucionales que se han
llevado a cabo en las dltimas décadas dificultades para traducir la presencia de
las mujeres en poder de transformaciéon. Rubio-Marin (2020) ha identificado, en
primer lugar, que el aumento de la representacion descriptiva no se traduce
automaticamente en un incremento proporcional del poder de deliberacion y
autoridad. En segundo lugar, estan las propias divisiones internas dentro de los
colectivos de mujeres, que impiden su accion conjunta, dificultando que aquellas
comprometidas con la causa feminista alcancen una representacion significativa
en las asambleas constituyentes. Finalmente, no hay que dejar de recordar que la
mera representacion numérica, por si misma, no puede generar agendas de
cambio al ser las mujeres elegidas poco representativas de las aspiraciones
transformadoras de los grupos feministas de base —premisa que se confirmara,

como mas adelante se verd, en el proceso constitucional de 2023 —.
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Por tanto, una cuestién clave que se ha destacado desde la doctrina, es el papel
primordial del mayor nimero de representantes de la sociedad civil que
abanderan los derechos de las mujeres, junto con abogadas defensoras de la
agenda feminista, que deberian poder incidir en los procesos constituyentes para
formar una base amplia e interseccional. La participacion politica de las mujeres
desde organizaciones y movimientos puede, y debe, contribuir al desarrollo de
una agenda publica para la igualdad y la profundizacién de las democracias,
como apunta el estudio realizado por Beatriz Llanos et al. (2023, p.28) haciendo
hincapié en que a través del activismo y la incidencia en la construccién de
politicas publicas se contribuye a visibilizar las desigualdades estructurales y
otros temas histéricamente olvidados, con aportes relevantes en la

transformacioén de las agendas sociales y politicas en las tltimas décadas.

En consecuencia, dadas las maltiples dificultades que encontramos para traducir
la participacion en poder efectivo, resulta del mayor interés «que los
representantes de la sociedad civil estén de alguna forma presentes en los
6rganos de creacion y reforma constitucional, o que el activismo encuentre
formas de ejercer la presion suficiente y adecuada sobre los miembros de dichos
6rganos, de forma que la 16gica partidista dominante no sea la tinica imperante»
(Rubio Marin, 2020, p.61-62) ya que estos Unicamente incorporaran avances
siempre que consigan réditos electorales. En los casos en los que las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil han tejido alianzas tanto formales
como informales con representantes de las asambleas constituyentes y/o con
otras autoridades estatales relevantes en el proceso, forzando la superacién de

l6gicas y dinamicas partidistas, los resultados han sido prometedores.

Como mas adelante se comprobard de manera practica, en el proceso de 2023, la
fuerte presencia de los partidos politicos en los érganos constitucionales, asi
como ciertas reglas marcadas desde el comienzo, acabaron dificultando en buena

medida el establecimiento de alianzas entre mujeres de diferentes signos para
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alcanzar consensos en torno a derechos que si habian conseguido llevarse al texto

constitucional en el proceso de 2022.

4. 2023: LA CONSTITUCION SONADA POR NADIE, PERO BAJO LA
QUE «TODOS» PUEDEN VIVIR

Después del fracaso del plebiscito de septiembre de 2022 y tras meses de
negociaciones entre las diferentes fuerzas politicas, se hizo ptublico el «Acuerdo
por Chile: Organos del Proceso Constitucional, Plebiscito Ratificatorio e
[tinerario Constitucional», de 12 de diciembre de 2022, donde se establecen doce
bases institucionales y fundamentales que deberdn contener, al menos, el
proyecto de reforma constitucional. En estas bases no se menciona la democracia
paritaria como forma del Estado, ni el principio de paridad, excepto para la
composicién de los tres o6rganos encargados de llevar a cabo el proceso
constitucional. La propuesta final tendria que ser ratificada o rechazada por la
ciudadania mediante un plebiscito con voto obligatorio una vez finalizado el

itinerario constitucional el 26 de noviembre de 2023.

Para dar viabilidad al proceso, el 13 de enero de 2023 se promulga la Ley 21.533
que modifica la Constitucién Politica de la Reptiblica con el objeto de establecer
un procedimiento para la elaboracién y aprobacién de una nueva Constitucion,
asi como el Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso
Constitucional, aprobado el 25 de enero de 2023. Los 6rganos que van a
participar en la elaboracién de una Nueva Constitucion seran:
A) Una Comision Experta compuesta por 24 personas, 12 mujeres y 12 hombres:
«de indiscutible trayectoria profesional, técnica y/o académica, de composiciéon
paritaria, doce elegidas por la Camara de Diputados y Diputadas y doce por el
Senado, en proporciéon a la representacion de las distintas fuerzas politicas.
Tendrd a su cargo la redaccién de un Anteproyecto que servird de base para la

discusién y redacciéon del nuevo texto constitucional, al estilo de una idea matriz
del mismo».
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B) Un Consejo Constitucional compuesto por 50 personas, 25 mujeres y 25
hombres:
«elegidas por votacién popular, bajo sufragio universal y obligatorio, sobre listas
abiertas compuestas por partidos o pactos de partidos, que podran incluir a
personas independientes. Sera un érgano paritario e integrado por escafios

indigenas. Su objeto serd tnicamente discutir y aprobar una propuesta de texto
de nueva Constitucion».

Para su elecciéon se establecen reglas especiales para el caso de que en la
asignacion preliminar de los consejeros electos resulte una proporcién, entre los
distintos sexos, diferente de la sefialada. Un sistema que se asemeja bastante al
establecido en el proceso de 2022 para la eleccion de los y las convencionales. El
sistema electoral se orientard por tanto a conseguir la paridad de resultados de

mujeres y hombres (Art. 144).

C) Un Comité Técnico de Admisibilidad: compuesto por 14 personas, 7 mujeres

y 7 hombres:

«juristas de destacada trayectoria profesional y/o académica, elegidas por el
Senado en virtud de una propuesta tnica de la Camara de Diputados y
Diputadas. Su tarea sera la revisiéon de las normas aprobadas en las distintas
instancias que se presenten en la Comisiéon Experta y/o el Consejo
Constitucional, a fin de determinar una eventual inadmisibilidad de éstas
cuando sean contrarias a las bases institucionales» (Art. 146).

Si bien la premisa de partida es similar a la del proceso de 2022 —aunque en este
caso seran diferentes 6rganos los encargados de elaborar el borrador de nueva
Constituciéon — la pregunta sobre si podran alumbrar una Constitucion feminista
se ird despejando a lo largo del proceso. No obstante, por razones de espacio, a
lo largo de este apartado se analizard exclusivamente la articulacién de la
representacion politica de las mujeres en los diferentes momentos de elaboracién

del texto en el proceso constitucional de 2023.

4.1 El Anteproyecto de la Comision Experta. ;En qued6 la democracia
paritaria?
21
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La Comisiéon Experta, tras varios meses de intensas negociaciones, logrd
presentar un texto consensuado para entregar al Consejo Constitucional en plazo,
esto es, el 7 de junio de 2023. La propia presidenta de la Comisién, Verénica
Undurraga, lo calific6 de manera expresiva diciendo: “no es la Constitucion
sofilada para ninguno de nosotros, pero si una Constituciéon bajo la que todos
sintamos que podemos convivir y que sentimos como propia”. En efecto, si el
nuevo proceso se caracteriza por la contencién, el Anteproyecto serd una

consecuencia de esa postura.

El documento, pese a los esfuerzos realizados en el seno de la Comision, se recibio
con cierto desinterés y cansancio por la sociedad y, al mismo tiempo, tampoco
concitd el beneplacito de los diferentes partidos politicos. En el andlisis llama la
atencion el lenguaje empleado en su redaccién, que busca en todo momento
distanciarse del proceso anterior. En cuanto al contenido relativo a los derechos
de las mujeres, este causé decepcién entre académicas y activistas feministas,
dado que tnicamente se las menciona en cuatro ocasiones:

- En la representacion politica, para asegurar el acceso igualitario de
mujeres y hombres a los mandatos electorales y cargos electivos (art. 4.2).

- Enlaigualdad ante la ley de hombres y mujeres (art. 13.3).

- Eneltrabajo, para garantizar la igualdad salarial por trabajo de igual valor
(art 16. 25).

- En los partidos politicos, para asegurar una participacion equilibrada
entre mujeres y hombres en la integraciéon de sus 6rganos colegiados (art.
45. 3).

- Entre los inconvenientes con que se enfrenté la Comisiéon Experta para
redactar un Anteproyecto que lograse transversalizar los intereses de las
mujeres, mas alla de la mera representacion descriptiva, se ha explicado,
en primer lugar, que una primera causa guardaria relacién con la
incapacidad de los 6rganos (Comisiéon Experta y Consejo Constitucional)

para la conformacién independiente de una Comisién de Género, asi como
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de subcomisiones paritarias, cuestiones que quedaron cerradas en el
Reglamento de Funcionamiento, lo que encordoné el proceso desde el
principio (Yanes Rojas et al., 2023). Ademads, el mecanismo de
nombramiento de la Comisién Experta por los partidos segin su peso
politico (Heiss, 2023) los trajo de vuelta junto con sus intereses,
principalmente masculinos. De forma que las expertas feministas no
lograron articular debidamente una transversalizaciéon de sus demandas
con el resto de los miembros de la Comisidn, sin que las diferentes fases
de redaccién y aprobaciéon del Anteproyecto se convirtieran en espacios
de oportunidad. A ello se suma el hecho de que, si bien las subcomisiones
eran paritarias ideolégicamente, no lo eran en cuanto al género, debiendo
enfrentarse a las barreras partidarias y todo ello sin contar con la fuerte

presion de la ciudadania.

Una segunda explicacién, al hilo de lo anterior, tiene que ver con el
establecimiento en el Reglamento de que los expertos/as invitados a las
subcomisiones debian ser acordados por la mayoria de sus integrantes, lo que
limité la participacién de aquellos con perspectiva de género, a lo que habria que
afiadir un menor apoyo de estas demandas desde abajo y un bajo activismo de la
sociedad civil. Como se vera en el siguiente epigrafe, las aportaciones se
centraron en favor de una paridad mds bien descriptiva, junto con las de
representacion de las disidencias sexuales y genéricas en el proceso

constitucional.

Volviendo al Anteproyecto, respecto de la representacion politica de mujeres y
hombres, desaparece cualquier mencién a la democracia paritaria como forma de
Estado, asi como al principio de paridad, para pasar a hablar de “participacion
equilibrada en los partidos” o de “acceso igualitario de mujeres y hombres”.
Tampoco se introducen férmulas para la representaciéon de otras identidades

sexo-genéricas, como en el proceso anterior.
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Concretamente, la formulacion que se emplea resulta casi idéntica a introducida
en la reforma constitucional francesa del afio 2000, aunque se acabara
sustituyendo el verbo «favorecerd» por «asegurard». Asi, en el Capitulo I

Fundamentos del orden constitucional, el articulo 4.2 establece lo siguiente:

«La ley asegurara el acceso igualitario de mujeres y hombres a los mandatos
electorales y cargos electivos y promoverd su participaciéon en condiciones de
igualdad en los distintos ambitos de la vida nacional. El Estado garantizara el
ejercicio de la participacion politica de las mujeres.»

Por otra parte, se establece una obligaciéon adicional en el Capitulo III:
Representacion politica y participacion de los partidos politicos, de manera que

el articulo 45.3 sefala:

«La ley deberd contemplar mecanismos para asegurar una participacion
equilibrada entre mujeres y hombres en la integraciéon de sus o6rganos
colegiados.»

Finalmente, en la Disposicion Transitoria Vigésima, se introduce la posibilidad
de correccién de los resultados electorales para que ningan sexo supere el 60%

en las Camaras, si bien acotandose a dos legislaturas.

Las voces criticas no se hicieron esperar denunciando que esta formulacion
suponia una regresion respecto a lo avanzado en el proceso de 2022. En cuanto
al contenido, se reprochd la falta de claridad de la redaccion sobre la participacion
igualitaria de mujeres y hombres en los cargos ptiblicos y en los espacios de toma
de decisiones, asi como la ausencia de obligaciones de los poderes del Estado
para garantizarla, o que dicho acceso igualitario a los cargos de eleccién popular
no alcanzase a otros poderes, por ejemplo, en la formacién de los Ministerios del
Ejecutivo, o la integracion de Cortes en el Poder Judicial, ni tampoco se hiciera
menciéon de las obligaciones en el ambito privado. Ahora bien, en el

Anteproyecto, al menos, se mantenia la obligaciéon de asegurar no sélo el acceso
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a los cargos electos sino también a los electivos, por lo que establecia un mandato
al legislador para que estableciese las bases para una representacién paritaria
efectiva, de salida. Al mismo tiempo, la Disposicién Transitoria Vigésima
introducia la posibilidad de correcciéon de resultados como medida de acciéon
positiva, temporal limitada a dos legislaturas, ligada por tanto a la igualdad
efectiva, de oportunidades, un principio que, sin embargo, no se reconoce

expresamente en el Anteproyecto.
4.2 Demandas de la sociedad civil respecto de la paridad

El proceso participativo, regulado en el art. 153 de la Constitucién y en el Titulo
VI, arts. 97 a 196 del Reglamento, tuvo lugar entre el 7 de junio y el 7 de julio de
2023, una vez la Comisiéon Experta entregd su Anteproyecto al Consejo
Constitucional. Canalizado a través de las universidades acreditadas de todo el
pais, lideradas por la Universidad de Chile y la Universidad Catolica, estas
trasladarian al Consejo Constitucional la opinién ciudadana respecto del
Anteproyecto. Al efecto se establecen cuatro instrumentos para canalizar la
participaciéon: (i) Iniciativa popular de norma; (ii) audiencias publicas; (iii)

didlogos ciudadanos; y (iv) consultas ciudadanas.

En lo que atafie a iniciativas populares de norma se presentaron dieciocho en
total para modificar el apartado 2° del articulo 4° relativo a la representaciéon
politica de mujeres y hombres. En la tabla n° 1 (Anexo I final) se recoge
brevemente el contenido de estas que pueden clasificarse en torno a tres

posiciones.

Un primer grupo de iniciativas demandan una democracia paritaria y consideran
insuficiente la actual redaccién de la Comision Experta. En este primer grupo se
encuentra la tinica iniciativa de norma con mas de 10.000 apoyos, presentada por
la Plataforma “Nada Sin Nosotras”, y que, tal como establece el Reglamento,

podra presentarse al Consejo Constitucional para que la discuta e incluya en la
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propuesta final. En ella se solicita que la paridad se establezca como un principio
basico de la democracia, debiendo todas las politicas publicas apuntar a la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y establecer como deber del Estado el

acceso igualitario en todos los espacios de toma de decision.

Un segundo grupo de iniciativas, si bien no se opone a la paridad en el acceso a
los cargos electos, rechaza expresamente la introducciéon de reglas para
garantizar la paridad de los resultados electorales en base a argumentos tales
como ausencia de meritocracia, la discriminacion del varén, o que ello supondria

«meter la mano en la urna».

Un tercer grupo se centra en articular las demandas de representacion politica de
las minorias sexo-genéricas, pidiendo la revisiéon del lenguaje empleado, la
eliminaciéon del binarismo sexual o la sustituciéon del término «mujer» por

«geénero».

En el resto de los mecanismos de participacion, véase la tabla n° 2 (Anexo II final)
se recogen diferentes propuestas en materia de representacion politica de
mujeres y hombres en las Comisiones de: «Sistema Politico y forma de Estado»,
«Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos y Principios» y «Derechos Civiles
y Politicos». En general, en el analisis de los resultados se observa, pese a la
menor participacion ciudadana en comparacién con el proceso de 2022, un cierto
interés de la sociedad en la integracion del principio de paridad y la igual

representacion politica de mujeres y hombres en todos los érganos del Estado.

Finalmente, junto con la participaciéon ciudadana en esta materia, hay que
mencionar la intervencion del Grupo Experto de la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos que, junto con la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile
(BCN), convoco la celebracion del «Foro Iberoamericano: Democracia Paritaria

en el proceso constitucional de Chile» el 8 de junio de 2023 en Santiago de Chile
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en el ex Congreso Nacional. Este Grupo Experto elaboré una propuesta
normativa para una Constitucion chilena fundada en el paradigma de la
Democracia Paritaria, desde el respeto del Acuerdo por Chile de diciembre 2022.
A tal efecto realizaron una serie de recomendaciones al Consejo Constitucional
en torno a la necesidad de reconocer la democracia paritaria de la ciudadania a
nivel politico y social. Ahora bien, pese a las demandas expresadas en el proceso
participativo, como se vera a continuacién, el Consejo Constitucional, érgano
encargado de elaborar el texto definitivo, no solo acabé haciendo caso omiso, sino

que cercend ain mas los derechos de representacién de las mujeres.

4.3 La exigua representacion de las mujeres en el texto final del Consejo

Constitucional

Las elecciones del 7 de mayo para elegir al Consejo Constitucional ,
sorpresivamente, dieron la victoria al Partido Republicano que consigui6 junto
con el centro derecha un total de 33 escafios de los 50 previstos, lo que les
permitiria proponer, modificar y aprobar normas al superar los tres quintos de
quérum exigidos para ello. De nuevo otra paradoja: se daba ahora la posibilidad
de cambiar la Constituciéon a un partido de extrema derecha que, hasta el
momento, se habia manifestado contrario al cambio, de hecho, ni siquiera
suscribié en su momento el «Acuerdo por Chile». De manera que mientras el
resultado del Anteproyecto elaborado por la Comisién Experta reflejaba las
voluntades de las diferentes fuerzas politicas, aunque fuese un acuerdo de
minimos, el borrador definitivo de nueva Constitucién elaborado por el Consejo
Constitucional se traducira en la expresion de voluntad de s6lo una parte de la

sociedad chilena.

Aunque no es lugar para el andlisis este resultado inesperado, es posible que este
obedeciese no solo al cansancio y desapego de la sociedad con el proceso (Busch
Venthur, 2023), sino también a una desafortunada planificaciéon en la

configuracion de los 6rganos constituyentes, sobre todo del Consejo, que fallé
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precisamente en aquello que se reproché al proceso anterior, esto es, una
Convencién Constitucional que no era el reflejo del pluralismo politico, social,
cultural, étnico de Chile; si bien en 2022 las criticas se enfocaron principalmente
en el alejamiento de la Convencién de la politica formal y su aproximacion a
categorias y 16gicas del nuevo constitucionalismo latinoamericano. El proceso de
2023, por el contrario, estuvo muy controlado por los actores politicos, sin
embargo, mientras la Comisiéon Experta reflejaba en el Anteproyecto la suma de
todas las voluntades, ello no se cumplié con el Consejo, un érgano que debia

representar al conjunto del pueblo chileno, no a una parte de este.

El 17 de julio de 2023 el Consejo realizé sus enmiendas al Anteproyecto y
finalmente el 30 de octubre el texto del Proyecto fue aprobado en pleno con 33
votos de los partidos de derechas y los 17 votos en contra de los partidos del

oficialismo, que manifestaron ese dia abiertamente su posicion de rechazo.

Concretamente, en lo que a la participacion politica de las mujeres se refiere, esta
fue objeto de otro repliegue respecto del contenido del Anteproyecto de la

Comision Experta.

En primer lugar, el Consejo, al contar con la suficiente mayoria, rechazé sin
mayor deliberacion las demandas del proceso participativo, pese a la iniciativa
de norma presentada con mas de 10.000 apoyos «No sin nosotras»*, asi como de
las recomendaciones del Grupo Experto Iberoamericano sobre «Bases para una

Constitucion fundada en el paradigma de la democracia paritaria»®.

En segundo lugar, se modificé el texto del articulo 4.2 del Anteproyecto

4 «Iniciativa No 8247 Nada sin Nosotras (Unica con mas de 10.000 apoyos) », Plataforma de Participacién,
https:/ /ucampus.quieroparticipar.cl.

5 Organizacién de Estados Iberoamericanos «Bases para una constitucién fundada en el paradigma de la
democracia paritaria».

https:/ / oei.int/ oficinas/ chile/ publicaciones/ bases-para-una-constitucion-fundada-en-el-paradigma-de-
la-democracia-paritaria.
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quedando como sigue: «Articulo 2. 2. La ley asegurara el acceso equilibrado de
mujeres y hombres a las candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como su
participacion en condiciones de igualdad en los distintos ambitos de la vida
nacional. El Estado garantizara el ejercicio de la participacién politica de las

mujeres».

Respecto del Anteproyecto, se sustituye el mandato de asegurar por ley «el
acceso igualitario a los mandatos electorales y cargos electivos» por «el acceso
equilibrado a las candidaturas a cargos de elecciéon popular». De esta manera se
retrocede del reconocimiento a un acceso igualitario, que podria traducirse en la
paridad, a la participacién equilibrada, cuestiéon que ya se encuentra recogida en
la Ley de cuotas. Pero ademds se elimina la obligaciéon de asegurar el acceso
igualitario a los cargos electivos, es decir, la garantia de resultados con dicha

participacion equilibrada.

Si se mantiene el articulo referido a la obligacion por ley de que los partidos
politicos contemplen mecanismos para asegurar una participaciéon equilibrada
entre mujeres y hombres en la integracion de sus érganos colegiados, asi como el
mandato transitorio, ahora en la Disposicion Trigésima Segunda, para que, en
las dos elecciones parlamentarias siguientes a la entrada en vigor de una nueva
ley electoral, esta disponga un sistema corrector que garantice que ningtin sexo

supere el sesenta por ciento de los electos.

En conclusién, la «pulcra» mencién a la participaciéon equilibrada meramente
formal en el texto constitucional, en la préctica no supondra avance significativo
alguno. De esta forma, la representacion descriptiva de las mujeres en los 6rganos
encargados de redactar la Constitucion durante este segundo proceso, acabara
resultando un trampantojo sin mayor finalidad, al quedar desconectada de la
representacion real y efectiva de las mujeres en la norma suprema y que seguira

siendo una deuda. «El incremento en la representaciéon politica de las mujeres
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no tiene un resultado directo en la representacion sustantiva. No es su ntimero lo
que cuenta para lograr resultados politicos a favor de las mujeres sino su

capacidad de accién» (Yanes Rojas et al., 2023).

El Consejo Constitucional entregé el 7 de noviembre el Proyecto de nueva
Constitucion al presidente Gabriel Boric para su plebiscito el 17 de diciembre, con

el resultado de un nuevo fracaso con un 55,79% de votos en contra.
44 Latension respecto de la paridad de salida o de resultados

La propuesta definitiva del Consejo reactivo el debate sobre la paridad de salida,
o de resultados, incluso entre las propias mujeres. En la entrevista publicada en
el medio la Tercera a cuatro de ellas, representativas de distintos sectores de la
sociedad (Gémez, 2023), se debaten los argumentos del Consejo con base en el
reclamo de la meritocracia, ya que tanto la paridad como las cuotas denigrarian
a las mujeres que estarian presentes no por sus capacidades sino por cumplir un
cupo. Soledad Bertelsen, por ejemplo, defiende la necesidad de «armonizar el
principio de igualdad con la representacién democratica» dado que el feminismo
no estaria buscando la igualdad con la paridad sino mds bien «echar mano a la
urna», de manera que no se deberia alterar lo que la ciudadania eligi6. Pero como
sefala Elisa Walker estas manifestaciones evidencian el desconocimiento de la
historia de discriminaciéon de las mujeres y de los diferentes mecanismos
culturales y sociales que las han excluido de los espacios de toma de decision, ya
que tanto la paridad como las cuotas ayudan a revertir esa exclusiéon. En el mismo
sentido coincide Yanira Zafniga que considera que el texto entregado por el
Consejo socava los avances que ya se han producido, al tiempo que ignora el

marco internacional de proteccioén actual de las mujeres.

Cabe recordar nuevamente que tanto la Ley que modifica la Constitucién para
incorporar el procedimiento de elaboraciéon de un nuevo texto, como el

Reglamento de funcionamiento de los érganos del proceso, establecen que estos
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se deben integrar con la misma cantidad de hombres y mujeres, y que la paridad
de resultados estd presente en la conformacién del propio Consejo, para
garantizar después del proceso electoral el mismo niimero de consejeros que
consejeras. Es decir, las propias reglas para garantizar esos resultados paritarios,
de alguna manera son conscientes de que la mera aplicacién del sistema electoral
al Senado que se prevee para la eleccion del Consejo Constitucional por si misma

seria incapaz de asegurar esos efectos.

En efecto, el discurso relativo a la alteracion de la voluntad popular de las urnas
se observa también en las iniciativas populares de norma contrarias a la paridad
presentadas en el proceso participativo —que dan fe del desconocimiento de las
limitaciones que presenta la actual Ley de cuotas— y aflora el fuerte sistema
patriarcal que subyace en la sociedad y que magistralmente escenificaron en su
dia las Tesis®. En todo caso, la invocacion a la libertad, la meritocracia, o la
aparente pulcritud de las normas no es novedosa, ya que contintia perpetuando
inercias que pretenden convertir en natural y respetuoso con el Derecho lo
profundamente desigualitario. Del mismo modo que el debate en torno a la
paridad de resultados no es exclusivo de Chile, como tampoco lo es el sistema

patriarcal.

Pero frente a los argumentos relativos a la igualdad y la homogeneidad del
cuerpo electoral, lo cierto es que una norma que configura un sistema electoral
con cuotas de género, de participacion equilibrada, o de acceso paritario en las
candidaturas electorales, deberia asegurar que dicha representaciéon en las

candidaturas se traduzca en resultados similares en los cargos electos.

Si esto no ocurre, como es el caso, no solo en Chile sino de otros muchos paises,

donde pese a las leyes de cuotas o de participacién equilibrada las mujeres siguen

6 Disponible en: https:/ /www.youtube.com/watch?v=aB7r6hdo3W4
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sin conseguir acceder en igualdad de resultados, podriamos estar ante una norma
electoral que contendria una discriminacién indirecta por razén de sexo/género
porque sus disposiciones, en apariencia neutras -por ejemplo, 40% minimo y 60%
maximo de cada sexo-, aplicadas con el resto de disposiciones electorales sobre
configuraciéon de sistemas electorales, listas, mandatos de posicién,
circunscripciones, etc., acaban arrojando resultados negativos en cuanto a la
representaciéon femenina, provocando con ello una clara desventaja, sin que

exista una justificacion objetiva, y una finalidad legitima.

Aunque en el ambito de la representaciéon politica no es comun este enfoque,
como ha sefialado Rey Martinez (2023), no resultaria inapropiado considerar las
cuotas de género como una garantia contra la discriminacién indirecta e
institucional en el &mbito de la representacion politica, siempre que se cumplan
las condiciones o rasgos de aplicacién de esta categoria” en la medida en que los
poderes publicos fallan en la garantia de la igualdad politica, con independencia

de su género.

Ahora bien, esta garantia de las cuotas frente a la discriminacion indirecta
creemos que debe imponerse tanto en las candidaturas electorales como en los
propios resultados. Si las dificultades en el acceso a la participacion politica de
las mujeres estan relacionadas, principalmente, con las resistencias de los
partidos politicos a la hora de la elaboracién de las listas electorales, tampoco
resulta desdefiable la propia configuracién de los sistemas electorales que, sin la
necesaria perspectiva de género, en la préctica dificultan o impiden alcanzar
resultados equilibrados cuando se trata de listas abiertas, circunscripciones
uninominales, o sistemas mayoritarios. La Ley de cuotas chilena es un ejemplo

de buenas intenciones que en la practica presenta, sin embargo, toda una serie de

7 Estos requisitos se cumplen sin lugar a dudas: a) Disposicién, criterio o practica aparentemente neutro; b)
Que afecta de modo sustancialmente mas perjudicial o adverso a las mujeres; c) En comparacién con otras
personas en situacion similar (varones); y d) No pueden justificarse objetivamente. Pag. 222.
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dificultades para alcanzar una representaciéon proporcionada.

Desde el momento en que el constituyente adopta la voluntad de introducir el
principio de paridad para reformular el contrato social, este no puede tener sélo
una vertiente formal, sino que ha de poder materializarse. Ello conecta la idea de
paridad, no sélo con la de la plena legitimidad de una democracia, sino también
con la igualdad sustantiva, material, real, y que debe traducirse, al menos, en una
paridad de resultados. En este sentido, resulta pertinente traer a colacion la
Sentencia CT 275/2015 suscitada entre el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién Mexicana y la Sala Superior del TFF, de 4 de junio de 2019, en la que
resolvié que el principio de paridad estd destinado a asegurar la igualdad de
resultados si bien la Corte no profundiza sobre la posible existencia de una

discriminacién indirecta en la norma electoral.

Asi, si tuviésemos que representarlo virtualmente, hablariamos de un tanel que
une la paridad de entrada y la de salida y en el que, en la oscuridad de los manejos
politicos ocurre «algo» tan atdvico como reconocible que provoca, finalmente,
que las personas que salen del tinel no son exactamente las mismas que las que
entraron. En manos de una regulacion con esa inspiraciéon feminista estd iluminar
y sanear ese pasadizo siniestro y convertirlo en una via de comunicacién de

valores democraticos.

Las elecciones locales celebradas en Chile el pasado mes de octubre de 2024 han
vuelto a poner en evidencia la baja representacion politica de las mujeres, con el
liderazgo de solo el 16,2% de las alcaldias (Castro Maolis, 2024). El informe del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Chile de 20248 afirma que

este proceso de nominacion esta plagado de barreras de entrada que sufren con

8 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Chile (PNUD). «Informe sobre Desarrollo Humano
en Chile» 2024. https://www.undp.org/es/chile/publicaciones/informe-sobre-desarrollo-humano-en-
chile-2024
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mayor intensidad las mujeres. En &mbitos como los niveles subnacionales, que ni
siquiera cuentan con las cuotas, siguen manteniéndose bajos los porcentajes de

mujeres alcaldesas.

Por ello mismo, debe ser la norma suprema la encargada de subsanar y poner fin
de manera definitiva a la eterna discriminacioén de las mujeres. El devenir de sus
derechos no puede convertirse en el movimiento pendular que metaféricamente
describe Busch Venthur (2023) para evidenciar los avances y retrocesos que se
han experimentado en los procesos constitucionales de 2022 y 2023 en Chile.
Mientras el primero seria una suerte de «ensuefio democrético con impronta
latinoamericana», el de 2023 se aleja de las mayorias democraticas retrocediendo
al constitucionalismo liberal clasico formal, lo que implica «importantes riesgos

para la solucion del problema constitucional chileno».
5. CONCLUSIONES

El analisis de los recientes procesos constitucionales en Chile ofrece multiples
aprendizajes para el futuro. Por una parte, hemos visto que la representacion
paritaria, entendida como una cuestion estrictamente numérica en los 6rganos
constituyentes y desentendida de la igualdad efectiva, como ha demostrado el
proceso de 2023, ha sido por si sola incapaz de alumbrar un texto que refleje los
intereses plurales de hombres y mujeres y donde éstas, ademads, tengan una
presencia y representacion igualitaria, como verdaderos sujetos juridico-politicos
del pacto constitucional. Por ello, la paridad en términos cuantitativos en el
acceso a la representacion de mujeres y hombres ha de conectar necesariamente
con la garantia de una igualdad sustantiva que asegure una representacién y
redistribucién equilibrada en los méximos 6rganos del poder politico y social,
ademas de como exigencia de legitimidad democratica. Esta no puede ser solo
un principio de cardcter formal, ha de tener una concrecién material en un
sentido amplio, inclusivo y que trascienda la tradicional separacion de las esferas
publico/privada. Para que las mujeres puedan participar en politica, las leyes
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deben garantizar que éstas puedan llegar a ser realmente electas, de lo contrario
seguira siendo solo una burla a la democracia. Como decimos, un sistema
electoral en una sociedad sexuada que prevé una representacion equilibrada, o
mas adn, paritaria en el acceso, pero que no permite alcanzarla en los resultados,
y que sigue inclindndose en favor de los varones, contiene una discriminacion
indirecta por razén de sexo/género. Esta dimensién antidiscriminatoria tiene
que ver, ademads, con la exigencia de redistribucion de poder politico que, a su

vez, repercute en el resto de las esferas de la vida social.

Pero su alcance ha de ir atn mas lejos, puesto que los obstaculos no estan
Unicamente en el disefio de las normas electorales, o en las resistencias de los
partidos, sino que existen otras causas sociales y culturales arraigadas que
impiden la participaciéon en la politica de las mujeres y que son de sobra
conocidas. A nivel colectivo, los problemas maés frecuentes tienen que ver el
contexto sociopolitico en el que se tienen que desenvolver, en el acceso a recursos,
o el cierre de brechas sociales, educativas y digitales de partida de sus
integrantes. En el plano individual, los obstaculos se relacionan con la violencia
de género en el ambito politico y publico; la falta de la asuncién del cuidado por
el Estado o de corresponsabilidad en la vida familiar y laboral; entornos
machistas que reproducen estereotipos de género; o cuestiones asociadas a su
diversidad étnica, racial o sexual y/o a su género. Por mucho que se repita, hay
que insistir en que para las mujeres sigue siendo mas complicado estar presentes
en los espacios de decision politica Asi que no se trata solo de garantizar escafios
o puestos para la participacion, ya que, aun teniendo la oportunidad de acceder
a ellos, muchas no pueden permitirse hacerlo. En cualquier caso, el verdadero
problema es que los intentos por la inclusion de las mujeres en el &mbito politico
han consistido en asumir una igualdad de partida realmente inexistente entre los
incluidos y las excluidas, como si las segundas hubiesen dejado de cuidar, de ser
dependientes, que ya no sobrellevan esa carga. Pero todos los seres humanos

somos interdependientes y necesitamos el cuidado a lo largo de nuestra vida. Asi
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que, si no se pone en el centro de la politica democréatica el cuidado, y se revisa
como el género, pero también la raza, la clase y el mercado lo han apartado de la
esfera puablica y de la politica, introduciendo practicas democréticas como
servicios publicos o politicas para la corresponsabilidad efectiva, ni cuotas, ni
acciones positivas, ni paridad podran por si solas alumbrar una verdadera

democracia.

Finalmente, es preciso que mujeres en el poder de diferentes signos politicos
sigan tejiendo alianzas con el apoyo de las asociaciones feministas, la academia,
y los grupos infrarrepresentados de la sociedad civil, en torno a unos minimos
consensuados que hemos sefialado en este trabajo. Si bien los intereses de los
feminismos pueden ser multiples y variados, hemos de ser capaces de alcanzar
acuerdos que pasen inexorablemente por una distribucién paritaria del poder,
pensando en como reconfigurar a los sujetos juridico-politico titulares del pacto,
es decir, mujeres y hombres, pero sin que ello acabe reforzando el binarismo
sexual, incluyendo también a los grupos mas desfavorecidos, reconociendo la
importancia de los trabajos de cuidados, y del rol fundamental del Estado social
en ello, junto con el reconocimiento de derechos especificos de las mujeres y de

las minorias.

La lucha por los derechos de las mujeres es una historia de continuos avances y
retrocesos y el examen realizado respecto de la representacion paritaria en Chile
es un concreto ejemplo de ello. Una paridad de género inclusiva, con proyeccién
en todo el aparato del Estado, frente a una mera representacion equilibrada

formal, aséptica, sin ningtn poder transformador.

En el devenir de los derechos de las mujeres se trata mas bien de avanzar, y de
no dejar de hacerlo nunca, con pasos tan firmes como sensatos. Este debe ser el

principal aprendizaje para el futuro.
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Anexo I: Resultados de las consultas populares sobre la propuesta del articulo 4.2 de

la Comision Experta

INICIATIVAS
A FAVOR DE GARANTIZAR LA
PARIDAD

PROPUESTA

Iniciativa N° 8.247:
NADA SIN NOSOTRAS

(Unica con més de 10.000 apoyos)

2. Su democracia se rige bajo el principio de paridad.

Es deber del Estado asegurar el acceso igualitario de
mujeres y hombres a los mandatos electorales y cargos
publicos y promover su participacién en condiciones de
igualdad sustantiva en los distintos &mbitos de la vida
nacional.

El Estado garantizara el ejercicio de la participacion politica
de las mujeres.

Iniciativa N° 1.539:

Modificacién en los articulos 1y 2
Cambio de palabras por otras que
plantea el texto constitucional para evitar
las malinterpretaciones en el contenido
en distintos puntos de vista.

2. La ley asegurara el acceso igualitario de mujeres y
hombres a los mandatos electorales y cargos electivos y
promovera su participacién en condiciones de igualdad en
los distintos &mbitos de la vida nacional

Iniciativa N° 8.843:

Exijo Paridad de Género en Todo Sentido
y especificamente en esta propuesta de
constitucion.

2. La ley asegurara el acceso igualitario de mujeres y
hombres a los mandatos electorales y cargos electivos y
promovera su participacién en condiciones de igualdad en
los distintos &mbitos de la vida nacional

Iniciativa N° 8.787:

Conformacién paritaria en todos los
cargos superiores del Estado.

Si queremos paz debemos estar todos
representados, especialmente hombres y
mujeres, que sOomos mayorias con
experiencias vivenciales distintas

2. Laley aseguraré que todos los 6rganos publicos
dependientes de los tres poderes del Estado (ejecutivo,
legislativos y judicial), estén liderados por grupos de
composicioén paritaria que promuevan la representacion de
pueblos indigenas.

Iniciativa N° 4.923:

Mujer y participacion

establece formas de protecciéon y
participacién paritaria de las mujeres en
el &mbito publico y privado

-Propuesta de articulado:

Definicién juridica

Articulo 1: Toda persona constara con una definicién
juridica objetiva, acorde a su morfologia y necesidades
asociadas.

Articulo 2: Esta definicion estara basada en las
caracteristicas fisicas, biol6gicas y sexuales del individuo
social, siendo estas “hombre y mujer”, y se aplicard a toda
ley, regla o articulo que se elabore.

Articulo 3: Quedara estrictamente excluido de toda ley,
articulo o norma el concepto “géneros”.

Articulo 4: Con fin de poner cumplimiento a los multiples
tratados internacionales que promueven politicas publicas
equitativas y reivindicativas para la mujer, firmados por
Chile y que estan en plena vigencia, constara en toda ley,
articulo, o norma legislativa la participacion paritaria de
hombres y mujeres en la sociedad.

Articulo 5: Toda persona tiene derecho a la manifestacion y
libre desarrollo de su identidad individual, sin prejuicio de
su realidad material y organica.
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Avances y retrocesos en la representacioén politica de las mujeres en Chile al hilo de sus

recientes procesos constitucionales

INICIATIVAS
CONTRARIAS A GARANTIZAR LA
PARIDAD

PROPUESTA

Iniciativa N° 10.435:

Acceso igualitario de hombres y mujeres en
elecciones sin descuidar el derecho a la libre
eleccién democratica de la mayoria.

Se afiade parrafo 3°

3. No obstante lo anterior se debera privilegiar la libre
eleccién en forma democratica, garantizando el acceso a
hombres y mujeres.

Iniciativa N° 4.327:

Paridad en elecciones, solo de entrada
Propuesta paridad solo de entrada para
mantener integridad del voto y no afectar la
voluntad de las personas

La ley asegurara el acceso igualitario de mujeres y
hombres a los mandatos electorales y cargos electivos y
promovera su participacién en condiciones de igualdad
en los distintos ambitos de la vida nacional. El acceso
igualitario se cumplira solo con presentarse en iguales
proporciones hombres y mujeres a los distintos procesos
electorales y en ningtn caso se alterara los resultados de
las elecciones prohibiéndose cualquier mecanismo de
paridad de salida que altere la voluntad popular. El
Estado garantizara el ejercicio de la participacion politica
de las mujeres.

Iniciativa N° 3.107:

Igualdad ante la Ley

Eliminar el numeral 2 por estar de mas y ser
discriminatorio hacia los géneros que no
sean mujeres.

Elimina todo el punto 2

Iniciativa N° 4.819:

Frase redundante y contradictoria "
Garantizar el acceso de mujeres "
Contraviene el derecho de igualdad ante la
ley

2. La ley asegurara el acceso igualitario de mujeres y
hombres a los mandatos electorales y cargos electivos y
promoveré su participaciéon en condiciones de igualdad
en los distintos &mbitos de la vida nacional

Iniciativa N° 3.783:

La paridad no es democratica.
Igualdad democréatica

2. Laley aseguraré el acceso de mujeres y hombres a los
mandatos electorales y cargos electivos y promovera su
participacién en condiciones de igualdad en los distintos
ambitos de la vida nacional. El Estado garantizara el
ejercicio de la participacién politica de las mujeres.

Iniciativa N° 4.483:

elecciones paridad de género de entrada.
paridad de género en el voto y no en los
resultados

Se afiade el siguiente texto al punto 2 art. 4:

Las elecciones con paridad de género, debe ser de
entrada, los partidos, grupos, pactos etc., deben presentar
candidatos con paridad de género, se deben respetar los
resultados de las votaciones, asi prima la democracia y
voluntad del pueblo que vota libremente.

Iniciativa N° 6.931:

Elimina norma que establece paridad de
salida transitoria

Eliminacién DT

Iniciativa N° 3.527:

El Estado garantizara el ejercicio de la
participacién politica de las mujeres y de
los hombres
El Estado debe garantizar la participacién
politica de mujeres y de hombres ya que si

2. La ley asegurara el acceso igualitario de mujeres y
hombres a los mandatos electorales y cargos electivos y
promovera su participacién en condiciones de igualdad
en los distintos &mbitos de la vida nacional. El Estado
garantizard el ejercicio de la participacion politica de las
mujeres y de los hombres.
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Reche Tello

solo lo hace con un género no estaria
respetando la igualdad

INICIATIVAS POR UNA PROPUESTA
PARIDAD INCLUSIVA
Y NO BINARIA
Iniciativa N° 419: 2. La ley asegurara el acceso igualitario de las personas a

Igualdad para todas las personas en
igualdad de condiciones, sean hombre,
mujeres o personas no binarias

los mandatos electorales y cargos electivos y promovera su
participacién en condiciones de igualdad en los distintos
ambitos de la vida nacional. El Estado garantizara el
ejercicio de la participacién politica de las mujeres.

Iniciativa N° 2.907:

Protecciéon de las minorias sexuales

El cambio asegura que una persona que no
coincide con el modelo binario de teoria de
género no perderd representatividad ni
acceso al proceso politico

2. La ley asegurara el acceso igualitario de la ciudadania,
independiente de su género, a los mandatos electorales y
cargos electivos y promoverda su participacion en
condiciones de igualdad en los distintos &mbitos de la vida
nacional. El Estado garantizard el ejercicio de Ia
participacion politica de los géneros subrepresentados.

Iniciativa N° 4.871:

Participacion Democrética

2. Es deber del Estado promover y garantizar la adopcion
de medidas para la participacion efectiva de toda la
sociedad en el proceso politico y el pleno ejercicio de la

Democracia directa, participativa, | democracia.

comunitaria y representativa

Iniciativa N° 4.771: 2. La ley favorecera el acceso igualitario de las personas a
los mandatos electorales y cargos electivos y promoverd su

Inclusion de géneros, evitando el | participacion en condiciones de igualdad, en los distintos

estereotipo comun de, hombres o mujeres, a
los mandatos electorales
incluir a todos que no se consideran ni
hombres ni mujeres utilizaria el término
personas, perseverando por la paridad en
desmedro de un género

dmbitos de la vida nacional. El Estado garantizara el
ejercicio de la ciudadania por medio de los individuos de
forma paritaria”
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Avances y retrocesos en la representacioén politica de las mujeres en Chile al hilo de sus

recientes procesos constitucionales

Anexo II: Andlisis de la paridad a través de los diferentes mecanismos de

participaciéon ciudadana

COMISIONES AUDIENCIAS PUBLICAS | CONSULTA CIUDADANA IDEAS
SIMILARES QUE
APARECEN EN
LOS
RESULTADOS DE
DOS O MAS
MECANISMOS DE
PARTICIPACION
COM 1: 6. Inclusion y
SISTEMA representacion
POLITICO,
REFORMA 14 audiencias abordaron este
CONSTITUCION | tépico. Principales temas
ALY FORMA DE | abordados:
ESTADO La paridad de género como
principio constitucional para
transformar relaciones de
poder y promover la
igualdad de derechos de las
mujeres.
COM 2: | 6. Promoviendo la igualdad
FUNCION de género enla
JURISDICCIONA | Administracién de justicia
L Y ORGANOS
AUTONOMOS 6 audiencias abordaron este
topico. Entre los principales
temas abordados:
Incorporaciéon de normas
para garantizar la integracion
paritaria en los méximos
tribunales, que aseguren la
representaciéon equitativa de
mujeres en puestos de alta
autoridad judicial,
abordando la
subrepresentaciéon y
promoviendo igualdad de
oportunidades en el acceso a
la justicia.
COM 3: 4. Fortaleciendo la Capitulo I: Fundamentos Miradas sobre
PRINCIPIOS, democracia, igualdad y del orden constitucional derechos
DERECHOS participacion ciudadana
CIVILES Y En relacién con la Se observa una
POLITICOS 22 audiencias abordaron este | participacion politica de las preocupacion  por

topico.

Principales temas abordados:
Promocién de la democracia
paritaria y la  igual
participacién de mujeres y
hombres en los espacios de
toma de decisiones, con el
objetivo de subsanar
la subrepresentaciéon de las
mujeres y garantizar la
inclusiéon y participaciéon de
todos los sectores sociales.

mujeres, se observa un
altisimo acuerdo respecto de
que la ley asegure que
hombres y mujeres accedan
en igualdad de condiciones a
las elecciones y a los cargos
electivos (90,2% de acuerdo
y muy de acuerdo).

Sin embargo, este porcentaje
disminuye al sefialar que el
Estado debe garantizar el
ejercicio de la participacién

respetar el principio
de paridad, y las
normas que
promueven que
hombres y mujeres
accedan en igualdad
de condiciones a las
elecciones y a los
cargos electivos,
logran un amplio
respaldo.
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Reche Tello

Participacién politica de las
mujeres y la necesidad de
garantizar ~ igualdad vy
representaciéon de género en
los espacios de poder.

politica de las mujeres, con
un 74% de acuerdo y muy de
acuerdo.

En este punto también llama
la atencién el nivel de
importancia otorgado a
incluir este tema en la
Constitucién, ya que un
69,4% indica que es
importante o muy
importante, porcentaje que,
si bien es relevante, resulta
considerablemente menor al
observado en los otros
articulos presentados.
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