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RESUMEN

El trabajo que nos ocupa analiza la situacidon de estancia irregular de los
extranjeros en Espafia, asi como las consecuencias vinculadas ya sea la
imposicion de multa o la expulsion que puede conllevar. Todo ello basado
en el estudio de la legislacién aplicable y el papel que este proceso las
fuerzas y cuerpos de seguridad en el control de la migracidn,
independientemente de las funciones exclusivas o no, en materia de

extranjeria.

PALABRAS CLAVES
Expulsién; Estancia irregular; Extranjeros; Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad.

ABSTRACT

The work that concerns us analyzes the situation of irregular stay of
foreigners in Spain, as well as the related consequences either the
imposition of a fine or the expulsion that may entail. All this, based on the
study of the applicable legislation and the role that this process of the
security forces and bodies in the control of migration, regardless of the

functions, exclusive or not, in the field of immigration.

KEY WORDS

Expulsion; Irregular stay; Foreigners; Security Forces.



INTROD ION

En este trabajo de fin de grado se aborda la complicada situacién de la
expulsion de extranjeros, por estancia irregular, en nuestro pais. Y digo
complicada porque es un tema siempre actual y cambiante, en cuanto a la
legislacion. También se analizas las diferentes casuisticas que se dan con
respecto a la estancia de los extranjeros en nuestro pais, lo que conlleva
variedad de actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de nuestro
pais, en estos casos.

En primera instancia intentaremos aclarar qué se considera estancia
irregular, a quienes le afecta esta situacion, cdmo regularizarla y posibles
consecuencias de la no regularizacion.

También, veremos la controversia entre la jurisprudencia europea con
respecto nuestra legislacién estatal y algunos pronunciamientos juridicos,
asi como la problematica que afecta en el momento de intervenir a
nuestras fuerzas y cuerpos de seguridad y los cambios continuos en la
aplicacion de la legislacion y procedimientos.

Por Ultimo, se aborda las actuaciones y protocolos establecidos en
Espafia, por el Cuerpo Nacional de Policia, el cual ostenta la competencia
exclusiva en esta materia. Asi como, el papel de las Policia Locales, los
cuales como primer interviniente tienen un papel intenso pero inefectivo ya
que no cuentan con medios ni formacidn para una aplicacion efectiva.

Todo lo narrado, se realizara, primordialmente, analizando textos legales,
ya que todo se encuentra reglado, independientemente de que en algunos
casos, haya contradicciones jerarquicas y/o desacuerdo en un mismo matiz,
como veremos durante el trabajo. No obstante, se plasmara la actuacién
genérica que realizan nuestras fuerzas y cuerpos de seguridad basada en la

legislacién y jurisdiccidén existente.



CAPITULO I: LA ESTANCIA IRREGULAR DE LOS EXTRANJEROS EN
ESPANA

Con el fin de adentrarnos en lo mas profundo de la cuestién que nos
aborda, es necesario establecer unas nociones basicas sobre algunos
conceptos que se van a tratar en el trabajo, ya que sin el conocimiento de

estos conceptos seria de dificil comprension el mismo.

1.1 ¢A qué personas se le puede aplicar la estancia irregular en Espana?
En primer lugar, antes de profundizar en la aplicacion de la estancia
irregular, es necesario aclarar a efectos legales, a quienes se le puede
aplicar nuestra legislacién, y las consecuencias recogidas en esta. Para
ello, nuestra Ley Orgdanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social. (en
adelante LOEX), establece qué personas se consideraran extranjeras!,
definiéndolo como: “"toda persona que no posea la nacionalidad espafola”.
No obstante, conforme a esta definicion, se podria entender
erréneamente, que toda persona no espafiola podria estar en estancia
irregular. Si bien, como ya sabemos, Espafia forma parte de la Unidén
Europea? (en adelante UE) y de los estados pertenecientes al acuerdo

Schengen3. Por lo que todo ciudadano que pertenezca a uno de estos

1 | ey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social.

Art. 1.1 Se consideran extranjeros, a los efectos de la aplicacion de la presente Ley, a
los que carezcan de la nacionalidad espafiola.

2 https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/glossary/member-states. Consultado en
fecha 20/03/2025.

Ahora hay veintisiete Estados miembros: Bélgica, Bulgaria, Chequia, Dinamarca,
Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Italia, Chipre, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal,
Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia.

3https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/
extranjeria/acuerdo-de-schengen. Consultado en fecha 20/03/2025.

En la actualidad forman parte del espacio Schengen los siguientes paises: Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Republica Eslovaca,
Rumania, Suecia y Suiza.



organismos, si bien, en cuanto a legislacién es un ciudadano extranjero,
pero jamas podra encontrarse en estancia irregular, por lo que no le es de
aplicacién nuestra LOEX, en el sentido de la estancia irregular.

Todo ello, viene motivado por la existencia de libre circulacién entre
ciudadanos que forman parte del acuerdo Schengen y de la Unidn
Europea. Mas concretamente, viene recogido, por orden jerarquico, en la
Directiva UE4, LOEX, que excluye a los ciudadanos, que nos referimos, de
su aplicacién, a excepcidon de causas mas favorables y el Real Decreto
240/20075, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacidon y residencia
en Espana de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.
No obstante, si podria caber la expulsién de estos ciudadanos europeos
conforme establece este ultimo Real Decreto.6.

Aclarado el concepto de extranjero establecido por nuestra legislacion.
Queda claro que la aplicacion de estancia irregular se realizara sobre
personas de un tercer pais, ello excluye cualquier ciudadano de la UE, y

Estados pertenecientes al espacio Schengen.

4 Articulo 5. Derecho de entrada

1. Sin perjuicio de las disposiciones que regulan los documentos de viaje en controles
fronterizos nacionales, los Estados miembros admitirdn en su territorio a todo
ciudadano de la Uniéon en posesion de un documento de identidad o un pasa- porte
validos y a los miembros de su familia que no sean nacionales de un Estado miembro y
que estén en posesidon de un pasaporte valido.

A los ciudadanos de la Union no se les podra imponer ningln visado de entrada ni
obligacién equivalente.

5 Articulo 3. Derechos.

1. Las personas incluidas en el ambito de aplicacion del presente real decreto tienen
derecho a entrar, salir, circular y residir libremente en territorio espafol, previo el
cumplimiento de las formalidades previstas por éste y sin perjuicio de las limitaciones
establecidas en el mismo.

6 Capitulo IV

Articulo 15. Medidas por razones de orden publico, seguridad y salud publica.

1. Cuando asi lo impongan razones de orden publico, de seguridad publica o de salud

publica, se podrd adoptar alguna de las medidas siguientes en relacion con los

ciudadanos de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el

Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, o con los miembros de su familia:

a) Impedir la entrada en Espafia, aunque los interesados presenten la documentacion
prevista en el articulo 4 del presente real decreto.

b) Denegar la inscripcién en el Registro Central de Extranjeros, o la expedicion o
renovacion de las tarjetas de residencia previstas en el presente real decreto.

c) Ordenar la expulsion o devolucidn del territorio espafiol.



Si desglosamos esto, quiere decir, con caracter general, que son
personas de tercer pais, a efectos de poder encontrarse en estancia
irregular, todas aquellas personas que no pertenezcan a la Union Europea
0 a un Estado perteneciente al espacio Schengen.

No obstante, podemos encontrar paises de la UE, que no pertenezcan al
espacio Schengen, como es el caso de Chipre e Irlanda. Cuyos ciudadanos
no pueden encontrarse en estancia irregular por el hecho de ser parte de
la UE, como hemos aclarado anteriormente. Asi mismo, a los 25 paises de
la UE que pertenecen al espacio Schengen hay que sumar los 4 paises de
la Asociacién Europea de Libre Comercio, AELC?, para terminar el “puzzle
Schengen”. O lo que seria lo mismo, Schengen estaria formado por la
Unidn Europea, mas los paises del Espacio Econdmico Europeo8, y por

ultimo la Confederacion de Suiza.

1.2 (Qué se considera estancia irreqgular en Espafa?

Se considerara que un ciudadano, de tercer pais®, se encuentra en
estancia irregular en Espafa, cuando permanece mas de 90 dias, en
cualquier periodo de 180 dias consecutivos, en Espana, sin autorizacion

valida para ello.

7 https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/glossary/european-free-trade-association-
efta.html

La AELC consta actualmente de cuatro paises miembros: Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza.

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/169/el-espacio-economico-
europeo-suiza-y-el-norte#:~:text=El Espacio Econédmico Europeo.

El Espacio Econdmico Europeo (EEE) fue creado en 1994 para ampliar las disposiciones
de la Union sobre el mercado interior a los paises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC). Los miembros del EEE son Noruega, Islandia y Liechtenstein. Por su
parte, Suiza es miembro de la AELC, pero no forma parte del EEE. La Unidn y sus socios
nordicos de la AELC que forman parte del EEE (Noruega e Islandia) también estan
vinculados por diversas «politicas septentrionales» y foros centrados en el dinamico
extremo septentrional de Europa y en la regién artica en general.

9 DIRECTIVA 2008/115/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 16 de
diciembre de 2008 relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular.
Art. 3. 1) «nacional de un tercer pais» cualquier persona que no sea ciudadano de la
Unién en el sentido del articulo 17, apartado 1, del Tratado y que no sea un beneficiario
del derecho comunitario a la libre circulacion con arreglo a la definicion del articulo 2,
apartado 5, del Cédigo de fronteras Schengen;



Después de esta definicidon, seguramente se nos queden tantas cosas en
el aire que seria dificil de entender las situacién de irregular en Espafa.
No obstante, pasaremos a pormenorizar cada aspecto.

En un primer lugar deberiamos distinguir entre estancia y residencia.
Entendiendo por la primera, segun LOEX, estancia se podria definir como:
“la presencia en territorio espafol por un periodo no superior a 90 dias”.
En esta misma norma, se define residencia como: “extranjeros que se
encuentren en Espafia y tenga una autorizacion para residir.”

De estas definiciones se debe entender, de forma intrinseca, que todo
extranjero que tenga una autorizacién para residir, en vigor, no puede
estar en estancia irregular. Por lo que, solo cabe la situacién de estancia
irregular para aquellos extranjeros que permanezcan, en Espafia, mas de
90 dias, en un periodo de 180 dias, y que no hayan obtenido una
autorizacién para residir o que acredite su estancia regular de cualquier
otro modo.

No obstante, también se encontraran en situacion irregular, aquellos
extranjeros que dispongan de autorizacién para residir, y esta se
encuentre caducada por periodo superior a tres meses, sin haber
solicitado en este periodo la renovacion. Este permiso que habilita a
residir, se denomina tarjeta de identificacién de extranjero, si bien, hay
otros salvoconductos que evitan la situacién de estancia irregular en
Espana, como son las solicitud de asilo. Asi mismo, existen visados que
habilitan la estancia por tiempo superior a 90 dias, normalmente para
personas que vienen a trabajar, y en el periodo de un mes tienen la
obligacidon de solicitar el permiso de residencia. O en otras ocasiones,
justificadas, se emiten prorrogas de visados.

En el marco de los documentos que evitan la situacion de estancia
irregular, podemos encontrar:

Visados:
Estancia
Transito aeroportuario

Residencia y trabajo



Permisos de residencia, los cuales pueden ser por diferentes motivos:
Autorizacién de residencia temporal no lucrativa

Autorizacién de residencia temporal por reagrupacion familiar

Autorizacién de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
Autorizacién de residencia temporal y trabajo por cuenta propia
Autorizacién de residencia temporal con excepcion de la autorizacién de
trabajo

Autorizacién de residencia temporal de familiares de ciudadanos espafoles

Solicitudes de asilo.

1.3 éCémo se comprueba la situacién de estancia irregular?

Nuestras fuerzas y cuerpos de seguridad, pueden comprobar Ia
situacion de cualquier ciudadano extranjero mediante su pasaporte,
documento nacional de identidad y/o autorizacién valida para permanecer
en Espafa.

Para personas pertenecientes a un estado Schengen y/o Unién Europea,
solo serd necesario presentar su documento nacional de identidad o
pasaporte, en vigor, para comprobar la nacionalidad de esta, ya que no
tiene cabida la estancia irregular en Espafia.

Fuera de estos casos, un nacional de tercer pais, debe presentar su
pasaporte, con sello Schengen de entrada por tiempo inferior a 90 dias,
en los ultimos 180 dias, o bien, cuando asi lo exija la legislacién europea,
el pasaporte con un visado, y sello de entrada Schengen en las mismas

condiciones descritas anteriormente.



El sistema y condiciones para el sellado del pasaporte viene recogido en
el Reglamento (UE) 2016/399.10 Lo cual es comun para cualquier pais de
la Unidn Europea, entendiendo por entrada el mismo dia que tiene ocasion
el sello Schengen, del pais por el que efectia la entrada, y salida el dia
que se sella, a efectos de computo de plazos.

Los paises a los que le es exigido un visado, viene regulado en el Anexo I
del Reglamento (UE) 2018/180611,

De todo lo expuesto anteriormente, cabe aclarar, que estas personas
pueden obtener autorizaciones validas para permanecer en Espafa por
tiempo superior a 90 dias. De ahi, la incisién en “y/o0” autorizacién valida

para permanecer en Espafa, lo cual especificaremos a continuacién.

10 Articulo 6. Condiciones de entrada para los nacionales de terceros paises
1. Para estancias previstas en el territorio de los Estados miembros de una
duracion que no exceda de 90 dias dentro de cualquier periodo de 180 dias, lo que
implica tener en cuenta el periodo de 180 dias que precede a cada dia de estancia,
las condiciones de entrada para los nacionales de terceros paises seran las
siguientes:

a) estar en posesion de un documento de viaje valido que otorgue a su titular el
derecho a cruzar la frontera y que cumpla los criterios.

b) estar en posesion de un visado valido, cuando asi lo exija el Reglamento (CE)
n.0 539/2001 del Consejo (25), salvo que sean titulares de un permiso de residencia
valido o de un visado de larga duracion valido;

c) estar en posesion de documentos que justifiquen el objeto y las condiciones de
la estancia prevista y disponer de medios de subsistencia suficientes, tanto para el
periodo de estancia previsto como para el regreso al pais de origen o el transito hacia
un tercer pais en el que su admisidn esté garantizada, o estar en condiciones de
obtener legalmente dichos medios;

d) no estar inscrito como no admisible en el SIS;

€) no suponer una amenaza para el orden publico, la seguridad interior, la salud
publica o las relaciones internacionales de ninguno de los Estados miembros ni, en
particular, estar inscrito como no admisible en las bases de datos nacionales de ningun
Estado miembro por iguales motivos.

11 REGLAMENTO (UE) 2018/1806 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14
de noviembre de 2018. por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos
nacionales estan sometidos a la obligacidon de visado para cruzar las fronteras exteriores
y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion

10



Estaran exentos, conforme establece el apartado 5, recogido en el
articulo 6, del Reglamento 2016/39912, de exhibir pasaporte cuando
presenten una autorizacién de residencia, valida y en vigor, emitida por
alguno de los paises de UE. No obstante, tiene la obligacidon de declarar su
entrada en Espana, en el periodo de 72 horas, cuando esta autorizacion
no sea espanola, segun establece el articulo 1313 del Real Decreto
1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Desde un punto de vista operativo, deberia ser obligatorio, presentar el
pasaporte y la autorizacién que habilite la residencia. Haciendo hincapié
en el “y”, no en el “0”. Puesto que esa autorizacion de residencia podria
haber sido obtenida fraudulentamente o con documentacidn falsa. Por ello,
para contrastar la validez de la mencionada autorizacion, seria necesario
comprobar la validez del pasaporte y sus medidas de seguridad. Evitando

asi un documento falaz, y a su vez, una posible autorizacidon genuina

obtenida de forma ilicita.

1.4 {Qué consecuencia tiene la estancia irregular en Espaia?
En este apartado intentaremos explicar la regulacidon nacional que

existe, en cuanto a la estancia irregular y sus posibles consecuencias en

12 Articulo 6. Condiciones de entrada para los nacionales de terceros paises.
5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1:

a) podra autorizarse la entrada al territorio de los demas Estados miembros a
aquellos nacionales de terceros paises que no cumplan las condiciones establecidas en
el apartado 1, pero que sean titulares de un permiso de residencia o de un visado de
larga duracion, al objeto de que puedan llegar al territorio del Estado miembro que haya
expedido el permiso de residencia o el visado de larga duraciéon, a no ser que figuren en
la lista nacional de personas no admisibles del Estado miembro en cuyas fronteras
exteriores se presenten y que la descripcion que les afecte esté acompanada de
medidas que se opongan a la entrada o al transito;

13 Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

Articulo 13. Declaracién de entrada.

1. Tendrén la obligacion de declarar la entrada personalmente ante las autoridades
policiales espafiolas las personas nacionales de terceros paises, excepto Andorra,
Moénaco y San Marino, que accedan a territorio espanol procedentes de un Estado con el
que Espafia haya firmado un acuerdo de supresion de controles fronterizos y carezcan
de autorizacion de residencia en Espafia

11



Espafa. Para ello es inevitable acudir a nuestra LOEX, teniendo en cuenta
que existe un reglamento de desarrollo. Por lo que deberemos regirnos
por ambos marcos juridicos.

En primer lugar, debemos de exponer que la estancia irregular en
Espana, se trata de una infraccion administrativa. La cual, conlleva una
multa pecuniaria o la expulsién del territorio. Pero esto lo veremos con
mas detalle en el capitulo que nos viene, ya que existen grandes
discrepancias al respecto, en cuanto a este aspecto.

Una vez, entendido el concepto de estancia irregular, el cual se ha
detallado en el punto anterior. Cuando se detecta que una persona se
encuentra en estancia irregular. Conforme al articulo 5314, apartado 1,
opcién a, estaria cometiendo una infracciéon grave a la LOEX, penada
conforme al articulo 55 de esta ley con multa de 501€ a 10.000€. Dentro
de estos parametros, se estara a lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del
mencionado articulo.1> Tanto la infraccién, como la sancién prescribira a
los dos afos, lo cual queda recogido en el articulo 56.

El competente para sancionar estos hechos es, conforme establece el
apartado 2 del articulo 55, el Subdelegado del Gobierno o al Delegado del
Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales.

Como bien hemos narrado arriba, esta estancia irregular puede
conllevar la expulsion del territorio nacional. Para ello, no exento de
controversia juridica, especifica el apartado 3 del articulo 57 que “En
ningun caso podran imponerse conjuntamente las sanciones de expulsion

y multa.”

14 |LOEX. Art.53.1.a) Encontrarse irregularmente en territorio espafiol, por no haber
obtenido la prérroga de estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener
caducada mas de tres meses la mencionada autorizacidn, y siempre que el interesado
no hubiere solicitado la renovacién de la misma en el plazo previsto
reglamentariamente.

15 Art. 55 de la LOEX.

3. Para la graduacién de las sanciones, el 6rgano competente en imponerlas se ajustara
a criterios de proporcionalidad, valorando el grado de culpabilidad y, en su caso, el dafio
producido o el riesgo derivado de la infraccion y su trascendencia.

4. Para la determinacion de la cuantia de la sancidn se tendra especialmente en cuenta
la capacidad econdmica del infractor.

12



Para que la expulsién del territorio nacional, sea impuesta como
sancion, lo cual es el objetivo primordial de la Directiva Europea,
denominada "“Retorno”, y aqui el quid de la cuestién, segln nuestra
legislacion nacional, deben darse ciertos agravantesié en la persona que
se encuentra de forma irregular en territorio nacional. Estos agravantes se
encuentran recogidos en diferentes sentencias e instruccionl” de Direccion
General de Policia.

Por lo que conforme establece nuestro ordenamiento juridico, a priori y
en principio, solamente la estancia irregular sin ninguna circunstancia
mas, conllevaria una sancién econdmica. Sin embargo, si existieran
agravantes, de los recogidos en las sentencias e instruccién referenciadas,
conllevaria la expulsion del territorio nacional. Quedando latente que en
ningun caso procede ambas sanciones en un mismo procedimiento.

La sancidon de expulsion lleva aparejada la prohibicion de entradal® en
territorio espafol por un tiempo de hasta cinco afios. Si bien, a este

precepto existe dos excepciones, una positiva y otra negativa.

16 Articulo 57. Expulsion del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las tipificadas como
muy graves, o conductas graves de las previstas en los apartados a), b), c), d) y f) del
articulo 53.1 de esta Ley Organica, podra aplicarse, en atencion al principio de
proporcionalidad, en lugar de la sancién de multa, la expulsidon del territorio espafiol,
previa la tramitacién del correspondiente expediente administrativo y mediante la
resolucién motivada que valore los hechos que configuran la infraccién.

17 COMISARIA GENERAL DE EXTRANJERIA Y FRONTERAS
Instruccion nim. 11/2020: Efectos de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE

sobre los procedimientos sancionadores por infraccién al articulo 53.1a) de la Ley
Organica 4/2000, de 1 de enero.

18 LOEX. Articulo 58. Efectos de la expulsion y devolucion.

1. La expulsién llevard consigo la prohibicién de entrada en territorio espanol. La
duracion de la prohibicion se determinara en consideracion a las circunstancias que
concurran en cada caso y su vigencia no excedera de cinco afios.

2. Excepcionalmente, cuando el extranjero suponga una amenaza grave para el orden
publico, la seguridad publica, la seguridad nacional o para la salud publica, podra
imponerse un periodo de prohibicion de entrada de hasta diez afios. En las
circunstancias que se determinen reglamentariamente, la autoridad competente no
impondra la prohibicion de entrada cuando el extranjero hubiera abandonado el
territorio nacional durante la tramitacién de un expediente administrativo
sancionador por alguno de los supuestos contemplados en las letras a) y b) del
articulo 53.1 de esta Ley Organica, o revocara la prohibicion de entrada impuesta
por las mismas causas, cuando el extranjero abandonara el territorio nacional en el
plazo de cumplimiento voluntario previsto en la orden de expulsion.
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Por el lado negativo, tenemos que la prohibicién de entrada puede ser
por tiempo de hasta 10 afios, cuando el extranjero suponga una amenaza
grave en el territorio espafiol. En el otro sentido, y valorandolo
positivamente, tenemos que cuando un extranjero abandone el territorio
nacional de forma voluntaria, no tendrd sancion de prohibicién de entrada.
Este caso, se podra observar cuando existe un procedimiento ordinario,
con una sancién de multa pecuaria, la cual no regulariza la situacion del
extranjero, por ende, en esta resolucién de multa ademas de la parte
econdmica, se le obliga a una salida voluntaria en el tiempo de 7 a 30
dias. Que una vez llevada a cabo, le exime de tener vigente una

prohibicion de entrada en territorio nacional.
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CAPITULO II: EXPULSION AD VERSUS MULTA

En este capitulo nos centraremos, en ver las expulsién y la multa como
sancion a la estancia irregular en Espafia. Veremos la legislacidon europea
y la espafola, asi como, los diferentes pronunciamientos que existen a
nivel europeo y nacional, donde la divergencia de opiniones estda aun
vigente, no asentando, con caracter definitivo, ni una ni otra como medio
de castigo.

Para establecer un marco juridico es necesario acudir a la legislacién
espanola, pero también, sobre todo, a la legislacion de la Unidn Europea.
Ya que es, de déonde deben emanar nuestras normas, en aras de una
aplicaciéon equitativa, por los paises que forman parte, en estas
competencias.

En este sentido cabe aclarar, que dentro El Derecho de la Unidn
Europeal?d, se encuentra constituido por fuentes de:

Derecho primario, denominadas asi, en funcion de haber sido creadas de
manera directa por los Estados miembros. En este caso, se estaria
hablando de:

- Los tratados constitutivos de la Unidén Europea

- Los tratados modificativos

- Los tratados de adhesiéon de nuevos Estados miembros

- El tratado de retirada

- La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

Derecho derivado, que son las fuentes creadas por las instituciones de
la Unién Europea, en el ejercicio de las competencias atribuidas, siendo su
finalidad alcanzar los objetivos establecidos en las fuentes de Derecho
primario, dentro de las cuales se encuentran, de conformidad con lo
previsto en el articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE), los siguientes actos juridicos:

- Los Reglamentos

19 https://administrativando.es/cuales-son-los-actos-legislativos-de-la-union-europea-
ue/. Consultado el 26/03/2025.
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- Las Directivas

- Las Decisiones

- Las Recomendaciones
- Los Dictdmenes

Centrandonos en el derecho derivado, y debido a los Reglamentos y
Directivas que vamos a trabajar, es necesario especificar que ambos, junto
con las Decisiones, son actos legislativos vinculantes. Ello conlleva que
posean naturaleza o rango legal y por ende se deban de aplicar a los
Estado afectados.

Entre los dos primeros existen diferencias, ya que los reglamentos son
actos juridicos que se aplican de manera automatica y uniforme en todos
los paises de la UE desde su entrada en vigor, sin necesidad de
incorporacion al Derecho Nacional. Son obligatorios en todos sus
elementos en los Estados miembros. Esto quiere decir, que son normas de
alcance general y eficacia directa aplicable en todos los Estados de la
Unidn por cualquier autoridad o particular, sin que sea precisa ninguna
norma juridica de origen interno o nacional que la transponga para
completar su eficacia plena. Sin embargo, las Directivas impone a los
Estados, miembros de la UE, la consecucién de un determinado resultado,
dandoles libertad para elegir los medios para alcanzar los objetivos
propuestos en el referido acto.

En el afo 2000, se aprobaba nuestra vigente Ley Orgdnica sobre
extranjeria, la cual venia a sustituir, la norma vigente hasta ese momento,
gue data del afo 1975.

En 2008, se aprueba la Directiva Europea, denominada “Retorno”, lo
cual conlleva, que al afio siguiente, 2009, se produzca una modificacién de
la norma espafola de extranjeria, mediante la Ley Orgadnica 2/20009.
Norma que intenta adaptar nuestra norma base nacional, a lo establecido
por el Derecho Europeo, regulado por la mencionada Directiva.

Por ultimo, en el ano 2011, se aprueba el Reglamento desarrollo de la
Ley Organica sobre extranjeria. El cual, ha quedado derogado

recientemente, por el Reglamento 1155/2024, incidiendo este nuevo
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marco legal, sobre todo en las diferentes obtenciones de permisos de
residencia, y haciendo mencion a qué el plazo del extranjero que solicite
asilo, no computara a efectos de legalizar su situaciéon en Espafia. Hecho
que, ya adelanto, no estara exento de polémica. Ya que a dia de hoy, es
un salvoconducto para permanecer en Espafia, sin motivo para expulsion e

ir cumpliendo plazos para el arraigo.

2.1 Regulacién Europea.

El marco europeo que rige la estancia irregular, viene recogido en la
Directiva 2008/115/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los
Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular. Denominada comiUnmente “Directiva Retorno”, ya que
el objetivo primordial de esta norma, regido en los considerandos 2 vy 4,
es la politica eficaz de devolucion. Todo ello motivado para controlar la
migracion existente en nuestro continente, si bien, en todo caso, esta
norma europea recoge que se respetaran sus derechos humanitarios y
dignidad al ser retornados.

Cabe resaltar, que en su considerando décimo, establece un plazo para
la salida voluntaria del territorio, una vez se comprueba su estancia
irregular. Es mas, da la oportunidad de ampliar este plazo, cuando haya
circunstancias especificas, en aras de poder dar un margen de tiempo
para la regularizacion del extranjero.

Queda latente que la Directiva Europea, busca la expulsién de los
extranjeros en estancia irregular, si bien, concede variedad de
oportunidades para regularizar la situacion. Ya que, en este ultimo caso,
de salida voluntaria, no aplicaria la prohibicion de entrada que conlleva la
expulsiéon forzosa.

Afirmando lo expuesto arriba y en aras de garantizar un procedimiento
justo, y con garantias para los extranjeros. Esta marco normativo
europeo, incide en su articulo cuarto, que se aplicara la expulsién salvo

gue se contemplen disposiciones mas favorables. Estas pueden ser que el
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extranjero que tenga hijos menores, maxime si estan escolarizados, o
bien, pueda obtener un permiso de residencia o peticién de asilo, asi
como, aquel que ya disponga de un permiso de residencia de otro pais, o
sea este pais el que pretende hacerse cargo. Casos en los cuales, se
deberd valorar todas estas premisas a la hora de intentar realizar la
expulsion del extranjero.

Con respecto al marco europeo, también tiene influencia, el Reglamento
2016/399, por el que se establece un Cddigo de normas de la Unién para
el cruce de personas por las fronteras, con sus diferentes modificaciones.
Los cuales nos van a ayudar a comprobar la estancia de los extranjeros en
Espafa. Discerniendo si entraron por puestos habilitados o no, y la
situacién en que se encuentran en Espafa.

Asi mismo, con el fin de saber los paises que exigen visado, también se
debe hacer referencia al Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de noviembre de 2018 por el que se
establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a
la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de
terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion.

Por los que respecta a la expulsion y la multa, en el Derecho Europeo,
no consta la multa como sancidn por situacion de un extranjero en
estancia irregular. Si bien, nuestra Directiva “"Retorno”, si establece la
expulsion como unica sancién. Estableciendo un plazo voluntario de salida,
el cual no conllevaria la prohibicién de entrada en Estados Schengen, lo
cual, si es intrinseco al producirse esta salida por expulsion forzosa.
Hechos que quedaran reflejados y se controlaran por SIS II, regulado en
el Reglamento (CE) n1987/2006.20

o]

20 Reglamento (CE) n 1987/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 2006, sobre el establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema
de Informacién de Schengen de segunda generacién (SIS II)
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2.2 Regulacién estatal.

En el ambito nacional, existe nuestra Ley Organica 4/2000, y su
reglamento de desarrollo. Recientemente, en noviembre, se publicd vy
entrara en vigor, el 20 mayo, el nuevo reglamento?!. Derogando el
reglamento vigente hasta ahora, R.D 557/2011.

El marco legal nacional, LOEX, en su articulo 51, apartado primero
establece “"podra aplicarse, en atencion al principio de proporcionalidad,
en lugar de la sancion de multa, la expulsion del territorio espafiol, previa
la tramitacion del correspondiente expediente administrativo y mediante
la resolucion motivada que valore los hechos que configuran la
infraccion.”. Y en su apartado tercero, menciona “"En ningun caso podran
imponerse conjuntamente las sanciones de expulsién y multa.”

En el nuevo reglamento, que dedica especificamente el Capitulo III, del
Titulo XIV, a “Aspectos especificos en los procedimientos sancionadores
para la imposicidon de las infracciones de expulsién y multa”, en su articulo
241 establece que “"podra aplicarse en lugar de la sancion de multa la
expulsion del territorio espafol.”

Tras una lectura literal de lo descrito arriba, resulta obvio que no se
puede poner ambos castigos por unos mismo hechos, al menos en un
mismo procedimiento. Dando prioridad en primer lugar a la multa, no
obstante, cuando haya hechos “agravados” se podra imponer la expulsion,
siempre y cuando sea motivada.

A diferencia de la cobertura legislativa europea, la legislacién nacional
prioriza en la multa como sancidon por estancia irregular en Espanfa,
aplazando la expulsién para casos especificos y motivados. Lo que dista de
nuestro marco europeo, si recordamos el objetivo principal, ddénde
establece que se debe llevar a cabo el retorno de todo extranjero que se
encuentre irregular. Si bien, una vez se impone la resolucién de multa, se
impone conjuntamente un plazo voluntario para el abandono del pais,

hechos que si se encuentran encuadrados en la Directiva.

21 Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.
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La problematica vendria cuando esta salida voluntaria, recogida en la
LOEX, articulo 28, apartado tercero y letra b, no se produce de mutuo
propio por el extranjero, ya que actualmente no existe regulacién que
pueda hacer continuar este procedimiento para imponer una salida forzosa
al extranjero, tras esta negativa. De hecho, no hay regulacién alguna,
después de un incumplimiento voluntario de la obligacidon de salida.
Unicamente, como veremos mas adelante, esta negativa a la salida
voluntaria conllevaria un agravante, en otro nuevo procedimiento, ya
preferente, y por ende motivaria la sancion de expulsiéon en vez de la de
multa.

Por lo que debe quedar claro que la sancion de multa, conlleva
aparejada la salida voluntaria, pero el incumplimiento de esta salida no
hace que esta situacion de estancia irregular, pase a ser licita, ya que con
la sancién pecuniaria no consigue la regulacion de la misma. Unicamente
se tipifica como el castigo de la estancia irregular, que tras el
incumplimiento de esta sancidn, el extranjero sigue en estancia irregular,
pero en esta ocasidon, se puede incoar un nuevo procedimiento, ya por
procedimiento preferente, que debe llevar aparejada la sancidon de
expulsion. Motivado porque el incumplimiento de la salida voluntaria se

puede entender como un hecho agravado.

2.3 Diferentes pronunciamientos judiciales, vaivenes en el tiempo.

En este apartado, veremos los diferentes pronunciamientos
jurisdiccionales a nivel europeo y nacional, produciendo diferentes
cambios de rumbo en cuanto a la aplicacién de la sanciéon por estancia
irregular en territorio nacional.

Tal y como establece nuestro ordenamiento juridico nacional, en un
principio, la sintonia era clara, multa salvo una motivacion especifica que

conllevaria la expulsién. Y en aras de esto se pronuncié nuestro mas alto
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tribunal en diferentes sentencias?2. Hasta nuestro Tribunal Constitucional,
se pronuncid en sentencia 409/2007, de 6 de noviembre. Dodénde
establecia como regla general la multa, y en aplicacién de LOPJ23, en su
articulo 5, deberia de ser de aplicacién por Jueces y Tribunales nacionales.

Tras la aprobacién de la directiva, aparecen los primeros
pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea (en
adelante TJUE). En un principio, afios 200924 y 201225, ambas cuestiones
prejudiciales, la primera planteada por TS] de Murcia, Espana, y la
segunda en Italia. En ambas se posicionaba a favor de que la multa era
compatible con la sancién de estancias irregulares en territorio nacional,
siempre y cuando, se indicara que disponia de un plazo voluntario para su
salida.

En el afio 2011, empezaria las dudas sobre lo narrado arriba, ya que se
realizan varios pronunciamientos en aras de una aplicacién efectiva de la
expulsion para la estancia irregular de un extranjero en territorio nacional,
tal como marcaba el objetivo primordial de la Directiva Europea. Con las
sentencias26 de 2011 del TJUE, este se pronunciaba en torno al vacio legal
gue existia tras la negativa a la salida voluntaria impuesta con la multa.
Incidiendo en que por parte de los Estados, se deberia asegurar la
expulsién del extranjero que se encontrara en situacion irregular. Dénde

antes decia, que la multa era compatible con el sistema de sancién, ahora,

22 Tribunal Supremo Espafiol sentencia 2379/2008 del 27 de mayo de 2008. Tribunal
Supremo Espafiol, sentencia 1230/2007 del 22 de febrero de 2007. Tribunal Supremo
Espafiol, sentencia 2332/2006 del 21 de abril de 2006. Tribunal Supremo Espafiol,
sentencia 280/2006 del 31 de enero de 2006. Tribunal Supremo Espafiol, sentencia
8138/2005 del 22 de diciembre de 2005.

23 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

24 Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, sentencia Asunto C-261/08 del 22 de
octubre de 2009 y sentencia Asunto C-348/08 del 22 de octubre de 2009. EU:C:
2009:648.

25 Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, sentencia Asunto C-430/11 del 6 de
diciembre de 2012, EU:C:2012:777.

26 Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, sentencia Asunto C-329/11 del 6 de
diciembre de 2011.

Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sentencia Asunto C-61/11 PPU del 28 de abril
de 2011.

21



en vista de la deficiente eficacia de la salida voluntaria se pronunciaba
exigiendo a los Estados Europeos que de forma, voluntaria u obligatoria,
esta salida se llevara a cabo.

Estas sentencias del Tribunal Europeo, se apoyan en los articulos 6 y 8
de la Directiva, los cuales, a pesar de ofrecer las excepciones y las
condiciones mas favorables para el extranjero para asi evitar su expulsion.
El primer apartado de sendos articulos, hacen mencién a la obligacién de
retorno y a la expulsién como medida principal y como Unica via por
incumplimiento, cuando esta no se realiza de forma voluntaria.

En concordancia con el parrafo anterior, el aino 2015, va a suponer un
antes y un después en este litigio. Afio en el que llega el caso Zaizoune, el
cual sentenciaria que la Unica medida es la expulsidon, volviendo asi a las
medidas previstas por la derogada Ley Organica del 1975, la cual conllevo
numerosas quejas del defensor del pueblo. El cual alegaba que no todos
los casos se podian tratar del mismo modo, por lo que posteriormente
nacio la normativa del 2000 con sus continuos cambios.

Esta sentencia dejaba sin efecto los pronunciamiento de nuestro alto
tribunal en el que se establecia la multa con caracter general salvo
circunstancias agravantes, donde procederia la expulsidén. Y en este orden
se pronunciaron los distintos TS] de Espafia. Asi mismo, quedd evidente
que no hacia falta derogar el articulo 57 de LOEX, bastaba con su
inaplicacién, en aras de una aplicacion vertical de la sentencia en cuanto a
lo dispuesto por la Directiva. Por lo que como regla general paso a
realizarse la expulsion en vez de multa, salvo excepciones contempladas
en los apartados 2 al 5 del articulo 6.

El TJUE, en sentencia Zaizoune, la cual proviene del TS] de Pais Vasco,
asunto prejudicial C-68/2015, fue clara y contundente, expresando que
ningun estado miembro puede aplicar la multa, como sancién a la estancia
irregular, y que ello conlleve la ineficacia del objetivo de esta Directiva.
Entendiendo que la multa, es excluyente con la expulsidn, como establece
nuestro ordenamiento juridico, y por ende no se estaria a lo dispuesto en

el marco legislativo europeo. Dénde no se contempla la multa como
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sancion, y solo contempla la expulsién, voluntaria o forzosa, como
procedimiento sancionador. Lo que implicaria la posible fractura de la
cohesion del acervo comunitario, al aplicar la multa y no tener efecto
directo sobre el objetivo primario de la directiva, la expulsién. Si bien, la
multa siempre debe llevar aplicada, la obligacién de salida voluntaria, no
bastando como medida, ya que una vez incumplida esta no existe
obligacion de salir de forma imperativa, ya que se requiere un nuevo
procedimiento para ello.

Mencién aparte merece valorar si la Directiva Europea es de aplicaciéon
directa, lo que no tiene sentido conforme marca nuestro Derecho Europeo,
ya que como se aclard al inicio de este capitulo, toda Directiva necesita
una transposicion al Derecho Nacional. O que con esta medida, de
solamente expulsion, se produce una violacion de la situacion mas
favorable al extranjero. Hechos que no estan exentos de duda y se podran
debatir mas adelante.

Tras esta firme decisidn de la sentencia Zaizoune, para llevar a cabo la
expulsion, aun sin circunstancias agravantes, nuestra legislacion recoge
dos posibles procedimientos, ordinario y preferente. Procedimientos que
desglosaremos en el Ultimo capitulo, pero que a grandes rasgos cabe
mencionar que el primero se aplicaria con caracter general, debiendo
abandonar voluntariamente el pais el extranjero, en el periodo de 7 a 15
dias. En cambio el segundo apremia los tiempos, y solo tiene cabida
cuando existen la estancia irregular con causas negativas. El cual no da
plazo voluntario, y para conllevar la expulsién contempla el internamiento
del extranjero en el CIE.

Pues bien, estos hechos conforme al articulo 7.4 de la Directiva??,
podrian no ajustarse a derecho. Ya que en este cuarto apartado establece
que solo podra darse un tiempo inferior a 7 dias cuando existe riesgo de

fuga o sea riesgo grave para la sociedad. Y con caracter general no se da

27 Directiva (UE) 2008/115. Art. 7. 4. Si existiera riesgo de fuga, o si se desestimara
una solicitud de permanencia legal por ser manifiestamente infundada o fraudulenta o si
la persona de que se trate representara un riesgo para el orden publico, la seguridad
publica o la seguridad na cional, los Estados miembros podran abstenerse de conceder
un plazo para la salida voluntaria, o podran conceder un periodo inferior a siete dias.
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el hecho de que todo irregular cumpla estas premisas. Por lo que estamos
ante otra disyuntiva, provocada por los efectos de esta doctrina
jurisprudencial.

A raiz de esta sentencia europea, a nivel nacional habia contradicciones
jurisprudenciales, por un lado el TS daba por correcta esta aplicacidon
europea, en aras de la primacia del Derecho Europeo, pero el TSJ], no se
pronunciaba en los mismo términos, ya que argumentaba que perjudicaba
a los extranjeros y ello contradecia lo expuesto por la Directiva.

Nuestro alto tribunal hacia valer el hecho de la UE, y en STS 734/2019,
se pronunciaba para inaplicar LOEX. Haciendo constar que se deberia
realizar la expulsidon del extranjero, salvo circunstancias del articulo 628 de
la Directiva Europea.

Dada la problematica de esta relevante sentencia del TJUE, no tardaria
en volver haber jurisprudencia respecto al tema que nos ocupa. Y en el
ano 2020, se volveria a pronunciar dicho tribunal con respecto al asunto
prejudicial C-568/19. Y lo haria dando marcha atras, viniendo a decir lo
expuesto, por aqui, anteriormente.

De nuevo se estableceria la sancion de multa, no expulsando
directamente, ya que ello perjudica a las personas. En los mismos
términos que, afios atras2®, se habia pronunciado. Volvia hacer valer el
articulo 7.4, en aras de los derechos de las personas, por encima del

objetivo principal de la Directiva, el retorno.

28  Directiva (UE) 2008/115. Art. 6. 2. A los nacionales de terceros paises que se
encuentren en situacion irregular en el territorio de un Estado miembro y sean titulares
de un permiso de residencia valido u otra autorizacion que otorgue un derecho de
estancia expedido por otro Estado miembro se les exigird que se dirijan de inmediato al
territorio de dicho Estado miembro.

3. Los Estados miembros podran abstenerse de dictar una decisién de retorno contra un
nacional de un tercer pais que se encuentre en situacién irregular en su territorio si otro
Estado miembro se hace cargo del mencionado nacional

4. Los Estados miembros podran, en cualquier momento, decidir conceder a un nacional
de un tercer pais que se encuentre en situacion irregular en su territorio un permiso de
residencia auténomo u otra autorizacion que otorgue un derecho de estancia por
razones humanitarias o de otro tipo.

5. Si el nacional de un tercer pais que se halla en situacion irregular en el territorio de
un Estado miembro tiene pendiente un procedimiento pendiente de renovacién del
permiso de residencia u otra autorizacién que otorgue el derecho de estancia.

29TJUE 26/02/1986 y 12/12/2013, en asunto prejudicial C-425/2012.
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Para variar, nuestro Tribunal Supremo, no se iba a pronunciar en los
mismo términos. Y mediante recurso de casaciéon niumero 2879/2020, se
pronunciaba, en sentencia 366/2021, de 17 de marzo, en términos que no
procedia la multa sin hechos negativos, asi como, que el retorno si
procedia con agravantes. Es decir, ante un estancia irregular solo cabria la
instancia a salida voluntaria, sin multa, cuando se carezca de hechos
negativos y la expulsion cuando la estancia se produzca con agravantes.
Hechos que hace mencion la citada sentencia y que habia aclarado, el TS,
en diferentes sentencias, afios atras.

Sirviendo, ad exemplum, los siguientes:

La existencia de una previa orden de salida obligatoria incumplida (STS,
3a, Seccidén 5a, de 22 de febrero de 2007 -recurso de casacidon numero
10355/2003);

La no acreditacién por el extranjero de la fecha de su entrada en Espana,
ignorandose cuando y por dénde entrd en territorio espafiol (STS, 3a,
Seccion 5a, de 28 de febrero de 2007 -recurso de casacion numero
10263/2003);

El hallarse indocumentado el extranjero y, por tanto, sin acreditar su
verdadera identificacion y filiaciéon (STS, 3a, Seccidon 5a, de 31 de enero
de 2008 -recurso de casacién numero 1743/2004);

Utilizar documentacion identificadora falsificada (STS, 3a, Seccion 5a, de
27 de mayo de 2008 -recurso de casacion numero 5853/2004), o ser
detenido el extranjero portando una documentacidén correspondiente a
otra persona que se intenta presentar como propia, tratando de encubrir
su verdadera identidad (STS, 3a, Seccion 5a, de 25 de octubre de 2007
-recurso de casacion numero 2260/2004);

Existir en contra del extranjero una previa y vigente prohibicién de
entrada en el espacio Schengen (STS, 3a, Seccidén 5a, de 4 de octubre de
2007 -recurso de casacion niumero 2224/2004);

E invocar una falsa nacionalidad (STS, 3a, Seccién 5a, de 8 de noviembre

de 2007, recurso de casacion numero 2448/2004).
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Acto seguido, en el ano 2022, el TIUE volvia a pronunciarse, motivado
por el asunto prejudicial C-409/2020. Y se pronunciaba argumentando que
se priorizara la salida voluntaria, ante la forzosa. Lo que conllevaba que se
reafirmara en términos anteriores (2020), haciendo valer el derecho de las
personas y dando las opciones de regularizar o alegar el procedimiento,
evitando asi su expulsidn del territorio nacional.

En este mismo afio, el TS30 también se ratificaba en su direccidn,
haciendo constar que no era procedente la multa y la que expulsidon solo
procedia si habia agravantes. Ademas ampliaba al vacio que existia el
incumplimiento de la salida voluntaria, ya que el articulo 28 LOEX, no
regulaba nada al respecto de este incumplimiento. Y si no se realizaba
esta salida, no hay nada. Defendiendo el procedimiento sancionador
unico, y en caso de volver a realizar procedimiento, en este caso
preferente por agravante del incumplimiento voluntario, existiria una
vulneracion a la Directiva Europea.

En definitiva, parece un pulso de nuestro ordenamiento juridico, con
respecto al de la UE, que lo Unico que se ha conseguido es el desconcierto
de las unidades policiales en estos casos y que el procedimiento sea
aleatorio en funcion de quién lo aplique. Ya que no queda claro si se debe
aplicar multa y salida voluntaria, solo salida voluntaria o la expulsién. Si
bien es cierto, que parece que queda latente que se debera valorar las
circunstancias del extranjero para un procedimiento u otro y para una

salida voluntaria, con o sin multa, o salida forzosa.

30STS 337/2022, de 16 de marzo.
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CAPITULO III: PROTOCOLO DE EJECUCION EN ESPANA. EL PAPEL
DE LAS POLICIAS LOCALES

En este capitulo vamos a plasmar la realidad de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, en cuanto a extranjeria se refiere. Veremos como actua el
Cuerpo Nacional de Policia, los tipos de procedimientos y sus plazos, asi

como, el papel de la Policia Local en esta materia.

3.1 Competencias.

Espafia, pertenece a la UE, y como se ha citado durante el trabajo, debe
atenerse al ordenamiento juridico de esta. El cual, ha sido desarrollado en
los capitulos anteriores.

No obstante, el Estado espafiol percibe que el fendmeno migratorio, en
busca de oportunidades y una nueva vida mejor, es creciente en los
ultimos afnos. Justificada esta crecida por el estado de bienestar espafiol, y
su situacidon geografica. Por ende, conlleva que sea la entrada y salida a la
Unidon Europea con el continente africano.

Con la premisa de controlar este flujo migratorio, se adapta a la
normativa europea mencionada, desarrollando su propia legislacion y
recientemente también se une al Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular, que fue formalmente aprobado por la Asamblea
General de la Organizacién de Naciones Unidas mediante Resolucion de 19
de diciembre de 2018 (A/RES/73/195). Lo cual supone una de las
primeras piedras, para la elaboracion del nuevo reglamento nacional de
extranjeria.

En el desarrollo de la propia legislacion espafiola, debemos tener en
cuenta que todo nace de nuestra Carta Magna, la Constitucidon Espafiola.
Dénde recoge en su articulo 1331, las libertades para los extranjeros y da

pie al desarrollo de una legislacién para el derecho al asilo.

31 Constitucién Espafiola. Articulo 13. 1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las
libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los
tratados y la ley.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espafia.
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Nuestra Carta Magna, establece unas competencias exclusivas y otras
compartidas. Donde extranjeria forma, de momento parte de las primeras.
Y digo de momento porqué recientemente parece ser que debido a
asuntos politicos se iba a derivar esta competencia a niveles autonémicos,
o al menos a las fuerzas y cuerpos de seguridad que no son las estatales.
Si bien, no esta del todo claro y existen divergencias en este asunto. Asi
como, entenderia que serian asuntos de menor importancia, dentro la
amplia rama de extranjeria.

Estas referidas competencias vienen reguladas en el articulo 149 CE,
recogiendo el apartado 1, las competencias exclusivas del Estado.
Apartado, en el cual se encuentra en su punto 2° "“Nacionalidad,
inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.” Estas
competencias deberan ser ejercidas por el Estado, a través sus fuerzas y
cuerpos de seguridad estatales. Ello se justifica en la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

De un primer modo, hay que tener en cuenta que, en perfecta
congruencia con el articulo 149.1.29.232, e| articulo 104.1 de la
Constitucidn atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, la misién de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

La competencia en extranjeria es exclusiva del Cuerpo Nacional de Policia.
Y asi lo recoge el articulo 1233, de Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Estableciendo, dicho articulo, en el
apartado 1.A), b) El control de entrada y salida del territorio nacional de
espafoles y extranjeros. c) Las previstas en la legislacion sobre
extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsién, emigracidon e

inmigracién.

32 Constitucién Espafiola. Articulo 149.1.29.3. Seguridad publica, sin perjuicio de la
posibilidad de creacion de policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley
organica.

33 Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, sobre FFCCSS. Articulo 12. 1. Ademas de las
funciones comunes establecidas en el articulo anterior, se establece la siguiente
distribucion material de competencias:

A) Seran ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia:
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Establecido estos hechos legislativos, y por disposicion jerarquica,
gueda claro que la competencia exclusiva de extranjeria sera realizada por
el Cuerpo Nacional de Policia. No obstante, eso no quita que el resto de
cuerpos colaboren. Con la premisa de esta competencia exclusiva, el
Cuerpo Nacional de Policia crea, internamente, sus Brigadas34, entre las
cuales se encuentra “Extranjeria y fronteras” para dedicarse de forma

especifica a esta materia.

3.2 Protocolo del Cuerpo Nacional de Policia.

Con respecto al protocolo establecido para el Cuerpo Nacional de Policia,
no existe como tal en esta materia. Y ello es entendible, puesto que como
se ha expresado anteriormente, cada situaciéon dependera de las
circunstancias del infractor para valorar los hechos, la infraccion, situacion
de la persona, familia y demas hechos que puedan hacer que una persona
en estancia irregular se inicie por procedimiento ordinario o preferente, y

con ello la sancidén que corresponda en funcion del procedimiento.

3.3 Diferentes procedimientos sancionadores.

Los procedimientos sancionadores regulados en la LOEX, son dos,
preferente y ordinario, recogidos en los articulos 63 y 63 bis,
respectivamente. No obstante, el nhuevo reglamento aprobado por el R.D
1155/2024, contempla, ademas de estos dos, un procedimiento
simplificado. Este procedimiento no merece mucha atencién, ya que solo
sanciona infracciones administrativas leves, las cuales son practicamente
inexistentes en este tema que estamos tratando.

Para explicar los diferentes procedimientos, se entiende necesario que
ello viene motivado por unas actuaciones previas. Recogido y estipulado

en el Titulo XIV de este Reglamento, donde el Capitulo I, de normas

34 Orden INT/859/2023, de 21 de julio, por la que se desarrolla la estructura organica y
funciones de los servicios centrales y territoriales de la Direccion General de la Policia.
Articulo 8. Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.
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comunes del procedimiento sancionador, establece en su articulo 21735,
actuaciones previas, que no son otras que comprobar que el extranjero se
encuentra en estancia irregular y que circunstancias acaecen junto a él, a
fin de determinar un procedimiento u otro.

Dentro de estas normas comunes, recoge también el nombramiento de
instructor y secretario en todo procedimiento, que seran funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia. Sobre los cuales recaerd la redaccién del
expediente.

Con respecto a las caducidades y prescripciones cabe resaltar que el
procedimiento debe dictarse y notificarse la resolucién en un plazo
maximo de seis meses. En caso de no realizarse en este periodo, el
procedimiento caducara y se procedera al archivo. Hechos que son muy
asiduos en esta materia, debido a la dificultad de localizacion del
expedientado, salvo en el procedimiento preferente que suele haber
notificacion a través del letrado, lo que favorece el procedimiento.

Por ultimo, en estas normas generales, resaltar que las infracciones
prescriben a los tres anos, dos anos y seis meses, en funcién si son muy
graves, graves o leves, respectivamente. Asi como, las sanciones lo hara a
los cincos afos, dos afios y un afio, en los mimos términos que hemos

descrito para las infracciones.

Pr imien rdinario.

Recogido en el articulo 63bis de la LOEX, y desarrollado en la Seccidn
primera del Capitulo II del REX, durante los articulos 225 al 232.

Como se ha expuesto ya en este trabajo, el procedimiento ordinario se

iniciara por estancia irregular, entre otras infracciones, que no conlleve

35 Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento se podran realizar actuaciones
previas para determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen tal iniciacion. Estas actuaciones se orientaran especialmente a determinar
con la mayor precisiéon posible los hechos susceptibles de motivar la incoacion del
procedimiento, la identificacion de la persona o personas que pudieran resultar
responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.
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hechos negativos. Hechos a que se refiere la STS 1141/20233%, para los
cuales el procedimiento se iniciara por procedimiento preferente, el cual
desarrollaremos mas adelante.

No obstante esta misma sentencia, cabe destacar lo que establece como
causas no agravantes, las cuales estan implicitas para iniciar el expediente
por el procedimiento ordinario, resaltando la STS, como causas nho
agravantes, las siguientes:

No haber constancia de haberse solicitado una prérroga de estancia o un
permiso de residencia una vez transcurridos 90 dias de permanencia en
territorio espanol;

La falta de constancia de tener arraigo familiar en Espafa, pues de existir
constituiria, mas bien, un dato a valorar como positivo;

La no constancia de arraigo social aisladamente considerado o la falta de
cobertura de asistencia sanitaria;

Las circunstancias previstas en los articulos 5 y 6.2 al 6.5 de la
Directiva “Retorno”, no operan como criterios de ponderaciéon o
proporcionalidad (STS 1363/2019 de 15 de octubre), ni puede confundirse
su falta de concurrencia con la apreciacion de circunstancias de agravacién
de la estancia irregular que justifiquen la sancidon de expulsion (STS
1247/2022, de 5 de octubre), pues operan como excepciones a la
ejecutividad de la medida de expulsién del extranjero en situacién
irregular, excepciones que han de apreciarse en el procedimiento
correspondiente (STS 492/2022, de 27 de abril; 1125/2022, de 14 de
septiembre; 1247/2022, de 5 de octubre).

Sobre el primer apartado, indica que Unicamente por no haber solicitado
la ampliacién del plazo para permanecer en Espafia legalmente, no

constituird un hecho que se valore negativamente en la infraccion. Con

36 Causas agravantes, segiin STS 1141/2023:

a) Falta de documentacion

b) Ignorar por dénde, como y cuando entro en territorio Schengen.

¢) Incumplimiento voluntario de la orden salida.

d) Fraude en la obtencién de la residencia.

e) Documentacion falsificada.

f) Concurrencias de causas que den lugar al procedimiento preferente.
g) Existencia de antecedentes penales y policiales.

h) Carencia de domicilio conocido.



respecto al segundo y tercer caso, Unicamente expresa que el arraigo mas
que valorarse de forma negativa es positivo, y la inexistencia de este es
inocuo. En estos mismo hechos se debe valorar la asistencia sanitaria.

Con respecto al Ultimo aparatado, de hechos no agravados, cabe
resefiar que todo lo concerniente a los articulos que se hace referencia no
computard como hechos negativos y deben quedar al margen, incluso en
caso de valorar la cuantia de multa.

Dicho esto, y quedando latente que el procedimiento ordinario se
iniciard por estancia irregular, siempre y cuando no existan hechos
agravados, lo que conllevara como sancion la pena de multa.

Exponemos como se realizaran los procedimientos ordinarios:

INICIO: El procedimiento se incoara, con caracter general, por denuncia
de los funcionarios del CNP u otro cuerpo policial, o bien, otros motivos de
interaccién con el extranjero que den lugar a | conocimiento de que se
encuentra en estancia irregular.

RESOLUCION DE INCOACION: Se realizard por CNP, asignando instructor
y secretario, el acuerdo de inicio del procedimiento, el cual sera notificado
al interesado, disponiendo de 15 dias para alegar ante este cuerpo.
RESOLUCION DE ALEGACIONES: Se procede a la contestacién de
alegaciones, notificandole esta respuesta. Volviendo a disponer el
extranjero de 15 dias para alegar.

PROPUESTA DE RESOLUCION: Por parte de CNP, se realiza propuesta de
resolucién, la cual se eleva, junto con las nuevas alegaciones, si las
hubiera, al/la Subdelegado/a del Gobierno provincial, o Delegado/a del
Gobierno en Comunidades Auténomas uniprovinciales, para su resolucion.
RESOLUCION: El/La Subdelegado/a del Gobierno provincial, o Delegado/a
del Gobierno en Comunidades Autdénomas uniprovinciales, resolvera el
expediente, notificando al extranjero esta resolucién y concediendo un
plazo para alegaciones, en caso positivo de estas, se procederd a su

resolucion y notificacion.
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En este procedimiento ordinario, la sanciéon, como se expuso en el
capitulo II de este trabajo, sera multa econdmica, y concesion de plazo
para salida voluntaria del pais. Prescribiendo esta sancidon a los dos afios.
En caso, de no cumplir la salida voluntaria, sera una agravante, que
conllevard que la infraccién de estancia irregular se tramite por

procedimiento preferente. El cual pasamos a detallar.

Procedimiento preferente.
Recogido en el articulo 63 de la LOEX, y desarrollado en la Seccién

segunda del Capitulo II del REX, durante los articulos 233 al 239.

A diferencia del anterior, este procedimiento se iniciara por estancia
irregular cuando existan hechos negativos, y en todo caso, por orden
imperativo cuando el extranjero suponga una amenaza al orden publica, la
seguridad publica o nacional.

Sobre los hechos negativos existe numerosa jurisprudencia, si bien, el
nuevo reglamento en su articulo 233, recoge las siguientes circunstancias:

a) Riesgo de incomparecencia. Para ello se valorara, especialmente, en
otras circunstancias, la ausencia de domicilio o de documentacion
identificativa, no hallarse prueba de que la persona extranjera haya
entrado en el espacio Schengen de forma legal o el incumplimiento de una
salida obligatoria.

b) Que la persona extranjera evite o dificulte la expulsidén, sin perjuicio
de las actuaciones en ejercicio de sus derechos.

Todo ello en concordancia con la jurisprudencia establecida y ya
mencionada en este trabajo (véase nota al pie numero 36). Como se
puede observar hay algunos elementos negativos entrelazados entre ellos,
donde el riesgo de comparecencia puede ser producido por carecer de
domicilio conocido, asi como, la falta de documentacién conlleva el
desconocimiento de saber por dénde y cuando entrd a territorio nacional.
También cabe entender que la documentacién falsificada conlleva
antecedentes penales y/o policiales, entre otros, quizas producidos en

aras de intentar realizar una obtencién fraudulenta de residencia. Y por
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ultimo, el incumplimiento de salida voluntaria, es decir, cuando se inicia el
procedimiento ordinario, el cual conlleva como sancion la salida voluntaria
del territorio nacional, y esta no se cumple. Una vez, se vuelve a
intervenir con el extranjero en estancia irregular, conlleva
automaticamente iniciar el expediente por procedimiento preferente.

De un modo u otro, el inicio del procedimiento preferente, cuando se
inicie el expediente por estancia irregular, conllevara como sancion la
expulsién del extranjero, y constara de las siguientes actuaciones:
INCOACION: Antes de la incoacion, se habran realizado unas actuaciones
previas, visto en el procedimiento ordinario, si bien, se puede afadir que
tenga una orden de expulsidn caducada y siga en estancia irregular, por lo
que se realizara una nueva incoacién. Tras la notificacién del inicio de
expediente, se pasara a periodo de alegaciones.

ALEGACIONES: En este procedimiento, serd de 48 horas. Una vez
resueltas se volvera a notificar. Aqui normalmente y debido a la celeridad,
se realizara a través de su abogado, con caracter general.

PROPUESTA DE RESOLUCION: Tras las alegaciones y su resolucion, se
realizard la propuesta de resolucion, normalmente por el Jefe de la
Comisaria o Brigada de extranjeria. El cual trasladara como propuesta de
resolucion al El/La Subdelegado/a del Gobierno provincial, o Delegado/a
del Gobierno en Comunidades Auténomas uniprovinciales.

RESOLUCION: El/La Subdelegado/a del Gobierno provincial, o Delegado/a
del Gobierno en Comunidades Autdénomas uniprovinciales, resolvera el
expediente, notificando al extranjero esta resolucién y concediendo un
plazo para alegaciones, en caso positivo de estas, se procederd a su
resolucion y notificacion.

Una vez iniciado el expediente de expulsion, desde el punto de vista

operativo, existe diferentes variantes con el extranjero para su expulsién.
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Consultando el aplicativo policial ADEXTTRA3? se podra ver la situacion
del expediente del extranjero. Resultando las siguientes:
Incoado: Expediente que aln estda en fase de tramitacidon, no cabe
detencion hasta tanto no haya resoluciéon del expediente.
Ordenado: Puede ser ordenado por multa o por expulsion, en este ultimo
caso y siempre y cuando cumpla una serie de requisitos, serd detenido
para ejecutar la expulsién del pais.
Caducado: Cuando el plazo para ejecutar el expediente, haya transcurrido,
se podria detener siempre y cuando continue en estancia irregular.
Ejecutado: Una vez se ha ejecutado la expulsidon del pais, conllevando una
prohibicion de entrada en el mismo, asi como, si el extranjero se
encontrara en Espafia sin que hubiera transcurrido dicha prohibicién de
entrada, se procederia a la detencion para su devolucidn.
Archivado: Expediente que ha sido archivado debido a diversos motivos.
En funcion de los motivos, y la situacion del extranjero, se realizaria
actuacion alguna o no.
Revocado: Similar al anterior, solo que en esta ocasién emana la orden de
la Subdelegacién del Gobierno al haber obtenido condiciones para ser
beneficiario de un permiso de residencia.

En funcién de la situacion que nos encontremos el expediente se
realizaran unas actuaciones y otras. No obstante, sobre la teoria parece
facil, pero en la practica todo se complica ya que para la expulsion se

requiere de un extenso tiempo de tramitacion burocratico, y por el

370rden INT/1202/2011, de 4 de mayo, por la que se regulan los ficheros de datos de
caracter personal del Ministerio del Interior. En relacion fichero ADEXTTRA.

a.2) Finalidad: Gestion de tramites, informes y resoluciones seguidos en
procedimientos de aplicaciéon de la normativa relativa a la seguridad ciudadana y de la
normativa de extranjeria (visados en frontera y en el interior, denegaciones de entrada
y regreso, y actividades de vigilancia e inspeccion en fronteras estancias y sus
prorrogas, permisos de residencias y trabajo, renovaciones de autorizaciones,
devoluciones, expulsiones, infracciones, sanciones, prohibiciones de entrada y cuantos
otros se deriven de servicios de inspeccién, determinacion de identidad y controles
realizados en aplicacion de la normativa de extranjeria), de la normativa de
comunitarios, de la normativa de apatrida, de la de asilo y de la proteccién subsidiaria,
de tramites e informes de nacionalidad, y de menores extranjeros indocumentados o en
situacion legal de desamparo y la gestidn de expedicion de titulos de viaje o documento
similar a asilados, apatridas e indocumentados.
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contrario, un tiempo de internamiento en CIE38 , en la mayoria de los
casos insuficiente.

Este tiempo de internamiento sera un maximo de 60 dias, asi como, si
por algun motivo no se pudiera completar el proceso de retorno, solo
podra volver a ingresar en el centro, por el mismo expediente, el tiempo
gue reste hasta esos 60 dias. Lo que conlleva que si la expulsién no se
completa en este periodo, el extranjero tenga que ser puesto en libertad,
sin condicidn alguna.

Por otro lado, otro aspecto que dificulta, mas bien imposibilita, la
expulsiéon es el asilo3°. Ya que en la parte operativa, desde que el
extranjero realizar la manifestacién de voluntad para solicitud de asilo, no
se puede iniciar el expediente de expulsion, de hecho no cabe ni su
estancia irregular. Y esta manifestacion, conlleva Gnicamente una solicitud
de reserva de dia y hora para realizar la entrevista en CNP. La cual,
posteriormente sera enviada a la oficina de asilo y refugiados, con sede en
Madrid, para su resolucion.

Resumiendo, solo con la cita para valorar si se concede o no asilo, ya no
cabe la estancia irregular. Para mas inri, y debido a gran demanda
existente actualmente, esto puede durar un periodo de incluso afos, ya
gue, en la actualidad, todas se resuelven en la OAR.

Este salvoconducto, se esta convirtiendo en una forma de legalizar la
situaciéon de cualquier extranjero, ya que una vez solicitado el asilo, a
partir del sexto mes esta situacion le habilitar para trabajar, lo que
conlleva que, mas adelante, pueda solicitar el arraigo laboral. Otro aspecto
a valorar seria la necesidad de esta mano de obra para el estado espafiol,
gue si los poderes publicos lo habilitaron, posiblemente sea lo que se
necesita, independientemente que haya quien haga otro uso de este

actual reguero de inmigraciones en Espafa.

38 Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de
funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros.

39 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria.



3.4 Articulo 89 del Cddigo Penal.

Nuestro ordenamiento juridico sancionador, tiene su maximo exponente
en el Cddigo Penal. Norma organica que su articulo 89 regula las
casuisticas de penas para ciudadanos extranjeros. Habilitando dicho
articulo, que cualquier ciudadano extranjero con pena de prisidon superior
a un afno pueda ser expulsado del pais.

Esta expulsion serda una pena sustitutoria de la prisién, ademas
conllevara la prohibicion de entrada en el pais por un tiempo de 5 afos, en
funcién de la pena y el penado. Asi mismo, también conllevara la extincion
de cualquier autorizacién de residencia o trabajo que ostente el penado.

Cuando sean penas de prision superiores a 5 afos, el Juez,
potestativamente puede hacer cumplir hasta un maximo de dos tercios de
la pena, y el resto sustituirlo por la expulsién.

En la parte practica, ningun extranjero con penas de prisidon bajas,
solicita esta medida, ya que con nuestro sistema actual, no entraria en
prision y solo conllevaria antecedentes. No obstante, cuando son penas
mas amplias que conllevan el ingreso en prision, si es el penado, tras
propuesta del Ministerio Fiscal, el que ve con buenos ojos la sustitucidon de
pena por abandono del pais, con el fin de no ir a prision y abandonar el
pais.

Todo ello, y relacionado con la LOEX, se llevaria a cabo conforme marca
el articulo 57, si bien, las penas deben ser superiores a un afo e inferiores
a seis.

Cabe destacar, que para ciudadanos europeos, esta medida también
tiene cabida, con la salvedad que suponga una amenaza para el orden o

seguridad publica, tenga antecedentes o la gravedad del delito cometido.

3.5 Actuaciones de la Policia Local.
En el marco de las funciones de Policia Local, son tan variopintas vy
extensas que es sencillo que se den circunstancias de diversa indole que

hagan actuar en materia de extranjeria.
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Por un lado tenemos que, con caracter general, las Policias Locales son
el primer interviniente, e incluso Unico, en funcién del ambito geografico
que nos encontremos. No obstante, y por otro lado, no poseen
competencia especifica en extranjeria, ni medios para comprobacion de la
situacion de estas personas, y en concordancia con ello, la formacién en
este ambito es practicamente nula.

Tras lo expuesto, parece que no tenga importancia, este materia de
extranjeria para las policias locales, pero es completamente todo lo
contrario. Ya que tanto, en primer interviniente estan solos ante esta
situacidén, un accidente o competencia de trafico, es necesario conocer en
gue circunstancias se encuentra el conductor para proceder administrativa
y/0 penalmente, respectivamente.

Y por ultimo, lo cual merece mencién aparte, la solicitud de
empadronamiento que solicita cualquier extranjero. Lo que supone el paso
previo, y uno de los requisitos para poder regularizar la situacion. Hecho
que, no todas, pero si la mayoria deben comprobar la situacién de esta
persona, documentacidén que aporta, asi como, la veracidad de los hechos.

Esta ultima mencidn, es de vital importancia, ya que el extranjero que
se empadrona, en Espafa por primera vez, no va a poseer permiso de
residencia, y en muchas de las ocasiones se encuentran en estancia
irregular. Lo cual conlleva que si se carece de formacion, no se pueda
detectar esta estancia irregular, y no pueda emplazar a extranjeria para
incoar expediente, ya sea ordinario o preferente, en funcién de las
circunstancias de concurran.

Si bien, cabe destacar que el inicio del expediente no paraliza el tramite
administrativo de empadronamiento, y este se debe realizar en tanto en
cuanto posea su pasaporte en vigor, con independencia de la situacion,
regular o irregular, de este. Lo que conlleva a una contradiccion
administrativa, ya que el extranjero que se encuentra en estancia
irregular, se empadrona en un mMunicipio como paso previo para
regularizar su situacion. No obstante, no cabe otra opcidon para que esta

persona regularice su situacion, ya que si en estancia irregular no se
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puede emitir el certificado que exige para regularizar, seria la pescadilla
que se muerde la cola.

Tras todo lo expuesto, y con motivo de este trabajo sobre la pena por
estancia irregular, queda demostrado que las policias locales son un pilar
fundamental en este ambito de extranjeria. Ya que a nivel local, y sobre
todo en municipios alejados de grandes ciudades, son el primer, o Unico,
interviniente y depende de ellos la deteccion de la estancia irregular de
extranjeros en su municipio. Y aun no teniendo competencia exclusiva en
esta materia, si se puede coordinar con CNP para incoar expediente por
estancia irregular, en aras de colaboracidon exigida por nuestra ley de
FFCCSS.
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CONCLUSIONES
Con la realizacion de este trabajo se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

Primera: Espafa tiene un flujo migratorio muy importante debido,

entre otras muchas razones, al estado de bienestar y las oportunidades
que presenta, frente a las graves situaciones econémicas de los paises de
origen de los migrantes.
Ello conlleva una llegada de extranjeros importante, los cuales buscan
regularizar su situaciéon, pero no siempre se llega a este fin. Como hemos
podido ver, se ha creado un nuevo reglamento de extranjeria, modificado
en gran medida para favorecer la regularizacién de extranjeros.

Segunda: La falta de una homogeneizacidén, entre la legislacién
espafola y europea, vemos que las fuerzas y cuerpos de seguridad
espanolas si funcionan en una unica direccién, entendiendo el inicio de
expediente por expulsion solo en los casos que el extranjero presente
hechos agravados. Dejando la multa, solo para estancias irregulares sin
mayor relevancia.

Tercera: Los expedientes de expulsion a dia de hoy, tienen poca

eficacia, ya que es muy complejo llevar a buen puerto la expulsidon, debido
a la cantidad de tramites burocraticos a realizar, acotados en tiempo, y
con las mayores garantias para el extranjero.
A lo anterior, se le debe sumar el agujero, intocable, que supone, a dia de
hoy, la figura del asilo y la proteccidon internacional. Lo cual fue creado
para unas circunstancias excepcionales y motivadas, y de lo que se hace
un uso cotidiano y generalizado por cualquier extranjero que llega a
Espana. Solamente con la solicitud de proteccion internacional se produce
la interrupcién del procedimiento de expulsidn y volvemos al punto de
partida.

Cuarta: La expulsién como medida contra la estancia irregular es muy
deficiente, y la gran mayoria de expedientes quedan subsanados o no se

consiguen completar la devolucidn. Por ende, se deberia realizar un
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seguimiento de estos expedientes, y si bien, no llegar a expulsar todos los
expedientes que se inicien y si facilitar la expulsién de aquellos casos

gravosos o que desatiendan la legislacién nacional.
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