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UMH-Master Universitario en PRL
TFM- Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales de los Agentes intervinientes en las Obras de
Construccion

RESUMEN

La gestion de la prevencion de riesgos laborales en la construccion en Espana, crucial
dada la inherente peligrosidad del sector, se enfoca en la identificacion de causas y la
aplicacion de medidas correctivas. El marco normativo, delineado por la Ley de

Prevencion de Riesgos Laborales, establece las bases legales para estas practicas.

El propodsito de este trabajo radica en profundizar en la gestidn, intentando establecer
las relaciones que se establecen entre los diferentes agentes, de forma que se
delimiten sus funciones y responsabilidades en las obras de construccion desde su
inicio hasta la conclusién de la misma, centrandose especificamente en sus labores

relativas a la seguridad y salud.

En la elaboracién de este Trabajo Fin de Master se consideraran las obligaciones
establecidas por la normativa vigente en esta area, con el objetivo de recopilar y
clarificar las responsabilidades asignadas legalmente a cada uno de los agentes. Es
importante destacar que se empleara exclusivamente la legislacion actual y vigente al

momento de la realizacion de este trabajo.

PALABRAS CLAVE

Plan de Seguridad y Salud, Prevencion de Riesgos Laborales, Evaluacion de Riesgos,

Seguridad y Salud.
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ABSTRACT

The management of occupational risk prevention in construction in Spain, which is
crucial given the inherent hazardous nature of the sector, focuses on the identification
of causes and the application of corrective measures. The regulatory framework,
outlined by the Occupational Risk Prevention Law, establishes the legal basis for these

practices.

The purpose of this work lies in going deeper into management, trying to establish the
relationships established between the different agents, so as to delimit their roles and
responsibilities in the construction works from its beginning to its conclusion, focusing

specifically on their tasks related to health and safety.

In the elaboration of this Master's Thesis, the obligations established by the current
regulations in this area will be considered, with the aim of compiling and clarifying the
responsibilities legally assigned to each of the agents. It is important to emphasize that

only the current legislation in force at the time of this work will be used.

KEY WORDS

Health and Safety Plan, Occupational Risk Prevention, Risk Assessment, Health and
Safety.
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1 Introduccion

1.1 Contexto

El trabajo en las Obras de Construccion conlleva una serie de riesgos para la salud de
los trabajadores que deben ser identificados, evaluados y controlados con el fin de

prevenir accidentes laborales y enfermedades profesionales.

A pesar de que Espafa cuenta con una extensa legislacion en materia de Prevencion
de Riesgos Laborales, segun datos del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (2024), se registraron 79.994 accidentes durante jornadas laborales en el
sector de la Construccién entre abril de 2023 y marzo de 2024, lo que representa un
aumento de 10.813 accidentes en comparacion con el afio anterior. Estas cifras
subrayan el elevado nivel de siniestralidad en el sector de la Construccion en Espaia,

situandolo en la primera posicion en términos de incidencia.

En la gestion de la prevencion de riesgos laborales en obras, es fundamental tener en
cuenta que participan diversos profesionales de diferentes empresas y formacion,
utilizando una variedad de equipos y maquinaria de manera simultanea en las distintas
etapas del proyecto. Ademas de cumplir con sus responsabilidades laborales
especificas, todos ellos tienen la obligacidon de contribuir a la prevencion de riesgos
laborales, tanto de manera individual como colectiva. La integracion efectiva de la

prevencion de riesgos requiere la participacion activa de todo el personal en la obra.

En este contexto, destacaremos las funciones y responsabilidades de los agentes
intervinientes en las obras de construccion, cuyo enfoque se centra exclusivamente en

la seguridad y salud laboral durante el antes, el desarrollo y la finalizacion de la obra.

Para abordar las funciones y la documentacién requerida por estos profesionales,
realizaremos un analisis exhaustivo de la normativa estatal, con especial énfasis en la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, el Real
Decreto 1627/97 de 24 de octubre, que establece disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccion, y el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, que

aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

1.2 Marco Teorico

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) establece un marco general para
la prevencién de riesgos en el trabajo. Esta ley se complementa con sus disposiciones

de desarrollo o complementarias, como los Reales Decretos y las Ordenes
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Ministeriales. Ademas, también se ve complementada por otras normativas legales y
convenios colectivos que dictan medidas preventivas especificas en diferentes

ambitos laborales, como la industria, el medio ambiente, la salud, y las obras publicas.

Basandonos en la Constitucion Espafiola de 1978, que establece la responsabilidad
de los poderes publicos en garantizar la seguridad e higiene en el trabajo, asi como el
derecho a la proteccion de la salud, se desprende que el resto de normativas estatales
en materia de prevencién de riesgos laborales se derivan de esta norma fundamental.
En este contexto, la legislaciéon existente hasta la fecha estaba dispersa, siendo parte
de ella la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo de 1971,
complementada por diversos decretos, reales decretos, érdenes y reglamentos que
abordaban aspectos especificos como el trabajo de mujeres y menores, servicios
meédicos, uso de materiales, y enfermedades profesionales. Por otro lado, otras
normativas como el Estatuto de los Trabajadores de 1980, la Ley General de la
Seguridad Social de 1966 y la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social de

1988 también contribuyeron al marco regulatorio.

A esto se suma la ratificacion por parte de Espana del Convenio 155 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1985, y su ingreso en la Union
Europea en 1986, lo que implicé armonizar la normativa nacional con la europea,
materializado en la Directiva Comunitaria 89/391/CEE y otras posteriores. A pesar de
estas medidas, el cumplimiento de la normativa no se consolidé hasta la promulgacion
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, que

unifico la politica de prevencion de riesgos laborales.

El Estatuto de los Trabajadores, originalmente aprobado el 10 de marzo de 1980, fue
reemplazado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. Mas tarde, este
decreto fue sustituido por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que
establece el texto consolidado de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (publicado
en el BOE N.° 255 el 24 de octubre de 2015).

La Directiva Comunitaria 89/391/CEE sirvi6 como punto de partida para la introduccién
y desarrollo de varias directivas mas especificas, especialmente enfocadas en el
sector de la construccién. Este sector, caracterizado por sus condiciones laborales de
alto riesgo, ubicaciones cambiantes, frecuente subcontratacion y la presencia
simultdnea de multiples empresas y trabajadores en un mismo lugar, requeria
normativas adicionales. Entre las mas significativas se encuentra la Directiva
92/57/CEE del Consejo, adoptada el 24 de junio de 1992, que establece las
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disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccién temporales o
moviles. En Espafa, esta directiva fue transpuesta mediante el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, que regula las disposiciones minimas de seguridad y
salud en obras. Junto con la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) y el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, el Real Decreto 1627/1997 conforma la
base de la legislacion espafola en materia de prevencion de riesgos laborales en la

construccion.

Se han incorporado a nuestra legislacion nacional varias directivas complementarias,
como la Directiva 89/654 CEE, que trata sobre las condiciones de trabajo; la Directiva
89/655 CEE, que se enfoca en los equipos de trabajo; la Directiva 89/656 CEE, que
aborda los equipos de proteccion individual; la Directiva 90/269 CEE, que regula el
manejo manual de cargas; y la Directiva 90/270 CEE, que se refiere a equipos con

pantallas de visualizacion.

Ademas, debido a nuestra membresia en la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), hemos ratificado varios convenios importantes, especialmente aquellos que se

relacionan con la industria de la construccion.
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2 Justificacion

El sector de la construccion es reconocido en Espana por su destacada contribucion a
la economia y al empleo, al involucrar a diversas industrias y servicios. Sin embargo,
enfrenta desafios significativos en cuanto a la seguridad laboral, siendo la alta

incidencia de accidentes uno de sus principales rasgos distintivos.

Conscientes de esta realidad, las empresas que realizan su labor dicho sector estan
legalmente obligadas a establecer una sdlida infraestructura de prevencién de riesgos
laborales (PRL) dentro de sus sistemas de gestion. La naturaleza diversa de las
actividades y actores involucrados en las obras de construccién, como contratistas y
trabajadores autonomos, dificulta la comunicaciéon efectiva, la asignacion clara de

responsabilidades y el cumplimiento de las normativas de PRL.

Ademas, las particularidades propias de cada obra, como los constantes cambios de
ubicacioén, las variaciones en las condiciones laborales y la limitada duracion de las
actividades constructivas, generan una dinamica en la que los riesgos evolucionan

rapidamente.

Estas complejidades subrayan la necesidad de implementar y gestionar eficientemente
la PRL en el ambito de la construccion, lo que se refleja en las alarmantes estadisticas
de accidentes laborales, que superan con creces la media de otros sectores en

Espania.

Es en este contexto que surge el proyecto presente, con el propdsito de conocer la
gestion y organizacion de los agentes intervinientes en lo relativo a la PRL en las
obras de construccion a través del conocimiento de la legislacion vigente que les
afecta. Dicha legislacion establece la documentacion requerida en cada fase de la
obra y que agente tiene la responsabilidad de elaborar, para garantizar el
cumplimiento de las normativas legales y, sobre todo, la seguridad y salud de los

trabajadores involucrados.
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3 Objetivos
3.1 Objetivo General

El objetivo general es determinar las diferentes funciones, responsabilidades vy
relaciones que se establecen entre los distintos agentes involucrados en el sector de
la construccion, a la hora de realizar una obra de edificacion, relacionadas con la
gestion de la prevencion de riesgos laborales, para lo cual se debera buscar y

recopilar la informacién en la normativa vigente.

3.2 Objetivos Especificos

= |dentificar los agentes intervinientes en las obras de construcciéon desde el
comienzo hasta su finalizaciéon y sus responsabilidades en materia de

prevencion.

= Localizar y analizar la normativa que regula las obligaciones primordiales en

materia de prevencion en el sector de la Construccion en Espania.
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4 Material y Métodos

Este trabajo se enmarca en una investigacién de tipo descriptivo y analitico. La
investigacion descriptiva se emplea para definir y caracterizar fendmenos especificos,
en este caso, las funciones y responsabilidades de los diferentes agentes que
intervienen en las obras de construccién en Espafia. La investigacion analitica se
utiliza para profundizar en el contexto y comprender en detalle las relaciones y

dinamicas entre los distintos agentes involucrados.

La revision documental es una fuente clave de informacién en esta investigacion. Ha
permitido profundizar en la legislacién y las regulaciones relacionadas con la
prevencion de riesgos laborales en el sector de la construccion en Espafa. La

recopilacion de informacion se llevara a cabo a partir de diversas fuentes, incluyendo:

e Marco Legislacion: La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/1995)
establece un marco legal sdlido para la gestion de la seguridad y salud en el
trabajo en Espafia. En el contexto de la construccion, esta ley impone la
designacion de un Coordinador de Seguridad y Salud y la elaboracion de un

Plan de Seguridad y Salud en todas las obras de construccion.

e Reglamentos Especificos: Junto con el marco de legislacion, existen
reglamentos especificos que abordan la seguridad y salud laboral en la
construccion. Entre ellos, el Real Decreto 1627/1997 establece las
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion. Este
reglamento detalla aspectos como la planificacion de la actividad preventiva, la
evaluacion de riesgos, la formacion de trabajadores y la documentacion

necesaria.

e Documentacion Técnica y guias especificas relacionadas con la seguridad y
salud: La revision documental también ha revelado la existencia de numerosas
guias y documentos técnicos que recogen buenas practicas en la gestiéon de la
prevencion de riesgos laborales en obras de construccién. Estas guias
proporcionan orientacion sobre como abordar cuestiones especificas, como el
uso de equipos de proteccion personal, la gestion de sustancias peligrosas y la

prevencion de caidas.
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5 Resultados y Discusion

5.1 Obra de construccidon con Proyecto

Segun Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. a. “Obra de construccién u obra: cualquier
obra, publica o privada, en la que se efectuen trabajos de construccién o ingenieria

civil cuya relaciéon no exhaustiva figura en el anexo I’.

Segun la Ley 32/2006, en su Art. 3. “Obra de Construccion como, cualquier obra,

publica o privada en la que se efectuen trabajos de construccion o de ingenieria civil”.

Estas obras vienen reguladas en la Ley 38/1999 de la LOE y vienen identificadas en

su art.2 apartados 2 y 3:
Obras de edificacion de nueva construccion: excepto aquellas construcciones
de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma
eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una
sola planta.

Obras de ampliacion, modificacién, reforma o rehabilitacién que alteren
la configuracién arquitectonica de los edificios. (intervencion total o parcial que
produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la
volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar
los usos caracteristicos del edificio).

Obras que tengan el caracter de intervencion total de edificaciones
catalogadas o que disponen de algun tipo de proteccion de caracter ambiental
o histérico artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico,
y aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto
de proteccion. (Ley 38/1999 de la LOE. Art.2 apartados 2 y 3).

Se consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el equipamiento

propio, asi como los elementos de urbanizacién que permanezcan adscritos al edificio.

A continuacion, se muestra una imagen, figura 1, donde se establecen los tipos de

Obra, que segun tengan Proyecto requeriran de documentacion diferente a aportar.
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Figura 1

Tipos de Obra y documentacion fundamental Seguridad y Salud, segun Agente

interviniente
COMN PROYECTO SIN PROYECTO
S
B8 I
= ANALISIS:
é - EMPLAZAMIENTO
2 PROYECTO DE ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD (ESS) - CONCURRENCIA
= EIECUCION ESTUDIO BASICO DESEGURIDAD Y SALUD (EBSS)
&
a]
2
=

PREVISIOM RIESGOS Y

RECOPILACION DERIESGOS
EXIXTENTES EN LA OBRA.

PROYECTO DE EJECUCION INTEGRADO
| TECNICOS PROMOTOR

el DOCUMENTO DE GESTION bl
DECADA CONTRATA

PREVENTIVA DE LA OBRA (DGP)

DECADA CONTRATA ¥ SUBCONTRATA
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD (PSS}
- EVALUACION DE RIESGOS ESPECIFICA
DECADA SUBCONTRATA - MEDIDAS DESEGURIDAD

- PROCEDIMIENTOS DE TRABAIO ESPECIFICOS
- PROTOCOLOS DE SEGURIDAD

ADHESION AL

PLAN DE
SEGURIDAD Y
SALUD (P5S)

ADECUACION DEL ESS/EBSS A
LOS MEDIOS ¥ RECURSOS

PLANIFICAR LOS TRABAIOS ¥
MEDIOS INTEGRANDO LA PRL

Fuente: Estrategia de Salud Laboral de las llles Balears 2023-2027

De la figura anterior, se observa que es crucial disponer de documentos especificos
que aborden la prevencion de riesgos laborales. Estos documentos son
indispensables para asegurar la seguridad de los trabajadores y cumplir con las

normativas vigentes.

En las obras con proyecto, el documento que se tiene que elaborar es un Estudio de
Seguridad y Salud. Es un documento técnico que analiza los riesgos presentes en la
obra y establece las medidas preventivas correspondientes. Un técnico especializado
en prevencion de riesgos laborales es el encargado de realizar este estudio,
considerando la identificacion de riesgos, medidas de control, procedimientos de
emergencia y el equipo de proteccion personal necesario. Este técnico normalmente

forma parte de la Direccion Facultativa de la Obra.

Otro documento técnico a elaborar es el Plan de Seguridad y Salud (PSS). El PSS
especifica las acciones concretas para prevenir riesgos durante la ejecucion de la
obra. El técnico competente también participa en la creacion de este plan,
principalmente en su aprobacion, garantizando el cumplimiento de las disposiciones

legales y las medidas preventivas adecuadas. Este documento lo debe aportar la
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empresa contratista, ademas de las empresas subcontratadas y debe redactarse de
acuerdo a los riesgos existentes en obra y que vienen recogidos en el Estudio de
Seguridad y Salud (ESS).

En las obras sin necesidad de Proyecto existe un Documento de Gestion Preventiva
de la Obra. Este documento, elaborado por la empresa contratista, cumple una funcion
similar al PSS y contiene medidas preventivas y procedimientos para la gestion de la

actividad preventiva en la obra.

5.2 Sujetos intervinientes en las obras de construccion

5.2.1 Promotor

5.2.1.1 Definicion

Segun Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. c. “Promotor: cualquier persona fisica o

jJuridica por cuenta de la cual se realice una obra”.
Segun la Ley 38/1999. Art.9. “Promotor: cualquier persona, fisica o juridica, publica o
privada, que, individual o colectivamente, decide, impulsa, programa y financia, con
recursos propios o ajenos, las obras de edificacion para si o para su posterior
enajenacion, entrega o cesion a terceros bajo cualquier titulo”.
5.2.1.2 Obligaciones
Vienen reflejadas en el Real Decreto 1627/1997 y son las siguientes:
Designacion del Proyectista: El promotor tiene la obligacion de designar al o0 a
la proyectista, entendido como el autor o autores, por encargo del promotor,
responsables de la totalidad o parte del proyecto de obra.

Designacion de la Direccion Facultativa: El promotor debe designar a la
direccién facultativa, es decir, al técnico o técnicos competentes encargados de
la direccién y control de la ejecucién de la obra.

Coordinador de Seguridad y Salud en Fase de Proyecto: Cuando en la
elaboracion del proyecto intervengan varios proyectistas, el promotor debe
designar a la persona coordinadora de seguridad y salud en fase de proyecto-

(Articulo 3.1 del Real Decreto 1627/1997)
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Coordinador de Seguridad y Salud en Fase de Ejecucién: En caso de
que en la ejecucion de la obra intervengan mas de una empresa, 0 una
empresa y trabajadores auténomos, el promotor esta obligado a designar a la
persona coordinadora de seguridad y salud en fase de ejecucion. (Articulo 3.2).

Elaboracion del Estudio de Seguridad y Salud o Estudio Basico de
Seguridad y Salud: Durante la fase de proyecto, el promotor debe ordenar la
elaboracion del estudio basico de seguridad y salud por parte de la persona
competente o del coordinador de seguridad y salud en fase de proyecto
cuando sea necesario (Articulos 4, 5y 6 del Real Decreto 1627/1997).

Contratacion Directa de Trabajadores Autonomos: Si el promotor
contrata directamente trabajadores autbnomos para la realizacion de la obra o
de determinados trabajos, se le atribuye la consideracion de contratista
respecto a esos trabajadores auténomos, (Articulo 2.3 del Real Decreto
1627/1997).

Informar e instruir sobre los riesgos derivados de la ejecucién de la obra
y su prevencion a las empresas intervinientes en la obra y, en general,
coordinar las actividades de la obra desde el punto de vista preventivo a través
del coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la
obra, regulado en la disposicion adicional primera del Real Decreto 171/2004,
por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995.

El promotor de la obra tiene la responsabilidad de verificar que las
empresas contratistas o subcontratistas estén inscritas en el Registro de
Empresas Acreditadas antes de formalizar contratos con ellas. Este requisito
contribuye a garantizar un entorno laboral seguro y a prevenir posibles
incumplimientos normativos en el sector de la construccion. El Real Decreto
1109/2007, por el que se desarrolla la Ley 32/2006 establece, entre otras

cuestiones, la obligatoriedad de que las empresas que pretendan contratar o
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subcontratar obras de construccion y servicios en el sector de la construccién
estén inscritas en el Registro de Empresas Acreditadas.

Facilitar los datos requeridos por el contratista para cumplir con su
obligacion de comunicaciéon de apertura de Centro de Trabajo. (Articulo 5.2 de
la Orden TIN/1071/2010)

Después de enumerar las obligaciones, se deduce que la figura del promotor en el
ambito de la prevencién de riesgos laborales desempefia un papel crucial en las obras
de construccion, donde tiene que encontrar un equilibrio entre la seguridad, la
eficiencia y la responsabilidad econdmica, para evitar que se produzcan situaciones
donde la ausencia de especificaciones detalladas en los documentos técnicos y las
variaciones en los riesgos laborales, le originen tener que hacer frente a sus
responsabilidades para responder por algun dafo producido a un tercero u otro agente

interviniente en la obra.
5.2.2 Proyectista

5.2.2.1 Definicion

Segun Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. d. “Proyectista: el autor o autores, por

encargo del promotor, de la totalidad o parte del proyecto de obra”
Segun la Ley 38/1999. Art.10. “Proyectista: es el agente que, por encargo del promotor
y con sujecion a la normativa técnica y urbanistica correspondiente, redacta el
proyecto”
5.2.2.2 Funciones
Segun el Art. 8 del Real Decreto 1627/1997, son las siguientes:
De conformidad con la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, los principios
generales de prevencion en materia de seguridad y de salud previstos en su
articulo 15 deberan ser tomados en consideracion por el proyectista en las
fases de concepcidn, estudio y elaboracion del proyecto de obra y en particular
al tomar las decisiones constructivas, técnicas y de organizacion con el fin de

planificar los distintos trabajos o fases de trabajo que se desarrollaran
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simultanea o sucesivamente y al estimar la duracion requerida para la
ejecucion de estos distintos trabajos o fases del trabajo”.

Asimismo, se tendran en cuenta, cada vez que sea necesario, cualquier
estudio de seguridad y salud o estudio basico, asi como las previsiones e
informaciones utiles a que se refieren el apartado 6 del articulo 5 y el apartado
3 del articulo 6, durante las fases de concepcion, estudio y elaboracion del
proyecto de obra”.

El coordinador en materia de seguridad y de salud durante la
elaboracion del proyecto de obra coordinara la aplicacion de lo dispuesto en los

apartados anteriores. (Real Decreto 1627/1997. Art.8).

5.2.3 Coordinador de seguridad y salud en fase de proyecto

5.2.3.1 Definicion

Segun Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. e “Coordinador en materia de seguridad y de
salud durante la elaboracion del proyecto de obra: el técnico competente designado
por el promotor para coordinar, durante la fase del proyecto de obra, la aplicacién de
los principios que se mencionan en el articulo 8 del Real Decreto 1627/1997".

5.2.3.2 Funciones

La presencia de un Coordinador en fase de proyecto se justifica por la participacion de
multiples proyectistas en la concepcion y elaboraciéon del proyecto de obra, segun lo
establecido en el articulo 8 del RD 1627/1997. Las funciones fundamentales de este

coordinador, de acuerdo con el mismo articulo, incluyen:
Coordinar la Aplicacion de Principios Generales de Prevencién: Verificar y
asegurar que, en todo momento, se apliquen los principios generales de
prevencion en materia de seguridad y salud, conforme al articulo 15 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL). Estos principios deben ser
considerados por los proyectistas en las diversas fases de concepcion, estudio

y elaboracién del proyecto de obra.
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Supervisar Estudios de Seguridad y Salud: Garantizar que se tomen en
cuenta, siempre que sea necesario, los estudios de seguridad y salud o
estudios basicos. Ademas, el coordinador, bajo su responsabilidad, elaborara o
supervisara la elaboracion de estos estudios, los cuales se integraran al
proyecto de ejecucion de obra. Este documento servira como base para que
los contratistas preparen el correspondiente Plan de Seguridad y Salud. (Real
Decreto 1627/1997. Art.8).

La labor del Coordinador en fase de proyecto se erige como un componente esencial
para asegurar la consideracion y aplicacion diligente de medidas preventivas desde
las etapas iniciales del proyecto, contribuyendo asi a la seguridad y salud en la

posterior ejecucién de la obra.

Las relaciones que se establecen entre estos 3 agentes antes de empezar el proyecto

son las siguientes y se establecen en la figura 2.
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Figura 2
Relacion ente Promotor, Proyectista y Coordinador de Seguridad y Salud en fase de
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Fuente: Elaboracion propia

En la anterior figura vemos que la interaccion que se produce entre Promotor y
Proyectista, consiste en que, el Promotor encarga al Proyectista la elaboracion del
proyecto y asegura que este cumpla con todas las normativas de seguridad, ademas
el Proyectista debe informar al Promotor sobre cualquier necesidad adicional en

términos de prevencion de riesgos.

Otra relacién que se establece es entre Promotor y Coordinador de Seguridad y
Salud en fase de Proyecto. Aqui, el Promotor designa al Coordinador de Seguridad y
Salud en fase de Proyecto y debe proporcionar todos los recursos necesarios para
que este realice su trabajo eficientemente, que no es otro que la elaboracion del
Estudio de Seguridad y Salud en base a lo estipulado en el Proyecto. También debe

asegurarse de que el Coordinador esté en comunicacion constante con el Proyectista.
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Por ultimo, tenemos las interacciones entre los 2 técnicos, que en general suelen
recaer en la misma persona, y que son el Proyectista y Coordinador de Seguridad y
Salud en fase de proyecto. Ambos deben trabajar de manera colaborativa. El
Coordinador revisa el trabajo del Proyectista para asegurar que todas las medidas
preventivas estén adecuadamente integradas y se coordinen con las fases de

construccion previstas.

En resumen, la colaboracion estrecha y efectiva entre el Promotor, el Proyectista y el
Coordinador de Seguridad y Salud en fase de proyecto es esencial para gestionar
adecuadamente la prevencion de riesgos laborales en una obra de construccion. Cada
uno tiene roles especificos pero interrelacionados que, en conjunto, aseguran la

seguridad y el cumplimiento de las normativas laborales desde el inicio del proyecto.

5.2.4 Contratista y Subcontratista

5.2.4.1 Definicion

Segun Real Decreto 1627/1997. Art.2.1.h “Contratista: la persona fisica o juridica que
asume contractualmente ante el promotor, con medios humanos y materiales propios
0 ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujecion al

proyecto y al contrato”

Segun la Ley 38/1999. Art.11. “Constructor: es el agente que asume, contractualmente
ante el promotor, el compromiso de ejecutar con medios humanos y materiales,
propios o ajenos, las obras o parte de las mismas con sujecion al proyecto y al

contrato”.

La contratacion fue regulada con la entrada en vigor de la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccién y estaba
definida previamente en el Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. i “Subcontratista: la
persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el contratista, empresario
principal, el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra,

con sujecién al proyecto por el que se rige su ejecucion”

5.2.4.2 Funciones

Para poder intervenir en una obra como contratista, se debe estar inscrito en el
Registro de Empresas Acreditadas (REA) en la Comunidad Auténoma donde se

encuentra la razén social de la empresa.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Real Decreto 1627/1997, se
imponen diversas obligaciones a los contratistas y subcontratistas, las cuales son
esenciales para garantizar la seguridad y salud en el entorno laboral de una obra.

Dichas obligaciones son las siguientes:
Aplicar de manera rigurosa los principios de la accion preventiva contemplados
en el articulo 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, especialmente
al llevar a cabo las tareas y actividades detalladas en el articulo 10 del
presente Real Decreto, entre ellas se encuentra la elaboracidon de un plan de
seguridad y salud en el trabajo de la parte de la obra contratada por el
promotor.

Establecer en el plan de seguridad y salud la metodologia para asegurar
la presencia de los recursos preventivos, tal y como establece la Disposicién
adicional unica introducida por el Real Decreto 604/2006 que modifica la ley
39/1997.

Garantizar el cumplimiento, por parte de su personal, de las
disposiciones establecidas en el plan de seguridad y salud referido en el
articulo 7, incluido a sus subcontratistas o auténomos.

Observar la normativa vigente en materia de prevencién de riesgos
laborales, considerando las obligaciones relacionadas con la coordinacién de
actividades empresariales segun lo estipulado en el articulo 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales. Asimismo, deben cumplir con las
disposiciones minimas especificadas en el anexo IV del mencionado Real
Decreto durante la ejecucion de la obra.

Informar y proporcionar las instrucciones pertinentes a los trabajadores
autonomos respecto a todas las medidas que deben adoptarse para

salvaguardar su seguridad y salud en la obra.
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Acatar las indicaciones y seguir las instrucciones emitidas por el
coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra o,
en su defecto, por la direccion facultativa. (Real Decreto 1627/1997. Art. 11).

Los contratistas y subcontratistas asumen la responsabilidad directa de ejecutar
correctamente las medidas preventivas establecidas en el plan de seguridad y salud,
tanto en lo que respecta a sus obligaciones directas como a las de los trabajadores
auténomos contratados por ellos. Ademas, responderan solidariamente por las
consecuencias derivadas del incumplimiento de las medidas planificadas, conforme al

apartado 2 del articulo 42 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

Es importante destacar que las responsabilidades atribuidas a los coordinadores, la
direccion facultativa y el promotor no eximen a los contratistas y subcontratistas de sus

propias responsabilidades en este contexto.

5.2.5 Direccion Facultativa

5.2.5.1 Definicion

Segun Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. g “Direccion facultativa: el técnico o técnicos
competentes designados por el promotor, encargados de la direccion y del control de

la ejecucion de la obra”

Segun la Ley 38/1999. Art.12. “Director de obra: es el agente que, formando parte de
la direccion facultativa, dirige el desarrollo de la obra en los aspectos técnicos,
estéticos, urbanisticos y medioambientales, de conformidad con el proyecto que la
define, la licencia de edificacion y demas autorizaciones preceptivas y las condiciones

del contrato, con el objeto de asegurar su adecuacion al fin propuesto”.

Segun la Ley 38/1999. Art.13. “Director de la ejecucion de la obra: es el agente que,
formando parte de la direccion facultativa, asume la funcién técnica de dirigir la
ejecucion material de la obra y de controlar cualitativa y cuantitativamente la

construccioén y la calidad de lo edificado”.

5.2.6 Coordinador de seqguridad y salud en fase de ejecucion

5.2.6.1 Definicion

Segun Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. f “Coordinador en materia de seguridad y de

salud durante la ejecucion de la obra: el técnico competente integrado en la direccion
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facultativa, designado por el promotor para llevar a cabo las tareas que se mencionan
en el articulo 9”
5.2.6.2 Funciones

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 9 del Real Decreto 1627/1997, el
Coordinador en materia de Seguridad y Salud durante la Ejecucion de la Obra se
encarga de diversas funciones cruciales para el aseguramiento de condiciones

seguras en el entorno laboral. Entre estas responsabilidades se encuentran:
Supervisar y aplicar los principios generales de prevencién y seguridad al
tomar decisiones técnicas y organizativas relacionadas con la planificacion de
los trabajos y fases de trabajo. Esto incluye la estimacion de la duracion
necesaria para llevar a cabo dichos trabajos de manera simultanea o sucesiva.

Coordinar las actividades en la obra, garantizando que contratistas,
subcontratistas y trabajadores autbnomos apliquen de manera coherente y
responsable los principios de accidén preventiva segun lo establecido en el
articulo 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Esto es
especialmente crucial durante la ejecucion de la obra y en las tareas detalladas
en el articulo 10 del Real Decreto.

Aprobar el plan de seguridad y salud propuesto por el contratista, asi
como las posibles modificaciones introducidas en dicho plan. En situaciones en
las que no sea necesaria la designacion de un coordinador, esta funcién sera
asumida por la direccion facultativa.

Organizar la coordinaciéon de actividades empresariales, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Coordinar las acciones y funciones de control para asegurar la correcta
aplicacion de los métodos de trabajo establecidos.

Implementar medidas necesarias para restringir el acceso a la obra solo

a personas autorizadas, asumiendo la direccion facultativa esta funcion en
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situaciones en las que no sea necesaria la designacion de un coordinador.

(Real Decreto 1627/1997. Art. 9)

5.2.7 Jefe de obra

5.2.7.1 Definicion

Esta figura no viene definida como tal en ninguna normativa relativa a las obras de
construccion o prevencion de riesgos laborales, pero si se menciona en el articulo 11.2
apartado c) de la LOE donde una de las obligaciones del empresario es “Designar al
jefe de obra que asumira la representacion técnica del constructor en la obra y que por
su titulacion o experiencia debera tener la capacitacion adecuada de acuerdo con las

caracteristicas y la complejidad de la obra”.

5.2.7.2 Funciones

El jefe de obra desempefia un papel esencial en el desarrollo del proyecto
constructivo. Su principal objetivo es llevar a cabo la obra de manera eficiente,
buscando maximizar los beneficios dentro de los limites predefinidos de tiempo y
presupuesto. Para lograr este proposito, el jefe de obra se involucra en la organizacion
de las tareas, implementa y supervisa el plan de trabajo, y realiza un seguimiento
riguroso de los resultados, la productividad y la evolucion de los costes asociados. A
medida que lleva a cabo estas funciones, el jefe de obra adquiere un rol de gestor que

combina habilidades técnicas con la capacidad de tomar decisiones estratégicas.

Ademas de estas responsabilidades conocidas, existen otras funciones intrinsecas al
puesto que a menudo pasan desapercibidas. El jefe de obra no se limita Unicamente a
las tareas mencionadas anteriormente; de hecho, asume responsabilidades
comparables a las de un empresario en el cumplimiento de las normativas de
Prevencion de Riesgos Laborales. Es importante destacar que cada decisién tomada
por el jefe de obra puede influir en el aumento o disminucion de los riesgos asociados

a las actividades desempefiadas en el proceso constructivo.

Las relaciones que se establecen entre estos Promotor, Coordinador de Seguridad y
Salud tanto en fase de proyecto como de ejecucion, la Direccion de obra y los

Contratistas y Subcontratistas, se muestran de forma resumida en la figura 3.
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Figura 3

Relacion entre Promotor, CSS en fase de Proyecto y Ejecucion, Direcciéon Facultativa,

Contratistas y Subcontratistas
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De la figura anterior podemas destacar las interacciones que se producen entre los

siguientes agentes, tomando como referencia al Contratista.

Asi vemos que, entre Promotor y Contratista, existe una relacion contractual donde
el Promotor encarga al Contratista la ejecucién de una obra cumpliendo con todas las
normativas de seguridad y salud. El contratista mantiene informado al Promotor sobre

el progreso y los problemas relacionados con la seguridad.

Entre Proyectista, Coordinador de Seguridad y Salud en fase de proyecto y
Contratista, éste ultimo implementa las medidas disefiadas por el Proyectista y puede
sugerir cambios para mejorar la seguridad, siempre en coordinacion. Ademas, el
contratista sigue las directrices del Coordinador de Seguridad y Salud durante la fase

de proyecto y facilita la informacion necesaria.

La interaccion entre Direccién Facultativa, Coordinador de Seguridad y Salud en
fase de ejecucidon y Contratista, se estable durante la ejecucién de la obra, en la
cual, el contratista ejecuta la obra bajo la supervision de la Direccién Facultativa,
siguiendo sus instrucciones para asegurar que las medidas de seguridad se
contratista colabora

implementen correctamente. A esto se afade que, el
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constantemente con el Coordinador de Seguridad y Salud en fase de ejecucion,
implementando sus recomendaciones y reportando al mismo cualquier cambio o

incidente.

5.2.8 Encargado

5.2.8.1 Definicion

Esta posicidn, integrada en la estructura de la empresa contratista, no esta sujeta a la
regulacion establecida por la legislacion espanola. Se trata de un rol intermedio que
opera entre el jefe de obra y los trabajadores de la empresa o subcontratas. La
principal funcion de este rol es colaborar con el jefe de obra para organizar las
diferentes etapas de la construccién directamente en el lugar de trabajo y supervisar la

calidad de las tareas ejecutadas.

Al estar en constante interaccion en el sitio, el ocupante de este puesto tiene un
conocimiento profundo de la obra, comprendiendo qué actividades se estan llevando a
cabo en cada momento y quiénes son los responsables de cada tarea. Este individuo
tiene a su cargo otros roles intermedios y operarios, como capataces, topografos,

oficiales, peones, entre otros.

Por lo general, el encargado no posee formacion universitaria, siendo mas comun que
haya adquirido experiencia desde temprana edad en el sector de la construccion. Su
trayectoria laboral incluye pasar por diversas funciones, desde pedn hasta capataz,
antes de asumir la responsabilidad de encargado. Una caracteristica distintiva de
quienes desempefnan este rol es su experiencia. Actualmente, su formacién en el
ambito laboral se complementa con cursos que abarcan diversos temas, incluyendo la

prevencion de riesgos laborales.

En resumen, el encargado desempefia una funcion crucial en el proceso constructivo,
siendo esencial para la ejecucion eficiente de una obra. Su participacién se extiende
desde la organizacién de las tareas hasta la toma de decisiones directas en el lugar de
trabajo, sin perder de vista su responsabilidad en la implementacion de medidas de

prevencion de riesgos laborales, inherente a sus funciones.

5.2.8.2 Funciones

= En colaboracién con el Jefe de Obra, supervisara la adherencia de los

subcontratistas al Plan de Seguridad y Salud (PSS) de la obra.
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5.2.9

Desempenfara la funcion de Recurso Preventivo segun sea necesario. Antes
del inicio de la obra, firmara el formulario "Nombramiento de Recurso
Preventivo en obras de construccidon" cuando corresponda y estara presente en

tareas de especial riesgo.

En situaciones pertinentes, asumira las responsabilidades de Jefe de
Emergencias. Previamente al comienzo de la obra, suscribirda el documento

"Nombramiento de miembro del Equipo de Emergencia” si es requerido.

Supervisara la implementacién de las medidas de seguridad establecidas por
los subcontratistas, asegurando la correcta instalacion de las protecciones

colectivas.
Velara por el adecuado orden en la ejecucién de los trabajos.

Informara al Jefe de Obra acerca de cualquier incidente relacionado con la
seguridad detectado durante el desarrollo de la obra, asi como sobre posibles

modificaciones necesarias en el PSS.

Controlara la utilizacion de los Equipos de Proteccion Individual (EPIs) por
parte de los trabajadores y garantizara el mantenimiento de las protecciones

colectivas.

Sera responsable de documentar en el parte diario de firmas la presencia de

personal y maquinaria en la obra.

Prohibira el acceso a los trabajadores que no cuenten con la documentacién en
regla, verificando en la Plataforma de Gestion Documental en la red (PGDR), y

comunicara cualquier incidencia al Jefe de Obra.

Llevara a cabo todos los listados de comprobacién necesarios en la obra,

siguiendo las indicaciones del Jefe de Obra.

Recurso preventivo

5.2.9.1 Definicion

Este agente no se encuentra definido en ninguna normativa. La primera vez que se

hace referencia a esta figura, se encuentra en la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, que

reforma el marco normativo de la prevenciéon de riesgos laborales en Espafia. En

virtud de esta ley, la Ley 31/1995 en su Disposicion adicional decimocuarta, incorpora

el articulo 32 bis, que establece que “cada contratista debe designar a un recurso

Antonio José Ortega Sanchez 27



UMH-Master Universitario en PRL
TFM- Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales en las Obras de Construccion.

preventivo cuya funcioén principal es supervisar la implementacion de las medidas

establecidas en el plan de seguridad y salud en el trabajo, asi como verificar su

efectividad”.

5.2.9.2 Funciones

La presencia de estos recursos preventivos, designados por cada contratista, es

esencial cuando se llevan a cabo trabajos con riesgos especiales, segun lo

establecido en el articulo 8 del Real Decreto 604/2006. La formacion minima requerida

para ocupar este cargo es de nivel basico. Las funciones mas destacadas, vienen

recogidas en el apartado 4 del articulo 22 bis del Real Decreto 39/1997, y son las

siguientes:

Se debe supervisar el cumplimiento de las actividades preventivas
relacionadas con los riesgos que justifiquen la presencia de recursos
preventivos. Esta supervision incluye verificar la eficacia de dichas actividades,
su adecuacion a los riesgos previstos y la identificacion de riesgos no
anticipados.

Si se detecta un cumplimiento deficiente, los encargados de la
supervision deben indicar las correcciones necesarias y notificar al empresario
para que tome las medidas adecuadas. En caso de ausencia, insuficiencia o
inadecuacion de las medidas preventivas, estos supervisores deben informar al
empresario, quien debe actuar inmediatamente para corregir las deficiencias y
ajustar la planificacion de la actividad preventiva y la evaluacion de riesgos
laborales si es necesario. (Real Decreto 39/1997. Apartado 4 del articulo 22

bis).

5.2.10 Trabajador autobnomo

5.2.10.1 Definicion

Segun Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. |

Persona fisica distinta del contratista y del subcontratista, que realiza de forma

personal y directa una actividad profesional, sin sujecién a un contrato de

Antonio José Ortega Sanchez 28



UMH-Master Universitario en PRL
TFM- Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales en las Obras de Construccion.

trabajo, y que asume contractualmente ante el promotor, el contratista o el
subcontratista el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones
de la obra. Cuando el trabajador autébnomo emplee en la obra a trabajadores
por cuenta ajena tendra la consideracion de contratista o subcontratista a

efectos del presente Real Decreto. (Real Decreto 1627/1997. Art.2.1. j).

5.2.10.2 Derechos
Segun la Ley 20/2007, el articulo 8 establece que:
El empresario que contrate a un trabajador autonomo tiene la obligacion de
informar a éste de la parte del plan de seguridad y salud de la obra que afecte
a los trabajos que vaya a desarrollar. Ademas, el autbnomo también sera
informado sobre los riesgos generales de la obra.

Las empresas que contraten trabajadores auténomos, vigilaran el
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales para estos
trabajadores.

El trabajador autbnomo tendra el derecho a interrumpir su actividad y
abandonar el lugar de trabajo cuando considere que dicha actividad entrafia un

riesgo grave e inminente para su vida o salud. (Ley 20/2007. Art. 8)

5.2.10.3 Obligaciones
Segun el Real Decreto 1627/1997, en su articulo 12 debe cumplir lo siguiente:
Aplicar los principios de la accién preventiva en su trabajo.
Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidas en
el anexo IV del Real Decreto 1627/1997, durante la ejecucion de la obra.
Velar por su propia seguridad y salud en el trabajo, y por la de aquellas

otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional.
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Coordinar su actividad con la de otros trabajadores auténomos y
empresas que intervengan en la obra, participando en cualquier medida de
actuacién coordinada que se hubiera establecido.

Utilizar equipos de trabajo que se ajusten a lo dispuesto en el Real
Decreto 1215/1997, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores de los equipos de
trabajo.

Respetar y cumplir las indicaciones e instrucciones del coordinador en
materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso,
de la direccion facultativa.

Elegir, utilizar y mantener los equipos de proteccion individual en los
términos previstos en el Real Decreto 773/1997, sobre disposiciones minimas
de seguridad y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos
de proteccion individual.

Cumplir con lo establecido en el plan de seguridad y salud. (Real

Decreto 1627/1997. Art. 12)

5.2.11 Servicios de prevencion

5.2.11.1 Definicion

Los servicios de prevencion estan reglamentados por el Real Decreto 39/1997 y en

funcion del tipo de empresa se pueden distinguir en varios tipos:

Asuncion del empresario
Trabajador designado

Servicios de prevencion propios
Servicios de prevencion ajenos

Servicios de prevencion mancomunados

En los términos previstos en el capitulo IV de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de

Prevencion de Riesgos Laborales, se entendera por servicio de prevencion propio.
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El conjunto de medios humanos y materiales de la empresa necesarios para la
realizacién de las actividades de prevencion, y por servicio de prevencion ajeno
el prestado por una entidad especializada que concierte con la empresa la
realizacién de actividades de prevencion, el asesoramiento y apoyo que
precise en funcién de los tipos de riesgos 0 ambas actuaciones conjuntamente.
(Ley 31/1995. Capitulo 1V).
Dentro del sector de la construccion no esta permitido que el servicio de prevenciéon
pueda estar asumido por el empresario, y de los otros modelos los mas utilizados en
construccion, son los servicios de prevencion propios para empresas de mas de 250
trabajadores, los servicios de prevenciébn ajenos y ocasionalmente los
mancomunados.
5.2.11.2 Funciones
Vienes definidas en el Art. 19 de la Ley 39/1997 y dicen lo siguiente:
Las organizaciones especializadas que desemperen funciones como servicios
de prevencion deben estar capacitadas para brindar a la empresa el
asesoramiento y respaldo necesario en relaciéon con las actividades acordadas,
siendo la empresa la responsable directa de su ejecucion. Esto se interpreta
sin menoscabo de la responsabilidad directa que puedan tener las entidades
especializadas en la realizacion de actividades especificas, como la evaluacién
de riesgos o la vigilancia de la salud, entre otras, que estén acordadas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, las entidades especializadas asumiran directamente las
funciones concertadas, contribuyendo al logro de una efectiva integracion de
las actividades preventivas en todas las areas y niveles jerarquicos de la
empresa. Esto no excluye la posibilidad de que, cuando sea necesario para
llevar a cabo actividades que requieran conocimientos especializados o
instalaciones complejas, las entidades subcontraten los servicios de otros

profesionales o entidades”.
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Asimismo, se les permite disponer de instalaciones y recursos
materiales mediante arrendamiento u otro acuerdo similar, siempre que sea
necesario para brindar el servicio en condiciones 6ptimas y con un tiempo de
respuesta adecuado. No obstante, esta facultad no exime a las entidades de la
obligacion de contar permanentemente con los recursos instrumentales
minimos, segun lo estipulado en el articulo 18, para garantizar la continuidad y

calidad del servicio prestado. (Ley 39/1997. Art. 19).

5.2.12 Técnicos en prevencion de riesqos laborales

5.2.12.1 Definicion

En las obras de construccion, el técnico de prevencién de riesgos laborales
desempena un papel fundamental en la gestion y supervision de las medidas
preventivas para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en el lugar de
trabajo. La normativa principal que regula esta figura es la Ley 31/1995, de Prevencion
de Riesgos Laborales, y su desarrollo en el ambito de la construccion, el Real Decreto
1627/1997.

Aunque la legislacion no proporciona una definicién especifica de "técnico de
prevencion de riesgos laborales", el rol tipicamente involucra a profesionales con
conocimientos especializados en prevencién de riesgos laborales y formacion técnica.
Estos técnicos pertenecen a los servicios de prevencion de las empresas, y como se
ha dicho antes normalmente son servicios de prevencion propios o ajenos. Los
técnicos en prevencion de riesgos laborales actuan principalmente como asesores
dentro de las empresas, careciendo de autoridad o capacidad decisoria a menos que
la empresa les otorgue dicha autoridad. Por lo general, se centran en la elaboracién de

documentacién y en proporcionar orientacion y asesoramiento.

5.2.12.2 Funciones

= Evaluacién de Riesgos. Conforme al Art. 7.1 del RD 1627/1997, “cada
contratista, siguiendo el estudio de seguridad y salud, elaborara un Plan de
Seguridad y Salud. Este documento analizara, desarrollard y complementara
las previsiones del estudio basico, ajustandolas al sistema de ejecucion de la

obra”. Ademas, segun el Art. 7.4 del mismo reglamento, “el Plan podra
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modificarse durante la ejecucion de la obra en funcién del proceso, la evolucion

de los trabajos y las incidencias surgidas”.

= Inspecciones de Control. El Real Decreto 171/2004, que desarrolla el articulo
24 de la Ley 31/1995, establece la obligacion del empresario principal de vigilar
el cumplimiento de la normativa de prevencion por parte de empresas
contratistas. Para ello, el Técnico Superior de Prevencion realiza inspecciones
diarias, evaluando las condiciones de trabajo y emitiendo informes técnicos. Se
adoptan medidas correctoras segun la gravedad de las infracciones, desde

apercibimientos verbales hasta la expulsion por conductas temerarias.

= Investigacion de Accidentes e Incidentes. En cumplimiento del Art. 16.3 de la
Ley 31/1995, ante dafios a la salud de los trabajadores o indicios de
insuficiencia en las medidas de prevencion, se lleva a cabo una investigacion.
Esta abarca tanto accidentes con consecuencias lesivas como incidentes. Los
objetivos incluyen identificar las causas, disefiar medidas correctoras para
prevenir futuros incidentes, y detectar fallos en la organizacion de la

prevencion, promoviendo mejoras.

= Simulacros. Segun el Art. 20 de la Ley 31/1995, “el empresario debe analizar
posibles situaciones de emergencia y adoptar medidas en materia de primeros
auxilios, lucha contra incendios y evacuacion. El Plan de Emergencias, parte
del Plan de Seguridad y Salud, detalla protocolos y relaciones con servicios

externos de urgencia, asegurando la preparacion y formacion del personal.”

= Coordinacion de Actividades Empresariales. ElI Art. 24 de la Ley 31/1995
“establece la cooperacion entre empresas en un mismo centro de trabajo. Se
implementan medidas de coordinacion, como el intercambio de evaluaciones
de riesgos, la adhesion de subcontratas al Plan de Seguridad y Salud,
formacién a trabajadores y reuniones periddicas. El empresario titular del
centro vela por el cumplimiento normativo y la correcta aplicacion de métodos

de trabajo’.

= Riesgo Grave e Inminente. El Art. 21 de la Ley 31/1955 “establece medidas
ante riesgo grave e inminente. Se acuerda con el equipo de produccion la
paralizacion de trabajos, se notifica a las subcontratas y se establecen
procedimientos para asegurar la seguridad. Se busca informar a los
trabajadores afectados y adoptar medidas para prevenir consecuencias,

cumpliendo con los protocolos y normativas vigentes”.
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= Higiene Industrial. Cuando los trabajadores estan expuestos a contaminantes,
el Técnico de Prevencion realiza evaluaciones higiénicas. Se identifican
peligros y se aplican medidas preventivas en el medio de propagacion, el
operario y la organizacién, buscando evitar o reducir riesgos higiénicos como

los quimicos, fisicos y bioldgicos.

= Ergonomia. Siguiendo los principios de accion preventiva mencionados en el
Art. 15 de la Ley 31/1995, “el empresario debe adaptar el trabajo a la persona.
Se busca disenar puestos de trabajo, seleccionar equipos y métodos para
atenuar la monotonia y repeticion, reduciendo sus efectos en la salud. Ademas,
se debe tener en cuenta la evolucion de la técnica para mejorar

continuamente”.

Después de ver la definicion y sus obligaciones segun normativa, a modo de
observacién se va a enumerar las relaciones principales que se generan entre el
Técnico de Prevencion de Riesgos laborales (TPRL) y algunos de los agentes

intervinientes en el proceso de edificacion.

Comenzamos con la interacciéon entre el Promotor y el TPRL, donde se destaca el
papel de asesor al Promotor sobre los riesgos y medidas de seguridad, asegurando

que se cumplan las normativas.

Ademas, antes de iniciar la obra, entre el Proyectista, el Coordinador de Seguridad
y Salud en fase de Proyecto y el TPRL, existe una colaboraciéon para integrar
medidas de seguridad desde la fase de disefio del proyecto y asegurar que el Estudio
de Seguridad y Salud y los diferentes Planes de Seguridad y Salud existentes son los

adecuados.

Durante el desarrollo de la ejecucion de una obra, aparecen las figuras de la
Direccién Facultativa, Coordinador de Seguridad y Salud en fase de ejecucioén, y
en este momento el TPRL, se encarga fundamentalmente de supervisar
conjuntamente con la Direccidon Facultativa la implementacion de medidas de
seguridad y con el Coordinador de Seguridad y Salud en fase de ejecucion, colaborar

en la identificacion y resolucién de problemas de seguridad en la obra.

Para finalizar entre Contratista y TPRL, se establece una relacion de asesoramiento y

supervision que aseguren la correcta aplicacion de las medidas de seguridad.
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5.2.13 Organos de representacion de los trabajadores

5.2.13.1 Delegados de prevencion

Los delegados de prevenciéon segun la Ley 31/1995 son los representantes de los
trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales y la forma de repartir su
numero depende del numero de trabajadores con el que cuente la empresa. Estos
son elegidos por y entre los delegados de personal. En funcion del numero de
trabajadores de la empresa los Delegados de Prevencidén se van incrementando en

nuamero.
En su articulo 36, la Ley 31/1995 establece las siguientes competencias:
Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accién preventiva”.
Promover y fomentar la cooperacién de los trabajadores en la ejecucion
de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion,
acerca de las decisiones a que se refiere el articulo 33 de la presente Ley.
Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales. (Ley 31/1995. Art. 36)
A su vez el mismo articulo 36 de la Ley 31/1995, dictamina las siguientes facultades:
Los técnicos deben acompafiar en las evaluaciones preventivas del entorno
laboral y en las inspecciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
para verificar el cumplimiento de la normativa de prevencidon de riesgos
laborales. Tienen el derecho de hacer observaciones durante estas visitas.
Deben tener acceso, respetando la confidencialidad segun lo establecido
en la ley, a la informacion y documentaciéon necesarias sobre las condiciones
laborales.
El empresario debe informarles sobre cualquier dafo a la salud de los
trabajadores, y los técnicos pueden investigar estos incidentes, incluso fuera de

su horario laboral.
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Los técnicos deben recibir del empresario la informacién relacionada con
las actividades de proteccién y prevencion en la empresa, y pueden realizar
visitas a los lugares de trabajo para supervisar y controlar las condiciones
laborales, comunicandose con los trabajadores sin interrumpir el proceso
productivo.

Pueden solicitar al empresario la implementacién de medidas preventivas y
proponer mejoras en la seguridad y salud laboral al Comité de Seguridad y
Salud.

Ademas, tienen la facultad de proponer la paralizacion de actividades en
caso de riesgos graves, conforme al articulo 21, apartado 3.. (Ley 31/1995. Art.
36)

Antes de seguir con el siguiente apartado, vamos hacer una recopilacion de los
Agentes intervinientes en los que se mencionaran las principales funciones asociadas

a la PRL, para esto nos ayudaremos de la figura 2.
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Figura 4

Funciones de los principales Agentes Edificacion con funciones en PRL

Fuente: Elaboracion Propia
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5.2.13.2 Comités de seguridad y salud

Segun la definicion de Comité de seguridad y Salud por la Ley 31/1995 “es el 6érgano
paritario y colegiado de participacion destinado a la consulta regular y periddica de las
actuaciones de la empresa en materia de prevencion de riesgos. Sera obligatoria su

constitucion para centros de trabajo que cuenten con mas de 50 trabajadores”

En su articulo 39, la Ley 31/1995 establece las siguientes competencias:

Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacion de los planes y
programas de prevencion de riesgos en la empresa. A tal efecto, en su seno se
debatiran, antes de su puesta en practica y en lo referente a su incidencia en la
prevencion de riesgos, los proyectos en materia de planificacion, organizacion
del trabajo e introduccién de nuevas tecnologias, organizacion y desarrollo de
las actividades de proteccién y prevencion a que se refiere el articulo 16 de
esta ley y proyecto y organizacion de la formacion en materia preventiva.

Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva
prevencion de los riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las
condiciones o la correcciéon de las deficiencias existentes. (Ley 31/1995. Art.
39).

A su vez el mismo articulo 39 de la Ley 31/1995, dictamina las siguientes facultades:
Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de riesgos en el
centro de trabajo, realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas.

Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de
trabajo sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los
procedentes de la actividad del servicio de prevencion, al objeto de valorar sus
causas y proponer las medidas preventivas oportunas.

Conocer y analizar los dafios producidos en la salud o en la integridad
fisica de los trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las

medidas preventivas oportunas.
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Conocer e informar la memoria y programaciéon anual de servicios de
prevencion. (Ley 31/1995. Art. 39).

Las actas derivadas de las reuniones del comité de Seguridad y Salud seran
documentadas, y el empresario deberda implementar las acciones necesarias para

garantizar el cumplimiento de los acuerdos adoptados en dichas sesiones.

En el contexto de las obras de construccidn, se presenta una particularidad
significativa. Cada obra constituye un centro de trabajo independiente, y dado que en
una obra suelen colaborar diversas empresas, cada una de ellas debe establecer su
propio centro de trabajo. Esta dinamica se ve influida por la normativa, ya que, por lo
general, el numero de trabajadores por empresa en una obra de construcciéon no
alcanza los 50 trabajadores, lo que exime legalmente la obligacion de llevar a cabo

reuniones del Comité de Seguridad y Salud en cada obra.

En algunos casos, se opta por la creacién de reuniones de comision de seguridad y
salud en lugar de los comités tradicionales. Estas reuniones involucran a los
representantes de los trabajadores, incluidos aquellos de las subcontratas que

participan en la obra.

5.2.14 Inspeccion de trabajo v sequridad social

5.2.14.1 Definicion

La Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y

Seguridad Social, en su articulo 1 establece los siguiente:

El Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social esta constituido por el
conjunto de principios legales, normas, 6rganos, personal y medios materiales,
incluidos los informaticos, que contribuyen al adecuado cumplimiento de la
mision que tiene encomendada, segun lo establecido en la presente ley”.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es un servicio publico al
que corresponde ejercer la vigilancia del cumplimiento de las normas del orden
social y exigir las responsabilidades pertinentes, asi como el asesoramiento v,
en su caso, conciliacion, mediacién y arbitraje en dichas materias, lo que

efectuara de conformidad con los principios del Estado social y democratico de
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Derecho que consagra la Constitucion Espafola, y con los Convenios numero

81y 129 de la Organizacion Internacional del Trabajo. (La Ley 23/2015. Art. 1)
5.3 Documentacion en obra

5.3.1 En fase de proyecto

5.3.1.1  Proyecto de Ejecucion

Segun la Ley 38/1999, en su Art. 4 lo define de la siguiente forma “El proyecto es el
conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determinan las exigencias
técnicas de las obras contempladas en el articulo 2. El proyecto habra de justificar
técnicamente las soluciones propuestas de acuerdo con las especificaciones

requeridas por la normativa técnica aplicable”.

El proyecto sera el documento con el que se va a ejecutar la obra elaborado por los
proyectistas. Este documento es necesario para la elaboracion de otros documentos

de obra como el Estudio y Plan de seguridad y salud ya que estan relacionados.

Seguidamente en la Figura 3, se va a mostrar cual seria el orden en el que deberian
actuar los agentes intervinieres y la relaciéon entre ellos, en los procesos a realizar

antes del comienzo de obra.
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Figura 5

Procesos y relaciones entre agentes antes del inicio de obra
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Fuente: Elaboracion propia.

5.3.1.2 Estudio de seguridad y salud

La obligatoriedad del Estudio de Seguridad y Salud viene reglamentada a través del
Real Decreto. 1627/1997 en su articulo 4 “El promotor estara obligado a que en la fase
de redaccion del proyecto se elabore un estudio de seguridad y salud en los proyectos

de obras... “
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El Estudio de Seguridad y Salud de una obra especifica constituye un documento
integral que guarda coherencia con el proyecto de ejecucion. Este estudio, como parte
integrante del proyecto, se basa en todos los elementos proyectados y en una
hipotesis detallada de ejecucion, que abarca incluso los trabajos previsibles que se
realizaran posteriormente. Su contenido aborda las medidas necesarias de prevencion
y proteccion técnica para llevar a cabo la obra garantizando condiciones 6ptimas de

seguridad y salud.

Segun el Art. 5 del Real Decreto 1627/1997 “el Estudio de Seguridad y Salud sera
elaborado por el técnico competente designado por el promotor. Cuando deba existir
un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracion del proyecto de
obra, le correspondera a éste elaborar o hacer que se elabore, bajo su

responsabilidad, dicho estudio”.
Siguiendo con el Art. 5 el estudio contendra como minimo:

El proyecto de seguridad y salud incluird una descripcién detallada de los
procedimientos, equipos técnicos y medios auxiliares a utilizar, asi como la
identificacion de riesgos laborales y las medidas técnicas para evitarlos. Se
especificaran las medidas preventivas para controlar los riesgos que no puedan
ser eliminados. También se detallaran los servicios sanitarios necesarios segun
el numero de trabajadores.

Considerando las condiciones del entorno y los materiales a utilizar, se
definira el proceso constructivo y el orden de los trabajos. Se elaborara un
pliego de condiciones particulares que cumpla con las normativas aplicables y
se desarrollaran planos con graficos necesarios para comprender las medidas
preventivas.

Se realizaran mediciones de las unidades de seguridad y salud definidas, y
se presupuestaran los gastos previstos para la aplicacion del estudio de
seguridad y salud. Este presupuesto debe ser coherente con el proyecto de
ejecucion de la obra y puede ser modificado siempre que no disminuya la

proteccion establecida.
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El estudio de seguridad y salud considerara todas las actividades en la
obra, identificando zonas especificas y medidas correspondientes. Ademas, se
incluiran previsiones para futuros trabajos en condiciones seguras vy

saludables. (1627/1997. Art. 5)

5.3.1.3 Organos de revision y requlacién de los proyectos

Conforme a la normativa establecida en la Ley 38/1999, el proyectista esta obligado a
elaborar el proyecto de acuerdo con las regulaciones vigentes y proceder a su visado
cuando sea requerido. En Espana, los Colegios Profesionales se configuran como
entidades de Derecho Publico, respaldadas por la legislacion y oficialmente
reconocidas por el Estado. Estas corporaciones, dotadas de personalidad juridica
propia, tienen como propdsito principal supervisar que el ejercicio profesional
representado por cada colegio se ajuste a los principios éticos y a la dignidad

profesional, asumiendo competencias disciplinarias.

En el ambito de las obras de construccioén, los colegios profesionales, tales como los
de Arquitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros e Ingenieros Técnicos, desempenan
el papel de organismos revisores. Su funcién es garantizar que los documentos
cumplen con los requisitos minimos establecidos por la ley, a la vez que certifican que
el redactor posee la titulacion necesaria para ejercer las atribuciones profesionales
correspondientes. Este proceso asegura la calidad y la idoneidad de los documentos

asociados a los proyectos de construccion.

5.3.2 En fase de ejecucion

5.3.2.1  Aviso previo

El procedimiento esta normado en el articulo 18 del R.D. 1627/199719, el cual
experimentd modificaciones mediante el R.D. 1109/2007 en su disposicion final
tercera. Estas modificaciones, contempladas en el Real Decreto 1627/1997 del 24 de
octubre, establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de
construccion. La modificacion afecta especificamente al apartado 2 del articulo 18,
alterando las condiciones para la actualizacion del aviso previo. Ahora, este solo podra
ser modificado en dos situaciones: cuando haya un cambio en el coordinador de

seguridad y salud o cuando se incorpore un nuevo contratista.
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El aviso previo, un documento cuyo propésito es informar a la autoridad laboral sobre

el inicio de una obra por parte del promotor, incluira la siguiente informacion:

En la planificacion de la obra, se detallan varios aspectos cruciales para garantizar un
desarrollo seguro y eficiente. La fecha de inicio y la direccion exacta de la obra son
puntos clave, junto con la identificacion del promotor y el tipo de obra a realizar. Se
especifica el proyectista responsable, asi como los coordinadores de seguridad y
salud durante la elaboracion y ejecucion del proyecto. Ademas, se establece la fecha
prevista para el inicio de los trabajos, su duracion estimada y el numero maximo de
trabajadores esperados en el sitio. Se considera también el niumero previsto de
contratistas, subcontratistas y trabajadores auténomos involucrados, incluyendo sus
datos de identificacién. Estos detalles son esenciales para asegurar una coordinacion

efectiva y cumplir con los estandares de seguridad y salud laboral.

5.3.2.2 Apertura centro de trabajo

La normativa establecida en la Orden del 6 de mayo de 1988 detalla las
responsabilidades relacionadas con la apertura de centros de trabajo para todas las
empresas, incluyendo aquellas que participan en obras de construccién. El Real
Decreto 1627/97, en su articulo 19, establece la obligacién para todas las empresas
que buscan acceder a una obra de construccion de llevar a cabo el procedimiento de
apertura del centro de trabajo. La autoridad para la gestién y creacién de este registro
corresponde a la autoridad laboral de cada Comunidad Auténoma en el territorio

espafiol.

El proceso de apertura del centro de trabajo, en lineas generales, implica la
presentacion del plan de seguridad y el acta de aprobacion ante la autoridad laboral.
Sin embargo, segun la Comunidad Auténoma donde se ubique la obra, podrian

solicitarse documentos adicionales para cumplir con este proceso.

5.3.2.3 Plan de seguridad

El documento primordial relacionado con la gestion de riesgos laborales durante la
ejecucion de una obra es el plan de seguridad y salud. Este plan, elaborado por el
constructor, se fundamenta en el estudio de seguridad y salud, analizando y
desarrollando las actividades planificadas para la obra, adaptandolas al sistema de
ejecucion seleccionado. Es esencial comprender que este documento representa la
evaluacion de riesgos realizada por el constructor para la fase especifica de la obra

para la cual ha sido contratado. Cabe destacar que en una obra pueden existir varios
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planes de seguridad y salud, cada uno elaborado por los diferentes constructores

contratados por el promotor.

La aprobacion de este documento recae en el Coordinador de Seguridad y Salud en la
fase de ejecucion, segun lo establecido en el articulo 9° del R.D. 1627/97. Dada la
posibilidad de modificaciones en las caracteristicas de la obra durante su ejecucion, se
hace necesario actualizar el plan de seguridad y salud. Aunque los planes de
seguridad y salud tienden a desarrollarse de manera genérica, a menudo ofrecen
aportes limitados o complementan lo ya establecido en el estudio de seguridad y

salud.

Es cierto que describir exhaustivamente en un plan de seguridad y salud todas las
actividades, riesgos y medidas preventivas que podrian surgir durante una obra resulta
complicado. Incluso realizando las actualizaciones necesarias, no siempre se logra

resolver completamente este desafio.

El contenido obligatorio de un plan de seguridad y salud esta detallado en el articulo 7

del R.D. 1627/97:
En aplicacién del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio
basico, cada contratista elaborara un plan de seguridad y salud en el trabajo en
el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen las previsiones
contenidas en el estudio o estudio basico, en funcion de su propio sistema de
ejecucion de la obra. En dicho plan se incluiran, en su caso, las propuestas de
medidas alternativas de prevencion que el contratista proponga con la
correspondiente justificacién técnica, que no podran implicar disminucion de los
niveles de proteccién previstos en el estudio o estudio basico. (Real Decreto
1327/1997. Art. 7.1).

Se infiere que la confeccién de un plan de seguridad y salud efectivo requiere, en
primer lugar, la existencia de un estudio de seguridad y salud bien elaborado. En este
contexto, es pertinente senalar que el apartado 7.3. del R.D. 1627/1997 establece que
““En relacion con los puestos de trabajo en la obra, el plan de seguridad y salud en el
trabajo a que se refiere este articulo constituye el instrumento basico de ordenaciéon de
las actividades de identificacion y, en su caso, evaluacion de los riesqgos y planificacion

de la actividad preventiva ...”.
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La elaboracién del plan de seguridad y salud debe constituir la evaluacion de riesgos
de la obra o, en su defecto, la evaluacion de riesgos de los puestos de trabajo.
¢ Significa esto que se debe llevar a cabo la evaluacion de riesgos para cada actividad

ejecutada? No es necesario por diversas razones:

= La evaluacién de riesgos se realiza mediante visitas a las instalaciones y la
observaciéon de como se ejecuta un trabajo, una actividad que no puede
llevarse a cabo en un plan de seguridad, ya que este se elabora antes de la

ejecucion de los trabajos.

= La evaluacion de riesgos debe realizarse por puesto de trabajo y no por

actividad.

= EIR.D. 1627/1997 establece que el plan sera elaborado por el empresario y no
impone la obligatoriedad de que sea elaborado por un técnico de prevencion,
quienes son los Unicos autorizados para realizar evaluaciones de riesgos. Por
lo tanto, el coordinador de seguridad y salud en fase de ejecucion, cuyas
funciones estan definidas en el R.D. 1627/97, debe aprobar el plan de
seguridad y salud, pero no puede hacerlo si contiene evaluaciones de riesgos,

ya que no tiene atribuciones en esta materia.

Un plan de seguridad y salud no puede ser completamente genérico, y es
impracticable recoger todos los procedimientos que se llevan a cabo en una obra.
Como se explicara mas adelante, el plan de prevencién de riesgos laborales de las

empresas sera el encargado de complementar al plan de seguridad y salud.

5.3.2.4 Listado de comprobacion

Una estrategia valiosa para evaluar el nivel de seguridad en una obra implica el uso de
listados de verificacion o puntos de inspeccion. Estos listados deben comprender
todas las medidas preventivas necesarias para garantizar la correcta realizacion de las
tareas. La creacion de un listado de comprobacion requiere seguir procedimientos
especificos establecidos para la ejecucion de una actividad particular en la obra, lo
que implica la existencia previa de procedimientos de trabajo detallados. Estos listados
son empleados por los recursos preventivos como una herramienta para supervisar y
comprobar las actividades en curso, especialmente aquellas consideradas de alto
riesgo, cumpliendo asi con su responsabilidad de vigilancia. Cuando el recurso
preventivo identifica un incumplimiento en el procedimiento de trabajo, debe informar

al empresario de inmediato.
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Es esencial que el chequeo realizado sea preciso, aunque debe mantenerse flexible. A
menudo, los procedimientos de trabajo son genéricos y pueden surgir diversas
circunstancias en una obra que impidan seguir rigurosamente lo establecido. Se deben
establecer pautas, previa aprobacién por parte de los mandos superiores de los
recursos preventivos, para autorizar actividades que no estén contempladas en el
procedimiento inicial. En este contexto, el listado de comprobacién cumple su funcion
al tomar medidas para corregir las deficiencias identificadas, siendo entonces el
empresario, a través del jefe de obra, quien debe tomar decisiones para la ejecucion

continua del trabajo.
Los listados de comprobacién no solo son cruciales para garantizar la seguridad
inmediata, sino que también pueden ser una herramienta fundamental para la mejora
constante de los planes de prevencion de riesgos laborales de las empresas. Al
detectar deficiencias o incidencias a través del recurso preventivo, estas pueden
incorporarse al procedimiento del plan de prevencién, contribuyendo asi a una mejora
continua en el enfoque de seguridad de la empresa.
5.3.2.5 Libro de subcontratacion
La ley 32/2006, menciona en su Art. 8 lo siguiente:
En el ambito de la construccion, cada contratista debe tener un Libro de
Subcontratacion, donde se registraran todas las subcontrataciones realizadas
en orden cronologico, junto con detalles como el objeto del contrato y la
identificacion de las partes involucradas. Este libro estara disponible para
diversas partes interesadas, incluyendo el promotor, la direccion de la obra y
los técnicos de prevencion. Ademas, se estableceran las condiciones y
contenido del Libro de Subcontratacion por la autoridad laboral competente,
con el objetivo de simplificar y unificar las obligaciones documentales en obras

de construccion.. (Ley 32/2006. Art. 8)

Este sistema de supervision desempefia un papel crucial al proporcionar puntos clave
que contribuyen a la mejora continua de las practicas de prevencion. En caso de un
incidente, también clarifica las responsabilidades de los participantes en la obra a

través de los siguientes aspectos:
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= Se detalla la identificacion de los responsables de las labores correspondientes
de cada una de las subcontratas, asegurando una asignacion clara de

responsabilidades en la obra.

= Se establece un limite maximo de tres niveles de subcontratacion. En el caso
de que este limite sea excedido, se requiere una justificacion adecuada por
parte de la direccion facultativa, asegurando una gestion adecuada vy

controlada de la subcontratacion.

= Se incluye una seccién que el constructor debe completar, donde se detallaran
las instrucciones proporcionadas por el Coordinador de Seguridad y Salud
durante la fase de ejecucién que sean aplicables a dicha subcontrata, o se
hara referencia al cédigo del convenio de la construccion. Esta medida

garantiza la transparencia y la adherencia a las normativas pertinentes.

La responsabilidad de mantener actualizado el libro de subcontratacion recae en el
contratista principal, quien es el encargado de realizar las subcontrataciones. Esta
obligacion asegura un seguimiento efectivo de las relaciones de subcontratacion y

contribuye a la gestion eficiente de la seguridad y salud en la obra.

5.3.2.6 Libro de incidencias

La utilizacién del libro de incidencias en el entorno de la construccion es un
procedimiento que suele generar cierta aprehension. La normativa que regula el uso
de este libro se encuentra establecida en el articulo 13 del Real Decreto 1627/97. “En
cada centro de trabajo existirda con fines de control y seguimiento del plan de
seguridad y salud un libro de incidencias que constara de hojas por duplicado,
habilitado al efecto”’. En el contexto de obras promovidas por entidades privadas, el
acceso al libro de incidencias se proporcionara al Coordinador de Seguridad y Salud
durante la fase de ejecucion por parte del respectivo Colegio Profesional al que esté
afiliado el técnico designado. Por otro lado, cuando el promotor sea una entidad

publica, sera responsabilidad de esta suministrar el libro de incidencias.

Segun lo estipulado en este articulo, se establece que el libro de incidencias debe
estar bajo la posesion del coordinador de seguridad y salud durante la fase de
ejecucion de la obra y, asimismo, debera permanecer fisicamente en la propia obra.
Este requisito presenta ciertas dificultades en su cumplimiento, dado que el
coordinador no necesariamente estara presente a tiempo completo en la obra. En

muchos casos, las responsabilidades del coordinador se llevan a cabo mediante
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visitas programadas a lo largo del desarrollo de la obra. En consecuencia, es comun
que el coordinador transfiera la custodia del libro al jefe de obra, quien se encargara

de mantenerlo resguardado durante el progreso de la obra.

Dado que el libro de incidencias desempefia un papel crucial como herramienta de
seguimiento para el plan de seguridad y salud, se establece que todas las personas
involucradas en el proceso constructivo tendran la posibilidad de acceder a este
documento. Siguiendo con el Art 13 dice lo siguiente con respecto a este asunto

particular.

A dicho libro tendran acceso la direccion facultativa de la obra, los contratistas
y subcontratistas y los trabajadores autébnomos, asi como las personas u
organos con responsabilidades en materia de prevencion en las empresas
intervinientes en la obra, los representantes de los trabajadores y los técnicos
de los érganos especializados en materia de seguridad y salud en el trabajo de
las Administraciones publicas competentes, quienes podran hacer anotaciones
en el mismo, relacionadas con los fines que al libro se le reconocen en el
apartado 1. (Real Decreto 1627/97. Art 13)

Con la promulgacién del Real Decreto 1109/2007 y su correspondiente
modificacion en la Disposicion final tercera, se realizan ajustes en el marco
normativo establecido por el Real Decreto 1627/1997 del 24 de octubre, que
regula las disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de
construccion. Especificamente, se modifica el apartado 4 del articulo 13 del
Real Decreto 1627/1997. Cuando se hace uso del libro de incidencias, el
mencionado articulo estipula que:

Después de hacer una anotacion en el libro de incidencias, el responsable de
seguridad y salud durante la ejecucién de la obra o, en su ausencia, la
direccion facultativa, deben informar al contratista afectado y a sus
representantes laborales. Si la anotacién se refiere a incumplimientos previos o

situaciones graves, se debe enviar una copia a la Inspeccién de Trabajo y

Antonio José Ortega Sanchez 49



UMH-Master Universitario en PRL
TFM- Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales en las Obras de Construccion.

Seguridad Social en un plazo de veinticuatro horas. Es necesario especificar si
la anotacion es una repeticion de un incumplimiento anterior o una nueva
observacion. (Real Decreto 1627/1997. apartado 4 del Art. 13).

Después de registrar un incidente en el libro correspondiente, no es necesario remitirlo
a la inspeccion de trabajo de inmediato. La obligacion de enviarlo surge Unicamente en

dos situaciones especificas:

= Cuando se trata de una incidencia reiterada que ya ha sido anotada

previamente en el libro.

= En presencia de un riesgo grave e inminente que conlleva la paralizacion de los

trabajos, conforme a lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 1627/97.

Antes de la modificacion introducida por el Real Decreto 1109/2007 en el Real Decreto
1627/1997, cualquier anotacion realizada en el libro de incidencias debia ser remitida
a la inspeccion de trabajo, lo que generaba un cierto temor respecto al uso del libro.
Tras dicha modificacién, esta dinamica ha cambiado, simplificando las tareas de los

diversos actores involucrados en el proceso constructivo.

En caso de que una persona que no sea el Coordinador realice una anotacién, debera
comunicarse con él. El Coordinador, a su vez, informara al contratista y al
representante de los trabajadores. Es crucial sehalar que solo el Coordinador de
Seguridad y Salud tiene la autoridad para decidir qué anotacién debe ser enviada a la

inspeccion de trabajo.

5.4 Documentacion de las empresas

Cada entidad que ofrezca sus servicios en el territorio espanol esta sujeta al
cumplimiento de la legislacion correspondiente a la prevencién de riesgos laborales.
En el ambito de la construccion, sector que nos concierne, existen diversas categorias

de empresas, que comprenden desde el promotor hasta el subcontratista.

Todas estas empresas tienen la responsabilidad de elaborar y mantener al dia ciertos

documentos, los cuales se detallaran a continuacion.

5.4.1 Plan de prevencion de riesgos laborales

El Art. 16 de la Ley 31/1995 establece que toda empresa debe disponer de un Plan de

Prevencion de Riesgos Laborales el cual debe definir “...la estructura organizativa, las
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responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los

recursos necesarios para realizar la accion de prevencion de riesgos en la empresa...”

Contamos con diversas herramientas para implementar el plan de prevencion, entre
las cuales destacan la planificacion de la actividad preventiva y la evaluacion de

riesgos.

5.4.2 Evaluacion de riesgos inicial y periodica

La evaluacién de riesgos laborales constituye un proceso destinado a estimar la
magnitud de aquellos riesgos que no pueden ser evitados. Este proceso proporciona
la informacién esencial para que el empresario pueda tomar decisiones informadas
sobre la necesidad de implementar medidas preventivas y, en caso necesario,
determinar el tipo de medidas que deben ser adoptadas. El empresario tiene la
obligacion de llevar a cabo una evaluacion inicial de riesgos que abarque los riesgos a
los que estan expuestos sus trabajadores en funcion de sus respectivos puestos de
trabajo. En caso de modificaciones en las condiciones laborales, se requerira una
revision de la evaluacion de riesgos. La responsabilidad de realizar la evaluacién de

riesgos recae en:
= El empresario.
= El trabajador designado.
= El servicio de prevencién propio.
= El servicio de prevencion ajeno.

Mediante la evaluacion de riesgos, el empresario debe elaborar la planificaciéon de la
actividad preventiva, garantizando asi un entorno de trabajo seguro para sus

empleados.

5.4.3 Planificacion de la actividad preventiva

Conforme a la Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales, la Planificacion de la
Actividad Preventiva representa el instrumento a través del cual se proponen
soluciones para abordar las situaciones identificadas en la evaluacion de riesgos, tanto
inicial como periddica, realizada por el empresario. Este documento debe detallar el
plazo para su ejecucion, los recursos materiales y humanos necesarios, y designar a

los responsables encargados de su implementacion.
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La supervision de la planificacion de la actividad preventiva recae en el empresario,
quien debe realizar revisiones a través de los 6rganos internos de la empresa, como
comités de seguridad y salud, comisiones de seguridad y salud, delegados de

prevencion, entre otros.

En el contexto de la construccion, la evaluacién de riesgos se traduce en el plan o
planes de seguridad elaborados por el contratista. El seguimiento de la planificacion
preventiva se lleva a cabo mediante la supervision del plan de seguridad y salud,
siendo esta responsabilidad del promotor. La ejecucion de este seguimiento se
materializa en las reuniones de comision, que son obligatorias en la obra y en las

cuales deben participar todas las empresas subcontratadas.
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6 Conclusiones

Tras ver la cantidad de normativas existente y el elevado niumero de agentes que
interviene en el proceso de construccidon de una obra, podemos decir que la
prevencion de riesgos laborales en las obras de construccién en Espafia requiere un
enfoque integrado y colaborativo por parte de todos los agentes involucrados. Para
finalizar se va a destacar cual es la principal funcion de cada agente en su
responsabilidad con la Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales y destacar que

dificultades principales se pueden encontrar para llevarlo a la practica.

Desde el promotor hasta los servicios de prevencién ajenos, cada parte enfrenta
obstaculos que van desde la falta de formacion hasta la complejidad de la normativa y

la comunicacion inadecuada entre las partes.

El promotor, como figura clave en el inicio de cualquier proyecto de construccion, debe
asegurarse de seleccionar contratistas y subcontratistas que cumplan con los
estandares de seguridad y salud laboral. Sin embargo, la falta de conciencia sobre los

requisitos legales puede llevar a decisiones que comprometan la seguridad en el sitio.

El coordinador de seguridad y salud en fase de proyecto y de ejecucion tiene la
responsabilidad de garantizar el cumplimiento de los requisitos legales y coordinar las
actividades de prevencion de riesgos. No obstante, la falta de recursos y tiempo
limitado pueden dificultar su capacidad para realizar evaluaciones exhaustivas de

riesgos.

La direccién facultativa debe facilitar a los coordinadores de seguridad y salud los
documentos necesarios, para que estos ultimos puedan velar por el cumplimiento de

los requisitos de seguridad durante la ejecucion de la obra.

Los contratistas, junto con sus jefes de obra y encargados, tienen la responsabilidad
directa de implementar medidas de prevencion de riesgos en el lugar de trabajo. Pero,
la presion por cumplir con plazos y presupuestos puede conducir a practicas de

seguridad deficientes.

Los servicios de prevencion ajenos se enfrentan a la dificultad de adaptar la normativa
y las mejores practicas internacionales a la realidad espafiola, y la falta de
coordinacién puede obstaculizar su capacidad para proporcionar asesoramiento

eficaz.

La falta de formacién en prevencién de riesgos laborales es una preocupacién comun

entre todos los agentes involucrados en la construccién, al igual que la complejidad de
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la normativa y la comunicacion inadecuada entre las partes. La documentacion

requerida por diversas administraciones también representa un desafio significativo.

En conclusion, la prevencion de riesgos laborales en las obras de construccion en
Espafna requiere un esfuerzo conjunto para abordar los desafios existentes. Es
esencial promover una cultura de seguridad en toda la industria y fomentar la
cooperacion entre todos los actores para garantizar entornos laborales seguros y
saludables. Este enfoque integral y coordinado es fundamental para superar los

obstaculos identificados y mejorar la seguridad en el sector de la construccion.
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