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Resumen

Este trabajo tiene como resultado final una propuesta de Plan de Igualdad para la ONG Guaguacuna cuya
labor se centra en la atencidn de nifios y niflas menores de 6 afios, en menores de 12 afios con disfuncionalidad fisica
o intelectual y en las familias cuidadoras de estos menores, especialmente aquellas cuyas madres o cuidadoras
principales estan en una situacion de vulnerabilidad. En una primera parte, aparece un marco tedrico que arranca
desde los conceptos de igualdad, desigualdad o feminismo, para introducirnos en una visién global de los hitos en
materia legal que se han realizado a lo largo de la historia y a nivel internacional en torno a la cuestion, y que culmina
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la segunda parte, se abordan los pasos necesarios para todo plan de
igualdad a la vez que se presenta la ONG en cuestidn y su ambito de actuacidn. A continuacidn, se procede a varios
estudios: por un lado, se hace un repaso por la legislacion ecuatoriana en materia de igualdad de género, para aiadir
después un analisis sociodemografico de la situacion actual de la Provincia de Imbabura, basado en los del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Se incluye, ademas, un analisis de las encuestas realizadas por la propia
ONG con el objetivo de testar de primera mano la realidad social de la poblacion de Otavalo con la que trabaja
directamente la ONG. Por ultimo, se concretaran unos objetivos y acciones a realizar en materia de igualdad que
seran la propuesta de este Plan Estratégico de Igualdad para Guaguacuna.

Palabras clave: ONG, Igualdad de Género, Plan de Igualdad de Género, Otavalo (provincia de Imbabura, Ecuador),

Mujer.
Abstract

This work has as a final result a proposal for an Equality Plan for the Guaguacuna NGO whose work focuses on the
care of children under 6 years of age, of children under 12 years of age with physical or intellectual dysfunctionality
and in the caretaker families of these children, especially those whose mothers or primary caregivers are in a
vulnerable situation. In the first part, a theoretical framework appears that starts from the concepts of equality,
inequality or feminism, to introduce us to a global vision of the milestones in legal matters that have been carried
out throughout history and internationally around the issue, and culminating in the Sustainable Development Goals.
The second part addresses the necessary steps for any equality plan while presenting the NGO in question and its
scope of action. Next, several studies are carried out: on the one hand, we review the Ecuadorian legislation on
gender equality, and then add a sociodemographic analysis of the current situation of the province of Imbabura,
based on the statistics of the Statistics and Census National Institute (INEC). It also includes an analysis of the surveys
carried out by the NGO itself in order to test first hand the social reality of the population of Otavalo with whom the
NGO works directly. Finally, some objectives and actions to be carried out in terms of equality will be specified, which
will be the proposal of this Equality Plan for Guaguacuna.

Key Words: NGO, gender equality, gender equality plan, Otavalo (province of Imbabura, Ecuador), woman.
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0. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto realizar una propuesta de Plan Estratégico de
Igualdad para una ONG llamada Guaguacuna.

La disponibilidad, ganas de apoyar y ayudar, asi como de establecer colaboracién entre
Universidad y ONG de la vicepresidenta Modnica Bevia, fue inmediata: el trato recibido por ellay
Aida Crespo, su madre y fundadora de la ONG, desde el principio ha sido excelente, como si
formara parte de su familia. En este sentido ha sido realmente facil y agradable la ejecuciéon de
las practicas y, para la realizacién de este trabajo, he contado con el apoyo y ayuda de ellas en
todo momento.

Se eligié esta ONG porque ofrecia unas posibilidades para mis necesidades de entonces,
gue ninguna otra ONG de las que estuve valorando, ofrecia. Mis necesidades eran la realizacién
de 420 horas de practicas en una ONG, y que, ademas, me permitieran hacer parte de las horas
en el exterior, es decir, fuera de Espafia, en Ecuador, en este caso. Esta opcidon no esta prevista
en las ONGS que consulté, asi que mi llegada a Guaguacuna fue por aprovechar la oportunidad,
y una vez hube valorado y conocido la ONG, conformé mi elecciéon. Ademads, estd situada muy
cerca de mi ciudad, en San Vicente del Raspeig. Asi mismo, a nivel organizativo, tiene una
estructura muy sencilla ya que solo tiene una persona contratada, que es la vicepresidenta de la
ONG y el resto de las personas que colaboran, lo hacen de forma voluntaria. Al tratarse de una
ONG pequena, ubicada en una ciudad también pequefia, y tras 20 afios de recorrido, Guaguacuna
es conocida, y no resulta complicado realizar actividades de recaudacidn y sensibilizacién para
promover el aumento de visibilidad como, por ejemplo, la participacidn en el concierto benéfico
con motivo del 200 aniversario del Doctor Balmis, en el Auditorio de la Diputacidn de Alicante, o
la colaboracién con el Conservatorio Profesional de Musica Vicente Lillo Canovas.

Este trabajo ha permitido que Guaguacuna pueda contar con una propuesta de Plan
Estratégico de Igualdad que no sdélo es necesario para las acciones que la ONG lleva a cabo en
Otavalo, sino que, tal y como contempla la Coordinadora de ONGDS de la Comunidad Valenciana
y la propia AECID, es un requisito valorable, aunque, segun el proyecto al que quiera optar la
ONG, podria ser exigible. En cualquier caso, merece la pena tenerlo, pues es una garantia de

buenas practicas. Por ejemplo, para obtener el Sello de Transparencia que otorga la
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Coordinadora de ONGDS de la Comunidad Valenciana la cual indica la necesidad y obligatoriedad
gue tienen las ONGS de transparencia, para ello, cuenta con la herramienta del Sello de
Transparencial, y declara que uno de los indicadores para obtener este es que la ONG cuente con
un Plan Estratégico de Igualdad de Género. En la época actual, este documento debe ser de
obligada redaccidn, cumplimiento y revision en empresas y ONGS, ya que supone un requisito
garante de los derechos de las personas mas vulnerables en estos y aquellos contextos y, como
podemos comprobar con la exposicidn de este trabajo, las mujeres y las nifias son siempre las
mas desprotegidas. Un Plan de Igualdad de Género ayuda a poner el foco en el centro de los
problemas que la ONG tiene que abordary, ademas, como requiere una evaluacidn constante de
las mismas, ayuda a visibilizar carencias, oportunidades, mejoras y debilidades, luego, contar con
esta propuesta es una garantia de calidad de los proyectos que promueve y una apuesta por el

cumplimiento de criterios de justicia y equidad alld donde esté.

! Herramienta Sello de Transparencia. Coordinadora Valenciana de ONGDS.
https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/fags/ (Consultada 26/12/2019)
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1. MARCO TEORICO

Al inicio de la redacciéon de este trabajo tenia claro que el punto de partida tenia que ser
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, pero a medida que fui reflexionando sobre
algunos conceptos mas abstractos, como “valor”, “dignidad”, “conciencia”, “diferencia”, me di
cuenta de la importancia de suscitar la reflexiéon desde los propios enunciados que dan nombre
al trabajo: “igualdad” y “género”. La RAE define igualdad como el principio que reconoce la
equiparacion de todos los ciudadanos en derechos y obligaciones. Esta definicién me conduce al
término “equiparar”, que se define como considerar a alguien o algo igual o equivalente a otra
persona o cosa. En ningun caso estamos hablando de desventaja, por motivos aleatorios o ajenos
a uno mismo, sino equiparar o igualdad entendida como acceso a los mismos derechos,
obligaciones y oportunidades. Cuando recojo el significado en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola (RAE, 2014) de “género” encuentro la siguiente definicidn: grupo al que pertenecen los
seres humanos de cada sexo, entendido este desde un punto de vista sociocultural en lugar de
exclusivamente bioldgico. Y esta si que me lleva a la reflexidn de la importancia que tiene en la
concepciéon del género femenino y masculino, pues hay que tener muy en cuenta los factores

socioculturales y no tanto los bioldgicos?.

El término “género” ha ido tomando presencia en los dmbitos de la cooperacién
internacional, en los medios de comunicacién, académico, educativo y con el uso, puede dar la
impresién de que su significado se ha ido vaciando hasta volverse algo controvertido. Tomando
como referencia la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing® de 1995, el género se refiere
a los papeles sociales construidos para la mujer y el hombre asentados en base a su sexo,
dependen de un particular contexto socioeconémico, politico y cultural, y estan afectados por

otros factores como la edad, la clase, la raza y la etnia.

2 Referente a la terminologia a usar quiero precisar ademas algunos términos que iran apareciendo. Equidad:
entendemos por equidad el principio y modo de accién que busca compensar las desventajas de caracter individual o social para
lograr la igualdad de oportunidades. Igualdad de oportunidades: principio que garantiza la igualdad de derechos, a través de la
eliminacion de obstaculos, de caracter social o personal, que sitian a las personas en posicion de desventaja de cara al
cumplimiento de sus derechos. RAE

3 Declaracion de Beijing 1995. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4654.pdf (Consultada 13 /10/

2019)
9
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La igualdad entre hombres y mujeres es una cuestion muy demandada en nuestras
sociedades actuales; ninguna persona deberia tener mas derechos, oportunidades ni privilegios
Unicamente por pertenecer a un género u otro. Histéricamente, y en todos los dmbitos de la vida,
la mujer ha sido relegada a un segundo plano empujada por las diferentes normas vy roles
culturales que han sido transmitidos entre generaciones y que han propiciado la supremacia del
hombre sobre la mujer. Es importante tener presente esta desigualdad histérica y adquirir
conciencia de que, hoy, la mujer continda enfrentandose a situaciones desiguales, por el hecho
de ser mujer. Esta necesidad de tomar conciencia de esta realidad no responde a una busqueda
de compensacién ni tampoco a un deseo de inversidon de la situacion - buscar la supremacia de
lo femenino - sino admitir que es el Unico punto de partida para poder luchar en comun por una
realidad igualitaria. Es necesario, ademas, tomar conciencia también de que, si bien se han
obtenido logros y se ha avanzado en esta materia, todavia queda mucho por hacer ya que los
derechos de las mujeres se ven hoy vulnerados y la violencia contra las mujeres es una realidad.
Enlo que va de aio, 2019, sélo en Espafia 90 mujeres han sido asesinadas: 51 feminicidios intimos
oficiales, 4 feminicidios intimos no oficiales, 5 feminicidios no intimos,1 feminicidio infantil, 18
feminicidios familiares, 1 feminicidio por prostitucién, 4 asesinatos de mujeres por robo, 1
asesinato de mujer por violencia comunitaria, 5 feminicidios sin datos suficientesy, las 3 menores
asesinadas en el marco de la violencia machista.* Tomar conciencia de estos datos es necesario
pero insuficiente, se precisa de una intervencidn politica, legal y social para eliminar la injusticia

y la desigualdad.

La equidad de género nos lleva al centro del desarrollo, de los derechos humanos y de la
justicia y sin duda, es la educacién la herramienta de transformacién, con un marco legal
adecuado. Sélo el reconocimiento de la igual dignidad humana hace posible el crecimiento

comun y personal de todos. Para que se de este crecimiento sera necesario apoyar y asegurar

4 g Pais, Noticias sobre Feminicidios. 9/11/2019. https://elpais.com/tag/asesinato_mujeres/a/ (Consultada 15
/11/2019)

10
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gue se den las condiciones de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como

garantizar ante la ley una igualdad objetiva entre las diferentes clases sociales.

Con este objetivo fundamental, se ha elaborado una extensa legislacién, tanto a nivel
nacional y autondmico como internacional por las cuales hoy existe proteccidn contra la violencia
hacia las mujeres, asi como unas normativas igualitarias que se mantienen en constante analisis

y avance con el fin de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

El feminismo fue un movimiento que nacié a finales del siglo XVIII, y vale la pena
mencionar los casos de Olimpia de Gouges (escritora y politica francesa, que tras La Revolucion
Francesay la publicacién de la “Declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano”, aporta
en el afio 1791 “La Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadania”) y Mary
Wollstonecraft, (escribido: “Vindicacion de los derechos de la mujer”, obra considerada
fundacional del feminismo) ambas iniciadoras e inspiradoras del movimiento y cuyas muertes
fueron también simbdlicas.” El antecedente mas concreto de legislacion lo encontramos en
Naciones Unidas, que fue el primer organismo en visibilizar la discriminacién sexista y elaborar
una legislacion especifica para combatirla. De este modo, la Declaracion Universal de Derechos

Humanos® recoge en el Articulo 1:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros”.

>Nuria Varela, Feminismo para principiantes, 2008. Pdgs. 17 y 22. http://kolectivoporoto.cl/wp-
content/uploads/2015/11/Varela-Nuria-Feminismo-Para-Principiantes.pdf (Consultada 15/11/2019)

6 Declaracién Universal de Derechos Humanos https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
(Consultada 15/11/2019)

11
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Es interesante recoger el Articulo 2:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o

de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién”.

Veamos a modo de resumen los principales hitos en este ambito que aparecen recogidos

en la ONU’:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 reafirma lo citado en los
parrafos anteriores.

La Declaracién de 1975 como Afio Internacional de la Mujer y la Organizacion de
la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, llevada a cabo en México (1975),
afio en el que se declara el 8 de marzo como el Dia Internacional de la Muijer.
Aprobacion de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer en la Asamblea Nacional de las Naciones Unidas en
1979.

La Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer llevada a cabo en Copenhague en
1980, con fuertes recomendaciones para la adopcién de medidas nacionales para
asegurar la posesién y el control de la propiedad por parte de las mujeres, asi
como las mejoras en los derechos de estas con respecto a la herencia, la custodia
de los hijos y la pérdida de la nacionalidad.

La Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer, llevada a cabo en el marco de la
Conferencia Mundial para el Examen y evaluacién de los logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: lgualdad, desarrollo y Paz, en Nairobi (1985),
descrito como el nacimiento del feminismo a nivel mundial y en el cual dejé en

evidencia que los acuerdos de México no se habian cumplido.

’Conferencias Mundiales sobre la Mujer: ONU. https://www.unwomen.org/es/how-we-
work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women (Consultada 24/10/2019)

12
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e La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, y la
Plataforma de Accién de Beijing en la que se reivindicé los derechos de la mujer
como Derechos Humanos y se establecieron acciones especificas para asegurar el
cumplimiento de estos derechos. Esta Cuarta Conferencia fue un punto de
inflexién en la agenda mundial de igualdad de género, constituyendo un programa
en favor del empoderamiento de la mujer, con el establecimiento de una serie de
objetivos estratégicos con medidas para el progreso de las mujeres centrandose
en 12 esferas (La mujer y la pobreza, Educacion y capacitacion de la mujer, La
mujer y la salud, La violencia contra la mujer, La mujer y los conflictos armados, La
mujery la economia, La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones,
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer, Los derechos humanos
de la mujer, La mujer y los medios de difusion, La mujer y el medio ambiente, La
nifia) 8.

e La Declaraciéon del Milenio; Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio 2000.

e La Declaracidon de la ONU Mujeres, en 2010, en la que se congregan cuatro
organismos e instituciones de las Naciones Unidas. El Fondo Monetario de
desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, la Division para el Adelanto de la
Mujer, la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocién de la Mujer.

® En América Latina la realizacién de la Sexta Conferencia Internacional Americana
constituye el primer hito en la construcciéon de la agenda de las mujeres, asi como
la ratificacion del tratado de la Habana de 1928. En este espacio, mujeres de todas
las naciones se agolparon en los exteriores de la Conferencia reclamando su
participacion, ante la ausencia de representantes femeninas entre los delegados
de los 21 paises, quienes argumentaron que solo ellos podian hablar en la sala del
género femenino. A raiz de este evento se crea la Comisidon Iberoamericana de

Mujeres.

8 Conferencias Mundiales sobre la Mujer.
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women (Consultada
15/11/2019)
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® Lacelebracién de la Primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la mujer
en el desarrollo econémico y social de América Latina, en la Habana en 1977 hasta
la ultima que se celebré en Montevideo en 2016. Se resaltan particularmente los
consensos alcanzados en las conferencias regionales de Santiago de 1977, Lima de
2000, México de 2004, Quito de 2007, Brasilia de 2010 y Santo Domingo de 2013.

® La aprobacién del Programa Regional para las mujeres de América Latina y El
Caribe entre 1995 y 2001, en Argentina.

e La aprobacion de la Convencidn |Iberoamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, en Belém Do Para en 1994, que dio pie para
la negociacién y promulgacion de las primeras leyes nacionales sobre la violencia
contra las mujeres.

e El planteamiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por
los estados Miembros en 2015, marcando en su Objetivo numero 5, Lograr la

igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.
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Grdfico 1: Objetivos de desarrollo Sostenible. Fuente: ONU 2015
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Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible® centran la cuestién de género en el
objetivo numero 5, indicando lo siguiente: “(...) poner fin a las formas de discriminacion contra
las mujeres y las nifias no es solo un derecho bdsico, sino que es crucial para el desarrollo
sostenible, pues empoderar a las mujeres tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el
crecimiento econdémico y el desarrollo a nivel mundial”. Indica, ademas, que, si bien hay mas
mujeres que nunca en el mercado laboral, siguen existiendo desigualdades, negando los mismos
derechos laborales que a los hombres: “La violencia, la explotacion sexual, la division desigual del
trabajo no remunerado - tanto doméstico como en el cuidado de otras personas- y la
discriminacion en la toma de decisiones en el dmbito publico son grandes obstdculos que aun
persisten. El cambio climdtico y los desastres contintan teniendo un efecto desproporcionado en
las mujeres y los nifios, al igual que el conflicto y la migracion”. Por ello, es fundamental
garantizar el acceso universal a la salud reproductiva y sexual y otorgar a la mujer derechos
igualitarios en el acceso a recursos econoémicos, como tierras y propiedades, constituyendo esto

las metas fundamentales para conseguir este objetivo.

En cuanto a la atencién a los contenidos género® en el resto de ODS:

e Enel Objetivo 1: “Erradicar la pobreza en todas sus formas y en todos los lugares”,
manifiesta la necesidad de crear estrategias de desarrollo sensibles al género.

e En el Objetivo 4: “Asegurar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos”, enfatiza la idea de
romper con las disparidades de género.

e En el Objetivo 17: “Fortalecer los medios de implementacion y revitalizacion de
una asociacion global para el desarrollo sostenible”, se subraya la necesidad de

datos de calidad, fiables y desagregados por género.

9Dia Naranja. Pagina de Naciones Unidas. .https://www.unodc.org/Ipo-brazil/es/frontpage/2015/09/03-dia-naranja-
celebra-el-compromiso-por-la-igualdad-de-genero-en-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible.html (Consultada
15/11/2019)

10 |hforme GEPDO, La igualdad de género en la Agenda Internacional del Desarrollo, 2015. Disponible en:
http://genderobservatory.com/wp-content/uploads/2015/06/G%C3%A9%ero y Agenda Post2015 InformeGEPDO CORR.pdf
(Consultada 16/11/19)

15



TFM Cooperacion al Desarrollo Una propuesta de Plan Estratégico de Igualdad de Género para Guaguacuna

e Enestos5 delos 17 objetivos pone de relieve la necesidad de poner el foco, tanto
en hombres como mujeres, reconociendo sus diferentes puntos de partida y
necesidades. Estos objetivos son:

Objetivo 2: “Finalizar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y una
nutricion mejorada y promover la agricultura sostenible”;

Objetivo 6: “Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible de agua y
saneamiento para todos”;

Objetivo 8: “Promover un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos”;

Objetivo 11: “Convertir las ciudades y los asentamientos humanos en
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”;

Objetivo 13: “Tomar acciones urgentes para combatir el cambio climdtico

y sus impactos”.

No obstante, en el informe “Autonomia de las mujeres e igualdad en la Agenda de
desarrollo sostenible” preparado en el marco de la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe realizado en la ciudad de Montevideo en el aifio 2016, la visidn de
género puede verse transversalizada en todos los objetivos y metas planteadas en la Agenda

2030.
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Gréfica
Propuesta de transversalizacion de ia igualdad de género en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

CDS 4 Finde lapobrers [EREEEESERE REEEE L E T

ORSE Hambre caro [PRRNEEIE R -1 B B A

005 3 Ssun y vl UEEIEEE. L 25 35

[LEEESES PR 4.1 4.2 43 44 45 48 47 40 4B e

05 B lguaidad do ganere v 51 53 5
empoderamisrao de laa mujeres (ARG

ODS & digye iy x .
gurinteg 0.1 .1 63 BE 05 68 Ba AL

3 54 55 58 5 5b So

s TEnerla RAMEEE 13 FRER IS

OS5 & Traba|o decenie
¥ erecimients

oSty ey DRNEENETY > EONETETNER)
ODS 10 Reducgicn B = F 3
prifitiniminill 101 102 03 W4 105 106 BF s sb me

0% 1 Ciudades sostenbies [RERERVERE S 114 G0 ORIREE LR EETE 110

ER i s a5 o7 ox [§80 s ERYEE

i
Ll 121 22 %3 R4 28 wE 21 28 2a 2o [T

C0F 13 Aceidn porel clims [SERIERET-S I T HREN

005 M Vida submering [141 JLEW 143 LUEN 145 945 Rl s L0 e |
0D 15 Ecasistemas keiresies [(CANREEMRCRRRTTN 5.6 156 .7 168 EECSRCT RIS 152 |

QDS 16 Paz, justicia ¥ = 4
Mot ictiodomrill 161 152 163 (64 185 150 €7 1EE B0 1818 16a 10n

D05 1T Meding d implamantasin
v Aliarzs Mundisi

AR W3 WA WS WA 0T WE WA W0 T A1 WA w1 e 1 v e

W Metas explicitas de igualdad de género o de derechos de las mujeres
W Melas implicitas de-gualdad ce género o de derochos de 1as mujeres
B Metas gue crean condicionas para la igualdad de género o los derechos da las mujeres
Medas vinculadas de forma indirecta a la iguakdad de género o los derechos delas mujeres
L S3aparacion antne melas ematicas y metas de mmplementacdan

Grdfico 2: Propuesta de transversalizacion en las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) segun el
lenguaje acordado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Fuente: Tomado de Autonomia de las mujeres e
igualdad en la agenda de desarrollo sostenible.

En esta misma linea, la propuesta del Grupo de Trabajo Abierto!! subraya las siguientes
necesidades:

¢ |levar a cabo reformas para dar a las mujeres igualdad de derechos con relacién a los
recursos econémicos, asi como al acceso a la propiedad y control de la tierra y otras formas de
propiedad, servicios financieros, herencia y recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales;

e mejorar el uso de las tecnologias, en particular de la informacién y las comunicaciones
para promover el empoderamiento de las mujeres;

¢ adoptar y reforzar politicas sdlidas y legislacion aplicable para promover la igualdad de

género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

11 Sintesis elaborada a partir de “Open Working Group Proposal for Sustainable Development Goals” Goal 5.: (Open
Working Group, 2014) Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2015/DIEEEM31-
2015_ODM_ObjetivosDesarrolloSostenible_JLFdezCadavid.pdf (Consultada 15/11/2019)
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El marco normativo es amplio y la enumeracion o relacion de este mismo se escapa a la
intencidn de este trabajo. Como referencia normativa, tanto para la realizacién de este Trabajo
de Fin de Master, se ha tenido en cuenta como referencia la siguiente normativa:

- Ley para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres (Ley 3/2007, de 22 de marzo).

- Ley de proteccidn integral contra la violencia de género (Ley 1/2004, de 28 de

diciembre).

- La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (25/9/2015).

Resulta interesante tener, a modo de resumen, el presente cuadro que nos ofrece la
vision general de las mas relevantes y diferentes agendas internacionales en materia de mujer y

género que he comentado de forma general.

Conferencia internacional

Declaracién del ano de la mujer,
Universal de DDHH México
(ONU) Convencién sobre
X X lo.s, derechos del Conferencia Mun
Conferencia nino

de la mujer, Beijing

Internacional de
DDHH, Teheran

CIPD, Cairo Principios
Yogyakarta

CEDAW

Constitucién T CIPD,

Conferencia del

. Méxi
OMS i~ CIRDY SHCe Milenio, New York
Bucarest
< S Declaracion
Declaracién para la Eliminacién
S e Alma-Ata i
de la discriminacién contra las OMS Declaracion para la
( ) eliminacion de la violencia

mujeres (ONU)
contra la mujer

Grdfico 3: Hitos globales en la Agenda Internacional de Género. Fuente cedida de profesora de Mdster
Interuniversitario Cooperacion al desarrollo. UMH.
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Asi mismo, en el siguiente grafico podemos ver los hitos globales en la en la agenda

regional de género:

Hitos globales y de la agenda regional de género

Convencidn de Belém do Pard

Programa de Accidn Regional
Sexta Conferenaia Mar del Plata Consenso Con

sen
Internacional de Lima de Quito Consenso de

Americana, Santo Domingo
LaHadand  puan de Accidn Con
Consenso senso Consenso
ﬁ'mg: Regional, de Santago de México de Brasilia l
2007 2013

Regional

interamencana Ge e
Mujeres (CIM))

L .T.# 7t o

Convencidn sobre
i Exminacidn Platatorma de
de Todas las Formas | Accion de Bejing
de Discriminacidn
contra la Myjer

Global

Conferencia Mundial del Ao  Programa de Accidn Declaracn del Agenda 2030 para el Desarrolio
Internacional de 1a Mujer del Caro Milenio/Objetivos de Sostendie/Objetivos de
México Desarrolio del Mienio Desarrolio Sostenidle

Grdfico 4: Agenda regional de género. Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (CEPAL)

2.1. OBJETIVO GENERAL

Guaguacuna es una Organizacién No Gubernamental, de iniciativa social y caracter
privado, sin animo de lucro, legalmente constituida e inscrita en el Registro de Entidades de
Voluntariado, adoptando la forma juridica de Asociacidn y realizando su actividad en el ambito
de la accidn social a favor de los mas desfavorecidos y de intereses sociales colectivos. Para
Guaguacuna, la educacién inclusiva, equitativa y de calidad es una herramienta necesaria para
combatir la desigualdad y promover la justicia social. Un derecho humano que, a su vez, es un

catalizador para ejercer el resto de los derechos fundamentales.
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Cuenta con 20 afios de experiencia de intervencidon en terreno especialmente en el
ambito escolar, en la primera infancia, en guarderias y ludotecas de Otavalo, (Provincia de
Imbabura, Ecuador). En este recorrido, se detecta la pertinencia de iniciar una linea de trabajo
desde la investigacion y la sensibilizacion poniendo especial enfoque en la Igualdad de Género,

dado que el trabajo que realiza Guaguacuna lo aborda fundamentalmente con mujeres.

Desde esta experiencia, Guaguacuna toma conciencia de que la desigualdad de género
aparece en todas las estructuras sociales impactando en los derechos de las nifias y de las
mujeres, y de forma mas grave, representada muchas veces en forma de violencia. Este serd el
punto de partida del objetivo general del presente trabajo, la realizacién de una propuesta de

Plan Estratégico de Igualdad de Género para la ONG Guaguacuna.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para la consecucién del objetivo general se extraen los siguientes objetivos especificos:

2.2.1. iComo se elabora un Plan de Igualdad de Género para una ONG?

2.2.1.1. Pasos para desarrollar un Plan de Igualdad de Género. Identificar las diferentes
etapas para implementar un plan de género.

2.2.2. Presentacion de la ONG Guaguacuna y su ambito de actuacién.

2.2.2.1. Entrevista a las fundadoras para conocer la situacidén de Otavalo y lo que llevd a

fundar la ONG.

2.2.1. ¢{Cémo se elabora un Plan de Igualdad de Género para una ONG?

El rastreo por Google nos dirige a cientos de documentos con relacién a la materia que
nos ocupa. Los consultados coinciden en el objetivo fundamental: pretender concienciar a las
ONGS de la necesidad de alcanzar la igualdad de oportunidades en sus instituciones mediante la
elaboracion e implantacién de un Plan de Igualdad. Hablamos, en todo caso, de una toma de
conciencia que pasard por el autoanalisis y la reflexién dentro la especificidad y ambito de

actuacion de cada ONG.
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El documento base para iniciar este breve esquema para la realizacidon del Objetivo
General, que es la redaccion de un Plan de Igualdad de Género para la ONG Guaguacuna, sera la
Guia para la elaboracion de un Plan de Igualdad en ONG de Accidn Social del afio 201112,

Comenzamos delimitando qué es el Tercer Sector:

“El Tercer Sector de Accidn Social es el dmbito formado por entidades privadas de
cardcter voluntario y sin dnimo de lucro que, surgidas de la libre iniciativa ciudadana,
funcionan de forma autdnoma y solidaria tratando, por medio de acciones de interés
general, de impulsar el reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales, de lograr la
cohesion y la inclusidn social en todas sus dimensiones y de evitar que determinados

colectivos sociales queden excluidos de unos niveles suficientes de bienestar”.

Se trata de un ambito institucional que satisface necesidades de produccion, distribucién
e integracién social guiadas por valores de solidaridad, igualdad de oportunidades, no
discriminacién y participacion, por ello lidera el campo social en la creaciéon de conciencia de
responsabilidad social dentro del sector social, teniendo gran influencia en la sociedad civil y un
papel ineludible en la construccion de la igualdad de oportunidades y trato entre los sexos, mds
alla del cumplimiento de la legislacion vigente: por coherencia y justicia (vinculacion con la mision)
y por oportunidad (por innovacion, contexto social y necesidad detectada).*?

Iniciamos la reflexion con una definicién de lo que es un Plan de Igualdad de Género*:

“Un plan de igualdad debe fijar los objetivos de igualdad a alcanzar, las estrategias
y prdcticas a adoptar, asi como sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion de los

objetivos fijados”.

12 Guia para la elaboraciéon de un Plan de Igualdad en ONG de Accién Social. Plataforma de ONGS de Accién Social.
2011.https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1366138261 044.pdf (Consultada 20/10/2019)

13 Guia para la elaboraciéon de un Plan de Igualdad en ONG de Accién Social. Plataforma de ONGS de Accién Social.
2011. https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1366138261 044.pdf (Consultada 20/10/2019-
Pégina 8)

14Gua Practica sobre cémo elaborar un Plan de Igualdad de Género. Consejeria de Igualdad de Andalucia.
http://www?2.fsc.ccoo.es/comunes/recursos/110/doc178181 Guia_ practica Como _hacer_un plan_de_igualdad.pdf
(Consultada 17/10/2019)
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La guia toma referencia de la Ley Organica 3/2007 del 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, que insta a dirigir la adopcién de medidas concretas a favor
de laigualdad en las empresas, situando a éstas en el marco de la negociacién colectiva, para que
sean las partes, libre y responsablemente, las que acuerden su contenido. En el Titulo IV se regula
el derecho al trabajo en igualdad de oportunidades y, establece el mecanismo para alcanzar este
derecho a través de la puesta en marcha de medidas que garanticen la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres en el acceso al empleo, en la formacion y en la promocidn profesionales, y
en las condiciones de trabajo. El contenido de la guia versa en torno a las pautas o claves que
debe seguir una ONG para implementar un Plan de Igualdad de Género en la empresa o
institucién que lidera.

En primer lugar, toda ONG que es receptora de fondos publicos debe sentirse afectada
por la Ley Orgéanica 3/2007 del 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Esta ley se aplica a las ONGS considerando las siguientes cuestiones: promocién no
discriminatoria con planes de desarrollo profesional dirigido a mujeres; revisién y diseiio de una
politica salarial; participacién y toma de decisiones en todos los espacios; comunicacién interna
y externa orientada a la inclusidn, con lenguaje verbal y visual igualitario; comunicacion que trate
de combatir los estereotipos de género; salud laboral y prevencion de riesgos también desde la
perspectiva de género; transversalizacion en los servicios y programas que desarrolla la entidad,
atendiendo de forma sistematica a las necesidades practicas y estratégicas de las personas
usuarias, hombres y mujeres. Esta aplicacion de la ley conlleva el uso de estrategias que
posibiliten la incorporacién del enfoque de género por lo que serd preciso contar con sistemas
de registro con datos desagregados por sexos; acciones de sensibilizacion y formacién para
desarrollar una gestidn con perspectiva de género; estrategias que conduzcan hacia el equilibrio
de participacién y representatividad en todos los espacios de la ONG; protocolizar el compromiso
explicito y publico de la entidad en el dmbito de la igualdad, garantizando que el enfoque de
género esté sistematizado en la cultura de la organizacidn; asignar a responsables de velar por la
inclusién de la perspectiva de género; realizar seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas

en materia de igualdad de oportunidades.
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Conviene tener presente a modo de guia, los puntos destacables de la L.O.I. Estos son:

- El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

- El principio de composicién equilibrada en cargos de responsabilidad y en los consejos
de administracion de las empresas.

- La definicidn del acoso sexual y del acoso por razén de sexo.

- Las politicas publicas para conseguir efectividad en el principio de igualdad con planes
estratégicos de igualdad de oportunidades.

- Medidas para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

2.2.1.1. Pasos para desarrollar un Plan de Igualdad de Género.

1- Establecer el compromiso, y por escrito, desde la Direccién y comunicarlo a la plantilla.
Este documento deberd incluir los objetivos que desea alcanzar, teniendo como inspiracion la
legislacion.

2- Constituir una Comision de Igualdad, es decir, un equipo de trabajo, de forma paritaria
entre ONG y las personas trabajadoras.

3- Realizacién de un diagnéstico de la ONG en materia de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

4- Disefio del Plan de Igualdad: en primer lugar, habra que definir cuales son los objetivos
generales y especificos, basados en los resultados del diagnédstico, estos objetivos se traduciran
en acciones, es decir, medidas correctoras. Este plan se establecerd en un calendario y, ademas,
se determinardan los recursos, tanto humanos como materiales necesarios; ademas, se designara
a las personas responsables de su ejecucion y a las personas destinatarias de este. El plan debera
ser aprobado y firmado por el Consejo de Direccion de la ONG y todos los miembros que
conforman la Comisién de Igualdad.

Lo que debe contener un plan de igualdad es el acceso al empleo, la clasificacion
profesional, la promocién y formacidn, las retribuciones, la ordenacién del tiempo de trabajo, la

conciliacién de la vida laboral, familiar y personal y la prevencién del acoso sexual por razén de
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sexo. Todo plan de igualdad no tiene por qué contemplar todas estas medidas, ni tampoco con
la misma intensidad.

5- Difusidn del Plan de Igualdad, externa e interna.

6- Implantacidn y seguimiento del Plan de Igualdad.

7- Evaluacién del Plan de Igualdad: eficacia, mejora, cumplimiento de objetivos y si los

resultados han sido los previstos.
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Una propuesta de Plan Estratégico de Igualdad de Género para Guaguacuna

2.2.2. Presentacion de la ONG Guaguacuna y su ambito de actuacion.

Guaguacuna®®, (en la imagen, logo de la

ONG) es el nombre en quechua que escoge la ‘

ONG, que significa “ninos”, en sentido genérico L=

y neutro, abarcando tanto a los nifios como a las

nifias. Tiene su sede en la calle Ramdn y Cajal, n2

16 de San Vicente del Raspeig en Alicante. Se

-_— e

trata de una ONG sin animo de lucro fundada en

1999 que trabaja en un programa de ayuda al

ONG Guaguacuna

Alicante - Espana

desarrollo de las comunidades indigenas mas

necesitadas de Ecuador, concretamente en la zona andina de la provincia de Imbabura, ubicada

en el norte del pais, a 60 kildmetros de Quito, capital de la Republica. La provincia de Imbabura

estd formada por seis cantones, de los cuales, el que nos interesa es el canton de Otavalo porque

es la zona de actuacién de la ONG. Guaguacuna tiene, o ha tenido como colaboradores, a Sepla

(Sindicato Espanol de Pilotos de Lineas Aéreas) en el Centro de Atencién Especializada de Nifios

y Nifias Discapacitados de La Joya, ademas del proyecto de becas de estudios. Este proyecto

atiende a unos 50 nifios y nifias con discapacidad fisica, psiquica y sensorial de entre 0y 12 afos

ECUADOR

N
v\\

3
. A
S N -
——— s b
,-} s A
~ - . 3 ———
e N
Carnion de
OTavaLO

ofreciendo un servicio individualizado de atencién
temprana basado en la estimulacién, logopedia y
fisioterapia. Cuenta, ademds, con servicio de
comedor y transporte, siendo un centro moderno,
tanto en su concepcién arquitecténica como en las
terapias que se ofrecen. En cuanto al programa de
becas, Guaguacuna ha podido becar a cerca de 145
nifios y nifias de familias de ingresos muy bajos. La

ONG funciona a través de donativos de personas

15 http://www.guaguacuna.org/quienes-somos/
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individuales o empresas, de cuotas de los socios, asi como de las subvenciones o concesiones de
proyectos publicos. La Junta Directiva estd formada por personas voluntarias y las acciones que
promueve, aqui en Espafia como en Ecuador, se llevan a cabo también por personas voluntarias.

Se trata de una ONG que solo tiene contratada a la vicepresidenta, Mdnica Bevia.

2.2.2.2. Entrevista a las fundadoras para conocer la situacion de Otavalo y lo que le llevd a

fundar la ONG.

Aida Crespo ha vivido

é‘x -~

| ——
.
!

-

construyé su abuelo en

o ol ~ . siempre en la casa que
] ‘._i“jﬂ-(f’? : 7 {U Rt : '
: j;. = 4,5 .
el centro de la ciudad de

San Vicente del Raspeig.

Cuando entras en ella te
das cuenta de la historia que tiene y de las historias que tienen muchas personas que han pasado
por las vidas de los miembros de su familia. Aida tiene 83 afios, pero no los aparenta, por su
vitalidad, energia en la presencia y en habla y transmite alegria con su voz y su mirada. Es una

mujer profundamente carifiosa y comprensiva, se le nota en cuanto empiezas a hablar con ella.

Tiene 4 hijas y 2 hijos, los cuales siempre le han apoyado y ayudado en sus proyectos.
Siendo muy joven ya se sintid inspirada por su tia, que era pediatra, y que siempre tuvo una
enorme vocacién de servicio y ayuda en misiones alejadas de Espafia, como Africa o América. Asi
gue en cuanto pudo, con sus hijos mayores y sus negocios atendidos se marché a Ecuador, a
visitar a los miembros de una familia que afios atras habian estado viviendo con ella, en su casa
de San Vicente, y a la que habian contratado para ayuda doméstica y, sobre todo, para el cuidado
de su madre, la cual llevaba unos afios con una enfermedad que la habia dejado dependiente.
Este fue el inicio de la ONG; aquella familia, Inés y Fausto, con sus dos hijos, el tiempo y los afios
compartidos, en los que Aida fue conociendo la realidad de las personas que vivian en Otavalo a

través de la experiencia narrada por la propia Inés.
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¢Cémo nacié Guaguacuna?

Inés era una sefiora ecuatoriana que vivia en mi casa y en aquel momento cuidaba de mi
madre enferma. Por entonces, yo tenia 58 afios. Inés contaba unas historias dramaticas de la
zona donde vivia, y decidi ir alli, al pais de Inés, para ver de primera mano esos problemas y me
di cuenta de la necesidad tan grande que habia y decidi tomar partido. Inicialmente, ni se me
pasé por la cabeza que este viaje terminaria en una ONG, pero al contabilizar el dinero que
necesitaria para dar de comer a ochenta nifos y nifias en el comedor infantil de la escuela, que
eran unos 374 dolares, el proyecto se puso en marcha, y desde 1999 hasta hoy hemos hecho

muchas cosas en Otavalo.

é¢Qué es lo que has hecho desde entonces?

Durante estos 20 afios, hemos trabajado para el desarrollo de las comunidades del cantén
de Otavalo, hemos sacado adelante muchos pequeiios proyectos, pero que han tenido gran
calado para el tejido social del cantén. Vimos desde el principio tres grandes necesidades:
alimentacién, educacidn y salud. Empezamos en 1999 por la primera escuela con un Programa
de Alimentacidn Infantil, y desde el afio 2000, con ayuda el Patronato Municipal, se ha ido
extendiendo el programa a otras instituciones educativas. Fundamentalmente se trata de
construir cocinas y comedores escolares y se dota del mobiliario necesario. En los patios, que es
donde se solia tomar la comida, limpiamos la estancia, y construimos cocinas-comedores,
pintamos y ponemos el equipamiento. También hemos construido aulas y hemos dado forma a
un programa de becas de estudio que esta ayudando durante todos estos afios a las familias con

recursos mas bajos.

En el campo médico, hemos apoyado a personas que padecen graves enfermedades,
trasladandose a Espafia para su tratamiento médico. También se les apoya con medicamentos,
tratamientos, ropa. Las necesidades mas urgentes. Guaguacuna colabora con el Hospital de San
Luis de Otavalo, el Centro de Rehabilitacion del Patronato Municipal, cuyas instalaciones
reformamos y equipamos; con el Centro de Ancianos de Cotacachi y también con el Comedor de

San Luis de la Fundacién Manos Amigas.
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Aida, siempre hablas en plural cuando te hago alguna pregunta, y no solo te refieres a los socios
de Guaguacuna. Tu hija Mdnica, es la vicepresidenta de la ONG. ¢Como has conseguido que tu

hija se involucre también en este proyecto?

Después de aquel primer viaje que realicé a Ecuador, y al ver las necesidades tan grandes,
comencé a movilizar recursos econdmicos, primero los mios propios, después los de mi familia,
amigos mds cercanos, de algunos empresarios o personas con buenos recursos de San Vicente,
siempre en mi entorno mas cercano. Y cuando teniamos el dinero, ropa y calzado, medicinas, me
iba a Ecuador a llevarlo. Siempre pensaba que si me movilizada aqui, podria llegar a mas personas
y familias de alli. Mdnica siempre me dio buenas ideas y apoyo, asi como su ayuda. La primera
vez que viajé conmigo se quedd enganchada para siempre, como yo. Lo cierto es que, en aquella
época, aquello que intuimos que era tan solo
una ayuda, necesité de una regulacién y un
control econdémico, asi fue: formalizamos
nuestra ayuda y constituimos la ONG, y Mdnica
fue parte del proceso. Ahora, las cosas se han
burocratizado e informatizado y si no fuera por
ella, yo no podria o sabria llevar toda la gestion

qgue requiere Guaguacuna. La fase de hacer

cosas movidas por el deseo de mejorar aquel
entorno, inspiradas por la buena fe, no se ha
terminado, para nada, porque queda mucho por hacer, solo que ahora requiere mas trabajo
burocratico. Pero si no lo haces, te queda ese sentimiento de que puedes mejorar las cosas o
incluso salvar a alguien. (Aida dice esto mirando directa y profundamente a los ojos, tratando de

apelar a la conciencia).

28



TFM Cooperacion al Desarrollo Una propuesta de Plan Estratégico de Igualdad de Género para Guaguacuna

Imagino que tendréis cientos de anécdotas, pero écon qué dificultades, curiosidades, ventajas

os habéis encontrado en estos 20 aiios?

Nosotras siempre hemos llamado a Guaguacuna la
“ONG milagro”, porque siempre que hemos necesitado
algo, cualquier cosa, o incluso, cantidades de dinero
importantes para ayudar a familias con dificultades
tremendas, ese dinero nos ha aparecido en el momento

adecuado. Por ejemplo, teniamos una familia que tenia

un hijo con una urgencia de una operacion de corazén,
la cual tenia un coste de 2000 euros, pues al llegar a
Espafia, un empresario amigo de la familia, nos hizo la donacidén exacta por el dinero que
necesitaba esa familia. Y otra vez, nos sucedid algo similar. Necesitabamos 9000 délares para una
nifla que requeria un tratamiento de quimioterapia, y nos llegd un donativo por esa cantidad. No
sé, siempre he sido muy optimista, y cuando me preguntaban que de donde saldrian los recursos,
yo siempre he sido muy confiada y positiva, y siempre nos ha llegado la ayuda de forma

inesperada.

Aida siempre fue una mujer adelantada para la época en la que le tocé vivir, nos relata
que fue ella la que llevaba los negocios, tenia varias tiendas de ropa, y ella iba a comprar la ropa,
organizaba los desfiles; “tenia iniciativa y siempre he sido muy valiente. En mi trabajo he hecho
cosas que no se habia atrevido a hacer nadie”, nos dice refiriéndose a los desfiles de moda,
también al hecho de que habia viajado bastante y conocia muchas cosas. “Este tenia que ser mi
destino” nos dice con calma, “y hoy en dia, ya tengo una familia alli”, me comenta mientras me
saca recuerdos de una caja, fotos y tarjetas de familias, de nifos, con palabras de agradecimiento

y llenas de carifio hacia Mama Aidita, que es como la llaman alli.
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éCrees que en estos aios que has estado viajando a Ecuador, la situacion a nivel laboral y

econdmico ha cambiado?

Si, la situacién laboral ha mejorado. Hay
mas oportunidades de trabajo. En el tema

de la salud ha cambiado mucho, a mejor,

I e psca on “
| *LUISGIDZDEPNDD

claro. Antes apenas tenian cobertura
sanitaria, y ahora tienen mas acceso a la
salud y a los medicamentos. Aunque en la
zona de Otavalo, las mujeres, por ejemplo,

no van al hospital a dar a luz, y yo creo que

esto hace que las complicaciones en los
nifios y nifilas sean mayores, por eso es por lo que deduzco que hay tantos nifios y nifas con

discapacidad en esta zona. En la escuela que tenemos para la discapacidad hay 58 menores.

&Y con respecto a las mejoras en la vida de las mujeres? ¢ Crees que hay desigualdad entre los

hombres y las mujeres?

Esto no ha cambiado nada, pero nada. Las mujeres son unas sacrificadas y los hombres,
en general, unos machistas. iEs que es cultural! Ellos trabajan, el viernes cobran, y por la noche
se van al bar y se beben el sueldo. Cuando llegan a casa, se ponen violentos con los hijos e hijas
y las mujeres. Y es un esquema que se repite, afio tras afio, semana tras semana. Ellas son unas
benditas, se casan jévenes, tienen hijos en seguida, y con mucha frecuencia, ellos las abandonan,
se van con otras mujeres y tienen otras familias, y no se ocupan ni preocupan de las anteriores
ni de sus hijos. Y ellas son las que se encargan de la casa, de la educacién de los hijos, de que todo
salga adelante, del cuidado de los mas mayores, de todo. Las mujeres se encargan de que todo

salga adelante.
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éDonde crees que esta el mayor problema en las cuestiones de género? ¢Y dénde crees que

podrian estar las soluciones?

El problema ya lo he dicho, es cultural. Hay que cambiar la mentalidad y sin duda la
solucién estd en la formacidn, en las escuelas, en que los nifios y niflas empiecen a recibir una
educacién diferente. Hay que procurar que las mujeres tengan mayor proteccién y hacer valer
los derechos de ellas. Desde nuestras escuelas hacemos educacién y talleres para eliminar o
prevenir la violencia de género, no solo con la presencia del ginecélogo espanol que nos
acompanfa todos los anos y que da charlas y formacién a las mujeres. También en otro momento
vinieron dos profesoras y estuvieron haciendo talleres de género. Y bueno, ahora que es tan
importante tener esta vision de igualdad, pues con este trabajo que estds haciendo podremos

tener un Plan de Igualdad de Género.

Por otro lado, también he detectado que hay un problema que me pone los nervios de
punta, que es la desigualdad que hay entre las personas que tienen una posicion econdmica
buena frente a las que no la tienen. Sobre todo, lo noto en las mujeres que trabajan en el servicio
domeéstico en las casas de estas personas con mas dinero. iMe da un coraje ver cdmo las tratan!

iEs como si fueran esclavas!

Continuamos  con las
declaraciones de la
vicepresidenta de
Guaguacuna, Mdnica Bevia.
Sus declaraciones indican
que el tejido social de
Otavalo ya estd construido
con una natural forma de
actuar discriminatoria hacia
las mujeres por razén de

sexo. Monica nos indica

que aplicar unas lineas de
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actuacion o politicas con perspectiva de género permitiria detectar y aislar los contextos y las
acciones que lindan con las operaciones que tiene la ONG tratando asi de generar educacién y
sensibilizacion en la igualdad de oportunidades a la vez que crear esta conciencia de necesidad

de igualdad entre los miembros de la comunidad con los que trata Guaguacuna.

Dicha ONG, cuya misidn es promover el cambio social y trabajar por la justicia, considera
que: “no puede haber un desarrollo integral y sostenible sin igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres. Por ello, y para contribuir con nuestra mision, es preciso incorporar la
promocion de la igualdad y la equidad de género en la cotidianidad de Guaguacuna, aqui, en
Espana y en Imbabura”, nos dice la vicepresidenta de Guaguacuna. En el trabajo que se lleva a
cabo en esta provincia, hay una conciencia clara de tener como horizonte la igualdad de género,
favoreciendo la incorporacion de las mujeres en los procesos de desarrollo, garantizando tanto
la participacién como el acceso y los beneficios. La propuesta es, no solo integrar a las mujeres
en los procesos de desarrollo, sino promover reformas para asegurar que éstos reflejen los
intereses y necesidades de las mujeres y contribuyan al logro de la equidad de género. En la
imagen vemos Aida Crespo en el momento de realizacién de las encuestas a un grupo de mujeres

de la guarderia.

¢COomo se realizaron las entrevistas? Cuenta un poco el proceso.

La verdad es que al principio tuvimos
nuestras dudas, porque pensamos que casi nos
tocaria ir puerta por puerta para recogerlas, pero
para nuestra sorpresa, al principio las madres se
mostraron un poco incrédulas, como ajenas o
recelosas a lo que les pediamos, pero cuando
empezaron algunas a completarlas, entonces

también querian participar, y la mayoria de las

encuestas se realizaron en las guarderias, en presencia nuestra. iNos iba dando una alegria

cuando veiamos el montoncito crecer! En el centro de Diversidad Funcional “Renacer”, lo que
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hicimos fue entregarlo a los nifios y nifias para que lo llevaran a casa. Lo repartimos también a

las personas del entorno préximo a Guaguacuna.

¢Como explicas que haya salido un porcentaje de un 31% de personas que dicen poseer un
titulo universitario en una zona rural como Otavalo, ademas entre poblacién indigena? En un
dato que me ha extrafiado.

Intuyo que es por la misma razén por la que dicen que si que han conocido o vivido
situaciones de violencia o incluso, muchas de ellas, son victimas de malos tratos, pero les da
verglienza contarlo o denunciarlo. Por otro lado, las poblaciones en las que estamos trabajando
son de personas indigenas. En estas poblaciones, las tradiciones machistas estdn muy muy
arraigadas; lo que dicen los maridos, los hombres en general, se tiene en cuenta y la mujer, baja
la cabeza y obedece. Son comunidades muy cerradas. Y las mujeres se dan cuenta cuando hablan
con nosotras de que hay cosas que no deberian permitir, y se avergiienzan encima de todo. A mi

me da mucha pena ver algunas cosas de las que veo cuando estoy alli.

éCrees que hay familias que no llevan a sus hijos e hijas a la escuela?

Creo que si, que los llevan a los mercados a vender con ellos, que los tienen en sus
trabajos, ayudando, aunque sea para cuidar de los hermanos mds pequefios. Lo cierto es que, a
las guarderias nuestras los traen siempre y mas aun, cuando garantizas que vas a ofrecer un plato
de comida, un almuerzo. En ese caso si que traen a sus hijos. Muchas de estas familias viven de
la artesania que venden en los mercados locales y se ven obligados a llevarse a los hijos e hijas

por no dejarlos solos parte del dia.

En los 20 afnos que estas yendo a Otavalo, éhas observado diferencias con respecto al trato o a

la calidad de vida recibido por las mujeres?

Muchisima. Desde que entré Rafael Correa en el gobierno y se empezaron a tomar

medidas legales, comenzaron a hacerse campafias de publicidad, anuncios por la televisién, se
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cred la Comisaria de la Mujer, se crearon medidas penales efectivas para los violadores, para las
personas que no pagan la pension de sus hijos e hijas, para el maltrato doméstico, etc. En
definitiva, se empezd a poner especial atencidn a las leyes que protegen a las mujeres. Cuando
se ven consecuencias penales la gente empieza a tomar conciencia y a darse cuenta de que lo

gue se estaba permitiendo y lo que estaban haciendo, estd mal.

éSuelen trabajar las madres que llevan a sus hijos e hijas a vuestras guarderias o comedores?

Las mujeres estan todo el dia trabajando. Estan al cuidado de los hijos e hijas, de los
maridos, de los padres y madres suyos y de su marido. Se encargan de que la casa funcione,
venden en el mercado, cuidan los animales y muchas trabajan ofreciendo ayuda doméstica en

otras casas.

éComo describirias el perfil de una mujer de tu edad alli? ¢Y de una mujer de 30 afos por
ejemplo?

(Mdnica tiene 56 afios. Se rie al hacerle esta pregunta). Una mujer a mi edad alli es una
abuela; no sélo porque ya tiene nietos, incluso, bisnietos, sino porque su aspecto ya es el de una
mujer mayor de aqui, muy envejecida y castigada por la dureza de su vida. Una mujer de 30 afios
es una mujer madura, como una espafnola de 55 afios. También con hijos, dos o tres, los tienen

cuando son muy jévenes.

éComo seria un dia en la vida de una mujer de alli?

Las mujeres se levantan muy temprano, a las 4:00 de la mafiana y se ponen a cocinary a
lavar y a hacer las tareas domésticas. Preparan el desayuno y la comida, arreglan a sus hijos para
la escuela, los llevan y siguen trabajando, en la casa o fuera, pero estan todo el dia sin parar. A
mi me asombra la capacidad de trabajo y de sacrificio que tienen. A las 20:00 h mas o menos
acaba el dia, se acuestan a dormir. Los fines de semana, suelen visitar a la familia, o comen juntos.

También se reldnen en la minga para hacer tareas comunitarias. Es en los fines de semana cuando

34



TFM Cooperacion al Desarrollo Una propuesta de Plan Estratégico de Igualdad de Género para Guaguacuna
|

los maridos suelen beber mucho, y gastarse también el dinero ganado durante a semana. Es

cuando suceden los episodios de gritos y peleas, de maltrato en las familias.
éCrees que en Otavalo existe desigualdad en general? ¢Y de género?

Si, existe desigualdad de clases, entre los que son indigenas y los que no los son. Y por supuesto,

454 de género.

d Las encuestas revelan en un 95,5%
T S ]
-~ que les gustaria que se realizaran
mds acciones para mejorar o
lograr la igualdad de género. éQué
acciones crees que podrian
hacerse para comenzar?
Las medidas legales que se
estdn realizando ya por parte del
gobiernoy las autoridades competentes estan muy buen, estas educan a la sociedad; esto a corto

plazo, da resultados. Todas las transformaciones deben empezar por la educacién, y los

resultados se tienen que esperar a largo plazo, cuando los que ahora son nifios, sean mayores.
¢Como son, en general, las relaciones de los miembros de una familia dentro de la misma?

En las familias, el hombre tiene un trato especial y es quien toma las decisiones dentro del hogar
y a la que afecta a todas las cuestiones importantes. La mujer, obedece y es sumisa y retraida.
Los hijos e hijas también obedecen a la figura masculina. Cuando los hijos crecen, dentro de las
relaciones fraternales, las hermanas, obedecen a los hermanos también. Es un comportamiento
gue se va aprendiendo de los patrones de comportamiento de sus padres, y de la sociedad en

general.
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éCrees que las mujeres son conscientes de su desigualdad?

En muchas ocasiones no son conscientes de los micromachismos, pero si se dan cuenta, por ello,

piden mas acciones para favorecer la igualdad entre hombres y mujeres.

3. METODOLOGIA

En cuanto a la metodologia para alcanzar los mencionados objetivos, he seguido el

siguiente orden de razonamiento y exposicién:

3.1. Breve recorrido por la legislacidon ecuatoriana en materia de género.

Ecuador cuenta con una legislacién y politica relacionada con el sufragio femenino.

Antes de 1929 no existia disposicion alguna contraria a este y esto era asi mas que nada
por omisidn, ya que en la practica las mujeres “no eran ciudadanas con posibilidad de elegir y
participar en la politica” . La Constitucidn de 1892 establecia que para ser ciudadano habia que
ser mayor de 18 afios y saber leer y escribir. En la Constitucion de 1884 se establecia que eran
ciudadanos los varones que hayan cumplido los 21 afos, que sepan leer y escribir que sean o
hayan sido casados'’. En 1916, Matilde Hidalgo aprovechando la omision en la ley del derecho al
voto de la poblacién femenina, se inscribe en los registros electorales y somete su caso a consulta
ministerial con respuesta favorable. Fue a raiz de su participaciéon cuando se empiezan a construir
los instrumentos legales para la participacién femenina y la igualdad de género en Ecuador.

Referente a la legislacion sobre las mujeres, educacion y trabajo, existia el acceso a la
educacién para el sector privilegiado de la sociedad, pero estaban relegadas a sus deberes de
esposas y madres, y solo podian ejercer el comercio con la autorizacidon de sus maridos. La

Constitucién de 1929 amplié derechos politicos y sociales: Ley de Contratacion del Trabajo y

16 Iconos, Revista de Ciencias Sociales, N228. Flacso-Ecuador. (mayo 2007, p.160-162). Ana M2 Goetschel,
compiladora. Origenes del feminismo en el Ecuador. Antologia.file:///C:/Users/F541/Downloads/Dialnet-
OrigenesDelFeminismoEnElEcuadorAntologia-5317310.pdf

17 https://es.wikipedia.org/wiki/Sufragio femenino_en Ecuador (Consultada 12/2019)
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Regulacién con relacién ala jornada laboral para las mujeres y menores; Ley del Matrimonio Civil
y Divorcio que autorizd el divorcio mutuo.

En 2008, en la Constitucién vigente, se establece el deber del Estado de “garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos humanos y reconoce que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades” y aborda la
voluntad de conservar la paridad para la eleccidn de cargos publicos representativos, la
representacién paritaria de los hombres y mujeres en los cargos de nominacién publica, en
instancias de direccidn, en los partidos o movimientos politicos y en los cargos de decisidon
internos politicos- partidarios. En el 2007 se promulga el Decreto Ejecutivo N2 620 que, declara
la politica de Estado la erradicacién de la violencia de género hacia la nifez, adolescencia y

Ill

mujeres y establece el “Plan nacional de erradicacidn de la violencia de género”. A partir de esta
fecha se pueden observar las diferentes legislaciones en materia de género, que presentaré a

modo de cuadro- resumen:

1995 Ley 103 contra la Violencia a la Mujery a la Erradicacion de la violencia de género
Familia
2003 Codigo de la Nifiez y Adolescencia Igualdad y no discriminacion.

Proteccion contra maltrato, abuso,

explotacion sexual

2005 Cadigo del Trabajo Derecho de los/las trabajadores/as,
prohibicién del despido intempestivo
por maternidad, remuneracién por

maternidad/paternidad.

2007 Nacional de Erradicacién de la Violencia Contempla la transformacion de
Intrafamiliar y de Género hacia la Nifiez, patrones socioculturales, proteccién
Adolescencia y Mujeres integral, acceso a la justicia,

visibilizarian de la violencia sexual
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2008

Plan Nacional de Erradicacion de Delitos Sexuales

en el Ambito Educativo

No discriminacidn, con enfoque de
derechos humanos, género, equidad
generacional, étnico-cultural,

discapacidad y movilidad.

2009

Ley Orgdnica del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa

Igualdad de Derechos y Oportunidades

para participar en la vida publica.

Enfoque de derechos de la mujeres e
igualdad de género creando la Unidad

Técnica Legislativa

2010

Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas

Establece a los Concejos Cantonales
para Proteccién de Derechos

la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas. Establece una
comision permanente de igualdad y

género.

Definicidn de incorporacion de enfoque
de género, étnico-cultural,
generacional, de discapacidad y

movilidad.

2011

Ley Orgdnica de Educacidn Intercultural

Principio de universalidad, no
discriminacion, enfoque de derechos,
igualdad de género,

corresponsabilidad.

2013

Ley Organica de Comunicacion

Prohibe la difusion de contenidos
discriminatorios por cuestién de sexo,
identidad de género, orientacion

sexual.

Una propuesta de Plan Estratégico de Igualdad de Género para Guaguacuna
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2014 Codigo Organico Integral Penal Tipifica la discriminacién y la violencia

contra las mujeres.

Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Norma las atribuciones, finalidad,
Igualdad ambito, principios, naturaleza,
integracion estructura y funciones de
los Consejos Nacionales para la

Igualdad, entre ellos, el de género.

2017- 2021 Planes Nacionales para el Buen Vivir Aborda diferentes problematicas
sociales, como desigualdad y

discriminacion basadas en el género.

Grdfico 5: Cuadro resumen de Legislacion Nacional en materia de Igualdad y género. Elaboracion propia extraido de fuente:
Atlas de Género. INEC 2018.

El analisis realizado por el INEC en coordinacion con Comisiones Especiales de Estadistica,
establece que uno de los objetivos que presenta mayores inconvenientes para ser monitoreado
es el ODS 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifos”
porgue estan clasificados dentro de un apartado que catalogan como “requiere mejoras en la
obtencion de fuentes de informacién o requieren identificar nuevas fuentes o fuentes
complementarias de informacidon” e indica que hay un 70% de estos indicadores que estan dentro
de esta categoria. Por lo que hay que considerar para empezar este analisis que hay insuficiencia

en la recoleccién de datos y de informacion fiable en materia de igualdad de género.

3.2. Andlisis externo de la situacion de género en la Provincia de Imbabura: datos y

estadisticas de la poblacion de Imbabura.

A continuacion, presento una tabla con la poblacién total y distribucién entre las 26

provincias existentes en Ecuador.
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i /
)

Dato 0: Imbabura se situa en el decimocuarto
lugar por el nimero de habitantes, con una
poblacidon total de 404.003 habitantes. Tiene
una superficie total 4.587,51 km2 (para
situarnos, la misma superficie que Aragdn,
Espafia). Imbabura cuenta aproximadamente
con 28.000 empresas y con una poblacion
econOmica activa de 187.353. La tasa de
alfabetizacion es del 89,37% y de analfabetismo
es del 10,63%. Los hogares que disponen de

Internet son 9.738. Los nacimientos registrados

en la provincia fueron 7.825. Asi mismo, para mejor orientacion y comprensién adjunto imagen

de Ecuador, con la provincia de Imbabura coloreada de amarillo, obtenida de la misma fuente

que los datos, INEC.

Los datos estadisticos que aparecen a continuacion estan siempre referidos a la provincia

de Imbabura.

147.938

103.700

83.933

2.577.101

504.549

91.376

18 Fyente Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/

(Consultada 5/12/2019)
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176.472
136.396
w1277
308,651
1.390.200

14.483.499

Grdfico 6: Poblacidn total de esta a nivel provincial. Elaboracion propia extraida de fuente: Censo de la Poblacidn y Vivienda 2010,
reconstruido con la Divisién Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Dato 1: Se puede observar que la distribucién de la poblacién por sexo esta equilibrada

en esta area, incluso entre las zonas rurales y urbanas.

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

100,695 108,957 95,980 98,371 48,03 51,97 49,38 50,62

Grdfico 7: Poblacion total por sexo. Porcentaje de la poblacion por sexo en drea urbana y rural. Elaboracion propia extraida de
fuente: Censo de la Poblacién y Vivienda 2010, reconstruido con la Divisién Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

En este dato es preciso hacer una aclaracién relevante para el tema de este trabajo y es
la relacién que existe entre la poblacién mestiza y la indigena de la provincia de Imbabura. El
pueblo Kichwa Otavalo es una cultura de tradicién mindalae, cuyo territorio esta en la sierra
norte del Ecuador, en el Cantén Otavalo, provincia de Imbabura. El pueblo tiene origen
mesoamericano; en torno a 300 - 700 afios A.C. se desplazan desde el centro de América hacia
Ecuador. Otavalo fue una familia (Ayllu en kichwa) cuyo jefe de grupo fue Don Alonso Otavalo
gue fue el cacique principal de Otavalo. La lengua originaria de los kichwa otavalo es el kichwa o
Runa shimi, que es una versién de la lengua Inca. En estas comunidades, se considera la

educacién como un conjunto de acciones que no siempre se traducen en palabras, pues son
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vivencias afectivas traducidas en actividades cotidianas de la persona desde su nacimiento hasta
la vejez, que les proveen de bases culturales y de los buenos habitos a sus hijos e hijas.?

Segun el documento consultado, “La poblacion indigena de Ecuador” |a familia "es el eje
de las comunidades. Una familia puede ser una comunidad. Esto significa que cuando se habla de
una familia en la comprension indigena, ésta no incluye solo a los miembros de la familia nuclear,
sino que se extiende en una dimension mds amplia involucrando también a la familia politica. De
alli que se organizan los lazos de parentesco que involucran a otras familias para la constitucion
del tejido social. La economia, el conocimiento, la politica, el poder, la espiritualidad, etcétera se
ejercen enmarcados en las relaciones de parentesco”. Para estos pueblos indigenas, la familia es
la encargada de perpetuar la identidad cultural, ya que esta constituye el sustento econdmico
del ingreso familiar, ademds de, constituirse en la propagadora de las raices culturales heredadas
del entorno comunitario hacia las nuevas generaciones. Ademas de la familia, el ayllu, es una
parte de la organizacién cultural mas enraizada entre los indigenas de la serrania ecuatoriana: el
tejido social de un ayllu trasciende los limites de una comunidad, al entrelazar comunidades con
la vigencia de practicas culturales de la minga, la solidaridad, la rendicién de cuentas que son
manifestadas colectivamente. Los ayllus se rigen entre ellos por algunos principios, entre ellos la
reciprocidad (dar para recibir, y recibir comprometiéndose a devolver); el intercambio de
"trabajo por trabajo", "trabajo a cambio de comida o bebida", que benefician a una familia o la
comunidad; la unidad familiar trabaja lo que le corresponde, el fruto de su trabajo es para sus
miembros y el trabajo del conjunto en las obras de infraestructura beneficia a todo el ayllu;
obligatoriedad de pasar los cargos politicos dentro del ayllu y la realizacién de fiestas colectivas

para todos los miembros.?°

9La poblacién indigena de Ecuador. INEC 2006. (Consultado 12/2019)
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2009/7015.pdf

20 |4 poblacién indigena de Ecuador. INEC 2006. http://www.agualtiplano. net/pueblos/perspectivas.htm
(Consultado 12/2019)
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Dato 2: La siguiente tabla refleja el indice de dependencia infantil que se define como el
de nifios y nifias de 0 a 14 afios frente a los adultos en edad de trabajar (15-64 afios). De acuerdo
con la encuesta del INEC, las mujeres destinan mads tiempo a las actividades domésticas y al
cuidado de las personas. Este dato nos ofrece una visién de las personas que mas ayudas,
atencidn y cuidados necesitan, a fin de establecer la posible relaciéon entre la cantidad de
personas que requieren cuidados especiales con relacién a las mujeres dedicadas al tipo de
trabajo no remunerado. En la tabla se observa que el indice de dependencia infantil supera en
50%. Dentro del panorama de las provincias ecuatorianas, 4 de ellas estan en el mismo
porcentaje, 8 ligeramente inferior y el resto, 14 provincias tienen un porcentaje superior o muy

superior.

De 0 a 14 anos De 15 a 64 aiios De 65 afnos y mas

129.169 242.339 32.495 404.003 5330

Grdfico 8: Poblacion por grandes grupos de edad e indice de dependencia infantil en la provincia. Elaboracidn propia extraida de
fuente: Censo de la Poblacion y Vivienda 2010, reconstruido con la Division Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Dato 3: La poblacién residente en la provincia entre 35 y 64 afios es de 108.674 y mayor

de 65 afios es de 32.495. Hablamos de una poblacién mayoritariamente en activo y no anciana.
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Dato 4: Observamos un porcentaje poblacional del 42 % cuyo estado civil es el casado o

casada y un porcentaje del 38% de solteros o solteras.

Casado/ | Unido/ | Separa | Divorci | Viudo/ | Soltero/a Casad Unid | Separa | Divorci | Viudo/ | Soltero | Total

Total
a a do/a ado/a a o/a o/a do/a ado/a a /a

127230 29202 7993 7336 12908 | 116836 301505 | 42,20 9,69 2,65 2,43 4,28 38,75 100

Grdfico 9: Poblacion mayor de 12 afios, por estado civil o conyugal. Elaboracion propria extraida de fuente: Censo de la
Poblacion y Vivienda 2010, reconstruido con la Division Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017. Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC).

Dato 5: Poblacién mayor de 15 afos y mayor de 15 a 24 afios, por condicién de
alfabetismo, sexo y tasa de analfabetismo en Imbabura. Dentro de la estadistica y estableciendo
una comparativa con el resto de las provincias de Ecuador, Imbabura aparece nombrada con un
porcentaje alto de analfabetismo junto con las provincias de Cotopaxi, Chimborazo Bolivar y

Canar. En referencia a la tasa bruta de asistencia escolar en ciudadanos mayores de 5 afnos,

aparece también como alta con relacidn al resto de provincias.

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres

248347 | 131255 143579 245549 | 116212 124387 29285 | 10093 19192 10,66 7,69 13,37

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres

75439 | 37620 37819 74243 | 37072 37171 1196 | 548 648 98,41 98,54 98,29

Grdfico 10: Poblacién mayor de 15 afios, por condicion de alfabetismo, sexo y analfabetismo. Elaboracion propia extraida de
fuente: Censo de la Poblacion y Vivienda 2010, reconstruido con la Division Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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Dato 6: La siguiente tabla muestra que el porcentaje de personas que asisten a la
educacién va decreciendo a medida que va aumentando el nivel de estudios. Aparece un
porcentaje a nivel medio en relacién con el resto de las provincias de Ecuador. La casilla de
porcentaje de personas que poseen titulo universitario es de una franja superior a personas
mayores 24 afios: este porcentaje nos indica que es bajo con relacidon al resto de provincias de

Ecuador.

H M H M H M H M H M H M H M

38,4 | 36,7 93,19 | 92,95 | 53,67 | 54,48 | 21,92 | 25,10 | 93,67 | 93,61 | 69,24 | 68,61 | 11,39 | 11,08

Grdfico 11: Tasa de asistencia- n® de personas de una determinada edad que asisten a cualquier establecimiento de ensefianza
regulada independientemente de su nivel. Elaboracion propia extraida de fuente: Censo de la Poblacion y Vivienda 2010,
reconstruido con la Divisién Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC)-

Dato 7: En Ecuador, la edad promedio de las mujeres para el nacimiento de su primer hijo
estd entre los 19 y 21 afios. En Imbabura esta en 20,9. Referente al niUmero de adolescentes con
hijos en Imbabura, el informe de INEC muestra que es alto con relacion al resto de las provincias,
con un numero de 1100 adolescentes con, al menos 1 hijo.

Dato 8: Considerando la estadistica global, la provincia esta en los valores medios de
poblacidn activa; se ve que esta es mayor en la poblacién masculina que femenina. La rama

laboral principal que muestra la estadistica es la industria manufacturera.

96437 3854 65015 3000

Grdfico 12: Poblacion economica activa < 15 afios. Elaboracion propia extraida de fuente: Censo de la Poblacién y Vivienda
2010, reconstruido con la Divisién Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).
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Dato 9: Estos datos nos estan indicando que poblaciéon femenina de Imbabura se dedica
laboralmente a ser empleada de empresas privadas, en empresas de manufacturas y a trabajos
por cuenta propia, fundamentalmente oficiales, operarias, artesanas de las artes mecanicas;

también vemos que hay un nimero elevado de empleadas domésticas.

8773 18296 3351 2872 808 20698 1296 5339 3582

Grdfico 13: Poblacion femenina econdmica activa < 15 afios por categoria de ocupacion. Elaboracion propia extraida de fuente:
Censo de la Poblacion y Vivienda 2010, reconstruido con la Divisién Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Dato 10: La tabla muestra a poblacidn econdémicamente inactiva, tomando como
referencia a personas de 15 afios y mas de edad, es particularmente llamativo la distribucidén de
actividades de quehaceres domésticos por género, que como puede observarse en los datos, del
total de la poblacién inactiva, o sea, 51.918, el 5,03 % correspondiente a la poblacidn masculina
se dedica a la realizacién de quehaceres domésticos, mientras que en el caso de la poblacién

femenina, el 95,76% realiza esta actividad.

2.613 49.305 51.918 5,03 94,97 100

Grdfico 14: Poblacién mayor de 15 afios econémicamente inactiva que realiza quehaceres domésticos. Elaboracion propia
extraida de fuente: Censo de la Poblacidn y Vivienda 2010, reconstruido con la Division Politico- Administrativa vigente en
octubre de 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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Dato 11: El concepto de jefatura de hogar es utilizado como figura referencial para
identificar el parentesco de las personas que integran el hogar. Permite identificar el nimero de
hogares en los cuales se declaré la jefatura por parte del jefe o jefa del hogar, definido por auto
asignacion o propia definicion de las personas que han sido entrevistadas por el INEC, como
criterio de autoridad y criterio econédmico. La poblaciéon ecuatoriana declara en un 71,31 de

hombres que la jefatura es masculina y solo el 28,69 declara que es de la mujer.

104.400 74.395 30.005 71,26 28,74

Total 2.717.313 1.093.235 71,31 28,69

Grdfico 15: Estructura de hogares por jefatura declarada y porcentaje a nivel provincial. Elaboracion propia extraida de fuente:
Censo de la Poblacién y Vivienda 2010, reconstruido con la Division Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Dato 12: Existe, segln el INEC una preocupante concentracién de victimas de violencia
de género, por parte de cualquier persona o de un familiar, pareja o cdnyuge o exparejas. Por
otro lado, se observa que, a nivel nacional, el nimero de feminicidios va en aumento desde 2014
hasta 2017, pasando de 27 a 97. En la provincia de Imbabura en 2014, 2015 y 2017 se registrd 1

caso por afno; en 2016 se registraron 4 casos.

45,1% 37,1% 13,1% ,132 110 11,4% ,117 90

Grafico 16: Mujeres < 15 afios que han sido victimas de algin tipo de violencia de género a lo largo de su vida por cualquier
persona y por sus parejas. Elaboracion propia extraida de fuente: Censo de la Poblacidn y Vivienda 2010, reconstruido con la
Divisidn Politico- Administrativa vigente en octubre de 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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63,49 74,93

Grdfico 17: Mujeres de 15 afios y mds que han sido victimas de algtn tipo de violencia de género a lo largo de su vida por
cualquier persona y por sus parejas, segun provincia. Elaboracion propia extraida de fuente: Encuesta sobre relaciones
Familiares y Violencia de Género contra Mujeres 2011. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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0 0 0 0
1 2 2 3
0 3 1 3
4 2 4 1
1 1 1 3
27 55 70 97

Grdfico 18: Numero de victimas de feminicidios segun afio y provincia (2014-2017). Elaboracion propia extraida de fuente:
Subcomision Técnica de validacion. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

3.3. Andlisis en materia de género con la poblacion directa con la que trabaja la ONG

Guaguacuna.

Se han realizado 121 entrevistas a la poblacién indigena de las comunidades de Otavalo,
de las cuales, 8 respuestas fueron recibidas a través del cuestionario Google enviado a una
persona de contacto de las fundadoras de Guaguacuna, que trabaja en el patronato y tiene
acceso a ordenador y fue la responsable de enviar el enlace del cuestionario a las otras 7
personas. Las 113 entrevistas restantes, se imprimieron y realizaron en las comunidades rurales
e indigenas con las que trabaja de manera directa la ONG Guaguacuna. Siguiendo la ley de
proteccidn de datos, se les pidid permiso y se les informd acerca del objetivo de los resultados
de la encuesta. En ella no se solicitaron datos identificativos, sino de caracter general.

En muchas ocasiones se requirid la presencia de alguna persona de la ONG para ayudary
guiar en la lectura e interpretacién de las cuestiones solicitadas. Las personas que participaron
fueron aquellas que libremente quisieron responder al cuestionario entregado directamente por
medio de personas que trabajan o colaboran en Guaguacuna o bien, se les entregd a los nifios y
nifias que acuden a las escuelas de la ONG.

El objetivo de estas es conocer de forma mas general la manera de entender y de
responder a las cuestiones sucintas; se ha tratado, sobre todo, de tener un acercamiento real a
las comunidades, ya que las lineas de accion del proyecto del plan de igualdad que se trata de

formular estan pensadas para que se ejecuten en este contexto. El objetivo, en todo caso, no
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trataba de obtener una serie de respuestas inflexibles y certeras acerca de las desigualdades y de
la posible existencia de violencia de género, ya que esta informacion es particularmente dificil de
obtener, incluso con estadisticas oficiales de registros, propios y estables, locales, dado que se
trata de una informacién muy vulnerable y susceptible ain mas, en las comunidades en las que
existe una falta de formacion y de recursos para vivir de forma digna.

Paso a detallar la estadistica de las respuestas.

1.Sexo 2.Estado civil o conyugal
@ Mujer
@ Hombre @ Soltera/o
da.5% @ Viudalo
@ Separadalo
@ Casado/a
. . .z
3.N9 Hijos 4. Situacién laboral
0
: 1 @ No trabaja
@ Trabaja por cuenta propia (no tiene

@2 una empresa o jefe a quien justificar
. <) su trabajo)
. 4 @ Trabaja por cuenta ajena (tiene una

empresa o jefe a quien justificar su.
®5 @ Jubilado/a o pensionista
®s @ Estudiante
® Masde 6 @ Trabaja en las tareas domésticas y

cuidado de la familia

172V
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5. Nivel de estudios

sz

@ Sin estudios

@ Escuela (Educacién General Basica
Elemental: 3 -8 afios)

® Escuela (Educacion General Basica
Media: 9 -11 afios)

@ Colegio: (Educacion General Basica
Superior:12 -14 afios)

@ Bachillerato General Unificado o
Formacion Profesional

@ Universidad

6. ¢Considera que en la zona/municipio/comunidad/

provincia en la que vive hay desigualdad entre el hombre y

la mujer?

38,2%

®si
® No

7. ¢Sabe de qué hablamos cuando hablamos de

igualdad de género?

@® si
® No

8. ¢Le gustaria que se realizardn méas acciones o actividades

dirigidas a potenciar la igualdad de género?

@ No
@ si

9. ¢Cuadl de las siguientes opciones considera violencia contra otra persona?

Gritos
Insultos

Agresion fisica
Golpear al entorno (mesa,
puerta, pared...

Que alguien te indique qué
cosas puedes...

Limitarte salir de casa
Indique alguno si lo considera
oportuno:

0 20

40

60

80

100
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10. Indique el tiempo a la semana que dedica a las siguientes actividades:

60 M Nada M Entre 1y 3 horas Entre 3y 6 horas [l Entre 6y 10 horas [l Mas de 10 horas

40

20

Trabajo remunerado Cuidado de hogar y familia Formacion (aprender un oficio, estudiar, ir a la escuela)

11. éEn qué dmbitos considera que existe mas desigualdad entre la mujer y el hombre?

No existen desigualdades —

Empleo —
Distribucién de tareas
domeésticas

Ocio y deporte —
Acceso a formacion y
educacioén

Acceso a cultura —

Acceso a servicios publicos —

0 10 20 30 40 50
12. Segln su opinidn, ése tiene en cuenta, a nivel 13. Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo
municipal, la igualdad entre hombres y mujeres? total, indique si considera que los hombres estan peor
cualificados para el cuidado de los nifios, enfermos y
@ si ancianos que las mujeres.
® No
40
30
20
10
0 | |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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14. Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo
total, indique si considera que, ante una enfermedad
grave, le atienda un médico varéon mejor que médico

mujer.

15. Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total,
indique como valorar la siguiente afirmacién: El modelo femenino,
con valores como obediencia, maternidad vy sacrificio, es

sustancialmente correcto y vale la pena seguirlo.

16. Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo
total, indique si considera que lo mas natural es conceder
mas libertad a los varones que a las mujeres porque estas

tienen mas riesgos y peligros.

60
40

20

17. Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, cémo

valorar la siguiente afirmacién: En las dinastias profesionales
familiares, en las que hay varias generaciones de médicos,
abogados, empresarios o artesanos, es preferible que sea el varén
el que continde la tradicién familiar, ya que, seguramente, tiene

mas posibilidades de éxito.

40

18. Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo
total, como valorar la siguiente afirmacion: Con un indice
de paro elevado seria preferible no insistir tanto en la
incorporacién de las mujeres al mundo laboral, y evitar
que en algunas familias entre dos sueldos y en otras

ninguno.

60
40

20

19. Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total,
indique si considera que las mujeres se tienen que encargar
prioritariamente del cuidado de los hijos y del hogar en general,

porque necesitan a la madre mas que al padre.

40
30

20
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20. éTienen mujeres y hombres las mismas posibilidades

de acceso al trabajo remunerado en su municipio?

21. ¢Ha tenido/Tiene problemas para conciliar su vida familiar y

laboral?

105 respuestas

22. ¢Qué es, en su opinidn, la "violencia de género"?

La violencia que ejerce uno de
los miem...

La violencia fisica, sexual o
psicologi...

La violencia fisica que se ejerce
sobre...

Ejercer control sobre la pareja

No existe la violencia de género

40 60 80

23. ¢Considera que la cultura de su entorno estd

dominada por el género masculino?

24. Indique, de forma aproximada, cudl es su nivel de ingresos

econdmicos al mes.

@ Mas de 1000 dolares
@ Entre 600 y 900 ddlares
29.8% © Entre 400 y 600 ddlares
@ Entre 200 y 400 ddlares
@ Menos de 200 délares
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25. ¢En alguna ocasidén ha sufrido algin episodio de

maltrato o violencia?

@®si
® No

58,9%

26. En caso de haber sufrido un episodio de violencia, indique de
forma aproximada la frecuencia con la que ha vivido estos

episodios:

@ Ninguna vez

@ Unavez

@ mas de 3 veces
@ bastantes veces

@ con frecuencia
@ muchas veces

27.Indique por parte de quién provenia este tipo de

violencia:

Un familiar =
Esposo o esposa —
Novio o novia i

Otros —

28. Si ha sufrido algun episodio de violencia, indique de qué tipo

fue:

psicolégico (no le dejan
libertad, rest...

Verbal (amenazas, gritos...) -
Sexual (abuso, intimidacion...)! —
Fisica —

Nunca he sufrido ningun tipo de
violenc...

0 10 20 30 40

29. ¢Alguna vez ha denunciado estos hechos a la

autoridad competente?

®si

@ No

© Nunca me he visto en una situacion
de violencia o maltrato

58,7%

30. ¢Alguna vez ha hablado con alguna persona acerca de lo que

ha vivido?

@® si

® No

@ Nunca me he visto en una situacion
de violencia o maltrato

Grdfico 19: Resultados en porcentajes de las entrevistas recibidas de la poblacién de Otavalo, realizadas durante los meses de
octubre y noviembre de 2019 en Otavalo. Elaboracién propia.
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3.4. Interpretacion de ambos andlisis.

a- Externo:

Los datos relativos a la poblacidn indican que la proporcién de hombres y mujeres es casi
del 50%. (49% hombres y 51% mujeres). Conviene destacar que, en el total de esta
poblacidn, el 60% es indigena y el resto mestizos.

El 50% de la poblacidn es dependiente, ya que corresponde al dato de la dependencia
infantil. De acuerdo con el INEC, las mujeres dedican mas tiempo a las actividades
domeésticas y al cuidado de las personas.

El grueso de la poblacidn activa econdmicamente esta entre los 35 y 64 afios, este dato
indica que la poblacién no esta envejecida.

Con relacién a los datos sobre el estado civil o conyugal destaca que hay dos grupos
numerosos; personas solteras: con 38,75% y, personas casadas con un 42%.

La tasa de alfabetismo de poblacion entre 15 y 24 afios es alta, de un 98%. El 77% de la
poblacion de entre 5 y mas afos tiene cubierta la escolarizacion por el gobierno
ecuatoriano. Los hogares que no llevan a los nifios a la escuela son 104.400 con una tasa
de 2272 nifios y 2307 ninas de 5 a 14 afios que no asisten a la escuela. El 11% de la
poblacidn entre 15 y 24 afios tiene estudios universitarios. El 93% de la poblacién acude
a la educacién primaria (de 3 a 8 afios), el 53% a educacidon media (de 9 a 11 afos) y el
25% a superior (de 12 a 14 afios).

La edad de las mujeres al tener a su primer hijo estd entre los 19y 21 anos.

En cuanto a la poblacién activa econdmicamente, hay mas hombres que mujeres en
activo. Con relaciéon a los datos de empleo femenino vemos que existe un elevado
porcentaje de empleadas por cuenta propia (20.698) seguido por un alto porcentaje de
empleadas obreras privadas (18.296). También hay que mencionar el alto nimero de
empleadas domésticas (5.339).

Referente a las personas inactivas econdmicamente hablando se observa que un 94,97 %
de mujeres se dedica a los quehaceres domésticos frente al 5,03% de la poblacién inactiva
econdmicamente masculina.

EL 71,31% de la poblacién declara que la jefatura del hogar es claramente masculina.
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e Un 45% de la poblacion ha sufrido violencia por cualquier persona y el 75% ha sufrido
violencia por parte de su pareja o expareja. El indice de feminicidios ha aumentado de 27
a 97 victimas en 4 afios.

b- Interno:

e El grueso de la poblacidn que ha respondido a las encuestas se encuentra entre los 24 y
45 afios. El 67% son mujeres. El 48% de las personas entrevistadas estan casadas, el 35,5%
estan solteras y hay un 8,4 % de las personas encuestadas que estd separada. El 79,8% de
la poblacién es indigena de Otavalo.

e En cuanto a la poblacién activa econémicamente, el 38,7% trabaja por cuenta ajena, el
25,2% trabaja por cuenta propia vy el 26,5% trabaja en quehaceres del hogar y cuidado de
familiares. A lo que mas horas dedican el tiempo, mas de 10 horas al dia es al trabajo
remunerado y al cuidado de la familia y tareas del hogar. En lo que se considera que hay
mas desigualdad en es la distribucion de las tareas domésticas (47%) y en el acceso a los
empleos (42%). El 95 % de las personas encuestadas responden afirmativamente a la
cuestion de si les gustaria que se realizaran mas acciones dirigidas a fomentar la igualdad
de género.

o El 31% de las personas encuestadas afirman que el género masculino no estd peor
capacitado para el cuidado de la familia, de los hijos y de las tareas domésticas. El resto
del porcentaje va distribuyendo sus respuestas de menos a mas, dejando a un 12% que
considera que si tienen menos capacidad para las citadas tareas.

e El40% de las personas encuestadas considera que no normal que ante una enfermedad
grave sélo pueda atenderme un facultativo médico masculino; el 16% estd indeciso y el
28% considera que es preferible un médico hombre.

® Los modelos o estereotipos como mujer obediente, maternal y sacrificada tienen un 33
% de respuestas como necesarios o recomendables, o que merecen la pena seguirlos,
frente a un 15% que lo valora como negativo. El resto de las respuestas aparecen

repartidas entre puntuaciones de 6 a 9.
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® Respecto a si las dinastias u oficios familiares deben continuarlos preferiblemente los
hombres, el 51% considera que no, el otro 49% queda muy repartido entre respuestas
gue tienen una puntuacidon que va de 2 a 10.

® El 47 % estd en desacuerdo total con la idea de que la mujer no deba incorporarse al
mundo laboral, otro 53% queda muy repartido entre respuestas que tienen una
puntuacién que va de 2 a 10.

e Hay un 22% de la poblacién encuestada que no tiene hijos; 32% que tiene 2 hijos; 17%
que tiene 3 hijos y el 8% tiene 4 hijos.

e Un 31% de las personas encuestadas considera que los hijos no necesitan mas a la madre
gue al padre para su crianza, sin embargo, el resto de porcentaje estd muy repartido en
valores altos para apoyar en positivo esta cuestion.

® EL 37% de las personas encuestadas dice que las mujeres no tienen las mismas
posibilidades de acceso a un trabajo que tienen los hombres, el resto de las respuestas
guedan repartidas.

® Un 40% de los encuestados dice tener formacién profesional o similar. Y un 31% también
dice poseer un titulo universitario, algo inexplicable en este contexto.

® La poblacién encuestada posee en un 33,7% unos ingresos entre 200 y 400 délares. El
22% entre 400 y 600 ddlares. 29,9% menos de 200 ddlares.

® El 89,7% sabe a qué se refiere la igualdad de género, y el 61,8 % reconoce que existe
desigualdad de género en su provincia. Casi la totalidad de las personas encuestadas
responden que una agresion fisica es violencia; solo la mitad de las personas preguntadas
reconocen que limitarte salir de casa o indicar las cosas que puedes o no hacer, golpear
los objetos del entorno, como la mesa o la pared o incluso, gritar, no son agresiones. El
75% considera que insultar si es agresion.

e Un 58,9% de las personas encuestada ha sufrido alguna vez un episodio de violencia o
maltrato. El 25% lo ha recibido 1 vez; el 22,9% mas de 3 veces. El 38% indica que lo ha
sufrido por parte de su pareja, el 22% por parte de su expareja u otros. El 12% por parte

de un familiar. indican que en porcentajes de fisico 24%, 31% psicoldgico y verbal 34%.
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Un 8% indican que es violencia sexual. EI 58% no lo ha denunciado nunca y el 30% nunca

lo ha hablado con otra persona.

4. DISCUSION

Los datos obtenidos de forma directa responden a un 67% de poblacién femenina,
predominante entre edades de 24 a 45 afos, que procede en un 79,8% de comunidades
indigenas. Realizaron la encuesta, o se les entregd para su posterior realizacidn, cuando dejaban
o recogian a sus hijos e hijas de la guarderia o centro de discapacidad, o se les hizo llegar a través
de estos. Son las mujeres las que principalmente realizan esta tarea, si bien, cuando se trata de
las familias que tienen hijos con discapacidad, en estos casos, los hombres suelen participar mas,
dado que el desplazamiento de los hijos o hijas no pueden realizarlo las mujeres solas. El
porcentaje de personas casadas y separadas es el estado civil o conyugal que mas se obtiene en
las entrevistas; cabe decir que, en las comunidades en las que trabaja Guaguacuna, las mujeres
solteras tienen y mantienen hijos que han tenido con hombres casados y/o separados, que se
desentienden de ellas y de los hijos. La poblacién de Otavalo y de las comunidades indigenas,
tienen como principal modo de vida el trabajo en empresas locales, en la construccidn,
transporte, manufactura, y fundamentalmente viven de los beneficios obtenidos de la artesania
y venta de productos fabricados de forma manual. Las mujeres dedican la mayor parte del diay
de su tiempo al cuidado de la familia, los quehaceres domésticos, y las que pueden, cuando
pueden, al trabajo remunerado, aunque observamos que mas del 60% de las personas
encuestadas no ingresan una cantidad superior a 400 ddlares al mes.

Segun Mdnica Bevid, vicepresidenta de la ONG, los datos obtenidos sobre estudios
realizados y sobre si ha recibido alguna vez alguin tipo de violencia aparecen alterados ya que,
segun nos relata, las personas entrevistadas sienten vergiienza al indicar la falta de estudios o el
ser victimas de violencia doméstica. Si se puede observar en las respuestas que hay una tendencia
a entender que para las mujeres es mas dificil acceder a los trabajos remunerados, una mayoria
piensa que la mujer estar mejor preparada para el cuidado de la familia y de los hijos que los
hombres, que merece la pena seguir valores como la obediencia y sacrificio, reconocen que les

gustaria que se realizaran mas acciones para fomentar la igualdad, indican también que en las
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tareas domésticas hay mucha desigualdad, y que la jefatura de los hogares la sostiene
principalmente el género masculino.

En conclusion, se aprecia en los datos externos e internos que manejamos valores
aproximados y, en materia de desigualdad de género, se valora que existe una necesidad de
actuar con un marco o politica de igualdad de género, no solo por la ley nacional ecuatoriana -
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la lgualdad y los Planes del Buen Vivir- y la
legislacion espafiola, sino que existe ademas un marco internacional, los ODS, que van marcando
el camino hacia una mejora y eliminacion de las desigualdades, pues de ese modo sera posible
alcanzar el progreso y eliminar la pobreza y el hambre, que ya indican estos estudios

internacionales que se incardina especialmente en las mujeres.

5. CONCRECION DEL OBJETIVO PRINCIPAL DEL TFM: Propuesta de Plan
Estratégico de Igualdad de Género para Guaguacuna

En la pagina web de la ONG?! cita lo siguiente:
“Nuestro ambito de actuacion: los enfoques que mds se emplean a la hora de elaborar
proyectos son: el institucional, el medioambiental, el de género, el de salud y el educativo”.
Cita a continuacion:

“(...) las lineas de actuacion prioritarias son la educacion y la salud, sobre todo las
iniciativas que van dirigidas hacia uno de los sectores mds vulnerables de la sociedad como
son los nifios y nifas”.

Los motivos para incluir un Plan de Igualdad de Género se concretan en los siguientes:
- Esunvalor afiadido para si misma y para la sociedad.
- Parece mas fécil de implantar por tener un funcionamiento mas flexible que una empresa.
- Las ONG deben incorporar todas las garantias laborales y sociales, al igual que cualquier
otra empresa.

- Afrontar una responsabilidad social conlleva tener presente la cuestién de género.

21 http://www.guaguacuna.org/ (Consultada en octubre 2019)
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- Aunque las ONG tienen un alto porcentaje de mujeres con respecto al de hombres es un
hecho que sus carreras profesionales son desiguales.
- Al incluir Plan de Igualdad que requiere andlisis y evaluacién, permitird detectar otras
areas de mejora.
Como punto de partida he realizado una busqueda y lectura de manuales y guias sobre
como elaborar un plan de igualdad de género. De esta lectura he extraido el siguiente cuadro de
elaboracion propia que trataré de seguir las siguientes fases para la elaboracion del plan de

Guaguacuna.

Para que la cultura de género impregne todas las acciones que Guaguacuna lleva adelante
y puedan cumplirse los objetivos antes citados, se tendran en cuenta unos principios
inspiradores que serdn el fundamento del propio Plan Estratégico de Igualdad de Género, a

saber:

a) La transversalidad de género en todas las acciones que ejecute Guaguacuna ya
gue a través de estas se puede incidir en el tejido social.

b) La diversidad, considerando que los proyectos externos cuentan con una
poblacidn diversa en la conviven diferentes realidades.

c) La participacion, ya que Guaguacuna no puede contemplar un Plan Estratégico
de Igualdad de Género disefiado de forma externa para la poblacidn sin la poblacion. El
reto estard en hacer participe a los habitantes con los que Guaguacuna interactua y

trabaja de forma directa.
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COMPROMISO

Debe existir un compromiso para realizar e implementar el plan de igualdad. Se puede crear una
comision de igualdad, capaz de crear, analizar y revisar el plan. Las funciones principales de esta
comision podrian serdn: velar por que se cumpla el principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres. Realizar, examinar y debatir las propuestas de acciones positivas que se propongan.
Aprobar y poner en marcha el Plan de Igualdad. Realizar el seguimiento y evaluacion del Plan de
lgualdad.

En Guaguacuna el compromiso lo ha adquirido en el momento en el que han decidido solicitar este
proyecto y colaboran con su apoyo y ayuda en el mismo. La comision estara formada por la propia Junta
Directiva. Se incluird el documento posteriormente elaborado en su pagina web.

DIAGNOSTICO

Analisis de la situacion en la que se quiere implementar el Plan de igualdad. Detectar los puntos fuertes
y las dreas de mejora.

Guaguacuna, con la realizacion de este trabajo, ha realizado un estudio y valoracion del analisis de la
situacion externa, tomando como marco las estadisticas y datos oficiales elaborados por el Instituto
Nacional de estadistica de Ecuador. Después ha llevado a cabo la realizacion de 120 encuestas a la
poblacién con la que opera de forma directa en las comunidades rurales e indigenas del municipio de
Otavalo. Se han analizado los datos y elaborado la conclusion.

OBJETIVOS

Redactadas en funcion de las necesidades detectadas.

El objetivo que se propone Guaguacuna es alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres
en Guaguacuna y en su ambito de actuacion, con la elaboraciéon del | Plan de Igualdad.

ACCIONES E IMPLEMENTACION

Cronograma y asignacion de recursos.

Guaguacuna determinara acciones para cubrir objetivos en plazos objetivos y realistas, comenzando en
2020 con la proxima visita a Otavalo con el refuerzo de voluntarios que llevaran a cabo parte de estas
acciones.

EVALUACION

Evaluacién en el transcurso del tiempo con instrumentos adecuados a las acciones.
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FASE 1: Compromiso de Guaguacuna
Es necesario que la Junta Directiva adopte el compromiso por escrito ?*de:

Integrar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la organizacién como
principio basico y transversal;

Incluir este principio en los objetivos de la politica de la ONG y, en particular, en los
disefos de proyectos futuros en el exterior.

Comunicarlo a los socios entregando una copia del Plan Estratégico de Igualdad de

Género y colgarlo en la pagina web de la ONG.

FASE 2: Diagndstico

Consiste en un andlisis de la situacion en la que se quiere implementar el Plan Estratégico
de Igualdad de Género, esto ayuda a detectar los puntos fuertes y las areas de mejora. En esta
linea se ha realizado un estudio y valoracién de la situacidon externa, tomando como marco las
estadisticas y datos oficiales elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Ecuador (INEC), centrandonos en la Provincia de Imbabura. Después, se ha llevado a cabo la
realizacién de 120 encuestas a la poblacidn con la que trabaja Guaguacuna de forma directa en
las comunidades rurales e indigenas del municipio de Otavalo. También, se ha tratado de
identificar qué tipo de desigualdad y a quién afecta mds a través de las entrevistas realizadas a
las fundadoras de la ONG, las cuales trabajan en el exterior y en primera linea con las
comunidades. Se detectan algunas necesidades de cardcter practico:

¢ Para caminar hacia la igualdad es preciso cambiar la posicién de poder de las mujeres.

¢ Se requiere la transformacién de roles y comportamientos. Por ejemplo: alivio de la
carga del trabajo doméstico y el cuidado de los nifios, formas tradicionales en torno a la jefatura
del hogar, criterios para la toma de decisiones en cuestiones de la jefatura del hogar; adopcién
de medidas adecuadas contra la violencia y el control masculino sobre la mujer.

e Acceso y permanencia a educacion por sobrecarga de tareas domésticas y cuidados

familiares.

22 Se adjunta anexo de modelo de compromiso publico que asume la ONG.
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e Desarrollar proyectos dirigidos especificamente a las mujeres o sean ellas las

protagonistas.

FASE 3: Objetivos de Guaguacuna en materia de igualdad de género.
La propuesta de los objetivos debe ser realista y accesible a la ONG Guaguacuna.

El objetivo general sera alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en la
ONG y en su dmbito de actuacion, con la elaboracién del | Plan de Igualdad se pretenden alcanzar
los siguientes objetivos especificos:

- Los proyectos de Guaguacuna deben contribuir a que nifias y nifnos desarrollen su
personalidad en igualdad de oportunidades, eliminando los estereotipos y sesgos
sexistas.

- Se tendrd presente algunos rasgos de estilo o de costumbre interiorizado en las
costumbres de las personas con las que trabaja la ONG en el exterior. Sabiendo que la
cultura es algo intangible, hace suponer que las percepciones de cémo repercute en la
equidad de género, sean diferentes y tengan coexistencia distintos niveles de conciencia
sobre la misma. Por ello, Guaguacuna apostara en sus proyectos y trabajos por la inclusiéon
y la participacién, a través del didlogo y las aportaciones que puedan ofrecer las diferentes
comunidades, sus lideres y lideresas.

- Setendrd presente el lenguaje y la comunicacién inclusivas.

- Sera preciso la formacién explicita y toma de conciencia de las personas con las que actua
en estrecha colaboracidon Guaguacuna.

- Las acciones estaran orientadas a conseguir igualdad en el acceso y permanencia de las
mujeres y nifias a las acciones educativas impulsadas por la ONG Guaguacuna.

- Seguir promoviendo condiciones que favorezcan practicas educativas correctoras de
dominacién y dependencia orientadas a lograr la igualdad en las actividades llevadas a
cabo en Guaguacuna.

- Fomentar el cambio de las relaciones de género desde la cooperacién al desarrollo.
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FASE 4: Acciones e implementacion
e Secreard la Comision de Igualdad que estara formada por la propia Junta Directiva.

Las funciones principales son:

Velar por que se cumpla el principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres.

Aprobar y poner en marcha el Plan de Igualdad, el seguimiento y evaluacién de este.

Informacidn y sensibilizacion de la plantilla, el voluntariado, las/los y las socias/os y
donantes.

e Realizar acciones formativas, informativas y de sensibilizacion en materia de igualdad de
género al voluntariado de la ONG que trabaje en el exterior, participando en cursos,
jornadas, seminarios.

e Divulgar el Plan de Igualdad entre las/los socias/os, donantes, publicacién de este en la
web y tenerlo en el mostrador de la entrada de la ONG para consulta y/o entrega a quien
la visite.

e Revisar los documentos publicos que tiene la ONG para detectar posibles deficiencias en
el uso del lenguaje.

e Incorporar la perspectiva de género en los materiales formativos y educativos, asi como
carteleria, comunicacion y ambientacién de las guarderias y demas acciones que realiza
Guaguacuna en el exterior.

e Realizar campana de informacién y sensibilizacién en el exterior para la promocién de
juegos y juguetes no sexistas; elaboracién de guias o carteleria dirigida a padres y madres
gue estan en contacto con las guarderias y escuelas en las que trabaja Guaguacuna en
Otavalo.

® Realizacion de algun taller dirigido a padres y madres en valores igualitarios.

e Realizacion de carteleria informativa que quede expuesta publicamente que recoja una
relacién de los dias sobre igualdad de género del pais externo.

Estas acciones se llevaran a cabo en el periodo de 2020-2024.
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FASE 5: Evaluacién
Al final del periodo se evaluard la implementacion de las acciones del plan y el alcance de
los objetivos especificos para cada linea de intervencién. Si es preciso, se podra realizar

evaluacién intermedia con la participacién de toda la Junta Directiva.
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6. CONCLUSIONES

La idea de plasmar un documento por escrito que recoja unas concretas directrices en
torno a una politica de igualdad de género resulta en especial interesante e importante
precisamente por su ambito de actuacidén: la infancia y las mujeres. Este plan supondria la
adopcion de un acuerdo, por parte de la comunidad con la ONG Guaguacuna, por el cual se
estableceria un conjunto ordenado de medidas, que tras la realizaciéon de un diagndstico de la
situacion actual, tenderia a garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre los hombres
y las mujeres, muy en particular, en el caso de Guaguacuna, entre los nifios y las nifias, eliminando
o tratando de eliminar la discriminacion por razén de sexo, algo que, seguin nos narra la propia
presidenta de la ONG, Aida Crespo, es algo que sucede con frecuencia y esta establecido en la
sociedad en la que viven.

Por otro lado, tal y como aparece en el documento: “Guia para elaborar un Plan de
Igualdad de Género”?3, no podemos pensar que, porque la ONG sea una organizacion en pro de
las mujeres y de la infancia y porqué esté liderada por mujeres, ya tenga en si misma un enfoque
de género. Conviene, tal y como sugiere el material consultado, elaborar un Plan de Igualdad
pues al hacerlo podremos realizar también un analisis mds profundo de las acciones llevadas a
cabo por la ONG y detectar posibles carencias y aciertos en estas, mas alla de las cuestiones que
afectan a la igualdad de género. El hecho de que en las ONG haya mas presencia numérica de
mujeres produce el efecto perverso de considerar que ya se ha alcanzado la igualdad de género;
esta situacion se da mas en las ONGS grandes, en las que hay mas nimero de mujeres en las
plantillas, sin embargo, los puestos de responsabilidad o de liderazgo lo desarrollan hombres.
También se considera que las mujeres van a trabajar siempre con enfoque de género por el hecho
de ser mujeres. En todo caso, estas particularidades permiten que se puedan reproducir modelos
sexistas y sale de la sospecha de que sus integrantes estén libres de actitudes y comportamientos
discriminatorios. Es importante considerar que para la credibilidad, sostenibilidad, crecimiento y

mejor reputacion de la propia ONG Guaguacuna de cara a las personas donantes, voluntariasy a

23 https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1366138261 044.pdf (Consultada en octubre

2019)
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la sociedad en general, que si presenta el Plan Estratégico de Igualdad de Género a la Generalitat
y obtiene la validacion también podrd optar a la obtencidon del Sello de Transparencia. La
Coordinadora de ONGDS de la Comunidad Valenciana indica la necesidad y obligatoriedad que
tienen las ONGS de transparencia, para ello, cuenta con la herramienta citada, Sello de
Transparencia®*, y declara que uno de los indicadores para obtener este es que la ONG cuente
con un Plan Estratégico de Igualdad de Género.

Alo largo del documento he referido la importancia de trabajar la cuestién de la igualdad
de género desde la participacion, pues considero que se trata de un principio epistemoldgico
porgue es conveniente para que en un grupo haya un ambiente democratico. Ponerse a dialogar,
produce y amplia conocimiento, mds aun en contextos como Otavalo, en donde el acceso a la
educacion esta sometido a la necesidad de obtener dinero para subsistir, y la educacién podria
engaiar a la poblacién haciéndole creer que estudiar es una pérdida de tiempo. Me resuenan en
mi cabeza las palabras de Paulo Freire cuando hablaba de la educacién popular y decia algo asi
como que “el conocimiento se crea colectivamente”. Esta idea de construir conocimiento de
forma colectiva, puede ser una manera de recuperar y crear poder para la promocion social con
todos sus actores. En la escuela, la educacidn es imprescindible, pero en ella, o través de ella hay
que generar estos espacios en los que se proporcionen no solo conocimientos, datos,
informacion...hay que incluir procesos pedagdgicos que puedan construir ese conocimiento
fundamentado en el didlogo, combinando asi la practica y la teoria. Solo a partir de ese
intercambio de creencias, vivencias, de lo que destruye e inhibe a unos para que otros crezcany
vivan, se puede lograr transformacion.

Concluyo el trabajo con cierta pesadumbre y escepticismo al tomar conciencia de todo lo
gue queda por hacer para lograr una toma de conciencia capaz de comenzar procesos de cambio,
no lo negaré. Sin embargo, me convenzo rapido cuando me digo que iniciativas como estas,
contadas, narradas en mi contexto educativo y laboral, asi como en mis variados entornos, son
clave también para contribuir con la transformaciéon social, desde mi sitio, desde mi

conocimiento, desde lo que soy, pesadumbre y escepticismo incluidos.

24 Herramienta Sello de Transparencia. Coordinadora Valenciana de ONGDS.
https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/fags/ (Consultada 26/12/2019)
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|
Anexo 1. Modelo de encuesta para ciudadania de Otavalo

» Enlace a cuestionario Google Forms.

https://docs.google.com/forms/d/19pCIKCof6EEZsxvu6-
rKQOIEwpNSQwm8dNiBSVKacyw/edit

ONG Guaguacuna

Calle Ramodn y Cajal, 16,
03690 Sant Vicent del Raspeig, Alicante

Espafa ‘

Octubre 2019

MARCO GENERAL
———

Con el objeto de mejorar nuestros proyectos y actuaciones ONG Guaduacuna
queremos hacer una encuesta y recoger de forma directa : 4
Alicante « Espana

vuestra sensibilizacion y visidn acerca de la existencia o no de
igualdad de género. Esta encuesta forma parte de un trabajo
interno de la ONG y no recoge datos personales; es
completamente andnima.

Gracias por colaborar.
Edad: Sexo: Mujer * Varén - Tiene hijos: Si/No Indique cuantos:

Estado Civil: Casado/a -  Soltero/a * Viudo/a = Divorciado/a = Separado/a -
é¢Ha nacido en la Provincia de Imbabura? Si/ No. Afios de residencia en Imbabura:

Indique cual es su situacion laboral: Marque con una X las opciones que necesites.
No trabaja

Trabaja por cuenta propia (no tiene una empresa o jefe a quien justificar su trabajo)
Trabaja por cuenta ajena (tiene una empresa o jefe a quien justificar su trabajo)
Jubilado/a o pensionista

Estudiante

ah dh h dh dh dh

Trabaja en las tareas domésticas y cuidado de la familia
Indique su nivel de estudios: Marque con una X

Sin estudios

Escuela (Educacion General Basica Elemental: 3 -8 afios)
Escuela (Educacion General Basica Media: 9 -11 afios)
Colegio: (Educacidon General Basica Superior:12 -14 afios)
Bachillerato General Unificado o Formacién Profesional

ay dh b dh dh db

Universidad
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éPertenece a alguna asociacion municipal? Si /No

éSabe de qué hablamos cuando nos referimos al concepto de igualdad de género? Si /No

éConsidera que en la zona en la que vive existe una situacion de desigualdad entre la mujer y el

hombre? Si /No

De todas estas opciones, écudl es la que considera violencia? Marque con una X
€ Gritos

Insultos

Agresion fisica

Golpear al entorno (mesa, puerta, pared, tirar cosas...)

Que alguien te prohiba relacionarte con alguien

Que alguien te indique qué cosas puedes o no puedes hacer

Limitarte salir de casa

Indique alguno si lo considera oportuno:

a dh b h dh

Indique el tiempo que dedica a las siguientes actividades a la semana. Marque con una X

Nada | Entrely Entre3y Entre 6y
3 H. 6 H. 10H

Mas de
10 H.

Trabajo remunerado

Cuidado de hogar y familia

Ocio (Jugar al fatbol, pasear, reunirse con
vecinos/as o amigos/as

Formacion (aprender un oficio, estudiar, ir a la
escuela)

Participacion social (reunion con la
comunidad...)

En la zona en la que vive, éen qué ambitos considera que existe mas desigualdad entre la mujer y el

hombre? Marque con una X

No existen desigualdades

Empleo

Distribucidn de tareas domésticas
Distribucién de tareas familiares
Ocio y deporte

Acceso a formacién y educacion
Acceso a cultura

Acceso a servicios publicos

a dh dh dh dh dh dh b
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éLe gustaria que se realizaran mas acciones y/o actividades dirigidas a potenciar la igualdad en el
Municipio? Si/No

Segun su opinidn, ¢a nivel municipal se tiene en cuenta la igualdad entre hombres y mujeres? Si /No

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique si considera que los hombres estan
peor cualificados para el cuidado de los niilos, enfermos y ancianos que las mujeres.
1 @2 B3 e4 Bl5 26 el 7 28 @9 @10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique si considera adecuado que, ante una
enfermedad grave, le atienda un médico varén mejor que médico mujer.
Bl @2 B3 4 @5 6 @7 8 A9 R10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique cémo valorar la siguiente
afirmacion: El modelo femenino con valores como obediencia, maternidad y sacrificio, es
sustancialmente correcto y vale la pena seguirlo.

1 B2 23 e 4 Bl5 BE6 7 F8 A9 @10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique si considera que lo mas natural es
conceder mas libertad a los hombres que a las mujeres porque estas tienen mas riesgos y peligros.
@1 @2 @3 @4 @5 B6 @7 @8 @9 @10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, cdmo valorar la siguiente afirmacién: En las
dinastias profesionales familiares, en las que hay varias generaciones de médicos, abogados,
empresarios o artesanos, es preferible que sea el vardon el que continde la tradicion familiar, ya que,
seguramente, tiene mds posibilidades de éxito.

1 @2 B3 e4 Bl5 26 el 7 28 A9 [10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, cémo valorar la siguiente afirmacion: Con un
indice de paro elevado seria preferible no insistir tanto en la incorporacion de las mujeres al mundo
laboral, y evitar que en algunas familias entren dos sueldos y en otras ninguno.

1 @2 3 e4 B E6 B7 28 9 @10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique si considera que las mujeres se
tienen que encargar prioritariamente del cuidado de los hijos y del hogar en general, porque necesitan
a la madre mas que al padre.

@1 @2 @3 @4 @5 @6 @7 @8 m9 @10

éTienen mujeres y hombres las mismas posibilidades de acceso al trabajo remunerado en su
municipio?
@1 @2 @3 @m4 @5 6 @7 @8 @9 @10
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éHa tenido/Tiene problemas para conciliar su vida familiar y laboral? (Compaginar su trabajo con su
maternidad/paternidad?)

@1 @2 23 24 @5 26 27 28 29 @10

éQué es, en su opinion, la "violencia de género"?

€

a o

La violencia que ejerce uno de los miembros de la pareja sobre el otro
La violencia fisica, sexual o psicolédgica que se ejerce sobre una mujer.
La violencia fisica que se ejerce sobre una mujer.

Ejercer control sobre la pareja

No existe la violencia de género

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, é{considera que la cultura de su entorno esta
dominada por el género masculino?

21 @2 @3 @4 @S5 @6 a7 @8 @9 @10

Indique, de forma aproximada, cual es su nivel de ingresos econdmicos al mes.

€

a dh dh b

Mds de 1000 ddlares
Entre 600 y 900 ddlares
Entre 400y 600 ddlares
Entre 200 y 400 ddlares
Menos de 200 ddlares

En alguna ocasién ¢ha sufrido algun episodio de maltrato o violencia? Si / No

En caso afirmativo, indique de forma aproximada la frecuencia con la que ha vivido estos episodios:

€

a dh dh b dh

Ninguna vez
Una vez

Mas de 3 veces
Bastantes veces
Con frecuencia
Muchas veces

Indique por parte de quién provenia este tipo de violencia:

€

€
€
€

Un familiar
Esposo o esposa
Novio o novia
Otros

Si ha sufrido algtin episodio de violencia, indique de qué tipo fue:

€

€
€
€
€

psicolégico (no le dejan libertad, restriccidn, salir de casa, humillacidon, manipulacion, aislamiento...)
Verbal (amenazas, gritos...)

Sexual (abuso, intimidacion...)

Fisica

Nunca he sufrido ningun tipo de violencia de género
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éAlguna vez ha denunciado estos hechos a la autoridad competente?
€ Si
€ No
€ Nunca me he visto en una situacidn de maltrato

éAlguna vez ha hablado con alguna persona acerca de lo que ha vivido?
€ Si

€ No
€ Nunca me he visto en una situacién de maltrato
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Anexo 2: Modelo de compromiso adquirido por la ONG Guaguacuna

En Guaguacuna somos conscientes que nuestra
labor social orientada a la transformacién social hacia una ‘
mayor equidad entre nifos y nifias, entre hombres y

mujeres es una demanda de la sociedad actual y por ello,

hemos asumido el compromiso desde la ONG, siguiendo %
ONG Guaguacuna

Alicante - Espaia

las directrices que marca la legislacién en la materia, y por
tanto en relacién con la integracién del principio de
igualdad de género que se recoge en la Ley Orgdnica

3/2007, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

Desde el 1 ya hasta el estd previsto que

realicemos las acciones y medidas contempladas en el Plan Estratégico de Igualdad de Género,
para ello compartimos las ilusiones y los intereses con nuestros socias y socias, donantes y las
personas voluntarias, y os instamos a que seais parte activa del proceso de elaboracidn, revision
y accién final, para lo cual, iremos indicando mecanismos, estrategias y medios sobre cémo lo

vamos a llevar a cabo durante los préximos anos.

Afrontamos la implantacidn del Plan Estratégico de Igualdad de Género, lo cual producird
sin duda una estructura interna y, sobre todo, externa, que es donde Guaguacuna contempla
mayores desigualdades, fomentando unas relaciones con la sociedad en la que nuestras acciones
estén libres de discriminaciones por razén de sexo, contribuyendo al avance hacia una sociedad

en la que la igualdad sea real y efectiva.

En a de 20

Fdo:
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Anexo 3: Modelo de carta o comunicado para informar
sobre la puesta en marcha del Plan Estratégico de
Igualdad de Género a socios y socias, a las personas
voluntarias y a entidades colaboradoras con la ONG
Guaguacuna.

=

ONG Guaguacuna

Alicante - Espaia

Desde la Junta Directiva de la ONG Guaguacuna os queremos informaros de que hemos
decidido poner en marcha un Plan Estratégico de Igualdad de Género con el objetivo de conseguir

la igualdad de trato y de oportunidades entre las mujeres y los hombres.

Para que el proyecto sea efectivo y tenga éxito, es preciso seguir contando con vuestra
colaboracién y apoyo. Durante el proceso os iremos informando de las acciones que se

realizaran.

Os agradecemos de antemano vuestra colaboracidn para ayudarnos en nuestra tarea de

transformacion social.
Quedamos a vuestra disposicidn.

Junta Directiva de Guaguacuna.
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Anexo 4: | Pan Estratégico de Igualdad de Género

| PLAN ESTRATEGICO DE IGUALDAD
DE GENERO PARA GUAGUACUNA

ONG Guaguacuna
Alicante - Espana

Periodo 2020-2024
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INTRODUCCION

La RAE define igualdad como el principio que reconoce la equiparacion de todos los
ciudadanos en derechos y obligaciones. Esta definicién me conduce al término “equiparar”, que
se define como considerar a alguien o algo igual o equivalente a otra persona o cosa. En ningun
caso estamos hablando de desventaja, por motivos aleatorios o ajenos a uno mismo, sino
equiparar o igualdad entendida como acceso a los mismos derechos, obligaciones vy
oportunidades. Cuando recojo el significado en el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE,
2014) de “género” encuentro la siguiente definicién: grupo al que pertenecen los seres humanos
de cada sexo, entendido este desde un punto de vista sociocultural en lugar de exclusivamente
bioldgico. Y esta si que me lleva a la reflexién de la importancia que tiene en la concepcion del
género femenino y masculino, pues hay que tener muy en cuenta los factores socioculturales y
no tanto los bioldgicos?>.

El término “género” ha ido tomando presencia en los ambitos de la cooperacidon
internacional, en los medios de comunicacién, académico, educativo y con el uso, puede dar la
impresién de que su significado se ha ido vaciando hasta volverse algo controvertido. Tomando
como referencia la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing?® de 1995, el género se refiere
a los papeles sociales construidos para la mujer y el hombre asentados en base a su sexo,
dependen de un particular contexto socioeconémico, politico y cultural, y estan afectados por
otros factores como la edad, la clase, la raza y la etnia.

La igualdad entre hombres y mujeres es una cuestion muy demandada en nuestras
sociedades actuales; ninguna persona deberia tener mas derechos, oportunidades ni privilegios
Unicamente por pertenecer a un género u otro. Histdricamente y en todos los ambitos de la vida,
la mujer ha sido relegada a un segundo plano empujada por las diferentes normas y roles
culturales que han sido transmitidos entre generaciones y que han propiciado la supremacia del

hombre sobre la mujer. Es importante tener presente esta desigualdad histérica y adquirir

25 . . . . . o - . S
Referente a la terminologia a usar quiero precisar ademas algunos términos que irdn apareciendo. Equidad: entendemos por

equidad el principio y modo de accién que busca compensar las desventajas de caracter individual o social para lograr la igualdad de
oportunidades. Igualdad de oportunidades: principio que garantiza la igualdad de derechos, a través de la eliminacidn de obstaculos, de caracter
social o personal, que sitdan a las personas en posicion de desventaja de cara al cumplimiento de sus derechos. RAE

26 Declaracion de Beijing 1995. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4654.pdf (Consultada 13 /10/ 2019)
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conciencia de que, hoy, la mujer continda enfrentandose a situaciones desiguales, por el hecho
de ser mujer. Esta necesidad de tomar conciencia de esta realidad no responde a una busqueda
de compensacién ni tampoco a un deseo de inversidon de la situacion - buscar la supremacia de
lo femenino - sino admitir que es el Unico punto de partida para poder luchar en comun por una
realidad igualitaria. Es necesario, ademas, tomar conciencia también de que, si bien se han
obtenido logros y se ha avanzado en esta materia, todavia queda mucho por hacer ya que los
derechos de las mujeres se ven hoy vulnerados y la violencia contra las mujeres es una realidad.

La equidad de género nos lleva al centro del desarrollo, de los derechos humanos y de la
justicia y sin duda, es la educacion la herramienta de transformaciéon, con un marco legal
adecuado. Sélo el reconocimiento de la igual dignidad humana hace posible el crecimiento
comun y personal de todos. Para que se de este crecimiento serd necesario apoyar y asegurar
gue se den las condiciones de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como
garantizar ante la ley una igualdad objetiva entre las diferentes clases sociales.

Con este objetivo fundamental, se ha elaborado una extensa legislacién, tanto a nivel
nacional y autondmico como internacional por las cuales hoy existe proteccién contra la violencia
hacia las mujeres, asi como unas normativas igualitarias que se mantienen en constante analisis
y avance con el fin de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

En primer lugar, toda ONG que es receptora de fondos publicos debe sentirse afectada
por la Ley Orgéanica 3/2007 del 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
Esta ley se aplica a las ONG considerando las siguientes cuestiones: promocion no discriminatoria
con planes de desarrollo profesional dirigido a mujeres; revision y disefio de una politica salarial;
participacion y toma de decisiones en todos los espacios; comunicacion interna y externa
orientada a la inclusion, con lenguaje verbal y visual igualitario; comunicacién que trate de
combatir los estereotipos de género; salud laboral y prevencién de riesgos también desde la
perspectiva de género; transversalizacion en los servicios y programas que desarrolla la entidad,
atendiendo de forma sistematica a las necesidades practicas y estratégicas de las personas
usuarias, hombres y mujeres. Esta aplicacion de la ley conlleva el uso de estrategias que
posibiliten la incorporacién del enfoque de género por lo que serd preciso contar con sistemas

de registro con datos desagregados por sexos; acciones de sensibilizacion y formacién para
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desarrollar una gestion con perspectiva de género; estrategias que conduzcan hacia el equilibrio
de participacién y representatividad en todos los espacios de la ONG; protocolizar el compromiso
explicito y publico de la entidad en el dmbito de la igualdad, garantizando que el enfoque de
género esté sistematizado en la cultura de la organizacidn; asignar a responsables de velar por la
inclusién de la perspectiva de género; realizar seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas
en materia de igualdad de oportunidades.
Conviene tener presente a modo de guia, los puntos destacables de La L.O.I. Estos son:
- El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
- El principio de composicién equilibrada en cargos de responsabilidad y en los consejos de
administracién de las empresas.
- La definicidn del acoso sexual y del acoso por razén de sexo.

Las politicas publicas para conseguir efectividad en el principio de igualdad con planes
estratégicos de igualdad de oportunidades.

- Medidas para la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.
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INFORMACION DE LA ONG

Guaguacuna es una Organizacién No

Gubernamental, de iniciativa social y caracter ‘
privado, sin animo de lucro, legalmente constituida [ g

e inscrita en el Registro de Entidades de

Voluntariado, adoptando la forma juridica de

Asociacion y realizando su actividad en el ambito de - &
la accidn social a favor de los mas desfavorecidos y ONG Guaguacuna
de intereses sociales colectivos. Para Guaguacuna, Alicante - Espana

la educacion inclusiva, equitativa y de calidad es
una herramienta necesaria para combatir la desigualdad y promover la justicia social. Un derecho

humano que, a su vez, es un catalizador para ejercer el resto de los derechos fundamentales.

Cuenta con 20 afios de experiencia de intervencidon en terreno especialmente en el
ambito escolar, en la primera infancia, en guarderias y ludotecas de Otavalo, (Provincia de
Imbabura, Ecuador). En este recorrido, se detecta la pertinencia de iniciar una linea de trabajo
desde la investigacion y la sensibilizacion poniendo especial enfoque en la Igualdad de Género,

dado que el trabajo que realiza Guaguacuna lo aborda fundamentalmente con mujeres.

Desde esta experiencia, Guaguacuna toma conciencia de que la desigualdad de género
aparece en todas las estructuras sociales impactando en los derechos de las nifias y de las
mujeres, y de forma mas grave, representada muchas veces en forma de violencia. Este serd el
punto de partida del objetivo general del Plan Estratégico de Igualdad de Género para la ONG

Guaguacuna.
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Guaguacuna?’, (en la imagen, logo de la ONG) es el nombre en quechua que escoge la
ONG, que significa “nifos”, con sede en la calle Ramdn y Cajal, n2 16 de San Vicente del Raspeig
en Alicante. Se trata de una ONG sin animo de lucro fundada en 1999 que trabaja en un
programa de ayuda al desarrollo de las comunidades indigenas mas necesitadas de Ecuador,
concretamente en la zona andina de la provincia de
Imbabura, ubicada en el norte del pais, a 60 ECUADOR
kildbmetros de Quito, capital de la Republica. La

provincia de Imbabura esta formada por seis

D
cantones, de los cuales, el que nos interesa es el - \\ o

, ., H\\ N WVBADURA
cantén de Otavalo porque es la zona de actuacion =
de la ONG. Guaguacuna tiene, o ha tenido como % ’.l'L_ N

.. ~ . y o gy
colaboradores, a Sepla (Sindicato Espafiol de Pilotos )
de Lineas Aéreas) en el Centro de Atencidn Sine
AVAL

Especializada de Nifios Discapacitados de La Joya, r . .\

ademas del proyecto de becas de estudios. Este
proyecto atiende a unos 50 nifos y nifias con
discapacidad fisica, psiquica y sensorial de entre 0 y 12 afios ofreciendo un servicio
individualizado de atenciéon temprana basado en la estimulacién, logopedia y fisioterapia.
Cuenta, ademas, con servicio de comedor y transporte, siendo un centro moderno, tanto en su
concepcidn arquitecténica como en las terapias que se ofrecen. En cuanto al programa de becas,
Guaguacuna ha podido becar a cerca de 145 nifios y nifias de familias de ingresos muy bajos. La
ONG funciona a través de donativos de personas individuales o empresas, de cuotas de los socios,
asi como de las subvenciones o concesiones de proyectos publicos. La Junta Directiva esta
formada por personas voluntarias y las acciones que promueve, aqui en Espafia como en Ecuador,
se llevan a cabo también por personas voluntarias. Se trata de una ONG que solo tiene contratada
actualmente a la vicepresidenta, Mdnica Bevia. En la pagina web de la ONG? cita lo siguiente:

“Nuestro ambito de actuacion: los enfoques que mds se emplean a la hora de elaborar proyectos

27 http://www.guaguacuna.org/quienes-somos/

28 http://www.guaguacuna.org/ (Consultada en octubre 2019)
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son: el institucional, el medioambiental, el de género, el de salud y el educativo”. Cita a
continuacién: “{...) las lineas de actuacion prioritarias son la educacion y la salud, sobre todo las
iniciativas que van dirigidas hacia uno de los sectores mds vulnerables de la sociedad como son
los nifios y nifias”. Los motivos para incluir un Plan Estratégico de Igualdad de Género se

concretan en los siguientes:

- Esunvalor afiadido para si misma y para la sociedad.

- Parece mas facil de implantar por tener un funcionamiento mas flexible que una

empresa.

- Las ONG deben incorporar todas las garantias laborales y sociales, al igual que cualquier

otra empresa.
- Afrontar una responsabilidad social conlleva tener presente la cuestién de género.

- Aunque las ONG tienen un alto porcentaje de mujeres con respecto al de hombres es un

hecho que sus carreras profesionales son desiguales.

- Alincluir Plan de lgualdad que requiere analisis y evaluaciéon, permitird detectar otras

areas de mejora.
Para que la cultura de género impregne todas las acciones que Guaguacuna lleva adelante

y puedan cumplirse los objetivos antes citados, se tendran en cuenta unos principios

inspiradores que seran el fundamento del propio Plan de Igualdad de Género, a saber:

a) La transversalidad de género en todas las acciones que ejecute Guaguacuna ya que a través de
estas se puede incidir en el tejido social.

b) La diversidad, considerando que los proyectos externos cuentan con una poblaciéon diversa en
la conviven diferentes realidades.

c) La participacion, ya que Guaguacuna no puede contemplar un Plan de Igualdad de Género
disefado de forma externa para la poblacién sin la poblacidn. El reto estard en hacer

participe a los habitantes con los que Guaguacuna interactua y trabaja de forma directa.
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FASES Y PROPUESTA DE ACCIONES

para la realizacion del Plan Estratégico de Igualdad de Género para

Guaguacuna:

El documento base para iniciar este esquema para la realizacion del Plan Estratégico de Igualdad
de Género para la ONG Guaguacuna, sera la Guia para la elaboracion de un Plan de Igualdad en
ONG de Accién Social del afio 2011%°,
Comenzamos delimitando qué es el Tercer Sector:
“El Tercer Sector de Accidn Social es el dmbito formado por entidades privadas de cardcter
voluntario y sin dnimo de lucro que, surgidas de la libre iniciativa ciudadana, funcionan de
forma auténoma y solidaria tratando, por medio de acciones de interés general, de
impulsar el reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales, de lograr la cohesion y
la inclusion social en todas sus dimensiones y de evitar que determinados colectivos

sociales queden excluidos de unos niveles suficientes de bienestar”.

Se trata de un ambito institucional que satisface necesidades de produccion, distribucion e
integracidon social guiadas por valores de solidaridad, igualdad de oportunidades, no
discriminacién y participacion, por ello lidera el campo social en la creaciéon de conciencia de
responsabilidad social dentro del sector social, teniendo gran influencia en la sociedad civil y un
papel ineludible en la construccion de la igualdad de oportunidades y trato entre los sexos, mds
alld del cumplimiento de la legislacion vigente: por coherencia y justicia (vinculacion con la mision)
y por oportunidad (por innovacién, contexto social y necesidad detectada).?° Iniciamos la
reflexién con una definicidn de lo que es un Plan de Igualdad de Género3®:

“Un plan de igualdad debe fijar los objetivos de igualdad a alcanzar, las estrategias y prdcticas

a adoptar, asi como sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion de los objetivos fijados”.

23 Guia para la elaboracién de un Plan de Igualdad en ONG de Accidn Social. Plataforma de ONGS de Accidn Social. 2011.

https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1366138261 044.pdf (Consultada 20/10/2019)

30 Guia para la elaboracién de un Plan de Igualdad en ONG de Accidn Social. Plataforma de ONGS de Accidn Social. 2011.

https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1366138261 044.pdf (Consultada 20/10/2019- Pégina 8)

31Guia Practica sobre cdmo elaborar un Plan de Igualdad de Género. Consejeria de Igualdad de

Andalucia.http://www?2.fsc.ccoo.es/comunes/recursos/110/doc178181 Guia practica Como hacer un plan de igualdad.pdf (Consultada
17/10/2019)
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COMPROMISO

Debe existir un compromiso para realizar e implementar el plan de igualdad. Se puede crear una comisién de igualdad, capaz
de crear, analizar y revisar el plan. Las funciones principales de esta comision podrian seran: velar por que se cumpla el principio
de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres. Realizar, examinar y debatir las propuestas de acciones
positivas que se propongan. Aprobar y poner en marcha el Plan de Igualdad. Realizar el seguimiento y evaluacion del Plan de

Igualdad.

En Guaguacuna el compromiso lo ha adquirido en el momento en el que han decidido solicitar este proyecto y colaboran con
su apoyo y ayuda en el mismo. La comision estara formada por la propia Junta Directiva. Se incluird el documento

posteriormente elaborado en su pagina web.

DIAGNOSTICO

Andlisis de la situacion en la que se quiere implementar el Plan de igualdad. Detectar los puntos fuertes y las dreas de mejora.

Guaguacuna, con la realizacion de este trabajo, ha realizado un estudio y valoracion del andlisis de la situacion externa,
tomando como marco las estadisticas y datos oficiales elaborados por el Instituto Nacional de estadistica de Ecuador. Después
ha llevado a cabo la realizacion de 120 encuestas a la poblacién con la que opera de forma directa en las comunidades rurales

e indigenas del municipio de Otavalo. Se han analizado los datos y elaborado la conclusién.

OBJETIVOS

Redactadas en funcidon de las necesidades detectadas.

El objetivo que se propone Guaguacuna es alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en Guaguacuna y en

su ambito de actuacidn, con la elaboracion del | Plan de Igualdad.

ACCIONES E IMPLEMENTACION

Cronograma y asignacion de recursos.

Guaguacuna determinara acciones para cubrir objetivos en plazos objetivos y realistas, comenzando en 2020 con la préxima
visita a Otavalo con el refuerzo de voluntarios que llevaran a cabo parte de estas acciones.

EVALUACION

Evaluacidn en el transcurso del tiempo con instrumentos adecuados a las acciones.
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FASE 1: Compromiso de Guaguacuna

Es necesario que la Junta Directiva adopte el compromiso por escrito de:

% Integrar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la organizacién como

principio basico y transversal;

% Incluir este principio en los objetivos de la politica de la ONG y, en particular, en los

disefos de proyectos futuros en el exterior.

% Comunicarlo a los socios entregando una copia del Plan de Igualdad y colgarlo en la

pagina web de la ONG.

Fase 2: Diagnostico

Consiste en un analisis de la situacidn en la que se quiere implementar el Plan de Igualdad, esto
ayuda a detectar los puntos fuertes y las dreas de mejora.

En esta linea se ha realizado un estudio y valoracidn de la situacion externa, tomando como
marco las estadisticas y datos oficiales elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de Ecuador (INEC), centrandonos en la Provincia de Imbabura. Después, se ha llevado a
cabo la realizaciéon de 120 encuestas a la poblacién con la que trabaja Guaguacuna de forma
directa en las comunidades rurales e indigenas del municipio de Otavalo. También, se ha tratado
de identificar qué tipo de desigualdad y a quién afecta mas a través de las entrevistas realizadas
a las fundadoras de la ONG, las cuales trabajan en el exterior y en primera linea con las
comunidades. Se detectan algunas necesidades de cardacter practico:

¢ Para caminar hacia la igualdad es preciso cambiar la posicién de poder de las mujeres.

¢ Se requiere la transformacion de roles y comportamientos. Por ejemplo: alivio de la carga del
trabajo doméstico y el cuidado de los nifios, formas tradicionales en torno a la jefatura del hogar,
criterios para la toma de decisiones en cuestiones de la jefatura del hogar; adopciéon de medidas
adecuadas contra la violencia y el control masculino sobre la mujer.

* Acceso y permanencia a educacion por sobrecarga de tareas domésticas y cuidados familiares.
e Desarrollar proyectos dirigidos especificamente a las mujeres o cuyas protagonistas sean
mujeres y nifios.
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FASE 3: Objetivos de Guaguacuna en materia de igualdad de género.

La propuesta de los objetivos debe ser realista y accesible a la ONG Guaguacuna. El objetivo
general serd alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en la ONG y en su
ambito de actuacién, con la elaboracion del | Plan de Igualdad se pretenden alcanzar los

siguientes objetivos especificos:

- Los proyectos de Guaguacuna deben contribuir a que nifias y nifos desarrollen su
personalidad en igualdad de oportunidades, eliminando los estereotipos y sesgos

sexistas.

- Setendrd presente algunos rasgos de estilo o de costumbre interiorizado en las
costumbres de las personas con las que trabaja la ONG en el exterior. Sabiendo que la
cultura es algo intangible, hace suponer que las percepciones de cdmo repercute en la
equidad de género, sean diferentes y tengan coexistencia distintos niveles de conciencia
sobre la misma. Por ello, Guaguacuna apostara en sus proyectos y trabajos por la
inclusion y la participacidn, a través del dialogo y las aportaciones que puedan ofrecer

las diferentes comunidades, sus lideres y lideresas.
- Setendrd presente el lenguaje y la comunicacién inclusivas.

- Sera preciso la formacién explicita y toma de conciencia de las personas con las que

actla en estrecha colaboracion Guaguacuna.

- Las acciones estaran orientadas a conseguir igualdad en el acceso y permanencia de las

mujeres y nifias a las acciones educativas impulsadas por la ONG Guaguacuna.

- Seguir promoviendo condiciones que favorezcan practicas educativas correctoras de
dominacion y dependencia orientadas a lograr la igualdad en las actividades llevadas a

cabo en Guaguacuna.

- Fomentar el cambio de las relaciones de género desde la cooperacidn al desarrollo.
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FASE 4: Acciones e implementacion

® Se creard la Comisidn de Igualdad que estard formada por la propia Junta Directiva.

Las funciones principales son:

% Velar por que se cumpla el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres

y hombres.
*%* Aprobar y poner en marcha el Plan de Igualdad, el seguimiento y evaluacién de este.

¢ Informacion y sensibilizacion de la plantilla, el voluntariado, las/los y las socias/os y

donantes.

® Realizar acciones formativas, informativas y de sensibilizacién en materia de igualdad de
género al voluntariado de la ONG que trabaje en el exterior, participando en cursos,

jornadas, seminarios.

e Divulgar el Plan de Igualdad entre las/los socias/os, donantes, publicacidén del mismo en
la web y tenerlo en el mostrador de la entrada de la ONG para consulta y/o entrega a

quien la visite.

e Revisar los documentos publicos que tiene la ONG para detectar posibles deficiencias en

el uso del lenguaje.

e Incorporar la perspectiva de género en los materiales formativos y educativos, asi como
carteleria, comunicacidon y ambientacion de las guarderias y demas acciones que realiza

Guaguacuna en el exterior.

e Realizar campanfa de informacion y sensibilizacién en el exterior para la promocién de
juegos y juguetes no sexistas; elaboracidn de guias o carteleria dirigida a padres y
madres que estan en contacto con las guarderias y escuelas en las que trabaja

Guaguacuna en Otavalo.

® Realizacion de algun taller dirigido a padres y madres en valores igualitarios.
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e Realizacion de carteleria informativa que quede expuesta publicamente que recoja una
relacién de los dias sobre igualdad de género del pais externo.

Estas acciones se llevaran a cabo en el periodo de 2020-2024.

FASE 5: Evaluacion

Al final del periodo se evaluard la implementacion de las acciones del plan y el alcance de
los objetivos especificos para cada linea de intervencion.
Si es preciso, se podra realizar evaluacién intermedia con la participacién de toda la Junta

Directiva.
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BREVE DIAGNOSTICO en materia de género con la poblacién directa con la que

trabaja la ONG Guaguacuna.

Durante los meses de octubre y noviembre de 2019, durante la visita de la presidenta y
vicepresidenta a las comunidades de Otavalo, se ha llevado a cabo un sencillo cuestionario
realizado a las personas que durante ese periodo entraron en contacto con la ONG. Se han
realizado 121 entrevistas a la poblacién indigena de las comunidades de Otavalo, de las cuales, 8
respuestas fueron recibidas a través del cuestionario Google enviado a una persona de contacto
de las fundadoras de Guaguacuna, que trabaja en el patronato y tiene acceso a ordenador y fue
la responsable de enviar el enlace del cuestionario a las otras 7 personas. Las 113 entrevistas
restantes, se imprimieron y realizaron en las comunidades rurales e indigenas con las que trabaja
de manera directa la ONG Guaguacuna. Siguiendo la ley de proteccion de datos, se les pidid
permiso y se les informd acerca del objetivo de los resultados de la encuesta. En ella no se
solicitaron datos identificativos, sino de caracter general.

En muchas ocasiones se requirio la presencia de alguna persona de la ONG para ayudary
guiar en la lectura e interpretacién de las cuestiones solicitadas. Las personas que participaron
fueron aquellas que libremente quisieron responder al cuestionario entregado directamente por
medio de personas que trabajan o colaboran en Guaguacuna o bien, se les entregé a los nifos y
nifias que acuden a las escuelas de la ONG.

El objetivo de estas es conocer de forma mas general la manera de entender y de
responder a las cuestiones sucintas; se ha tratado, sobre todo, de tener un acercamiento real a
las comunidades, ya que las lineas de accion del proyecto del plan de igualdad que se trata de
formular, estd pensado para que se ejecute en este contexto. El objetivo, en todo caso, no trataba
de obtener una serie de respuestas inflexibles y certeras acerca de las desigualdades y de la
posible existencia de violencia de género, ya que esta informacion es particularmente dificil de
obtener, incluso con estadisticas oficiales de registros, propios y estables, locales, dado que se
trata de una informacidn muy vulnerable y susceptible ain mas, en las comunidades en las que
existe una falta de formacién y de recursos para vivir de forma digna.

Paso a detallar la estadistica de las respuestas.
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Lectura de las graficas:

e Elgrueso de la poblacion que ha respondido a las encuestas se encuentra entre los 24 y
45 afios. El 67% son mujeres. El 48% de las personas entrevistadas estan casadas, el 35,5%
estan solteras y hay un 8,4 % de las personas encuestadas que estd separada. El 79,8% de

la poblacién es indigena de Otavalo.

e En cuanto a la poblacién activa econdmicamente, el 38,7% trabaja por cuenta ajena, el
25,2% trabaja por cuenta propia y el 26,5% trabaja en quehaceres del hogar y cuidado de
familiares. A lo que mas horas dedican el tiempo, mas de 10 horas al dia es al trabajo
remunerado y al cuidado de la familia y tareas del hogar. En lo que se considera que hay
mas desigualdad en es la distribucion de las tareas domésticas (47%) y en el acceso a los
empleos (42%). El 95 % de las personas encuestadas responden afirmativamente a la
cuestion de si les gustaria que se realizaran mas acciones dirigidas a fomentar la igualdad

de género.

e El 31% de las personas encuestadas afirman que el género masculino no estd peor
capacitado para el cuidado de la familia, de los hijos y de las tareas domésticas. El resto
del porcentaje va distribuyendo sus respuestas de menos a mas, dejando a un 12% que

considera que si tienen menos capacidad para las citadas tareas.

® El40% de las personas encuestadas considera que no normal que ante una enfermedad
grave sélo pueda atenderme un facultativo médico masculino; el 16% estd indeciso y el

28% considera que es preferible un médico hombre.

® Los modelos o estereotipos como mujer obediente, maternal y sacrificada tienen un 33
% de respuestas como necesarios o recomendables, o que merecen la pena seguirlos,
frente a un 15% que lo valora como negativo. El resto de las respuestas aparecen

repartidas entre puntuaciones de 6 a 9.
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® Respecto a si las dinastias u oficios familiares deben continuarlos preferiblemente los
hombres, el 51% considera que no, el otro 49% queda muy repartido entre respuestas

gue tienen una puntuacidon que va de 2 a 10.

® El 47 % esta en desacuerdo total con la idea de que la mujer no deba incorporarse al
mundo laboral, otro 53% queda muy repartido entre respuestas que tienen una

puntuacién que va de 2 a 10.

e Hay un 22% de la poblacién encuestada que no tiene hijos; 32% que tiene 2 hijos; 17%

que tiene 3 hijos y el 8% tiene 4 hijos.

e Un 31% de las personas encuestadas considera que los hijos no necesitan mas a la madre
que al padre para su crianza, sin embargo, el resto de porcentaje estd muy repartido en

valores altos para apoyar en positivo esta cuestion.

® EL 37% de las personas encuestadas dice que las mujeres no tienen las mismas
posibilidades de acceso a un trabajo que tienen los hombres, el resto de las respuestas

guedan repartidas.

® Un 40% de los encuestados dice tener formacién profesional o similar. Y un 31% también

dice poseer un titulo universitario.

® La poblacién encuestada posee en un 33,7% unos ingresos entre 200 y 400 ddlares. El

22% entre 400 y 600 ddlares. 29,9% menos de 200 ddlares.

® El 89,7% sabe a qué se refiere la igualdad de género, y el 61,8 % reconoce que existe
desigualdad de género en su provincia. Casi la totalidad de las personas encuestadas
responden que una agresion fisica es violencia; solo la mitad de las personas preguntadas
reconocen que limitarte salir de casa o indicar las cosas que puedes o no hacer, golpear
los objetos del entorno, como la mesa o la pared o incluso, gritar, no son agresiones. El

75% considera que insultar si es agresion.

® Un 58,9% de las personas encuestada ha sufrido alguna vez un episodio de violencia o

maltrato. El 25% lo ha recibido 1 vez; el 22,9% mas de 3 veces. El 38% indica que lo ha
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sufrido por parte de su pareja, el 22% por parte de su expareja u otros. El 12% por parte
de un familiar. indican que en porcentajes de fisico 24%, 31% psicoldgico y verbal 34%.
Un 8% indican que es violencia sexual. EI 58% no lo ha denunciado nunca y el 30% nunca

lo ha hablado con otra persona.

OBIJETIVOS:

La propuesta de los objetivos debe ser realista y accesible a la ONG Guaguacuna. El

objetivo general sera alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en la ONG y en

su ambito de actuacidn, con la elaboracion del | Plan de Igualdad se pretenden alcanzar los

siguientes objetivos especificos:

Los proyectos de Guaguacuna deben contribuir a que nifias y nifios desarrollen su
personalidad en igualdad de oportunidades, eliminando los estereotipos y sesgos

sexistas.

Se tendra presente algunos rasgos de estilo o de costumbre interiorizado en las
costumbres de las personas con las que trabaja la ONG en el exterior. Sabiendo que la
cultura es algo intangible, hace suponer que las percepciones de cémo repercute en la
equidad de género, sean diferentes y tengan coexistencia distintos niveles de conciencia
sobre la misma. Por ello, Guaguacuna apostard en sus proyectos y trabajos por la inclusién
y la participacién, a través del didlogo y las aportaciones que puedan ofrecer las diferentes

comunidades, sus lideres y lideresas.
Se tendrd presente el lenguaje y la comunicacién inclusivas.

Serd preciso la formacidn explicita y toma de conciencia de las personas con las que actua

en estrecha colaboraciéon Guaguacuna.

Las acciones estaran orientadas a conseguir igualdad en el acceso y permanencia de las

mujeres y nifias a las acciones educativas impulsadas por la ONG Guaguacuna.
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- Seguir promoviendo condiciones que favorezcan précticas educativas correctoras de
dominaciéon y dependencia orientadas a lograr la igualdad en las actividades llevadas a

cabo en Guaguacuna.

- Fomentar el cambio de las relaciones de género desde la cooperacion al desarrollo
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Anexo 1: Cuestionario realizado a la poblaciéon de Otavalo.

- Enlace a cuestionario Google Forms.

- https://docs.google.com/forms/d/19pCIKCof6EEZsxvu6-

rKQOIEwpNSQwm8dNiBSVKacyw/edit

ONG Guaguacuna

Calle Ramon y Cajal, 16,

03690 Sant Vicent del Raspeig, Alicante
Espafia

Octubre 2019

MARCO GENERAL

Con el objeto de mejorar nuestros proyectos y actuaciones queremos hacer una encuesta y
recoger de forma directa vuestra sensibilizacion y vision acerca de la existencia o no de igualdad
de género. Esta encuesta forma parte de un trabajo interno de la ONG y no recoge datos
personales; es completamente anénima.

Gracias por colaborar. ‘

Edad: ___ Sexo: Mujer -Varon -Tiene hijos: Si/No Indique

cuantos:
|
Estado Civil: Casado/a - Soltero/a + Viudo/a - Divorciado/a * ONG Guaguacuna
Alicante - Espaha
Separado/a -

éHa nacido en la Provincia de Imbabura? Si/ No. Afos de
residencia en Imbabura:

Indique cual es su situacion laboral: Marque con una X las opciones que necesites.

€ Notrabaja

Trabaja por cuenta propia (no tiene una empresa o jefe a quien justificar su trabajo)
Trabaja por cuenta ajena (tiene una empresa o jefe a quien justificar su trabajo)
Jubilado/a o pensionista

Estudiante

Trabaja en las tareas domésticas y cuidado de la familia

a dh dh dh
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Indique su nivel de estudios: Marque con una X
- Sin estudios

» Escuela (Educacion General Basica Elemental: 3 -8 afos)
« Escuela (Educacion General Basica Media: 9 -11 afos)

» Colegio: Educacién General Basica Superior:12 -14 aios)
- Bachillerato General Unificado o Formacion Profesional

- Universidad

éPertenece a alguna asociacion municipal? Si /No

éSabe de qué hablamos cuando nos referimos al concepto de igualdad de género? Si

/No

éConsidera que en la zona en la que vive existe una situacion de desigualdad entre
la mujer y el hombre? Si /No

De todas estas opciones, écual es la que considera violencia? Marque con una X

Q

o J o0 o d o0 o

Gritos.

Insultos.

Agresion fisica.

Golpear al entorno (mesa, puerta, pared, tirar cosas...)

Que alguien te prohibe relacionarte con alguien.

Que alguien te indique qué cosas puedes o no puedes hacer.
Limitarte salir de casa.

Indique alguno si lo considera oportuno:
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Indique el tiempo que dedica a las siguientes actividades a la semana. Marque con
una X

Nada Entrely3 Entre3y6 Entre6y 10 H Mas de 10 H.
H. H.

Trabajo remunerado

Cuidado de hogar y familia

Ocio (Jugar al futbol, pasear,
reunirse con vecinos/as o
amigos/as

Formacion (aprender un oficio,
estudiar, ir a la escuela)

Participacion social (reunion
con la comunidad...)

En la zona en la que vive, éen qué ambitos considera que existe mas desigualdad
entre la mujer y el hombre? Marque con una X

No existen desigualdades

Empleo

Distribucién de tareas domésticas
Distribucién de tareas familiares
Ocio y deporte

Acceso a formacién y educacion

Acceso a cultura

od o0 o Jd o0 oo

Acceso a servicios publicos

éLe gustaria que se realizaran mas acciones y/o actividades dirigidas a potenciar la
igualdad en el Municipio? Si /No

Segln su opinion, ése tiene en cuenta, a nivel municipal, la igualdad entre hombres
y mujeres? Si /No

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique si considera que
los hombres estan peor preparados o dotados para el cuidado de los nifios, enfermos
y ancianos que las mujeres.

.1 . 2 -3 -4 -5 .6 -7 -8 -9 .10
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Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique si considera
normal que, ante una enfermedad grave, le atienda un médico varon mejor que
médico mujer.

1 - 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 - 8 -9 - 10
Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique como valorar la

siguiente afirmacion: E/ modelo femenino con valores como obediencia, maternidad
y sacrificio, es sustancialmente correcto y vale la pena seguirio.

1 .2 -3 -4 -5 .6 -7 -8 -9 .10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique si considera que lo
mas natural es conceder mas libertad a los hombres que a las mujeres porque estas
tienen mas riesgos y peligros.

1 - 2 - 3 - 4 -5 - 6 - 7 - 8 -9 - 10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, como valorar la siguiente
afirmacion: En las dinastias profesionales familiares, en las que hay varias
generaciones de médicos, abogados, empresarios o artesanos, es preferible que sea
el varon el que continie la tradicion familiar, ya que, seguramente, tiene mas
posibilidades de éxito.

1 - 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 - 8 -9 10

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, como valorar la siguiente
afirmacion: Con un indice de paro elevado seria preferible no insistir tanto en la
incorporacion de las mujeres al mundo laboral, y evitar que en algunas familias entren
dos sueldos y en otras ninguno.

1 - 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 - 8 -9 - 10
Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, indique si considera que
las mujeres se tienen que encargar prioritariamente del cuidado de los hijos y del
hogar en general, porque necesitan a la madre mas que al padre.

1 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 -+ 8 -9 10

éTienen mujeres y hombres las mismas posibilidades de acceso al trabajo
remunerado en su municipio?

1 2 - 3 - 4 5 - 6 - 7 -+ 8 -9 10
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éHa tenido/Tiene problemas para conciliar su vida familiar y laboral? (Compaginar
su trabajo con su maternidad/paternidad?)
-1 - 2 - 3 -4 -5 - 6 - 7 - 8 -9 - 10

éQué es, en su opinion, la "violencia de género"?

Qa La violencia que ejerce uno de los miembros de la pareja sobre el otro
Qa La violencia fisica, sexual o psicoldgica que se ejerce sobre una mujer.
a La violencia fisica que se ejerce sobre una muijer.

|

Ejercer control sobre la pareja

a No existe la violencia de género

Del 1 al 10, siendo 1 desacuerdo total y 10 acuerdo total, éconsidera que la cultura
de su entorno esta dominada por el género masculino.
1 - 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 - 8 -9 - 10

Indique, de forma aproximada, cual es su nivel de ingresos economicos al mes.
[ Mas de 1000 ddlares

Entre 600 y 900 ddlares

Entre 400 y 600 ddlares

Entre 200 y 400 ddlares

M I NN

Menos de 200 dolares
En alguna ocasion éha sufrido algin episodio de maltrato o violencia? Si / No

En caso afirmativo, indique de forma aproximada la frecuencia con la que ha vivido
estos episodios:

O Ninguna vez
Una vez

Mas de 3 veces
Bastantes veces

Con frecuencia

od o o o

Muchas veces
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Indique por parte de quién provenia este tipo de violencia:
0 Un familiar
O Esposo o esposa
3 Novio o novia

a Otros

Si ha sufrido algun episodio de violencia, indique de qué tipo fue:

[ psicoldgico (no le dejan libertad, restriccion, salir de casa, humillacion, manipulacion,
aislamiento...)

Verbal (amenazas, gritos...)
Sexual (abuso, intimidacion...)

Fisica

0 o0 od QO

Nunca he sufrido ningln tipo de violencia de género

éAlguna vez ha denunciado estos hechos a la autoridad competente?

a Si
Q No

@ Nunca me he visto en una situacion de maltrato

éAlguna vez ha hablado con alguna persona acerca de lo que ha vivido?

a Si
a No

@ Nunca me he visto en una situacion de maltrato
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Anexo 2: Modelo de compromiso adquirido por
la ONG Guaguacuna

En Guaguacuna somos conscientes que nuestra labor ‘

social orientada a la transformacién social hacia una

mayor equidad entre nifos y nifias, entre hombres vy

mujeres es una demanda de la sociedad actual y por ello, e a

hemos asumido el compromiso desde la ONG, siguiendo ONG Guaguacuna
Alicante - Espaia

las directrices que marca la legislacidon en la materia, y por

tanto con relacién a la integracién del principio de

igualdad de género que se recoge en la Ley Orgéanica 3/2007, para la igualdad efectiva de hombres

y mujeres.

Desde el 1 ya hasta el estd previsto que

realicemos las acciones y medidas contempladas en el Plan Estratégico de Igualdad de Género,
para ello compartimos las ilusiones y los intereses con nuestros socias y socias, donantes y las
personas voluntarias, y os instamos a que seais parte activa del proceso de elaboracién, revisién
y accién final, para lo cual, iremos indicando mecanismos, estrategias y medios sobre cémo lo

vamos a llevar a cabo durante los préximos anos.

Afrontamos la implantacién del Plan Estratégico de Igualdad de Género, lo cual producira sin
duda una estructura interna y, sobre todo, externa, que es donde Guaguacuna contempla
mayores desigualdades, fomentando unas relaciones con la sociedad en la que nuestras acciones
estén libres de discriminaciones por razén de sexo, contribuyendo al avance hacia una sociedad

en la que la igualdad sea real y efectiva.

En a de de 20

Fdo:
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Anexo 3: Modelo de carta o comunicado para informar sobre la puesta en marcha
del Plan Estratégico de Igualdad de Género a socios y socias, a las personas

voluntarias y a entidades colaboradoras con la ONG Guaguacuna.

Desde la Junta Directiva de la ONG Guaguacuna os
gueremos informaros de que hemos decidido poner en ‘
marcha un Plan Estratégico de Igualdad de Género con el

objetivo de conseguir la igualdad de trato y de

oportunidades entre las mujeres y los hombres.

-

Para que el proyecto sea efectivo y tenga éxito, es preciso ONG Guaguacuna

seguir contando con vuestra colaboraciéon y apoyo. Alicante - Espaia
Durante el proceso os iremos informando de las acciones

gue se realizaran.

Os agradecemos de antemano vuestra colaboracién para ayudarnos en nuestra tarea de

transformacion social.
Quedamos a vuestra disposicion.

Junta Directiva de Guaguacuna.
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