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RESUMEN

Las epidemias han acompafiado desde su origen a la humanidad, la experiencia en
materia de prevencidn, fruto de esa historia conjunta, permite analizar histéricamente una serie
de acciones preventivas que lograron reducir las consecuencias sociales, politicas, econémicas y
sanitarias mas graves de las crisis epidémicas. Entre esas medidas destaca el uso de la vacuna,
con ella, se lograron frenar los grandes desastres epidemioldgicos contemporaneos y hacer del
mundo un lugar mas seguro en relacion con las enfermedades infecciosas y generando un nuevo
campo de investigacion, la Vacunologia. Sin embargo, hasta su descubrimiento, se desarrollarian
otras medidas de proteccion que definieron lo que, a dia de hoy, se conoce como control y

prevencion de Enfermedades Infecciosas.

Desde entonces, no solo se definieron acciones frente a las crisis epidémicas, sino
que, para su efectividad, se crearon coaliciones que llevarian a la institucionalizacién de la Salud
Global y, con ello, a la creacién de organizaciones transnacionales de la Salud, Grupos de Presion

y Farmacéuticas que harian del escenario sanitario un entramado de intereses conflictivos.

Este estudio analiza las respuestas sanitarias que se llevaron a cabo hasta el
descubrimiento de la vacuna, el proceso de internacionalizacion -haciéndose un hueco entre las
prioridades internacionales y la agenda de la salud pablica-, para finalmente, con la llegada de la
COVID-19 demostrar que todos los avances realizados durante siglos se vieron opacados por la
accion individual de los Estados, el egoismo de las farmacéuticas, el fracaso de las iniciativas de
equidad vacunal -COVAX u OMC- y la inexistencia de una accién global ordenada capaz de

responder a las necesidades internacionales frente a la pandemia.

Palabras Clave: Equidad Vacunal, VVacunas, Vacunologia, COVAX, Cooperacion, Salud Publica
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ABSTRACT

Epidemic outbreaks have accompanied society since their origin. The experience in
prevention, the result of this joint history, allows us to speak of a series of preventive actions
capable of reducing the most serious social, political, economic, and health consequences of
epidemic crises. Among these measures, the use of vaccines stands out, with which the great
contemporary epidemiological disasters were stopped, making the world a safer place concerning
infectious diseases and generating a new field of research, Vaccinology. However, until its
discovery, other protective actions were developed that defined what is known today as infectious

disease control and prevention.

Since then, not only were actions defined in the face of epidemic crises, for their
effectiveness, international coalitions were created that would lead to the institutionalization of
Global Health and, with it, the creation of international health organizations, Pressure Groups,
and Pharmaceuticals that would turn the epidemiological reality into a network of conflicting

interests.

This study analyses the health responses in historical terms that led to the vaccine,
understands how the vaccine became internationalized, making a niche for itself among
international priorities and the public health agenda, and finally, with the arrival of Covid-19,
demonstrates that all these advances made over centuries were overshadowed by the individual
actions of States, the selfishness of pharmaceutical, the failure of vaccine equity initiatives-
COVAX or OMC- and the lack of an orderly global action capable of responding to global needs

in the face of an epidemic.

Key words: Vaccine Equity, Vaccines, Vaccinology, COVAX, Cooperation, Public Health.
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Introduccion
Justificacion

Las catastrofes epidemioldgicas han acompafiado de manera inevitable y desde sus
origenes a la humanidad. La Viruela, ya registrada en las civilizaciones fluviales y de la que
existen evidencias arqueoldgicas en el Antiguo Egipto, como son las lesiones encontradas en el
rostro del Farabn Ramsés V (1), la denominada Plaga de Atenas, descrita por el historiador
ateniense Tucidides (460-396 a.C.), que azotd la Cuenca Atica en el afio 430 a.C. y termin6 con
la vida del lider ateniense Pericles (495-430 a.C.) (2) o los distintos episodios de Peste Negra que
vivio la Eurasia medieval y provocé el blogueo de rutas maritimas e incluso cierres perimetrales
para evitar la propagacion de la enfermedad (3), son algunos de los numerosos ejemplos de brotes
epidémicos que han padecido las sociedades a lo largo de la historia y que han sentado las bases
conceptuales de lo que actualmente se define como prevencién y control de enfermedades

infecciosas y que, a su vez, sirvieron de precedente para la cooperacion internacional sanitaria.

La periodicidad de estos eventos epidemioldgicos fue acompafiada de un largo proceso
de adaptacién y estudio para garantizar la salud de la poblacion frente a las infecciones, dando
lugar a grandes avances cientificos, desde el salto de la fe a la medicina medieval, pasando por
Fracastoro (1478-1553) y la introduccion en su tratado On Contagion, de la idea de las
cuarentenas o la fumigacion (3) o la técnica de vacunacion antivariélica descubierta por Edward
Jenner (1749-1823) en 1796 -que demostrd la efectividad de la inoculacion para la prevencion
de la Viruela y definié los elementos fundadores de la actual inmunologia, suponiendo un hito
historico para la Salud Publica y generando un nuevos campos de interés cientifico, pero también
dio lugar a avances tedricos, como fue la postulacion de la teoria microbiana por Louis Pasteur

(1822-1895), que identifico el agente infeccioso de la Rabia, y Robert Koch (1843-1910).

! pasteur y Koch postularon en el S. XIX la teoria bacteriana de la enfermedad, segun la cual gran parte de las
enfermedades infecciosas venian provocadas por la existencia de una serie de microorganismos presentes en los
infectados. Esta teoria contribuy6 al cambio del estado de la ciencia, que centrd sus estudios en la identificacion de
los agentes implicados en la infeccidn, como el bacilo de Koch o el bacilo del Célera, y con ello, el desarrollo de
métodos de esterilizacion, antisépticos y antibidticos capaces de reducir la presencia de dichos gérmenes en el
organismo(4).
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Estos avances, tanto cientificos como teoricos fueron provocados, en gran medida, por la
lucha de la sociedad contra las enfermedades infecciosas que llegaron con los distintos cambios
en las formas de vida. El comercio, el esclavismo, el crecimiento de las urbes, la industria o el
hacinamiento fueron factores de gran impacto para la proliferacion de enfermedades infecciosas
gue obligaron a la estructuracion de un sistema de respuesta capaz de reducir la mortalidad de

estas infecciones, la Salud Publica.

Concretar la definicién de Salud Publica no es una tarea sencilla, dado que se trata de un
término en constante evolucidn cuyas implicaciones se amplian con el desarrollo de las sociedades
(5). Sin embargo, las primeras referencias datan de principios del S. XX. Entre las definiciones
mas aceptadas se encuentra la que dio Winslow (1877-1957) en 1920, quien la definié como la
ciencia y el arte de prevenir enfermedades, prolongar la vida y fomentar la salud, todo ello, a
través del esfuerzo de la comunidad y cuyos objetivos son el saneamiento del medio, el control
de enfermedades transmisibles, la educacién en salud, la prevencién de enfermedades y el
desarrollo de un mecanismo social capaz de garantizar la conservacion de la salud (6). Esta
definicion de Salud Publica se molded en el “Informe Acheson” de 1988 (7) en la que se definid
como un concepto con implicaciones sociales y politicas orientado a mejorar la salud, prolongar
la vida y su calidad a través de la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y otras

formas de intervencion sanitaria.

Con el desarrollo de las civilizaciones, el incremento de su complejidad, la interconexién
y la dependencia global se crearon nuevos vehiculos de transmision que favorecieron y favorecen
la rapidez del contagio y, con ello, una mayor dificultad para resolver y prevenir hipotéticos brotes
epidémicos (5), la Tuberculosis, el VIH o la COVID-19 son ejemplos de la complejidad
contextual para elaborar acciones colectivas capaces de reducir de manera efectiva la incidencia
de una enfermedad contagiosa. La necesidad de hacer frente a estos eventos sanitarios y garantizar
la salud global se ha convertido en una prioridad para la Salud Publica, provocando la creacién
de un complejo entramado institucional implicado en dar una respuestas institucionales en la que

no solo participan Organizaciones Internacionales, sino también fuerzas transnacionales, ONG’s,
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Gobiernos e incluso filantropos, que tienen por objeto participar en el disefio de acciones
sanitarias internacionales capaces de controlar y vigilar la situacion epidemioldgica global. Entre
esas acciones, cabe destacar aquella que ha demostrado mayor efectividad y seguridad para la

prevencion frente a las enfermedades infecciosas, la vacunacion.

La introduccién de las vacunas en los programas nacionales de salud ha demostrado la
efectividad de esta intervencion en materia de reduccion de la tasa de mortalidad de las
enfermedades infecciosas, asi como su efectividad en materia de prevencidn y promocién de la
salud (8). La erradicacion de la Viruela y la amplia reduccion de la incidencia de la Polio son los
principales antecedentes que demuestran el beneficio sanitario, pero también social y econémico,
que supone la implementacion de las campafias de vacunacién (8). Con la creacion en 2012 del
Plan Global de Accion en Vacunas (GVAP) se institucionalizé de manera global una colaboracién
entre la Organizacion Mundial de la Salud (WHO), UNICEF, La alianza para las vacunas (GAV1),
el Instituto Nacional de Alergias y Enfermedades Infecciosas (NIAID), la Fundacién Bill y
Melinda Gates (BMGF) y un amplio nimero de colaboradores con el objeto de extender los
beneficios de la vacunacion a todas las partes del mundo a través del disefio de una estrategia

equitativa de accién global basada en la cooperacion.

Las campafias de vacunacion global contra la Viruela iniciadas por Francisco Xavier
Balmis (1753-1819) y desarrolladas de manera global en Africa por la WHO durante los afios
1960 y 1970 que llevarian a la erradicacién de la Viruela en 1980, las campafias contra la
Tuberculosis desarrollada por la Cruz Roja danesa o las campafias de vacunacion contra la Polio,
edificaron las bases de la actual cooperacion en salud y motivaron la creacion de la GVAP, que
definié la necesidad de ampliar el conocimiento, aceptacion y beneficios de las vacunas a través

de su distribucién equitativa.

Con la llegada de la COVID-19 se inici6 una frenética “carrera vacunal” y definié una
realidad donde la salida a la pandemia pasaba Unicamente por la obtencion de esta solucion

tangible. Tras su obtencion, se ha vislumbrado la necesidad de adoptar una distribucién equitativa
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ante la pandemia. La OMS presentaba la declaracion de Equidad Vacunal bajo el aviso de "El
mundo esta al borde de un fracaso moral catastréfico, y el precio de este fracaso se pagara con
vidas y medios de subsistencia en los paises mas pobres del mundo"(9). Sin embargo, las patentes,
la barrera tecnoldgica y el nacionalismo de las vacunas definieron una realidad distinta en materia
de distribucidn, torpedeando el principio de equidad y disefiando un contexto caracterizado por la
desigualdad en las tasas de cobertura vacunal. En el contexto de la presumible desigualdad que
definiria la distribucion de las vacunas contra la COVID-19 surgen una serie de iniciativas cuyo
objetivo seria defender el acceso universal a las vacunas. COVAX, de la WHO,; la iniciativa de la
OMC, a propuesta de la India y Sudafrica y People’s Vaccine son las plataformas que se
integraran en el modelo de comercializacion de la vacunay defenderan los intereses de los grandes

olvidados de la pandemia, los paises em vias de desarrollo.

Ante tal situacion se dibuja un escenario de gran interés para la Vacunologia?, definida
por Salk (1914-1995) en 1984, dotando de especialidad cientifica al término Variola Vaccinae
adoptado por Jenner, conceptualizado por Luis Odier (1748-1817) en el término vaccine,
convertido al plural por Pasteur bajo el concepto vacunaciéon y finalmente sintetizado, en
vacunologia, por Salk (10). De la vacunologia existen intentos de ampliacién del término
atendiendo al entorno social, politico y cultural que afecta al mundo de las vacunas, llamado

Vacunologia aplicada o Vacunologia social (11) .

Por ello, este ensayo pretende analizar el conjunto de brotes epidémicos que llevaron a
la institucionalizacion de la Salud Publica, centrando el andlisis en las acciones de prevencion a
través de la vacunacion, que llevaron a la creacion de grandes coaliciones intergubernamentales
encargadas de dar respuestas frente a esos grandes eventos epidémicos y, de esta forma,
comprender los principios que guiaron a la cooperacion frente a las crisis epidémicas. Finalmente

se pretende extrapolar la experiencia en materia de campafias globales de vacunacion a la

2 La definicion de Vacunologia fue propuesta por Jonas Salk (1914-1995), el reputado virélogo la defini6
como el estudio de los factores basicos de la inmunizacion, de los agentes biologicos implicados en una
determinada infeccion, asi como de los mecanismos patdgenos y de la propia epidemiologia de la
enfermedad (8).
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situacioén pandémica actual, analizar las iniciativas de equidad vacunal que se han puesto en

marcha a lo largo de 2021, asi como su justificacidn y posibles brechas de desigualdad.

Obijetivos del trabajo

Con este ensayo se pretende analizar el conjunto de eventos epidémicos que establecieron
las bases de la actual respuesta internacional en materia de Salud Publica, lo que debe permitir
una comprension del contexto historico de las pandemias que conduzca a analizar de manera
conjunta las acciones internacionales en materia vacunal y los sujetos que intervinieron en la
prevencion, el control y la erradicacion -en casos concretos- de las distintas enfermedades
infecciosas que afectaron a lo largo de la historia a la poblacién de manera global y, a su vez,

definieron las bases de la actual respuesta frente a brotes infecciosos.

Comprendida la actuacidn internacional frente a los Gltimos eventos epidemiol6gicos de
la época contemporanea, se pretende analizar el conjunto de acciones de prevencién y control de
gue se dieron con la llegada de la COVID-19, analizar el contexto internacional que influy6 en la
distribucion de las vacunas, asi como conocer los motivos que justifican el nacimiento de
iniciativas para la equidad vacunal y comprender si esas iniciativas responden a una realidad
contraria a la justicia global definida por Pogge (12), para, cerrando el circulo de este estudio,

analizar si estas iniciativas han sido eficaces en su puesta en practica.

Todo ello, debe definir el marco tedrico y conceptual de lo que es su fin Gltimo, la
realizacion de un articulo cientifico que aborde la respuesta internacional ante la COVID-19, el
surgimiento y la puesta en marcha de las iniciativas de equidad vacunal (COVAX, OMC y
People’s Vaccine), sus principales limitaciones asi como su situacion actual, sirviendo de base
para la produccion cientifica desde la perspectiva de la vacunologia social, que guarda una

estrecha relacion con la cooperacion al desarrollo y sus implicaciones en la actualidad.
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OBIJETIVOS

HIPOTESIS

O1: ESTUDIAR LOS BROTES EPIDEMIOLOGICOS EN PERSPECTIVA
HISTORICA Y LA CONSTRUCCION DE LA RESPUESTA SANITARIA
INTERNACIONAL

H1: LAS PANDEMIAS HISTORICAS Y SU
RESPUESTA SANITARIA SENTARON LAS BASES
DE LOS MECANISMOS ACTUALES DE
PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES.

02: ABORDAR LA IMPLEMENTACION DE LAS CAMPANAS
GLOBALES DE VACUNACION

03: COMPRENDER LA INSTITUCIONALIZACION E
INTERNACIONALIZACION DE LA SALUD GLOBAL

H2: LOS PRINCIPIOS QUE PROMOVIERON LAS
CAMPANAS DE VACUNACION GLOBAL SE
BASARON EN EL FILANTROPISMO Y LA
COOPERACION AL DESARROLLO CON LAS
NACIONES MENOS FAVORECIDAS

04: ANALIZAR LA CAMPANA GLOBAL DE VACUNACION FRENTE A
LA COVID-19

05: ANALIZAR LAS INICIATIVAS COVAX, OMCY PEOPLE’S VACCINE

06: CONCEPTUALIZAR Y ESCRIBIR ARTICULO CIENTIFICO

H3: LAS INICIATIVAS PARA LA EQUIDAD
VACUNAL CARECEN DE EFECTIVIDAD PRACTICA
Y NO RESPONDEN A LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

Material y Metodologia

Tabla 1 Objetivos e Hipdtesis del trabajo

Para la elaboracion de este ensayo se realiz6 una busqueda bibliogréfica diferenciada de

cada uno de los temas tratados. Por un lado, se eligieron 4 libros de Historia de la Ciencia y

diversos articulos cientificos para el analisis histérico de las pandemias y sus contribuciones a la

Salud Publica, la comprension del proceso de institucionalizacién de las campafias de vacunacion,

asi como el estudio de las distintas respuestas internacionales que se dieron a los brotes

epidémicos y demas experiencia internacional que en este ensayo se analizan.

Por otro lado, para el estudio de la respuesta internacional frente a la COVID-19, las

iniciativas en materia de equidad vacunal y la comprension de la efectividad de dichas iniciativas,

se realiz6 una revision de la bibliografia disponible a través de la base de datos de Medline. De

los resultados de la basqueda, se eligieron aquellos articulos que se ajustaban al tipo de analisis

que se pretendia redactar. En este ensayo se aplicd un modelo cualitativo de estudio histérico-

I6gico con el objeto de analizar las fuentes secundarias y extrapolar los conocimientos obtenidos

de la experiencia histdrica en gestion de brotes epidémicos a la actual crisis sanitaria.
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Para realizar un andlisis historico de la institucionalizacion de la Salud Publica desde el
prisma de la vacunologia a través de las pandemias, es necesario comprender que la Salud Publica,
entre sus medidas integra, de acuerdo a su definicién, la prevencion en salud. La prevencién en
salud, segin la OMS, consiste en el conjunto de medidas destinadas a prevenir la aparicion de la
enfermedad y a la reduccion de los factores de riesgo que intervienen en ella, pero también incluye
aquellas medidas orientadas a reducir el avance de la enfermedad, asi como minimizar sus
consecuencias (13). En este sentido, las campafias de vacunacidén, como se ha mencionado
anteriormente, se integran en el marco de las medidas preventivas de las enfermedades

infecciosas, dando lugar a un amplio espacio de estudio.
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Evolucion historica de la respuesta sanitaria ante brotes epidémicos

Las enfermedades infecciosas y con ellas, los grandes eventos epidémicos, se han
caracterizado por ser un elemento presente en la evolucion de la historia de la humanidad. Se
puede decir que estos eventos epidémicos han acompariado a las civilizaciones por ser inevitables,
por diversas causas. En primer lugar, porque el ser humano forma parte de un sistema tréfico en
el que participa como depredador, pero también como presa o alimento de diversos microbios
(14). En segundo lugar, porque esas relaciones que se dan en el ecosistema sanitario® definen a
la infeccion como una herramienta de la evolucion. Es decir, la infeccion entendida como garantia
del balance ecolégico (14), o lo que es lo mismo, las infecciones definidas como responsables de
controlar y mantener el equilibrio natural de la poblacion de manera periédica. En tercer lugar,
porque la intervencion humana en el orden natural, generalmente, conlleva desequilibrios del
medio que provocan un proceso de adaptacion y, con estos nuevos escenarios, se crean nuevas
realidades de exposicion (14). En este sentido, de acuerdo a la clasificacion utilizada por Sanchez-
Gonzélez (14), se puede analizar la evolucion de los ecosistemas sanitarios a lo largo de la historia

en términos epidemioldgicos.

Los primeros asentamientos humanos llevaron a la construccién de ecosistemas
sanitarios caracterizados por el aislamiento de los mismos y en los que las enfermedades
infecciosas se transmitian de manera interna en cada sistema de manera independiente, es decir,
cada uno tenia sus propias caracteristicas. Con la llegada del comercio, el esclavismo y las
guerras, los ecosistemas comenzaron un proceso de fusion con otros ecosistemas, provocando
cambios en las caracteristicas propias de cada sistema y con ello, el camino hacia la creacion de
un ecosistema sanitario Unico (14). Este ensayo centrara el estudio en las etapas epidemiolégicas

de fusion de los ecosistemas y su evolucidn hasta el sistema Gnico, dado que el interés se centra

3 Se utiliza el término “Sistema sanitario” entendido como el modelo que incluye el conjunto de factores
contextuales que influyen sobre las relaciones de patégeno y hospedador.
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en los episodios epidemiolégicos que afectaron de manera conjunta a la poblacién y la respuesta

frente a ellos.

Con la revolucién del neolitico -el paso del nomadismo al sedentarismo- no solo se creo
un nuevo modelo de subsistencia que aposto por la edificacion y sustituy6 la caza por la cria, sino
que también se caracterizd por modificar el orden natural hasta el momento establecido que
tendria como consecuencia un respectivo proceso de adaptacién. Con los asentamientos humanos
permanentes y su crecimiento, se inicia un proceso de contaminacion del entorno, que abarcaria
desde la gestién de los residuos humanos hasta la exposicion de los animales domesticados a
nuevos parasitos capaces de infectar a los humanos, cambiando, de esta forma la realidad de las
enfermedades infecciosas y con ello, las caracteristicas de la propia sociedad (3). Esta etapa,
corresponde a la época de los ecosistemas sanitarios aislados, que llevé a desarrollar cierta
inmunidad frente a las enfermedades infecciosas de cada sistema y con la inmunidad a iniciar un

crecimiento demografico, econémico y urbano ampliamente considerable

Es precisamente en esta época de crecimiento de las sociedades fluviales donde se
encuentran los primeros rastros de la medicina tradicional y de las medidas higiénicas basadas en
la pureza del alma. En el continente asiatico, los médicos chinos durante la dinastia Chou (1122-
250 a.C.) y lamisma tradicién india, promocionaron la salud a través del ejercicio y la meditacion,
estableciendo una concepcion espiritual de la salud; la cultura egipcia entendi6 la enfermedad
como un estado fisico y espiritual curable a través de la magia, los rituales y una serie de farmacos
naturales (15), que calaron en la sociedad afectando incluso a las relaciones sexuales, haciendo
de ellas sesiones ritualisticas (15); la cultura mesopotamica y hebrea priorizé la higiene a con el
objeto de purificar el alma ante dios, viendo en la limpieza de los alimentos y el agua un remedio
para la reduccion de las enfermedades (16) y de igual forma, la cultura azteca o incaica incluy6
en sus ceremonias astrolégicas y magicas la concepcion de la limpieza como factor necesario para
la vida, dando lugar a celebraciones como la ceremonia anual de la salud que consistia en una

limpieza general de los hogares (17).
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Como se ha visto en este primer acercamiento a la situacion epidemiolégica de las
civilizaciones antiguas, no existe un consenso respecto a los eventos epidémicos que afectaron a
cada uno de los ecosistemas aislados, lo que se puede afirmar es que cada uno de ellos
desarrollaron, desde la cultura mistica, medidas de accion preventiva bésica frente a las distintas
enfermedades infecciosas. Estas medidas consistieron principalmente en la creacion de codigos
de higiene personal y alimenticios, como los ya mencionados por parte de las culturas orientales
que llevaron a regimenes alimentarios basados en la ley divina como la dieta Kosher o el Halal;
el aislamiento de los enfermos, como se puede ver en el Levitico (VI - IV a.C.) 13, de las leyes
acerca de la lepra, libro del Antiguo Testamento que describe el tratamiento de los enfermos de
Lepra que incluye aislamientos preventivos impuestos por los sacerdotes y relacionan la salud
espiritual con la salud fisica y, finalmente, se observan esas medidas preventivas en la aplicacion
de las evidencias empiricas a las infraestructuras de las urbes, como fueron los sistemas de

sanitizacion del agua mesopotamicos, que entendian la necesidad de la limpieza del agua (18).

Con la evolucion de las sociedades primitivas, su crecimiento y expansion, comienza el
ya mencionado proceso de fusion de los ecosistemas sanitarios, este proceso coincide con una
reduccidn del misticismo explicativo de la enfermedad, principalmente auspiciado por la cultura
griega antigua (3). Del siglo VII al siglo V a.C. se produce el surgimiento de nuevas corrientes
filoséficas presocraticas que desarrollaron una concepcion secular de la medicina, una medicina
alejada de la influencia religiosa (19) y que basaba su conocimiento en el estudio de las tradiciones
médicas del territorio colonizado por los helenos (3). Este proceso no incluyé un abandono total

del razonamiento teoldgico de la salud.

El paso del mito al logos supuso, para la medicina, el abandono progresivo de las
explicaciones misticas de la enfermedad con el objeto de encontrar justificaciones empiricas
importadas de la naturaleza fisica a la salud. Tales de Mileto (639-489 a.C.) encontro en el agua
el elemento basico para la vida, Pitagoras (580-489 a.C.) aplicé la ciencia numérica a la medicina,
concepcidn posteriormente ampliada por la corriente hipocratica, que daria lugar a los conocidos

dias criticos (3). Es precisamente en esta etapa de especializacion de la medicina en el que se
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comienzan a observar acciones preventivas de la salud motivadas por el creciente nimero de casos

de enfermedades infecciosas.

De las diversas plagas que vivio el vasto territorio de la Grecia clasica y sus posteriores
evoluciones politicas, se ha creido necesario mencionar la plaga de Atenas (430-426 a.C.); la
llamada plaga de Galeno (165-180 d. C.) y la gran plaga de Justiniano (541-544 d.C.) por la

importancia de las medidas preventivas gque suscitaron cada una de estas crisis epidémicas.

La Plaga de Atenas

Gracias al historiador Tucidides se conocen actualmente los detalles de la plaga que asol6
Atenas durante la guerra del Peloponeso, se estima que durante los cuatro afios que duré la
epidemia entre un tercio y un cuarto de la poblacién perdi6 la vida a causa de un enemigo invisible
(20). Segun Tucidides, la situacion geografica de Atenas permitio un crecimiento exponencial de
la demografia que no fue acompafiado de la mejor de las condiciones de habitabilidad. El
crecimiento de la poblacién, el hacinamiento y las rutas comerciales maritimas, hicieron de
Atenas el escenario perfecto para un brote epidémico del que, ain hoy, se desconoce el agente
causante. La intencion del historiador cuando describio la situacion desde una vision de la
enfermedad -él mismo padecid la infeccion- fue precisamente dejar constancia para los futuros
estudiosos que se encontrasen ante una situacion similar. De los elementos que interesan a este
ensayo, se puede resefiar que el historiador describié la principal via de transmisién geogréfica,
el entorno donde mas infecciones se produjeron, los colectivos mayormente afectados y las

medidas de aislamiento.

Tucidides, describié a un enemigo invisible, hoy se cree que fue provocada por
Salmonella typhi, que inicié su camino maritimamente desde el norte de Etiopia, afect6 a Egipto,
se extendio entre el imperio persa y llego a Atenas a través del puerto del Pireo. La poblacion
principalmente afectada por la infeccion, segun el historiador, fueron los refugiados que vivian
de manera precaria, asi como los médicos y personas que se encargaban del cuidado de los

enfermos. Sin embargo, se caracterizo por ser una infeccion que se extendié a todas las capas
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sociales demostrando que la Unica forma de salvarse era el aislamiento. Estos aspectos son
importantes porque, por un lado, Tucidides, define la existencia de un elemento desconocido
capaz de provocar la muerte a una persona sin alegar al caracter divino, pero también a las
personas que estan en contacto con ella, dando una especial importancia a las condiciones
sanitarias del entorno. Y, por otro, porque en su estudio recoge la idea de la inmunidad basada en
la evidencia de que aquellas personas que conseguian superar el séptimo dia de los sintomas rara

vez desarrollaban la enfermedad nuevamente (20).

En sintesis, esta crisis epidémica -y la detallada descripcion de Tucidides- evidencia la
existencia de un conocimiento bésico del caracter contagioso del mal vivido que provoca el
aislamiento de los no enfermos asentando (20), a su vez, el precedente de lo que milenios después

se llamara inmunidad.

La Plaga de Galeno

En plena consolidacion del proceso de romanizacién que vivié la Europa occidental
durante el S. Il d.C. se inicia una época denominada como la Pax Romana, caracterizada por la
estabilidad interior del imperio que hizo de Roma una potencia exterior y provoco su crecimiento
territorial y econémico. Este periodo de bonanza se vio truncado con la llegada de lo que describid
Claudio Galeno (130-200 d. C.), revolucionario de la medicina hipocratica, en su Opera Omnia
como una pestilencia o peste mortal (21). La peste Antonina, denominada asi por ocurrir en
tiempos del emperador Marco Aurelio Antonino, o peste de Galeno, principal cronista del
episodio epidémico y médico personal del emperador, se caracterizd por ser un brote epidémico
que asolé el imperio romano durante 15 afios segin el médico de Pérgamo (21), aunque
investigaciones posteriores sefialan que el brote durd hasta 23 afios. De igual forma que ocurrié
con la Peste de Atenas, el patdgeno implicado resulta, ain hoy, desconocido. Sin embargo, se
cuenta con la descripcion clinica que realizé el médico personal del emperador y otras crénicas
historicas que sirven de medio de conocimiento de la pandemia que torpede6 los cimientos del

Imperio Romano.
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De su origen se sabe que comenzd en Oriente cerca del afio 165 d.C. -es necesario
mencionar que el imperio se extendia a lo largo de tres continentes y disponia de una
comunicacién terrestre y maritima ampliamente desarrollada- en el contexto de las guerras
marcomanas. Segun la Historia Augusta la infeccion fue extendida con el regreso de las tropas
militares del coemperador Lucio Vero destinadas en la campafia oriental. Las milicias, carentes
de medios higiénicos suficientes, fueron el principal vehiculo de la infeccion. Se estima que el
10% de la poblacion imperial fue victima de la epidemia que arraso el imperio y el momento
algido lo alcanzé cuando las tropas llegaron a la capital, donde su mortalidad se dispar6 en el 166
d.C. debido a la concentracion demogréfica de Roma. La severidad de esta pandemia revivio el
oscurantismo del razonamiento cientifico y se acusé al naciente cristianismo de haber provocado

la ira del panteén romano(21) .

La herencia preventiva que dejo esta pandemia consistio en la aplicacion de una serie de
leyes que regularon la gestion de los cadaveres, asi como la organizacion de las sepulturas, que
aun pueden observarse en la obra juridica Digesto. Estas medidas definieron la competencia de
los érganos locales para autorizar el traslado de los cuerpos y la manera de hacerlo para evitar
posibles contagios, definiendo el futuro de la gestion de las victimas de las enfermedades
infecciosas. Finalmente, se debe destacar que segun los estudiosos atendiendo a la clinica descrita

por Galeno, se trataria de la primera pandemia de Viruela relatada (21).

La Plaga de Justiniano

Siguiendo con el recorrido histérico de las epidemias que definieron el devenir de la
actual accion preventiva en salud, con la caida del Imperio Romano y su division en el 476 d.C.
llega en el 541 d.C. la conocida plaga de Justiniano. Este episodio se caracterizé por ser uno de
los primeros eventos epidemiolégicos que concentré el acuerdo de los estudiosos en torno a su
etiologia, se sabe que se traté de un brote de Peste Bubdnica, identificada por la sintomatologia
descrita por Procopio de Cesarea (500-565 d.C.) principal cronista e historiador del Imperio
Bizantino. Esta plaga recoge el nombre del emperador Justiniano (525-565 d.C.), cabeza de la

parte oriental del imperio que resistio la caida y cuyo principal objetivo fue la reunificacion. Ese

uy,
&,
%,

Sergio Andrés Morales Garzén Pag. 19

W
Yo z.sus\”

2

3 .
°/ Hers?®



El fracaso de las iniciativas de vacunacion global: )
COVAX, OMC y People’s vaccine, un ensayo critico
sobre la distribucion de la vacuna contra la COVID-19. MASTER

COOPERACION
JAN AL DESARROLLO

propdsito se vio gravemente afectado con la Ilegada a Constantinopla de la Peste. Su origen se
establece en el continente asiatico principalmente motivado por una serie de cambios
medioambientales que provocaron el desplazamiento de grandes masas humanas y, con ellos, del
principal reservorio del bacilo Yersinia pestis, los roedores. Segun los cronistas de la época, no
hubo territorio que quedase libre de la infeccion y donde los puertos y las principales vias
comerciales fueron los principales focos de la infeccidn. Se trata de una época en la que convergen
las tradiciones teoldgicas paganas con la creciente consolidacion del cristianismo, contexto que
influyd ampliamente en la medicina secular y en la creacion de infraestructuras de cuidados
meédicos (3). Las consecuencias de la Peste fueron devastadoras para la sociedad bizantina,
atendiendo a los registros historicos se calcula que fallecié un 25% de la poblacion, ello
contribuyd a la desestabilidad financiera del Imperio Bizantino que aplic6 medidas impositivas a
los fallecidos, entre la herencia preventivas que cabe sefialar de este episodio, se recogen nuevas
medidas de gestion de los cadaveres, entre ellas, las descritas por Juan de Efeso (507-558) quien
en su obra Historia eclesiastica describe como cuando las fosas comunes y las torres no fueron
suficientes para amontonar los cadaveres, se opt6 por lanzarlos al mar (1). Se darian otros ciclos
de peste con menos mortalidad, hasta su desaparicion sin motivo aparente en el 750 y reaparicion

en la mas cruenta de las pandemias, la Muerte Negra.

Con la plaga de Justiniano se pone fin a este ciclo de estudio de las pandemias de la
historia clasica que sirvieron de precedente para el conocimiento de la existencia de unos agentes
desconocidos pero mortales. Tucidides, definié un modelo descriptivo que seria emulado por sus
iguales afios después y que serviria para la ciencia moderna como medio de estudio, Galeno
demostraria la importancia del aislamiento y la higiene en la lucha de los ejércitos romanos contra
el enemigo invisible y Justiniano, heredero de la catastrofe romana, evidenciaria que una
pandemia no solo constituye una crisis sanitaria, sino que sus implicaciones son tan amplias que
afecta incluso a los pilares de una sociedad. En sintesis, con este andlisis se demuestra que desde
las Guerras del Peloponeso existe la concepcion de la existencia de los agentes infecciosos, de la
importancia de las medidas higiénicas, del caracter altamente infecciosos y devastador de aquellos
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elementos desconocidos, un acercamiento a la idea de inmunidad y de ciertos antecedentes de

medidas preventivas para el control de la infeccion.

Con la llegada de la Edad Media, comienza una época de luces y sombras para la
medicina. El creciente oscurantismo cristiano llevarg, en ciertas ocasiones, a sefialar a los galenos
como herejes que, ya en el exilio, serén los encargados de contribuir al creciente desarrollo de la
ciencia médica oriental. Tedricos como Rhazes (865-925) o Avicena (980-1037), pertenecientes
a esas corrientes orientales, le otorgaran a la disciplina un carcter académico que seria la semilla
de la profesionalizacion y de la institucionalizacion que llevara a cabo la corriente escolastica

(18).

En esta época las élites son el Unico grupo social que pueden permitirse mantener los
estandares de lo que se habia definido como salud fisica y espiritual. La higiene personal y urbana
vendran condicionadas por un contexto histérico marcado por las altas tasas de mortalidad
consecuencia de la escasez generalizada de recursos en la época. Sera una época en la que esa
prevencion sanitaria de las clases poderosas deba luchar contra los recurrentes brotes de Lepra,
Tuberculosis, Peste y Sifilis. La creacion de nuevos métodos agricolas, provocé un crecimiento
continuado de la poblacién, que a su vez tendid a concentrarse en los crecientes nlcleos urbanos,
la falta de higiene y la reducida responsabilidad de la ciudadania, obligé a los drganos
eclesiasticos a tomar una serie de medidas capaces de reducir la incidencia de las nuevas
enfermedades infecciosas de la época. EI suministro de agua potable, fue ejercido por la iglesia,
que implementdé recomendaciones para evitar la contaminacién del agua, asi como la
higienizacion del entorno urbano. Sin embargo, no seria hasta la llegada de la Peste Negra, en el

bajo medievo, donde se comenzaria a hablar de intervenciones politicas en materia sanitaria (18).

La Peste Negra
La Peste Negra (1347-1353), provocada por el mismo agente infeccioso que desaté la
Plaga de Justiniano, se caracteriza por ser, de acuerdo a los especialistas, la pandemia mas

mortifera de la historia. Los datos de mortalidad se situaron entre los 200 millones de personas
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en un periodo de 6 afios. Su origen se localiza en Asia, llegando a Sicilia en 1347 de forma
paraddjica. De la forma de transmision, Gabriele de Mussis (1280-1356), relata que fue en la
ciudad de Kaffa -actual Teodosia- donde un ejército de tartaros que asediaba la ciudad, tras
comenzar a sufrir la infeccidn, decidié catapultar los caddveres al interior infectando a un grupo
de mercaderes genoveses, que introduciran la peste en el continente europeo (1). La infeccion
Ileg6 en plena crisis del feudalismo, haciendo de esa situacion una realidad mas cruenta. La peste
supuso una ruptura con el sistema feudalista que carecia de mano de obra y continuaba
evolucionando hacia una sociedad urbanizada capaz de proveer a sus ciudadanos unos minimos.
Es, precisamente, en esta circunstancia de protoevolucion donde se comienza a hablar de
intervenciones politicas para prevenir el contagio. Entre esas medidas se encuentran el rechazo
en los puertos italianos de embarcaciones provenientes de zonas sospechosas o la tipificacion en
la normativa veneciana de imponer periodos de aislamiento de 30 dias, practica que se extenderia
a otras zonas y tiempo después se ampliaria a 40 dias, dando lugar al término cuarentena (3). En
Italia, se extendi6 la obligacion de que todos aquellos que hubiesen sufrido la peste y los
encargados de su cuidado, fuesen trasladados a los temidos lazaretos ya utilizados en los afios
1200 para los enfermos de lepra. Se crearon también rutas alternativas de viaje dando lugar a los
cordones sanitarios. Entre todos los territorios que aplicaron medidas de control de la infeccion,
cabe destacar el icénico ejemplo de Mantua que decidi6 cortar la infeccién a través de medidas
ampliamente rigidas, como las penas de muerte a aquellos que alojasen a individuos originarios
de zonas afectadas por la peste o la exigencia de una licencia oficial para poder atravesar la ciudad
(Palmer 1978). Estas medidas son fruto de la idea existente de la corrupcion del aire heredada de
la herencia clasica iniciada con Tucidides, ampliada por los estudiosos de cada época y sintetizada
por Fracastoro en 1546 en su teoria del contagio. El médico humanista defini6 tres posibles formas
de contagio. La primera de ellas fue por el contacto directo con el enfermo; la segunda, por lo que
él llamo fomes -pequefias semillas que almacenaban la infeccion- o por el contagio a distancia

(23).
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La Peste no fue la Unica epidemia que sufrié la sociedad medieval, como se ha comentado, se
trata de un periodo en el que los recursos escasean y Unicamente son las familias pudientes
aquellas que pueden incorporar a su estilo de vida las medidas preventivas de higiene fisica y
espiritual definidas por el rigor eclesiastico. La Tuberculosis, la Lepra, la Sifilis e incluso lo que
se denomind Locura, fueron las principales enfermedades infecciosas que marcaron la vida
medieval (18). En este punto, es necesario mencionar la existencia de una préctica propia de la
monarguia medieval, conocida como toque real, consistente en una imposicién de manos con
fines curativos que realizaban los reyes principalmente a los escrofulosos, una manifestacion de
linfatica de la Tuberculosis raramente mortal y que en varias ocasiones se relacioné misticamente
con la prevencion de la lepra (24). Lo que aparentemente era un proceso de sanacion divina
escondia la voluntad real de prevenir una posible infeccion de Lepra. Segun los registros de la
época, Eduardo | de Inglaterra san6 a cerca de 4000 escrofulosos entre los afios 1289 y 1304 a
través de la imposicion de manos. La Tuberculosis, conocida como Peste blanca, no afecté de
manera virulenta a Europa hasta el bien entrado S. XVII y se extenderia durante décadas, siendo
en 1650 la principal causa de muerte en la Europa medieval (25). Esta préctica se extendié hasta
la coronacién de Carlos X en 1825 y de ella participaron grandes ilustres como Voltaire (1694—
1778) que comenzd a dudar de dicha practica cuando murié una de sus amantes que aseguraba
habia sido “muy bien tocada por el rey”” (26). Como se ha mostrado, la edad medieval constituy6
una época de recursos limitados ante la prevencion de las enfermedades infecciosas, que empero
contribuyd a seguir edificando la concepcion de la enfermedad, el contagio e incluso la
inmunidad. No seria hasta el surgimiento de la Viruela como principal enfermedad infecciosa, ya
en el siglo XVII1, en el que las medidas de prevencion higiénicas encontrarian a su mejor aliado,
Jenner y la invencion de la vacuna. El germen de la Peste fue identificado por Alexandre Yersin

(1863-1943) y Kitasako (1852-1931) en 1894.

La Viruela
La Viruela fue, durante afios, una de las enfermedades infecciosas mas letales y temidas
de la primera parte de la modernidad. Tomando el relevo a la Peste Negra, y siendo altamente
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contagiosa, ataco a la sociedad europea sin ningln tipo de distincion, conocida como Speckled
Monster, se introdujo en la sociedad burguesa europea y en los hogares mas humildes. Testigo de
su virulencia fue la casa de Borbén, que perdi6 a Luis | (1707-1724) a causa de la enfermedad,
pero también las monarquias europeas como la britanica que sufrié la pérdida de Maria Il de
Inglaterra (1662-1694) o la corona francesa, que presencio la muerte de Luis XV (1710-1774),
también se trat6é de una infeccion que arrasé poblaciones indigenas y definio el futuro de la lucha

contra las enfermedades infecciosas.

Su origen es un completo enigma, los estudiosos en la materia creen que se trat6é de una
variacion de un virus de origen animal, seguramente de la viruela de los camellos. Entre los
documentos histéricos, el ya mencionado Rhazes escribe en el S. X d.C. un tratado en el que
diferencia el Sarampion de la Viruela siendo, precisamente, en la cultura asiatica oriental donde
se encuentran los primeros intentos de inmunizacion frente a la Viruela. La conocida

Variolizacion.

La Variolizacion fue una practica importada a Europa por Mary Wortley Montagu
(1689-1762) también conocida como Lady Montagu, esposa del embajador britanico en el
Imperio Otomano, durante su estancia en Constantinopla fue testigo de la baja incidencia de la
enfermedad que a ella misma le habia desfigurado la cara afios antes. Lady Montagu ordend la
variolizacion de su hijo, extendiendo esta practica a la aristocracia britanica y posteriormente a la

sociedad burguesa europea (27).

La Variolizacion, en si, consistia en infectar a personas sanas a través de la introduccion
artificial de la enfermedad, ya fuese por via nasal con el pus desecado de las pustulas en forma de
polvo a través de la inhalacion; aplicando el pus de manera directa en las fosas nasales de las
personas sanas tras ser extraido de las pastulas o mediante el uso de prendas de vestir de personas
infectadas. Lo cierto es que la Variolizacion se caracterizO por ser una préctica con grandes

promotores, como Voltaire -quien defendié su uso entre la Francia ilustrada- pero también con
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grandes detractores dado que se tratd de una practica cuya letalidad la convertia en objeto de

cierto rechazo (27).

La crudeza de la Viruela, que solo en Europa se cobrd millones de vidas y en el nuevo
mundo supuso una ruptura sanitaria sin precedente llevando al colapso del imperio Azteca e
Incaico. El misionero franciscano Toribio de Benavente Motolinia (1482-1568) dio cuenta de la
destruccion gue supuso la Viruela y las consecuencia politicas y econdmicas que tuvo la crisis
varidlica en la sociedad indigena, imagen compartida también por Bernal Diaz del Castillo (1498-
1584) conquistador y posterior regidor de Santiago de Guatemala quien describié en tono

apocaliptico la situacion que se estaba viviendo en el nuevo mundo.

Es en el contexto de finales del siglo XVIII donde la lucha por mejorar el proceso de
variolizacion de la enfermedad genera la curiosidad de investigadores de origen inglés y aleméan
motivados por el rumor de que existia cierto grupo humano inmune a la Viruela. Fue,
precisamente, el cirujano Edward Jenner (1749-1823) uno de esos estudiosos que aparte de
practicar la variolizacién, sucumbié a los rumores respecto a que las lecheras raramente
enfermaban de Viruela. Las trabajadoras de la campifia inglesa se encontraban expuestas a una
enfermedad similar a la Viruela, conocida como Cowpox, y que se daba en las vacas que ellas
mismas ordefiaban. Las lecheras, al estar en contacto con las pustulas que aparecian, fruto de la
infeccion, en las ubres de las vacas, desarrollaban unas pustulas similares en las manos que

posteriormente las hacia inmunes a la Viruela humana (27).

Ya en el afio 1771 existen registros de que el granjero inglés Benjamin Jesty practico la
inoculacion de la viruela bovina a su esposa e hijos con resultados satisfactorios (3). Sin embargo,
no seria hasta 1796 cuando Jenner inocul6 al hijo de su jardinero, el joven James Phipps, la viruela
bovina extraida de las pustulas de Sarah Nelmes. El joven enfermd con leves febriculas, pero su
recuperacion fue pronta, semanas después Jenner practicd la variolizacion observando la
inmunidad del joven frente al virus humano. El éxito de su primer ensayo, lo llevé a repetir en

1798 el experimento con 23 individuos y a publicar ese mismo afio su tratado An Inquiry into the
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Causes and Effects of the Variolae Vaccinae. Se habia inventado la primera vacuna de la historia
y se comenzaba a edificar la idea de la inmunidad (18). Con el éxito de la primera inoculacion y
la publicacion del tratado que demostraba su efectividad, se extiende la practica por toda
Inglaterra llegando en 1799 a los 5000 vacunados en territorio britanico. Pese a la efectividad de
la préctica demostrada por Jenner, muchos fueron los detractores de la vacunacién, entre ellos el
famoso caricaturista James Gillray -que imaginé y dibujé cuernos y extremidades bovinas
naciendo de los recién vacunados- o el famoso Papa Ledn XII -que tacho a la inoculacion de
contraria a la voluntad divina-. La llegada del 1800 trae consigo la traduccion de su obra a
maltiples idiomas, provocando que las grandes naciones decidiesen implementar campafias
masivas de vacunacion antivariolica. Entre las mas conocidas, la iniciativa de Napoledn
Bonaparte (1769-1821) para vacunar a sus tropas o la Real Expedicion Filantrépica de la Vacuna

de Balmis.

Como se ha venido adelantando durante el estudio histérico que se ha realizado, las
grandes epidemias que azotaron a las sociedades a lo largo de la historia, establecieron los
conceptos béasicos de lo que posteriormente se comprenderia como prevenciéon de las
enfermedades infecciosas. La observacién de Tucidides respecto al contagio de las pestilencias,
las recomendaciones de aislamiento e higiene de Galeno, las cronicas de Procopio de Cesarea
respecto a la peste bubdnica, la creacion de sanatorios para los enfermos de Lepra, el toque real
de la Escrdfula, la intervencion eclesiastica medieval para la higiene o las medidas politicas de la
Italia pestilente para frenar su extensidn, constituyen una pequefia parte de la amplia experiencia
que se desarrollé de manera paulatina durante las sociedades pasadas y estableciendo las bases
para alcanzar el hito que cambiaria la historia de la medicina y el futuro de la accion preventiva
en salud. No cabria hablar de la vacunacién como una revolucion historica sin haber estudiado
antes el largo proceso de aprendizaje que llevé a los investigadores de la ultima parte del siglo
XVIII a experimentar con el Cowpox. Ellos, sabedores de cada uno de los avances en materia
preventiva de sus antecesores iniciaron una revolucioén inmunolégica que habria sido imposible

si se ignorase el estado de la ciencia anterior. se puede concluir que en cierta manera la actual
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prevencion en salud y las medidas preventivas comparten rasgos con las ya tomadas a lo largo de

la historia.

Episodio
Epidemioldgico

La Plaga de Atenas

La Peste Antonina

La Plaga de Justiniano

Lepra

Peste Negra

Tuberculosis

Viruela

430-426 a.C.

165-180 d.C.

541-544 d.C.

900-1300 d.C.

1347-1353 d.C.

1600-1800 d.C.

1600-1900 d.C.

Contexto

Guerra Peloponeso

Etapa Final del
Imperio Romano

Imperio Bizantino

Alta Edad Media

Plena Edad Media

Baja Edad Media

Modernidad

Implicaciones

Transmision Geografica
Infeccion por contacto
Concepcién Inmunidad

Higiene
Aislamiento
Normativa

Gestion defunciones

Higiene
Aislamiento
Normativa

Gestion defunciones

Lazaretos

Aislamiento obligatorio
Normativa

Control Sanitario

Cuarentenas

Bloqueo Geogréafico

Cordones Sanitarios Certificados
Oficiales

Normativa

Sanatorios
Aislamiento
Higiene
Toque Real

Higiene
Aislamiento
Variolizacion
Vacunacion

Tabla 2 de elaboracion propia en la que se resume la herencia preventiva de los eventos epidémicos analizados a
razon de las referencias citadas en el texto
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Las grandes camparias de vacunacion

El recorrido histérico que se ha realizado termina con la investigacion de la teoria de la
inmunidad de Jenner por un motivo concreto, su descubrimiento cambiaria la forma de
comprender la prevencién en salud, la accion institucional y las relaciones internacionales en
materia sanitaria. Lo que Jenner definié como la aparente cura a la Viruela, en realidad, suponia
un avance sin precedente para la ciencia, iniciando lo que seria una revolucion cientifica que
salvaria la vida de millones de personas. Con la invencion de la vacuna, se iniciaria una etapa de
luces para la vacunologia, las campafias europeas de vacunacion antivariélica vendrian
acomparfiadas de la Real Expedicion Filantropica de la Vacuna; se produciria la creacion de
institutos de vacunacion estatales y privados; surgiria el movimiento sanitarista; los
descubrimientos de Pasteur y Koch marcarian el inicio de la innovacion cientifica y con ellos, el

advenimiento de las grandes campafas de vacunacion internacional.

La Real Expedicion Filantrdpica de la VVacuna

Como se introdujo, uno de los objetivos de este ensayo es conocer los principios que
guiaron la implementacion de las grandes camparfias globales de vacunacion. Para ello, se debe
comenzar por conocer las motivaciones que llevaron a la monarquia hispanica a promocionar la
conocida expedicion de Francisco Xavier Balmis (1753-1819) bautizada como La Real
Expedicion Filantrépica de la Vacuna (1803-1813), con ella, se llevo el remedio antivariolico a
los territorios castellanos de ultramar. EI 30 de noviembre de 1803 zarpaba desde La Corufia la
Real Expedicién Filantrdpica de la Vacuna encabezada por el alicantino Balmis, cirujano militar
y cirujano honorario de la corte de Carlos IV y el doctor José Salvany. A bordo de la corbeta
Maria Pita, a parte de los médicos, 27 tripulantes que harian posible la expedicion; dos ayudantes,
dos practicantes y tres enfermeros, que auxiliarian a los directores de la gesta; la enfermera Isabel
Zendal, directora de la casa de expositos de La Corufia y cuidadora de los 22 nifios huérfanos a

bordo que transportarian viva la linfa con la que se conseguiria vacunar a miles de personas (27).
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Lo cierto es que entre las motivaciones que llevaron a la implementacion de esta gran
campafia de vacunacion debemos destacar aspectos ampliamente importantes. En términos
contextuales, el descubrimiento de Jenner y la gran crisis que atravesaban los territorios
hispanicos pudo influir en la decisién de Carlos 1V (1748-1819) de llevar a cabo un conjunto de
medidas sanitarias capaces de reducir las consecuencias mortales del estallido de una epidemia
de Viruela en Nueva Granada -actual Colombia- en torno al 1802 que seguramente se expandiria
y reduciria su capacidad econdmica en términos recaudatorios. Empero, s necesario conocer que
el monarca, fue mecenas de grandes iniciativas humanistas e ilustradas como la creacion del
Instituto Militar Pestalozziano, el Observatorio Astronémico de Madrid o el Colegio de

Sordomudos (28).

Fuera como fuese, los intereses de la corona hispanica habian conseguido transportar al
nuevo continente un remedio capaza de frenar las grandes epidemias de Viruela que asolaban a
los territorios de ultramar, iniciando lo que se puede considerar como el primer ejemplo de las
grandes campafias de vacunacion global, que tendria como resultado la vacunacion antivariélica
de cerca de 500 mil personas, la creacion de Juntas Sanitarias y Casas de Vacunacion, provocando
la reduccion gradual de la incidencia de la infeccidn y su mortalidad. Esta expedicion senté las
bases de lo que mucho afios después, siguiendo el ejemplo de los expedicionarios, conduciria a la
erradicacién de la Viruela en el mundo y definirian los principios que hoy se recogen en la Agenda

Global de prioridades.
Viruela

Herencia de la gran expedicion de Balmis, en 1958, ante un clima internacional marcado
por la tension de la Guerra Fria y tras la propuesta para la intensificacion de las campafias de
erradicacion de la Malaria, el soviético Viktor Zhdanov (1914-1987) propondra en Minnesota
frente a la Asamblea (WHA) la creacion de un plan de erradicacion mundial de la Viruela. Esta
peticion se fundaba en la experiencia de vacunacion realizada en la geografia soviética que habia

llevado a la erradicacion casi total de la infeccion en el territorio socialista a finales de los afios
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30 (27). Zhdanov argument6 que con los avances que habian conseguido en las propiedades de
las vacunas, una campafia global garantiza la erradicacion definitiva de la Viruela. En 1959 se
adoptaria la propuesta de iniciar una campafia global de vacunacion de la Viruela con el objetivo
de erradicarla del mundo con ciertas incognitas, entre ellas como seria posible vacunas a toda la
poblacién si la WHO no integraba a la totalidad de paises existentes y, por otro lado,

tecnoldgicamente, como se llevaria a cabo una vacunacion global tan especifica.

La Malaria en esta época era la prioridad y, por ello, la campafia de prevencién que recibia
la gran mayoria de los fondos dedicados de UNICEF y de la WHO. La campafia de erradicacion
de la Viruela, Smallpox Eradication Programme (SEP) iniciaba su camino con una gran carencia
de financiacién. Finalmente, en 1965, tras el proceso de inclusion de nuevas naciones a la WHO
y su descontento con la evolucion del SEP, el Director General de la WHO, proponia una
ampliacion de la financiacion de la campafa de erradicacion que vendria acompafiada de la
decision financiera mas ajustada de la historia de la World Health Organization (29). Votado
positivamente el informe financiero de Donald Henderson (1928-2016) que ampliaba la
financiacion, Candau (1911-1983) director de la organizacion de salud y principal detractor de la
iniciativa de erradicacién se tuvo que enfrentar a un creciente descontento y clima de desconfianza
ante la iniciativa recientemente votada. La campafia contra la Viruela se estaba analizando por su
realidad econdmica y no por los resultados que se estaban consiguiendo. Sin embargo, la iniciativa
se mantuvo y amplié en 1966, no se sabe si porque los representantes de las naciones confiaban

en la erradicacion o por evitar una creciente tension derivada de la Guerra Fria (29).

El fracaso de la que habia sido hasta el momento la prioridad, la erradicacion de la
Malaria, hizo de la campafia de la Viruela la alternativa que tuvo su golpe de gracia durante la
década de los 60 con la intervencion americana a través de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID) dandose una accion internacional humanitaria en Salud sobre Africa que
escondia el interés del control estratégico americano. La administracion estadounidense habia
convertido una campafia secundaria e histéricamente apartada en la prioridad. Empero, esta

iniciativa americana no acompafi6 de una inversion mayor en la iniciativa de la WHO, sino que
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se llevd a cabo a través de acuerdos bilaterales que garantizaban a Estados Unidos un beneficio

politico (29).

En 1974, un reducido nimero de paises reportaban casos aislados de la enfermedad; en
1975, se daba el Gltimo caso de Viruela en Asia, el continente més afectado desde que se iniciase
la erradicacion de la Viruela; en 1976 se rastreaba el Gltimo caso de contagio natural de la forma
menos grave de la infeccion en Somalia, Africa; el 24 de agosto de 1978, la fotografa Janet
Parker, ingresaba a urgencias con fiebres y erupciones cutaneas. Lo que parecia algo poco grave
hizo saltar las alarmas y llev6 a un aislamiento total de las personas que habian tenido contacto
con ella, se trataba de la variante méas virulenta de la infeccion. Janet, que trabaja en el
Departamento de Anatomia de la escuela Médica de la Universidad de Birmingham se habia
contagiado de manera misteriosa por una manipulacion deficiente de una muestra del
orthopoxvirus que se habia producido en el laboratorio de enfermedades infecciosas que se situaba
en la planta de arriba de su departamento; en 1979, la WHO certifica que se ha conseguido la

erradicacién de la Viruela.

El SEP, pese a los grandes inconvenientes de implementacion que se habia encontrado,
logré su fin Gltimo, conseguir después de varias décadas de trabajo la erradicacién total. La
realidad de este programa debe ser analizada desde la voluntad de hacer llegar, a través del
conocimiento y mejora de la vacuna, la técnica de vacunacion y prevencion de la Viruela.
Generalmente, esta campafia ha sido Ilamada la campafia buena, al contrario de su homéloga la
MEP conocida como la campafia mala, dado que existian una serie de antecedentes que
favorecieron su éxito. Sin embargo, la realidad fue que los principios cooperativos y humanitarios
que llevaron a su creacion y a su ampliacién durante los afios 60, hacen de esta campafia una
experiencia ilustrativa de la efectividad de las vacunas y a su vez, de la accién internacional
cooperativa y filantropica en materia de salud preventiva, que sin tener en cuenta los grandes
blogueos que sufrid a lo largo de su puesta en practica logré su fin Gltimo. La erradicacién de la

Viruela (29).
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Se puede concluir, por la puesta en practica de ambas campafias, que las intenciones de
la corona castellana y posteriormente de la WHO no solo buscaban garantizar unos ingresos
derivados de la supervivencia de los pueblos de ultramar, sino también garantizar la supervivencia
de una poblacién que habia sufrido las consecuencias méas severas de una enfermedad heredada
de la colonizacién, el alto coste que tuvo que enfrentar la hacienda real y el organismo
internacional, demuestra el caracter humanista de aquellas acciones, sin olvidar que detras de esos

valores ilustrados existia, a largo plazo, un interés presumible.

Siguiendo con el estudio de las grandes campafias de vacunacion global, a partir de la
exitosa expedicidn filantrépica se inicia una etapa de oro para la ciencia y la innovacion médica.
Con el crecimiento de las ciudades industrializadas surge también la preocupacién asociada al
estado higiénico de las calles, el hacinamiento en los barrios mas humildes de las grandes urbes
0 las condiciones laborales en las industrias, muestra de ello fue la corriente Sanitarista que se
inicia a mediados del S. XIX. La corriente encabezada por Edwin Chadwick (1800-1890) se
caracterizo principalmente por abogar por la necesidad de una institucionalizacion efectiva de la
Salud Publica capaz de responder a las necesidades sanitarias que se estaban ignorando en la
época. A esta corriente se le debe la aprobacidn de la primera ley de Salud Pdblica (Public Health
Act) en 1848 en Reino Unido bajo el gobierno de la Reina Victoria de Inglaterra y que seria la
base de toda la normativa sanitaria que se produciria posteriormente en materia de Salud Publica
(30). Como se venia diciendo, esta época se caracteriza por el amplio avance cientifico siendo
Pasteur y Koch los grandes protagonistas de la etapa comprendida entre finales del S. XIX e
inicios del S. XX. La teoria del germen que ambos postulan, la identificacion del bacilo
implicado en la infeccion tuberculosa o el cdlera, la creacion de nuevas vacunas animales y los
ensayos de algunas vacunas humanas, definen los ultimos afios de lo que seria la etapa previa a
las grandes campafias globales de vacunacion, entre los que cabe destacar el descubrimiento de

la vacuna antirrabica (1885) de manos de Pasteur.
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A principios del S. XX, a causa de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), la gripe
espafola (1918-1920) se convirtio en el desastre sanitario del siglo, dejando cerca de 50 millones
de victimas. Sin embargo, se llegaron a grandes avances cooperativos y cientificos. Por un lado,
se inicia el proceso de internacionalizacion de la salud con la creacion de las primeras oficinas
internacionales encargadas de la vigilancia activa de las enfermedades infecciosas. Por otro lado,
en 1921 por parte del Instituto Pasteur y gracias a los investigadores Calmette (1863-1933) y
Guérin (1872-1961) la obtencion de la Vacuna Antituberculosa (BCG) y, en 1936, Theiler y su
equipo obtienen la vacuna contra la fiebre amarilla. Siendo estas vacunas junto con la de la Polio
de Salk (1955) y Sabin, pocos afios después, (1961) las que seran objeto de una

internacionalizacion masiva que se analizara a continuacion.

En 1851 se celebra en Paris la Primera Conferencia Sanitaria Internacional cuyo objetivo
era el control de las epidemias existentes en el mundo, pero no sera hasta 1907, tras un largo
proceso de negociacion y conferencias, que se creara la Oficina Internacional de Higiene Publica
(OIHP, del francés, Office International d’Hygiéne Publique) encargada principalmente de la
vigilancia de las cuarentenas y de evitar la propagacion de la Peste y el Colera. Afios antes, se
celebra en 1902 la Convencion Sanitaria Internacional de Las Américas creando la Oficina
Sanitaria Panamericana, antecedente directo de lo que seria la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), y encargada de la lucha contra la Fiebre Amarilla. A estos dos actores de la salud
internacional de la época, se debe afiadir la aparicién en 1913 de la Fundacion Rockefeller, que
crearia la Comisién la Salud Internacional basada en la filantropia cientifica, que pasaria a ser en
1916 la Junta de Salud internacional (IHB) y finalmente en 1927 la Divisién de Salud
Internacional (IHD) y el Comité Internacional de la Cruz Roja creado en Ginebra en 1863
(Noronha,2014). Paralelamente al crecimiento y evolucion de las organizaciones filantropicas, la
alianza posbélica de la Liga de la Naciones habia decidido crear en 1922 una seccidn especializada
en la salud internacional que recibi6 el nombre de la League of Nations Health Organization

(LNHO) y se encargaria de la vigilancia epidemioldgica internacional (29).
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Se debe destacar que durante el siglo XX el filantropismo, principalmente impulsado por
la Fundacién Rockefeller, realizd grandes campafias de internacionalizacion de la salud,
consistentes en la creacién de hospitales, escuelas de salud publica, centros de vigilancia
epidemioldgica y otras acciones concentradas en zonas geograficas de bajos ingresos como
Sudamérica y Africa. Sin embargo, estos movimientos humanistas fueron duramente criticados
dado que esas actividades ocultaron una ampliacion del colonialismo y unos intereses econémicos

alejados del ideal humanista (31).

De hecho, la apuesta contra las enfermedades infecciosas de la Fundacién Rockefeller se
inicié con la anquilostomiasis, una infeccion parasitaria caracterizada por su baja mortalidad y
para la que ya existia una experiencia preventiva que hacia de esa campafia un éxito seguro y cuya
visibilidad se extenderia internacionalmente, asi fue (31). Seguida de la campafia contra el gusano
parasitario, su accion se centro en la que habia sido la principal causa de muerte del hombre blanco
en Africa, la Fiebre Amarilla y la Malaria. La Fundacion lider6 grandes campafias de
internacionalizacion sanitaria consistentes en el control de los vectores y financi6 diversas
investigaciones que llevarian a la obtencién de la vacuna contra la Fiebre Amarilla. En julio de
1946, en el seno de las recién creadas Naciones Unidas, se pretende crear una organizacion que
sustituya a la LNHO y que ampliase su capacidad en términos de accion sanitaria internacional.
El resultado fue la creacién en 1948 de la World Health Organization (WHO), esta nueva
organizacion internacional pese a su mayor influencia global sigui6 las directrices y estrategias
de la IHD (29). Este periodo de reconstruccion europeo fue el escenario en el que la recién creada
WHO decidid plantar cara, a través de la cooperacion, a las tres enfermedades infecciosas e
inmunoprevenibles que amenazaban la estabilidad de un nuevo mundo. La Tuberculosis, la ya

tratada Viruela y la Poliomielitis.
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Tuberculosis

El mismo afio que se creaba la organizacion que debiera coger los mandos de la salud
internacional, Johannes Holm (1902-1990) lideraba la primer gran campafia de vacunacién del
siglo contra la Tuberculosis, auspiciada por la Cruz Roja Danesa, y que tendria como principal
area de implementacidn los territorios mas afectados por la devastacién bélica, entre los que se
incluia Polonia, Yugoslavia, Hungria, Rumania, Austria, Alemania y que se extenderia
posteriormente a la India. Se ponia en marcha, con el apoyo de la sociedad filantropica, la

“International Tuberculosis Campaign” (ITC)(32).

La empresa que se iniciaria en 1946, con las experiencias de Polonia y Yugoslavia,
recibiria posteriormente el apoyo de dos grandes en 1948 como la WHO en tareas de
asesoramiento cientifico y UNICEF como principal financiador, que pese a sus desavenencias
lograrian cooperar y hacer extensiva la gran camparia antituberculosa. La campafia finaliz6 en
Europa tras haber logrado la actividad de vacunacion programada en 1951. Empero, conscientes
de la importancia de la extension y periodicidad que debian tener las campafias de vacunacion,
no solo se aplico la vacuna de la BCG en las poblaciones seleccionadas, sino que se aposté por
un disefio capaz de garantizar la permanencia de los avances logrados (32). Esto consisti6 en la
formacion y distribucion de los medios necesarios para continuar con las campafas, incluyendo
el conocimiento tecnol6gico y de infraestructuras necesarios para la fabricacion de los viales
(Monge). No existe acuerdo en torno a la cifra real de la extension de la campafia, el “Final
report of the International Tuberculosis Campaign” presentado por Holm, habla de cerca de 7
millones de personas entre los afios 1947 y 1951, otros autores se refieren a cifras de 14 millones
0 37 millones de personas. Lo cierto es que este evento supuso el fin de la emergencia tuberculosa
que azotaba Europa desde principios de siglo y construyé el primer ejemplo de cooperacion

sanitaria definiendo una nueva etapa en la salud publica internacional (32).

El éxito de la campafia de vacunacién europeo vendria seguido de las campafias masivas

de vacunacion en la India que se extenderian hasta la década de los 60. Este proyecto, que se
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dividié en tres fases, fue igualmente apoyado por la filantropia y hecho efectivo gracias a las
autoridades sanitarias indias. Los resultados en 1955, en plena implementacion, pueden resumirse
gracias a Halfdan Mahler quién present6 los siguientes datos: 26 Estados de la India habian
desarrollado un programa preventivo de Salud Publica, se habia logrado el despliegue de cerca de
200 unidades de trabajo BCG que operaban fructiferamente, y la cobertura vacunal de la
poblacion etaria comprendida entre los 1y 25 afios era del 65% (32). La caida progresiva de tan
exitosos logros, sera el resultado del surgimiento de movimientos politicos contrarios a estas
campafias, asi como a la vacunacion (32). Estas dos grandes campafias mencionadas muestran
una serie de principios basados en el filantropismo consistente en hacer permanente la
intervencidn que llevaban a cabo. A través de la alfabetizacién y la formacién, se permite a los
territorios objetos de la intervencion seguir con la actividad una vez el objetivo esté logrado, ello,
les permite no solo crear una primera experiencia preventiva, sino extender el conocimiento en
torno a la vacunacion que hara posible la continuidad de las campafias de control y prevencion de
la Tuberculosis. En sintesis, se trata de dos campafias de vacunacion que hacen accesibles a mas
de 35 paises las medidas de control y prevencidn de una de las epidemias mas devastadoras del
siglo, guiados por unos intereses humanitarios que a su vez marcaran el devenir de la cooperacion
sanitaria al desarrollo. Entre esos principios cabe destacar que el tratamiento de las poblaciones
intervenidas era de igual a igual, consistente principalmente en respetar la cultura del pais en
cuestion y cuyo objetivo no consistia en investigar de manera temporal la efectividad de la vacuna

BCG, sino hacer participes a esos territorios de su produccién, suministro y seguimiento.

Poliomielitis

Siguiendo con el andlisis de las grandes campafias de vacunacion, en las primeras décadas
del siglo XX, aparecen los primeros eventos epidémicos de una infeccion cuyas implicaciones
epidemioldgicas, sociales y politicas no solo serdn inmediatas, sino que sus repercusiones fisicas
y psicoldgicas se daran a largo plazo -Sindrome post-Polio-. Conocida como la pandemia mas
fotografiada, la Poliomielitis se caracterizd por romper los esquemas de prevencién y rastreo de
los centros epidemioldgicos de mitad del S. XX. Sin embargo, no seria hasta mitad del mismo
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cuando se anunciaria la epidemia como emergencia sanitaria global que pondria en marcha el
aparato financiero del filantropismo y con ello, a una gran inversion cientifica. Con la obtencion
de dos vacunas para su prevencion, la primera de ellas, inactivada e inyectable, descubierta por
Jonas Salk en 1955 y la otra, atenuada y oral, por Albert Sabin (1906-1993) en 1961, se inicia lo
que serian las grandes campafias de vacunacion nacional. La primera de ellas fue utilizada por
Estados Unidos y paises europeos, mientras que la de Sabin fue utilizada en la URSS y sus paises
satélite, ambas contribuyendo notablemente a la reduccién de la morbi-mortalidad de la infeccion
virica. No seria hasta 1988 cuando, gracias a la intervencién de los Rotary International, la
Fundacién Bill y Melinda Gates, el US Centers for Disease Control (CDC) y UNICEF, que se
puso en marcha la Global Polio Eradication Initiative (GPEI) basada en las grandes campafias de
vacunacion global que vendria a ampliar el gran éxito de la vacunacion nacional alcanzado
durante los afios 80. Seria el médico brasilefio Ciro de Quadros (1940-2014) y Sabin quienes
convenceria a UNICEF y a los Rotary de centrar un gran esfuerzo en las Américas que tendria
como resultado la erradicacion en 1997 (29). La rapidez de erradicacion de las Américas chocd
con la realidad de Africa y Asia que durante los afios 2000 seguian reportando un elevado niimero
de casos. La campafia en estos territorios se enfrentd a dos grandes problemas, por un lado, la
dificultad en la vigilancia y el rastreo de la infeccion, y, por otro, la propia vacuna que motivé
movimientos de rechazo que ya se habian afrontado en la campafia de Tuberculosis en la India 'y
a su vez la eleccion de la vacuna Oral de Sabin convirtio las camparfias en un complejo escenario

politico (29).

Tampoco ayudd que la Inteligencia americana utilizase los medios humanos de la
campafia en Oriente para rastrear a Osama bin Laden, Pese a las limitaciones que se encontrd las
GPEI, en 2013 se habian reducido a tres los territorios que presentaban contagio de manera
endémica, Nigeria, Pakistan y Afganistan. En 2014 la WHO declaraba como emergencia la
existencia de nuevos casos de infeccion registrados fuera de esos territorios y cuyo origen eran
las zonas endémicas. Las voces criticas comenzaron a surgir respecto a la implementacion de la
GPEI. Empero, se caracterizd por ser una accion global que no se centr6 Unicamente en la
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vacunacion, sino que pretendid extender la técnica y la tecnologia a través del apoyo en
infraestructuras en las zonas receptoras de la ayuda, la definicion de un programa extendido de
vacunacién capaz de mantenerse tras el cese de la intervencion y la contribucion de material de
laboratorio para su propia produccion. Pese a que no se lograra la erradicacion total de la Polio,
se trata de una infeccién ampliamente controlada al borde de la erradicacion, en esa realidad, las
vacunas Y el filantropismo internacional tiene un papel fundamental, sin ellos no hubiese sido

posible.

Como se ha pretendido demostrar a lo largo de este analisis de las principales campafias
masivas de vacunacion, existen diversos factores que condicionan cada uno de los pasos que se
dan entre la obtencion de la vacuna hasta su erradicacion. En todo ese proceso intervienen un
sinfin de intereses politicos, econémicos, comerciales o incluso bélicos, pero también una serie
de principios que se alejan del beneficio individual. Sin querer justificar la accion del
filantrocapitalismo y de las grandes coaliciones internacionales de salud, existen una serie de
valores que su inversion en salud internacional certifica, la voluntad de crear un mundo mas justo
a través del acercamiento de los usos y la tecnologia disponible en lo que es un derecho
fundamental, la Salud. La Justicia Global definida por Pogge (12) habla de la necesidad de una
responsabilidad colectiva respecto a la situacion de las zonas menos desarrolladas, siendo

precisamente el aspecto que estas organizaciones Yy filantropias defienden, un mundo mas justo.
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La Vacunacién en la Agenda Global

A continuacion, analizadas las principales respuestas globales en materia vacunal, es
menester comprender como la creciente necesidad de vacunar a la poblacidn, acompafiada de los
grandes avances en materia vacunal, se ha estructurado e integrado en la agenda de prioridades
de las Naciones Unidas. En la actualidad existe una agenda global que integra el conjunto de
aspectos internacionales cuya importancia requiere de una respuesta coordinada, la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta agenda se caracteriza por ser la instrumentalizacion
del conjunto de retos a los que se enfrenta la sociedad internacional que fue adoptada en 2015
tomando el relevo de su igual adoptada en los afios 2000, los Objetivos del Milenio. Sin atender
a las caracteristicas de cada una de ellas, es importante comprender que la herencia de los
Objetivos del Milenio vino dada por un siglo basado en la promocion de las ideas liberales
impulsadas, primero, por la Guerra Fria y, segundo, por la victoria y hegemonia de uno de los
bloques. Los ODM representan la herencia de un mundo cuyo sesgo es econdémico y en el que la
ayuda internacional se basa en un sistema que provoca la dependencia de los territorios receptores
de la ayuda (33). En este sentido, los nombrados ODM se basaban en una serie de acciones
capaces de terminar con la crisis de pobreza que vivia, y sigue viviendo el mundo, reservando
entre sus 8 objetivos una serie de metas en términos de Salud Global. Estos objetivos centraban
la necesidad de la accion global en prevencion y control del VIH, principalmente en Africa, un
aumento de la ayuda en distribucién de la terapia antirretroviral (TAR); continuar con la gran
campafia de erradicacion que se inicio6 a principios de siglo contra la Malaria (MEP) y finalmente

ampliar el control y la vigilancia de la Tuberculosis en el mundo (34).

Con la adopcién en 2015 de una nueva agenda, caracterizada por haber rechazado,
tedricamente, la herencia de los ODM se apuesta por una conversion de las relaciones de ayuda
para convertirlas en relaciones de cooperacion consistentes en la contribucion al desarrollo de la
tecnologia y la técnica de los paises receptores evitando crear un sistema de dependencia de los
territorios receptores de la ayuda. Estableciendo un sistema de cooperacion alejado del

hegemonico modelo Norte-Sur reinante hasta el momento. A su vez, se trata de una época donde
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el Plan Global de Vacunacion (GVAP) es adoptado en 2012 en el pleno de la Asamblea (WHA)
y cuyo principal objetivo es establecer la hoja de ruta internacional capaz de acercar de manera
equitativa las vacunas a todas las poblaciones. Los ODS pese a adoptarse en plena “década de las
vacunas”, abogar por el derecho de la salud y la necesidad de las acciones en salud global y la
experiencia en materia preventiva de las vacunas, en toda la programacion que hace de su
Objetivo 3 Salud y Bienestar Global menciona Unicamente las vacunas como un instrumento en
el que se debe seguir investigando sin establecer entre sus metas la erradicacion de la Polio, por
ejemplo, o la necesidad de reforzar las campafias de vacunacion global contra el Sarampion. De
hecho, la principal referencia que se encuentra en materia vacunal viene referida a la necesidad
de una distribucion equitativa de la vacuna contra la Covid-19, aspecto novedoso que aporta el
elemento fundamental de este ensayo, la equidad vacunal. La actualidad de las vacunas, lejos de
integrarse en los ODS y la Agenda 2030, viene definida por el mencionado Plan de Accién Global
11-20 (35) cuyo informe traslada a la realidad de la implementacion de la que fue Ilamada la
década de las vacunas. Entre los objetivos que este plan incluia se encuentran la erradicacion de
la Polio, actualmente enfrentada a una serie de barreras culturales dificiles de sortear; la
eliminacion de diversas enfermedades inmunoprevenibles como el Sarampion, que en 2018 habia
sido eliminado por 82 paises, la Tuberculosis y el Tétanos; alcanzar una cobertura vacunal minimo
a nivel global y, finalmente, contribuir al caducado Objetivo del Milenio nimero 4 en su meta de
reduccion de la mortalidad infantil. Entre las limitaciones que se mencionan, el precio de las

vacunas Y el rechazo son los aspectos a cambiar.

En sintesis, pese a los grandes avances conseguidos en materia de vacunacion
internacional del altimo siglo, si se analiza la institucionalizacion actual de la vacunacion, hasta
la llegada de la COVID-19, las vacunas formaban parte del &mbito de actuacion nacional sin

constituir una preocupacion internacional ni mucho menos una prioridad.
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Previamente a iniciar el andlisis de la respuesta internacional desarrollada frente a la crisis
mundial que desatd la COVID-19, es necesario recordar el conjunto de axiomas que se han ido
obteniendo a lo largo de este estudio y que serviran para analizar en su conjunto las campafias de
vacunacion global frente al Sars-CoV-2. En primer lugar, a través del analisis historico de las
epidemias clasicas y su respuesta sanitaria, se llego a la conclusion de que las acciones preventivas
en salud que a dia de hoy se toman frente a las crisis epidémicas guardan una estrecha relacion
con la historia de las mismas, es decir, la experiencia en materia preventiva de las grandes
pandemias de la historia contribuy6 a la edificacion de la actual respuesta sanitaria frente a los
brotes epidémicos. En segundo lugar, tras el estudio de las grandes camparfias de vacunacion, se
entendio que todas ellas, pese a seguir una intereses a largo plazo, fueron puestas en marcha fruto
de la defensa de una serie de valores humanistas cuyo fin Gltimo era la salud global y, finalmente,
con respecto a la institucionalizacion de la Salud Global se concluyé que, derivada de la
inexistencia de referencias suficientes en los ODM y ODS, la vacunacion como tal pertenece al
ambito de implementacién de los planes de vacunacién nacional y no se define como una

prioridad en los objetivos y prioridades de Salud Global.
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Las Campanias de Vacunacion Global frente a la COVID-19

Tras la identificacion en diciembre de 2019 de un nuevo agente infeccioso (Sars-Cov-2)
de la familia de los coronavirus, se puso en marcha una respuesta internacional con el objetivo de
poner fin a su transmision (36). El caracter altamente infeccioso de este nuevo virus dio lugar a
una rapida propagacion de los contagios y, con ello, a la declaracion de una situacion de pandemia
global el 11 de marzo de 2020. La situacion de pardlisis global que produjo este nuevo virus, llevé
a que se iniciara una carrera sin precedente para la obtencién de una vacuna capaz de prevenir los

efectos mas graves de la infeccion.

Entre los mecanismos que se disefiaron para organizar una respuesta global que atajase
la situacion, se cre0 la plataforma ACT Accelerator, una iniciativa cuyo objetivo era poner fin a
la fase mas devastadora de la COVID-19 y que reunia la participacién de Gobiernos,
Organizaciones Sanitarias, Filantropos, Empresas Transnacionales y otros colectivos afectados
por la pandemia. El fin de esta coalicion consistia en canalizar la financiacion para acelerar la
obtencion de evidencias que permitieran fortalecer la lucha contra el virus (37). Las vacunas se
encontraban entre los pilares fundamentales de la mencionada coalicion, bajo el nombre COVAX,
una iniciativa codirigida por la Alianza para las Vacunas (GAVI), la Coalicién para la Promocién
de Innovaciones y la Preparacion ante Epidemias (CEPI) y la Organizacion Mundial de la Salud
(WHO). COVAX, se estructuraba en torno a dos aspectos, por un lado, lograr un desarrollo
adecuado de la produccién y fabricacion de las vacunas ante la hipotética demanda mundial vy,
por otro, garantizar un suministro equitativo de las dosis entre paises. Entre las metas que se
marcaban como prioridad se encontraba vacunar a un 20% de la poblacion de los paises de

ingresos medios y bajos, antes de 2022 (38).

Cuando se cumplia un afio de lucha contra la COVID-19, los CEO de las principales
industrias que habian participado en la iniciativa COVAX (Pfizer, Moderna, AstraZeneca y
Janssen) anunciaban -de una manera que definiria la campafia de comercializacion- la obtencion

de diversas vacunas eficaces contra la enfermedad que serian posteriormente validadas por la
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FDA y la EMA para su uso pandémico (39). Las vacunas fueron el resultado de una carrera
tecnoldgica, mediatica y geoestratégica provocada por una situacion excepcional que favorecié la
superposicion de las fases de desarrollo, ensayos clinicos y la validacion de las vacunas. Gracias
a esta situacion se produjo un hito histérico en la Salud Publica, se habia obtenido una vacuna

probada y autorizada en apenas un afio para su uso pandémico (40).

El anuncio de la obtencion de las vacunas, supuso la puesta en marcha de un mecanismo
coordinado por las organizaciones supranacionales cuyo objetivo era organizar un plan de
vacunacién capaz de responder a la situacion pandémica y basado en la distribucién equitativa de
las vacunas. Como ya se ha dicho, el mecanismo de facilidad COVAX consistia en reservar una
parte de las dosis financiadas por los paises con mayor capacidad econdémica para su distribucién
en las naciones con menos desarrollo econémico, estrategia basada en una distribucion ordenada

través de la coalicion.

La realidad ha sido otra, con el anuncio de la produccion masiva de las vacunas los
Estados participantes en la plataforma comenzaron a realizar acuerdos bilaterales con las
farmacéuticas, estos acuerdos bilaterales y mercantiles agotaron las existencias reservadas al
mecanismo de equidad vacunal iniciado por la WHO y limitaron la capacidad de negociacion de
las naciones sin capacidad econémica suficiente para participan de la subasta que se estaba
creando. Lo que en un primer momento constituyo el principal canal de distribucién vacunal se
vio desbordado por la accién individual de los Estados cuyo principal objetivo era vacunar de
manera rapida a su poblacion y asi iniciar una recuperacion econémica capaz de devolver al
mundo a su estado pre pandémico. Paises econdémicamente capaces compraron dosis suficientes
para vacunar a su poblacion 5 veces (41), otros apostaron por pagar mas que sus competidores
(42) y los que se vieron fuera de esos acuerdos, pese a su posicion de paises ricos, decidieron

crear coaliciones internacionales individuales olvidando su acuerdo con la salud global (43).
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Mientras se organizaba todo este proceso global por la obtencion de la vacuna, los paises
de ingresos medios y bajos comenzaban a ver la vacunacion como una ensofiacién. Lo que se
defini6 como Nacionalismo Vacunal -es decir la priorizacion de la cobertura vacunal en la
poblacion nacional frente a los intereses globales- definid una concepcion de las vacunas como
un bien de mercado y no como un bien publico (44) tuvo como respuesta la iniciativa de la OMC,
principalmente liderada por India y Sudéafrica, y consistente en la liberalizacion de las patentes de
la vacuna. Esta iniciativa para la equidad vacunal fue apoyada por mas de 101 paises, entre ellos
Estados Unidos, y curiosamente rechazada por los paises productores de la vacuna y las
farmacéuticas productoras (44). La iniciativa de la OMC cuestion6 la propiedad de las vacunas
en una situacion pandémicay dio lugar a una extension de la propuesta conocida como People’s
Vaccine (45) que no solo apostaba por la eliminacion de las patentes, sino que iba mucho mas
alla. Esta iniciativa presentaba la necesidad de, de igual forma que se habia hecho en las grandes
campafias de vacunacion anteriormente sefialadas, compartir la tecnologia y los conocimientos en
materia de vacunacion existentes que afectasen a toda la cadena de distribucion y suministro de
la vacuna. La iniciativa People” s Vaccine, incluyé un modelo de transmision tecnolégico de la
que haria a los paises sin posibilidad de comprar vacunas capaces de producirla, eliminando de
esta forma la dependencia respecto a la industria farmacéutica y las barreras tecnoldgicas

impuestas por los productores.

Los principales problemas que han tenido que afrontar las iniciativas para la equidad
vacunal han sido el surgimiento del nacionalismo vacunal, la propiedad intelectual de un bien que
se convirtié desde su llegada en un lujo inaccesible y limitado por las patentes, y la inexistencia

de una cooperacién internacional capaza de organizar una recuperacion ordenada.

Desde que la WHO fue consciente de la posibilidad de la vacuna, aun6 sus esfuerzos por
lograr una vacunacion equitativa que garantizase la salud de todos. Sin embargo, la accion
individual de los Estados, la proteccién de las farmacéuticas de un bien financiado con dinero
principalmente pablico y la propia insuficiencia de la accion de distribucion equitativa hicieron

que a dia de hoy la proteccién de la vacuna se vea influenciada por el surgimiento de nuevas
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variantes que cuestionan su efectividad. Desde el prisma de la vacunologia social se debe
comprender el funcionamiento de las iniciativas de vacunacion global atendiendo a una serie de
factores. Esos factores permiten sefialar las limitaciones de la implementacién de las campafias
para la equidad vacunal y, de esta forma, afirmar de manera contrastada el fracaso de la

distribucion de la vacuna.

COVAX

Como se introdujo anteriormente, COVAX, se definié como el pilar fundamental de la
equidad vacunal de lo que fue la coalicion internacional frente al avance de la pandemia (ACT-
Accelerator). COVAX, desde su fundacion en el seno de la WHO, se propuso como objetivo
principal la distribucion de 2 billones de dosis (2.000 millones) en el mundo antes de 2021. Para
ello, se disefiaron dos estrategias de actuacion. Por un lado, COVAX, se erigia como el medio
canalizador de la financiacién para acelerar el proceso de produccion y distribucion de las vacunas
a través de la Coalicion para la Innovacion en la Preparacion para Epidemias (CEPI), y, a su vez,
garantizaria mediante la Facilidad COVAX el principio de equidad y justicia en el proceso de la

distribucion liderada por la Alianza para las Vacunas (GAVI) (46).

Con esta doble estrategia, la coalicion pretendia incentivar a la industria productora -
canalizando la demanda mundial de vacunas- al mismo tiempo que garantizaba una distribucion
ordenada de las inyecciones. La canalizacion de la demanda mundial se disefié atendiendo a los
ingresos de los paises. Estableciendo la definicion de paises de ingresos altos, principales
valedores de la iniciativa, y, de manera diferenciada, los paises de ingresos medios y bajos,
receptores de la ayuda, integrados en los Compromisos de Mercado Avanzado (AMC), un acuerdo

mediante el cual se disminuian las barreras econémicas para el acceso a las vacunas (46).

Como se puede observar, los paises definidos como de ingresos altos participaban en la
coalicion de manera voluntaria, siendo conscientes de la posibilidad de acordar con la industria
una distribucion paralela a la ejercida por COVAX, eliminando el principio de cooperacion,

convirtiendo la plataforma en una gran coalicion internacional para la solidaridad.
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Figura 1, El funcionamiento de COVAX (46)
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El objetivo de COVAX era vacunar al 20% de la poblacion mundial antes de 2022 a
través de los mecanismos de canalizacion de la demanda y la equidad en la distribucién de los 2
billones de dosis planificados. Si se observa la figura 2, tras 12 rondas de distribucion del
mecanismo COVAX, la iniciativa sigue sin lograr la cobertura vacunal del 20% de la poblacion

en 29 de los 89 paises incluidos en el mecanismo AMC (47).

AMC participants WR12 Allocation Committed participants Optional participants
o Dose Sharing through COVAX

W COVAX Allocations.

S 4c g ¥ ams

Eone |m—

da

Guinea
COM -Bahamas

AMC - Tuvalu
QFT - M

OPT - Sufiname |e————
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AMC - United Republic of Tanzania
COM - 3aint Kitts

OFT - United Kingdom of Great Br

Figura 2, Overall Population Coverage after Round 12 — All Participants Allocated, COVAX Allocation Round 12 Vaccine Allocation
Decision, 2021

El objetivo de COVAX en las siguientes campafias de distribucion consiste en alcanzar
la cifra del billon de dosis (47), justamente la mitad de dosis planificadas inicialmente. Hasta el
momento y tras 12 rondas de distribucion el total de dosis enviadas a las economias AMC no
alcanzan los 800 millones (47). Esta imagen puede comprenderse justificada si se atiende a la
figura 3, en ella, se observa la diferencia entre las donaciones derivadas del compromiso adoptado
por los paises participantes en la Facilidad COVAX, las dosis efectivamente donadas y las
recibidas por los paises receptores. La figura evidencia la brecha existente entre las dosis que se

prometieron por parte de los valedores de la accion y la realidad de las dosis donadas.
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COVID-19 vaccine doses donated to COVAX
Number of vaccine doses donated to the COVAX initiative by each country. Donations are broken down by whether

they have been only announced, donated to COVAX, or shipped to a recipient country.

B Shipped by COVAX to a recipient country Donated to COVAX Announced but not yet donated

United States | 857.5 million
European Union [N 463.2 million
France [l 120 million
Germany [l 175 million
Italy |i 50.3 million
United Kingdom [ 100 million
Japan |JJ 60 million
Spain |i 50 million
Canada || 51 million

Belgium || 8.6 million
Sweden || 8.7 million
Norway || 6.2 million
Denmark || 7.3 million
Netherlands || 27 million
New Zealand | 3.8 million
Portugal | 3.2 million
Switzerland | 4 million
Hong Kong || 7.5 million
Ireland | 2.6 million
Finland | 3.7 million
United Arab Emirates | 1 million

0 200 million 400 million 600 million 800 million

Source: COVAX, ACT-Accelerator Hub. Data as of December 8, 2021. OurWorldInData.org/coronavirus « CC BY
Note: COVAX is a worldwide initiative aimed at equitable access to COVID-19 vaccines. It is directed by Gavi, CEPI, and the WHO.

Figura 3, COVID-19 Vaccine doses donated to COVAX, Our World in Data, 2022

Como se venia indicando, la efectividad de la plataforma se ha visto ampliamente
condicionada por la accion de aquellos Estados que inicialmente comprometieron un nimero de
dosis y cuya entrega no lleg6 a realizarse. En la Figura 3 puede observarse la relacion de dosis
administradas cada 100 personas, esta imagen permite observar la gran brecha existente entre
hemisferios, demostrando nuevamente que el principal problema, no siendo el Unico, al que ha
tenido que enfrentarse COVAX ha sido el nacionalismo de las vacunas. Si el mapa se compara
con la grafica de las dosis prometidas se puede establecer una relacién entre el nimero de dosis
comprometidas y mayor nimero de dosis administradas nacionalmente. Como se puede observar,
Estados Unidos con unos datos de entre 200-220 dosis administradas cada 100 personas, €s a su
vez el pais con mayor nimero de dosis comprometidas, seguido de la Union Europea, situada

entre las 180-240 dosis administradas por cada 100 habitantes.

z? Sergio Andrés Morales Garzén Pag. 48
R
A




El fracaso de las iniciativas de vacunaciéon global:
COVAX, OMC y People’s vaccine, un ensayo critico
MM#’\STER
SOBEERREON

sobre la distribucion de la vacuna contra la COVID-19.

COVID-19 vaccine doses administered per 100 people, Jan 29, 2022
All doses, including boosters, are counted individually. As the same person may receive more than one dose, the

number of doses per 100 people can be higher than 100.

Nodata O 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260

Source: Official data collated by Our World in Data — Last updated 30 January 2022, 07:00 (London time)
OurWorldInData.org/coronavirus « CC BY

Figura 4, COVID-19 vaccine doses administered per 100 people, Our world in Data, 2022

De igual forma, como se venia comentando, ante el nacionalismo vacunal, la lucha
geopolitica de la vacuna y la distribucion desigual, nace la iniciativa de la India y Sudéafrica para

la eliminacién temporal de la patente, respaldada principalmente por la Organizacion Mundial del

Comercio.

OoMC

En octubre de 2020, cuando aln no se habia obtenido una vacuna efectivamente probada
contra la COVID-19, la India y Sudéfrica -a razon del rechazo de las compafiias farmacéuticas de
participar en la plataforma Technology Access Pool (C-TAP) propuesta por la Unién Europa para
la difusion del conocimiento acerca de las tecnologias disponibles para luchar contra la pandemia
(46)- propusieron en el seno de la OMC una relajacion de los derechos sobre la tecnologia y
conocimiento de las futuras vacunas contra la COVID-19 esta iniciativa, pese a estar respaldada
principalmente por 62 paises de rentas medias y bajas (48) no goz6 de una aceptacion total en

occidente. No seria hasta la crisis desatada por la variante Delta en India cuando la suma de paises
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que se adhirieron a la iniciativa llegaria a rondar la centena y contaria con el apoyo del gigante
Estados Unidos, siendo Australia el altimo de los paises en adherirse a la iniciativa para la

reduccidn de los derechos de propiedad de la vacuna.

Opponents and supporters of the TRIPS Waiver

Adopting the waiver proposal would ensure that the world has better access to #Covid19
diagnostics, medication and vaccines. Nobody is safe until everybody is safe
#NoCovidMonopolies.

Opposed [l Undecided Supporters Co-sponsors

Map: PSI - 06/05/21 - Source: Original information by MSF - Created with Datawrapper

Figura 5, Countries” position on waiving monopolies for COVID-19 medical tools, MSF, 2021

Countries' positions on waiving monopolies for COVID-19 medical tools
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Figura 6, Countries” position on waiving monopolies for COVID-19 medical tools, MSF, 2022
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Si se observan las figuras nimero 5y 6, se observa que hasta mayo de 2021 los principales
paises sede de las farmacéuticas encontraban la propuesta alejada de lo que entendian como
favorable para el comercio y la propia tecnologia de las vacunas. Sin embargo, con la llegada de
las variantes, la evidencia de las relaciones existentes entre las variantes y la cobertura vacunal,
se inicid un proceso de aceptacion paulatino que actualmente Unicamente encuentra el rechazo

manifiesto de la Unidn Europea.

La iniciativa de la OMC para la revision de las patentes argumenta que la excepcional
situacion -una pandemia global- justifica la relajacion de la propiedad intelectual en las vacunas.
Esa exencion permitiria ampliar la capacidad productiva de un bien financiado mayoritariamente
con dinero publico, que se convirtié en un objeto comercial y que ha sido el principal protagonista
de una de las mayores carreras tecnoldgicas de la historia moderna de las vacunas (49). Esa
ampliacion de la produccion permitiria cubrir en mayor medida la amplia demanda de aquellos
paises que siguen encontrando barreras en el acceso a las vacunas. La realidad es que pese al

enorme apoyo que actualmente tiene, no se ha logrado hacer efectiva.

Precisamente, de la propuesta de la OMC, nace una iniciativa que no solo se queda en la
liberacion de la tecnologia, conocimiento y distribuciéon de la vacuna, sino que entiende el
problema desde las caracteristicas estructurales de aquellos paises sin capacidad econémica para

influir en la distribucién de las vacunas.

People’s Vaccine

En septiembre de 2021, en la asamblea de la WHO, se mencionaba el término Apartheid
Vacunal. Estas palabras eran pronunciadas por los representantes de la iniciativa People’s
Vaccine, respaldados por Oxfam, iniciaban una ampliacion de la iniciativa de la OMC cuyo
principal objetivo consistia en utilizar los recursos existentes de la forma més eficiente posible
(44). Centrando su actividad en los sistemas de salud de cada pais y siendo conscientes de las

barreras infraestructurales que vivian los paises en vias de desarrollo, apostaron por una propuesta
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que no centrase su actividad en las vacunas Unicamente y que centrase su actividad no solo en
garantizar una vacuna efectiva contra la COVID-19 sino que, en un esfuerzo cooperativo, se
mejorase la condicion estructural de la sanidad de los paises receptores de la ayuda, permitiendo
esa mejora la inversion en tecnologia, para la produccion de las dosis, asi como la mejora en los
sistemas de vigilancia y prevencion, generando, con esa inversion estructural un beneficio
atemporal para los paises receptores que no solo ayudaria a afrontar la pandemia, sino que

reduciria su debilidad frente a futuras crisis epidémicas (50).

Entre los objetivos que se propuso la iniciativa People’s Vaccine se encuentra la urgente
cobertura del 70% de la poblacion mundial frente a la COVID-19 para mitad del afio 2022,
conseguida a través de la liberalizacién de las patentes y la produccién masiva de vacunas en todo
el mundo- objetivo 2-; la creacion de un fondo de colaboracion por parte de los paises ricos para
la inversion en los laboratorios de los paises en vias de desarrollo que permita la produccion
masiva de las vacunas; la inversion de parte del fondo en la reconstruccion de los sistemas de
salud publica (50). Esta iniciativa responde a las previsiones de vacunacion temporal que, a los

niveles productivos actuales, llevaria una cobertura global efectiva contra la pandemia (figura 7).

[
Rich countries will get access to coronavirus vaccines earlier than others

& |

o,
When will coronavirus b
vaccines be widely available? ‘

. September 21 - March 22
September 21 - June 22
2022

B Apri 22 - 2023

Source: The Economist Intelligence Unit.

Figura 7, Rich countries will get access to coronavirus vaccines earlier tan others, The economist, 2020
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Finalmente, para analizar la inequidad en la distribucion de las vacunas frente a la
COVID-19, es necesario comprender el escenario que justifica la necesidad de respaldar
iniciativas orientadas a garantizar la distribucidén adecuada de los recursos preventivos a nivel
global. La pandemia profundizé las grandes desigualdades ya existentes a nivel internacional,
como se introdujo anteriormente, esas desigualdades no solo se deben comprenderse en términos

econdmicos, politicos y sociales, sino también en términos sanitarios y estructurales.

La incapacidad de los sistemas de salud para enfrentar las diferentes ondas de contagio
conlleva a una mayor incidencia de la infeccion, conduciendo inevitablemente a que exista una
poblacion, sin atender a rasgos individuales, en un riesgo mayor de contraer la infeccion. O lo que
es lo mismo, que aquellos paises caracterizados por tener sistemas de salud débiles se han visto
mayormente afectados ante la llegada de la COVID-19, generando, como se venia adelantando,
una mayor crudeza de las consecuencias provocadas por la crisis pandémica. A esta situacion
estructural, se le debe sumar la obtencidn de las vacunas a través de los acuerdos comerciales
bilaterales Estado-Farmacéutica, asi como, la especificidad y la tecnologia necesaria para la
obtencion y posterior distribucién de las vacunas, que hacen de las campafias de vacunacion una
realidad cercada por barreras tecnoldgicas, econdmicas y estructurales para aquellos paises de
ingresos bajos y medios. Todo ello, influenciado por los desajustes del orden internacional, fruto
de una distribucién multipolar de la influencia geopolitica derivada de la obtencion de las vacunas.
Por un lado, el mundo occidental -vacunas objeto del mecanismo COVAX-, y por otro, las

desarrolladas por Rusia -Sputnik- y China -Sinovac-.

Anta tal escenario, se manifiesta la necesario crear un marco ético capaz de integrar los
intereses de aquellos paises en situacién de incapacidad de ejercer influencia internacional. El
principio bioético basico de la Justicia se articula en base a la necesidad de asegurar la equidad
en la distribucion de cargas y beneficios de las acciones. Es decir, que una actuacion sera justa
siempre y cuando se garantice un equilibrio adecuado -Equidad- entre perjuicio y provecho (51).
Si a la definicion de Justicia se le incorpora la perspectiva Global aportada por Pogge (12),

definida como la necesidad de adoptar de manera consciente la responsabilidad de la situacion
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desigual de los paises de medios y bajos ingresos, se establece un marco ético en el que cuadran
de manera adecuada las iniciativas para la equidad vacunal. Estas iniciativas son fruto de la
existencia de un escenario por definicidn desigual enfrentado a la necesidad de poner en valor los
derechos de aquellos que se ven incapaces de hacerlo por si mismos. Es decir, que COVAX,
People’s Vaccine y demas iniciativas para la equidad vacunal existan son fruto de la inherente
desigualdad existente a nivel internacional. Pese a ser conscientes de la desigualdad que define el

mundo, la cobertura vacunal a nivel internacional se define de la siguiente manera (Figura 8).

COVID-19 vaccine doses administered per 100 people, Jan 23, 2022
All doses, including boosters, are counted individually. As the same person may receive more than one dose, the
number of doses per 100 people can be higher than 100.

Nodata 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260

Source: Official data collated by Our World in Data — Last updated 24 January 2022, 07:20 (London time)
OurWorldInData.org/coronavirus = CC BY

Figura 8, COVID-19 vaccine doses administered per 100 people, Our World in Data, 2022

Lo que podria llamarse el mapa de la “verglienza occidental” evidencia lo que se ha
definido anteriormente como Nacionalismo Vacunal, un proceso de accion internacional que llevd
a la priorizacion de la cobertura intra fronteras sin atender a la justicia global que hubiese llevado
a una distribucion equitativa de las vacunas. Mientras Africa se sitGa en torno al 12% de la
cobertura de su poblacion, los paises occidentales amplian la pauta completa a tres dosis ante la
llegada de Omicron. Llegado a este punto, es necesario comentar que, de acuerdo a los

especialistas en la materia, el surgimiento de nuevas variantes del virus se encuentra
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estrechamente relacionado con la inequidad vacunal. Mientras sigan existiendo las brechas de

vacunacién entre continentes no dejaran de aparecer variantes que tensen aln mas la situacion

internacional (52). El fracaso de las iniciativas para la equidad vacunal se evidencia huevamente
si se atiende a la distribucidn de vacunas entre paises de grandes, medios y bajos ingresos (Figura

9)

COVID-19 vaccine doses administered per 100 people, by income group
All doses, including boosters, are counted individually. As the same person may receive more than one dose, the
number of doses can be higher than the number of people in the population.
High income
Upper middle income
160
140
120
100 : .
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80
60
40
20
//_’_,_,—- Low income
0
Dec 1, 2020 Apr 15, 2021 Jul 24, 2021 Jan 23, 2022
Source: Official data collated by Our World in Data, World Bank OurWorldInData.org/covid-vaccinations - CC BY
Note: Country income groups are based on the World Bank classification.

Figura 9, COVID-19 vaccine doses administered per 100 people, Our World in Data, January 23,2022

La relacion entre ingresos y cobertura vacunal, Figura 9, es ampliamente clara. Mientras

lainiciativa COVAX incluia entre sus objetivos vacunar a finales de 2021 al 20 % de la poblacién

su actividad se ha visto enormemente limitada por la actuacion individual de los Estados, la

actuacion empresarial de las farmacéuticas y la incapacidad de la propia iniciativa, al igual que

People’s Vaccine, de crear una corriente de actuacion internacional que incluyese entre sus

principios la Justicia Global o la Equidad.
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De igual forma que se iniciaba este apartado manifestando la caracteristica desigual que
define el mundo, se concluye que las iniciativas que apostaron por garantizar una distribucion
equitativa, a la luz de los datos, no han conseguido hacer diferenciar la necesidad de vacunas con
la capacidad econdmica para obtenerlas, haciendo del riesgo de las poblaciones expuestas un
indicador sin importancia y de las relaciones internacionales una cuestion de dependencia y no de

cooperacion.

Conclusiones

Tras dos afios desde la declaracion del primer caso de COVID-19 fuera de China
(Tailandia) por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, los datos globales son de
374,920,811 millones de casos de la infeccion y 5,680,401 millones de personas que han perdido
la vida a causa de la COVID-19 (53). A estos indicadores se debe sumar las pérdidas econémicas
provocadas por la paralisis de los mercados, el bloqueo temporal de los sistemas sanitarios para
hacer frente a la situacién y la crisis politica que supuso la inaccion de las coaliciones

internacionales para dar una respuesta coordinada capaz de atajar el problema.

La iniciativa COVAX, que deberia situarse en torno al logro del 20% de la poblacion
vacunada, tras haber aprobado 3 rondas de distribucion extra a las 9 inicialmente planificadas, se
encuentra en torno al 23% de media de cobertura vacunal de los paises receptores de la ayuda a
la distribucion (54). Estos datos deben analizarse comparativamente con el resto del mundo. Los
datos de cobertura vacunal muestran que mientras en el hemisferio norte se encuentran cerca del
70% de la poblacion vacunada, el hemisferio sur aun tiene zonas que no llegan al 15% (54). El
contraste no es mas que el reflejo de una carrera desigual motivada por las Industrias y la

complicidad de los Estados.

Las Iniciativas de la OMC y People’s Vaccine carecen de puesta en practica pese a haber
sido apoyadas por un gran numero de naciones y COVAX, Unica iniciativa para la equidad
vacunal actualmente funcionando, muestra una actividad lenta que no responde a la demanda de

una poblacion ya no solo azotada por la desigualdad sino abandonada por el mundo occidental.
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Previamente a concluir el ensayo con las consideraciones finales, cabe decir que las
vacunas han demostrado, desde Jenner, ser la mejor arma frente a la prevencion. Entre sus
beneficios no solo se encuentran la capacidad de reducir la morbi-mortalidad de enfermedades
capaces de tambalear los pilares de la humanidad, sino que son capaces de generar un beneficio
para la sociedad en su vida cotidiana, asi como proteger a aquellos que por decisién propia deciden
abstenerse de ser vacunados, prevenir otras enfermedades relacionada con ciertas infecciones,
concluyendo, los beneficios de las vacunas abarcan desde incrementar la esperanza de vida hasta
evitar el colapso de la atencion primaria o reducir la emergencia de la resistencia bacteriana (8)
pero nada de ello es posible si no se garantiza la accesibilidad y la distribucion equitativa de las
mismas ante una poblacion cuya complejidad y crecimiento llevara a, inevitablemente, otras
grandes pandemias en las que si no existe esa conciencia de justicia global y equidad la brecha no

dejara de crecer.

Reflexiones finales

Lejos de los datos de cobertura vacunal o de las circunstancias que rodean el estado de
las distintas campafias vacunales de cada pais, con este ensayo se pretendia ilustrar el escenario
en el que se encuentra la humanidad. La existencia de iniciativas como COVAX, OMC o la
iniciativa People's Vaccine demuestran que no existe una conciencia capaz de pensar en el
beneficio comin, el nacionalismo vacunal ha sido y condujo a una situacion alejada de los

principios que habian guiado las grandes campafias de vacunacion global.

De lo que debia haber sido una accién global ordenada basada en la inmensa experiencia
en materia de lucha contra grandes brotes epidémicos y capaz de encontrar salida a una crisis sin
precedente, se obtuvo una accion egoista, basada en el beneficio econdémico y estratégico de salir
cuanto antes de un pozo que no fue simplemente econémico. Pogge, demostré la responsabilidad
del mundo norte respecto a la situacion del hemisferio Sur, creyendo que asi, ante una posible
pandemia mundial, la idea de justicia global se interpondria entre el bien individual y la salud

internacional.
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Con este ensayo se ha querido destacar que, pese a la amplisima experiencia en materia
de prevencidn y control de pandemias, asi como en la organizacion de campafias de vacunacion
global que hicieron de la erradicacion una realidad, la existencia de iniciativas como COVAX
demuestra el gran camino que le queda a la humanidad por recorrer en materia de justicia,
educacion y conciencia global. Que lejos de defender los intereses globales sigue participando en
carreras individuales en las que solo cuenta el beneficio nacional y cuya meta es la priorizacion
sin atender a las muchas consecuencias que eso puede llevar. las iniciativas de equidad vacunal
fracasaron por diversas causas anteriormente sefialadas, pero recordando el inicio de este ensayo
y las palabras del filsofo Savater, los que en realidad fallan somos nosotros por tener tan poca

memoria colectiva.

“Pandemias y epidemias se han reproducido a lo largo de la historia, aunque
la gente no se acuerde. La prueba de que no cambian muchas cosas es que la

gente ni se acuerda” F. Savater
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