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RESUMEN

La incapacidad temporal es la situacion en la que se encuentra un trabajador cuando
estd imposibilidado temporalmente para trabajar debido a una enfermedad o lesion.
Durante este periodo de tiempo, siempre que haya generado el derecho, recibe un
subsidio diario que cubre la situacion de necesidad que se da por la pérdida de rentas
del trabajador hasta que se recupere y pueda regresar al trabajo.

La importancia de este tema se manifiesta tanto en el &mbito laboral como en el de
seguridad social porque es muy probable que todas las personas trabajadoras tengan
que hacer frente a esta situacion en algin momento de su vida laboral.

Por este motivo, el objetivo principal de este trabajo ha sido entender el impacto de la
incapacidad temporal, analizando qué ocurre cuando estando en situacion de
incapacidad temporal, concurren otras contingencias laborales, como el desempleo o
la incapacidad permanente. Se investigard como se gestiona legislativamente estas
diferentes situaciones, evaluando si las medidas actuales son adecuadas para prevenir
el fraude sin comprometer la proteccion de los trabajadores, lo cual constituye un
equilibrio dificil de alcanzar. También se analizaran los retos a los que se enfrentan
las personas trabajadoras en dicha situacion.

Por otro lado, se estudia el marco tedrico y normativo de referencia de la IT, teniendo
en cuenta las diferentes modificaciones legislativas que ha sufrido esta prestacion con
el propdsito de evitar un uso fraudulento de esta situacion, cuales han sido sus
resultados y los datos actuales, pues estas situaciones influyen significativamente en
el absentismo laboral al que tienen que hacer frente las empresas.

La metodologia utilizada ha sido juridica. Este estudio se ha basado en realizar una
investigacion bibliogréafica centrada en el ambito de la incapacidad temporal,
combinando interpretaciones doctrinales y jurisprudenciales y, por otro lado, en el
estudio del coste que ésta tiene para la Seguridad Social.

Tras el andlisis de la regulacion legislativa de la incapacidad temporal se ha podido
constatar que ha generado mas interés evitar el fraude que velar por la proteccion de
las personas trabajadoras que si estan haciendo un uso adecuado de la prestacion, que
ademas necesitan para compensar la pérdida de ingresos y cubrir sus necesidades
basicas durante este periodo.

Palabras clave: incapacidad temporal, seguridad social, absentismo laboral,
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ABSTRACT

Temporary incapacity is the situation in which a worker finds themselves when they
are temporarily unable to perform their job due to illness or injury. During this time,
provided that they have accrued the right, they receive economic benefits until they
recover and can return to work.

This is a matter of utmost importance both in the workplace and in social security
because practically all working individuals will face this situation at some point in
their working lives.

For this reason, the main objective of this work has been to understand the impact of
temporary incapacity, analyzing what happens when other employment contingencies,
such as unemployment or permanent disability, coincide while being in a situation of
temporary incapacity. We will investigate how these different situations are
legislatively managed, evaluating whether current measures are adequate to prevent
fraud without compromising the protection of workers, which constitutes a difficult
balance to achieve. We will also analyze the challenges that working individuals face
in such situations.

On the other hand, the theoretical and normative framework of reference for
temporary incapacity is studied, taking into account the various legislative
modifications that this benefit has undergone with the purpose of preventing
fraudulent use of this situation, what have been its results, and the current data, as
these situations significantly influence the work absenteeism that companies have to
face.

The methodology used has been legal. This study has been based on conducting
bibliographic research focused on the field of temporary incapacity, combining
doctrinal and jurisprudential interpretations, and, on the other hand, on studying the
cost that it represents for Social Security.

After analyzing the legislative regulation of temporary incapacity, it has been found
that there has been more interest in preventing fraud than in ensuring the protection of
working individuals who are legitimately using the benefit. These individuals need it
to compensate for income loss and cover their basic needs during this period.
Keywords: temporary incapacity, social security, work absenteeism, contingencies,

ligislation
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INTRODUCCION

El presente trabajo de fin de grado aborda una tematica de vital importancia en el
contexto laboral y social actual: la incapacidad temporal y su relacion con diversos
aspectos del mundo laboral y de la seguridad social.

La incapacidad temporal supone la principal causa de absentismo laboral. Tiene lugar
cuando se produce un desajuste entre la salud del trabajador y el trabajo que debe
desarrollar durante un periodo determinado. Existen diferentes causas que originan la
incapacidad temporal. Esta afecta significativamente al sistema de la Seguridad Social
dado que es el organismo encargado de hacer frente a la situacion de necesidad debida
a la falta de ingresos en la que las personas en situacion de incapacidad temporal
incurren. Ademas, tiene un gran impacto econdémico en la empresa. Segun la encuesta
del tercer trimestre de 2023 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica el coste
laboral de las empresas se sitla en 2.892,73 euros por trabajador y mes, no debemos
olvidar que los costes laborales es el principal factor que puede conducir a una
pérdida de cuota de mercado.

El principal objetivo de este trabajo se basa en analizar la incapacidad temporal desde
una perspectiva minuciosa, abordando aspectos como su origen, causas, beneficiarios
y cuantia. Por otro lado, se hard mencion especial a las nuevas causas especiales de
incapacidad temporal que surgieron en el contexto acual, entrando en vigor en 2023.
Buscaremos la afectacion que tiene una situacion de incapacidad laboral con otras
contingencias laborales tales como el desempleo y otro tipo de prestaciones.

Por dltimo, examinaremos el impacto que la incapacidad temporal tiene en el
absentismo laboral al que se enfrentan las empresas. Aunque no existen datos
oficiales especificos sobre el absentismo en general, existen diferentes registros, como
los de la seguridad social que proporcionan informacion valiosa sobre la incapacidad
temporal, lo que nos permite comprender mejor su relacion con otras formas de
ausencia en el trabajo y sus implicaciones para las organizaciones.

El objetivo de este trabajo es proporcionar una perspectiva completa y actualizada
sobre la incapacidad temporal, contribuyendo al conocimiento académico en este
campo. A traves de un andlisis riguroso y multidisciplinario, se busca ofrecer una
perspectiva solida que sirva de base para futuras investigaciones y acciones en este

ambito.



Capitulo 1. Incapacidad temporal: Conceptualizacion
1.1 Trayectoria Historica de la incapacidad temporal

El origen de la proteccién por Incapacidad Temporal se remonta a los antiguos

seguros por enfermedad y accidente de trabajo’.

El seguro de enfermedad se implementd en 1942 y fue administrado por el INP,
condicionado al cumplimiento de ciertas condiciones laborales y de pago de
cotizaciones?. Por otro lado, el seguro de accidente laboral fue establecido en la Ley
de Accidentes de Trabajo de 1900, que responsabilizaba al empleador en casos de

riesgos laborales®.

Fue en 1963 cuando se estableci6 el Sistema de Seguridad Social en Espafia,
consolidando prestaciones y mejorando la proteccion social®. La Ley de Bases de
Seguridad Social de 1966 introdujo el concepto de Incapacidad Laboral Transitoria,
mas tarde denominada Incapacidad Temporal, tratdindola de manera unitaria
independientemente del origen del riesgo®.

Desde entonces, se han realizado diversas reformas legislativas para mejorar la
proteccion y gestion de la incapacidad temporal, adaptandose a las necesidades y

cambios sociales.

1.2 Definicion
De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (en adelante LGSS) la
incapacidad temporal aparece definida en el articulo 169, ubicado en el Capitulo V
del Titulo Il, considerando las situaciones que la determinan: “Las debidas a
enfermedad comun o profesional y a accidente, sea 0 no de trabajo, mientras el
trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad Social y esté impedido para el
trabajo.” Ademas, tras la modificacion legislativa del 1 de marzo de 20235, el articulo

1 LOPEZ INSUA, B.M. (2012). La Incapacidad Temporal como contingencia protegida por la seguridad
social. [Tesis de doctorado, Universidad de Granada]. Dialnet, pag. 29.

2 bidem, pag 32-33.

3 SILVESTRE RODRIGUEZ, F.J. y PONS PONS, J.: El seguro de accidentes del trabajo, 1900-1935.
XVI Encuentro de Economia Publica. Granada, Palacio de Congresos, 2009, pag. 10-11.

4 Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social.

> Decreto 907/1966, de 21 de abril, aprobando el texto articulado primero de la Ley 193/1963, de 28 de
diciembre.

¢ Se modifica el articulo 169 de la LGSS con la adicion del parrafo segundo y tercero a la letra a) del
apartado 1, para incluir estas situaciones especiales de incapacidad temporal, entrando en vigor la referida



considera nuevas situaciones especiales de incapacidad temporal por contingencias
comunes. Estas son las siguientes situaciones: IT por menstruacién incapacitante
secundaria, IT por interrupciéon voluntaria del embarazo (mientras la mujer reciba
atencion médica del Servicio Pablico de Salud y esté incapacitada para trabajar, sin
que afecte a los casos en los que la interrupcion del embarazo sea resultado de un
accidente laboral o una enfermedad profesional, los cuales serdn considerados como
incapacidad temporal por contingencias profesionales); y por altimo, IT por gestacion
de la mujer trabajadora a partir del primer dia de la semana trigésima novena. Al igual
que en cualquier situacion de incapacidad temporal, la obligacion de cotizar
continuara en estas situaciones especiales. Por otro lado, el articulo considera como
incapacidad temporal los periodos de observacion por enfermedad profesional durante
la misma duracion que la baja en el trabajo.

En conclusion, se puede afirmar que es la situacion de la persona trabajadora mientras
se encuentre imposibilitada temporalmente para trabajar y reciba asistencia sanitaria
de la Seguridad Social’. Durante este periodo se puede percibir un subsidio diario que
cubre la pérdida de rentas por las causas descritas.

Por tanto, nos encontramos en una situacion de alteracion de la salud, que no solo crea
un aumento de gastos médicos y farmacéuticos, sino que puede ocasionar una
imposibilidad para trabajar®. Esta situacion de incapacidad temporal dara lugar a una
prestacion econOmica, siempre que se cumplan las condiciones de acceso que se
abordan en el articulo 172 de la LGSS. Esto significa que, durante la situacion de
incapacidad temporal, el trabajador en lugar de percibir su salario (en situacién de IT
el contrato esta suspendido®) recibira las prestaciones sustitutivas de los mismos,
consistentes en un subsidio calculado sobre la base de las contribuciones realizadas a
la Seguridad Social®°. Por ello, se puede afirmar que el objetivo de dicha prestacion es

reemplazar los ingresos que el trabajador estaba recibiendo y que deja de percibir

modificacion el dia 1 de junio de 2023.
7 Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. (s.f.). Informacién (til. Recuperado de
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/44667
8 FERNANDEZ ORRICO, F.J.: Las prestaciones de la Seguridad Social: teoria y préctica. Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, Madrid, 2016, pag. 139.

® Art. 45, c) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

10 ORTEGA LOZANO, P.G. y GUINDO MORALES, S.: «La actuacion del trabajador en supuestos de
incapacidad temporal: el agravamiento o retraso en el proceso de curacion o la evidencia del trabajador
apto para trabajar como causas extintivas. La teoria de la incapacidad o enfermedad como causa
equiparable a discapacidad: discriminacion y absentismo». Revista de Derecho de la Seguridad Social.
N.° 21 (2019), pag. 70.


http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/44667

como resultado de un accidente o una enfermedad que causa una suspension del
contrato laboral. El parte de baja médica sera el documento que demuestre de manera
fidedigna que el trabajador esta experimentando una condicion de salud que le impide
desempefiar sus labores'?.

Otro punto importante que resaltar es que esta prestacion es temporal, ya que solo se
concede durante el tiempo en que la condicion de salud impide al trabajador
desempefar sus funciones laborales. Es por ello por lo que, el beneficiario sera
unicamente el propio trabajador. En situacion de incapacidad temporal no hay
titulares por derecho derivado por lo que no podrian beneficiarse los familiares o
asimilados!2. Ademas, mientras el beneficiario se encuentre en la situacion que da

origen al derecho de recibir estas prestaciones, sigue siendo obligatorio cotizar.

Por Gltimo, es importante mencionar el requisito esencial de que, durante el periodo
de baja médica, el beneficiario debe recibir atencidn de los servicios sanitarios de la
Seguridad Social'®. Esto se justifica en la necesidad de que la entidad gestora
responsable de proporcionar la prestacion correspondiente pueda monitorear el estado
del trabajador desde el momento de su baja médica hasta que los profesionales
médicos de la Seguridad Social lo den de alta**. Por lo tanto, estos servicios sanitarios
de la Seguridad Social desemperian el papel crucial de cuidar la salud del trabajador y

supervisar la prestacion de manera adecuada.

1.3 Evolucion y Reformas Legislativas en la Gestion de la Incapacidad
Temporal

La incapacidad temporal ha sufrido muchas reformas legislativas desde su creacion.
Estose debe a que se ha tratado de evitar un uso abusivo de esta situacion. Pues se
observa una delgada frontera entre el trabajador que realmente necesita estar en
situacion de incapacidad temporal porque sufre una alteracion de su salud que le
impide el desempefio de su trabajo y, por tanto, la obtencion de su salario; y el
trabajador que puede que tenga 0 no una molestia fisica o psiquica, pero no de la

11 CASADO BLANCO, M.: Manual de documentos médico-legales. Consejeria de Sanidad y
Dependencia. Junta de Extremadura, 2008, pag. 50.

12 FERNANDEZ ORRICO, F.J.: Las prestaciones de la Seguridad Social: Teoria y Préactica, cit., pag.
140.

13 Articulo 169 de la LGSS.

14 Art. 9.4 del Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la
gestion y control de los procesos de incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias
de su duracion.



suficiente entidad como para que le suponga la imposibilidad del desarrollo de su
puesto de trabajo. Es el médico de Atencion Primaria quien emite una baja médica por
incapacidad temporal tras el oportuno reconocimiento médico en el que pueda
determinar la imposibilidad para realizar las tareas propias de su puesto de trabajo, en
los casos de enfermedad comun o accidente no laboral®®. El problema viene cuando
los profesionales de la salud no cuentan con los recursos suficientes para determinar
que la persona efectivamente esta en situacion de 1T, ya sea por falta de tiempo
debido a la cantidad de personas que acuden diariamente a atencion primaria o por
carecer de la especialidad médica necesaria para diagnosticar un problema de salud
mental, digestiva, pulmonar... En estos casos proceden a emitir la baja médica y
derivar al especialista pertinente.

Este seria uno de los problemas actuales en cuanto al fraude a la hora de obtener
prestaciones de incapacidad temporal. Es una de las causas que de manera reiterada
amenaza a la viabilidad del sistema de proteccion social en Espafia, constantemente
desafiada por un problema de sostenibilidad. Esto también se debe al envejecimiento
de la poblacidn, el aumento de la esperanza de vida y la disminucién en la tasa de
natalidad, factores que generan un incremento en el gasto destinado a pensiones por

parte del sistema de Seguridad Social®’.

En Espafia, debido a desafios en la sostenibilidad del sistema de proteccion social, se
han alcanzado varios acuerdos importantes a lo largo de los afios. El Pacto de Toledo
en 1995 abrio la via para los Acuerdos sociales. Esta iniciativa buscaba ser un ejemplo
de consenso politico en el que se pretendia ver la voluntad del conjunto de los
partidos politicos de elevar las pensiones al nivel de las cuestiones de Estado®. En
1996, el Gobierno y sindicatos firmaron el Acuerdo sobre Consolidacion vy
Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social'®. En 2001 se firmo el Acuerdo

Social para la Mejora y el Desarrollo del Sistema de Proteccion Social, seguido por

> FERNANDEZ ESCALADA, E.: «Anélisis de la Incapacidad Temporal desde la Atencién Primaria».
Medicina y Seguridad del Trabajo. Vol. 160, supl. 1.

16 FERRIOL, M.M. (2022). Incapacidad Temporal y Absentismo Laboral: Prevencion, Control y Retorno
al Trabajo [Tesis de doctorado, Universidad de les llles Balears]. Dialnet. Pag. 29

7 MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R.: «Novedades legislativas en la prestacion por incapacidad
temporal». Revista Doctrinal Aranzadi Social. Aranzadi, S.A.U., nim. 10/2008, pag. 1.

18 CHULIA RODRIGO, E.: El pacto de Toledo y la politica de pensiones. Analistas Socio-Politicos,
2000. Madrid, pag. 2.

19 ALONSO MESEGUER, J., y HERCE SAN MIGUEL, J.A.: La reforma de las pensiones ante la
revision del Pacto de Toledo. Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona, Servicio de estudios. 2000, pag.
24,



otro acuerdo en 2006 sobre medidas en materia de Seguridad Social?. Estos acuerdos

han resultado en reformas progresivas para abordar los desafios del sistema.

A continuacion, se van a detallar las reformas que ha sufrido la prestacion de
incapacidad temporal a lo largo de los afios. Estas reformas han afectado a aspectos
como su denominacion, concepto, duracion, cuantia y gestion?. La falta de
consistencia en las normativas que rigen la prestacion por incapacidad temporal

refleja la importancia, la complejidad y los conflictos asociados con este tema.

Las reformas en la prestacion por incapacidad temporal se han centrado
principalmente en controlar su creciente gasto®?, aumentando las medidas de control
para evitar abusos y fraudes. Esto se debe al volumen significativo que representa

dentro del gasto global de la Seguridad Social y a la necesidad de contener su costo.

En 1995, la Ley 42/1994 realiz6 cambios importantes en la proteccion social al
redefinir la incapacidad laboral temporal. Esta reforma unifico diversas contingencias
bajo una sola categoria denominada incapacidad temporal, con un tiempo limitado®.
Se elimind la invalidez provisional y se introdujo la prorroga de la incapacidad
temporal hasta la calificacion de invalidez permanente, la cual luego se ampli6 con un

periodo de incapacidad permanente provisional?,

El Real Decreto 575/1997, junto con la Orden de 19 de junio de 1997, establecio
controles para garantizar el adecuado percibo de las prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social por incapacidad temporal y evitar asi un uso fraudulento?.
Concretamente en su articulo 1 detalla los procedimientos y requisitos que deben
seguirse para la emision de partes médicos de baja y alta en relacion con la prestacion
econdémica por incapacidad temporal, derivada de contingencias comunes en el

ambito de la Seguridad Social.

20 MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R.: «Novedades legislativas en la prestacion por incapacidad
temporal», cit.

21 |bidem, pag. 2.
22 MOLINA GARCIA-ATANCE, J.: «La problematica de la prestacion de incapacidad temporal».
Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social: Revista del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, nim. 134, pég. 41.
23 Se modifica el art. 128 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, por el art. 32.4 de la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre.
2 MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R.: «Novedades legislativas en la prestacion por incapacidad
temporal», cit., pag. 3.
25 PANIZO ROBLES, J.A.: «De nuevo el control de la incapacidad temporal: El Real Decreto 1117/1998,
de 5 de junio». Estudios Financieros, CEF, nim. 185-186, pag. 74.



A partir de 1998, con la Ley 66/1997, se establecio una colaboracion entre médicos
del Servicio Publico de Salud y del INSS para emitir el alta médica, lo que permitio la
finalizacion de la prestacion por incapacidad temporal manteniendo la atencion
médica al paciente. Esta colaboracion se amplié a médicos de Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales (actuales Mutuas Colaboradoras con la

Seguridad Social), asi como a médicos del Instituto Social de la Marina®.

En 2002, la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social introdujo una nueva causa de extincion del derecho al subsidio por
incapacidad temporal en el articulo 131 bis de la LGSS de 19942’: la incomparecencia
injustificada a los exdmenes y reconocimientos médicos establecidos por el INSS o la
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Posterior a la reforma introducida por la Ley 30/2005, de Presupuestos Generales del
Estado, el INSS se convirtid en la Unica autoridad competente para declarar la
prérroga expresa de la incapacidad temporal después del periodo inicial de doce
meses, determinar que se iniciara un expediente de incapacidad permanente o emitir

el alta médica por incapacidad temporal?®,

La regulacion de la incapacidad temporal ha sido objeto de controversia y
cuestionamiento por parte de la doctrina cientifica, quienes cuestionan su alineacion
con los principios de eficiencia y equidad del sistema de Seguridad Social®.
Algunos argumentan que la lucha contra el fraude y el gasto excesivo no deberia
implicar necesariamente la reduccién en la duracién o cuantia de la prestacion por
incapacidad temporal. En su lugar, proponen mejorar la gestion y el contenido de esta
prestacion para garantizar una proteccion adecuada para aquellos que realmente la

necesitan°.

Seria lo ideal si no existieran evidencias de fraude por parte de algunos usuarios del

% RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: «El control de la Incapacidad Temporal: su incidencia sobre la
contencion del gasto publico y el aumento de la productividad empresarial». Temas Laborales, ndm.
118/2013, pag. 115.

2l BALLESTER LAGUNA, FERNANDO.: «La extincion del subsidio de incapacidad temporal por
incomparecencia injustificada a los reconocimientos médicos tras las reformas de 2014-2015». Revista de
Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nim. 4, pag. 28.
2 GRACIA ALEGRIA, G.: «El caos de la Incapacidad Temporal». Revista de Trabajo y Seguridad
Social, CEF, nim. 311, pag. 18.

2 MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R.: «Novedades legislativas en la prestacion por incapacidad
temporal», cit., pag. 5.

% 1bidem.



sistema y su sostenibilidad no estuviera comprometida. No debemos olvidar que la
seguridad social tiene la responsabilidad de hacer frente a diversos gastos ademas de
la incapacidad temporal. Por lo tanto, es crucial encontrar un equilibrio entre
garantizar la proteccion adecuada para aquellos que realmente lo necesitan y abordar
de manera efectiva cualquier abuso del sistema para mantener su sostenibilidad a
largo plazo. Ademas, el envejecimiento de la poblacion en los ultimos afios ha
generado una mayor necesidad de presupuesto para las pensiones contributivas,
especialmente para las pensiones de jubilacion. Esto se refleja en el siguiente gréafico,
que desglosa el gasto en prestaciones contributivas en los Presupuestos Generales del
Estado de 2022. Se observa claramente que la mayor parte del gasto se destina a las
pensiones de jubilacion, lo que indica una gran importancia en términos de gasto en

seguridad social. Grafica 1.

GASTOS EN PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
( Por clase de Pension )

Viudedad 16,8 %

1 Jubilacién 72,5 %
Orfandady £ 3
en favor de I
Familiares
1,7%

Incapacidad
9,0 %

Gréfica 1. Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Proyecto de Ley

de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

Asimismo, retomando las reformas legislativas abordadas en la regulacion de la
incapacidad temporal debemos destacar la Ley 40/2007, enfocada en medidas
relacionadas con la Seguridad Social, que incluye un cambio adicional en las
regulaciones sobre la incapacidad temporal. Este ajuste ha sido bien visto por el

Consejo Econdmico y Social, siendo considerado como parte de un proceso constante



y gradual de ajuste del sistema de la Seguridad Social*!. No obstante, se destaca que
esta reforma podria haber sido una oportunidad para abordar de manera mas
exhaustiva y completa la prestacion de incapacidad temporal, que previamente habia

generado criticas y conflictos®?.

Dentro de las modificaciones que introduce destacamos las siguientes:

1. Se establece un procedimiento para expresar discrepancia con el alta
médica emitida por la entidad gestora, con plazos y criterios
especificos, garantizando la proteccion del interesado hasta la
resolucion final®,

2. La situacion de incapacidad permanente revisable es sustituida por una
nueva situacion donde la calificacion se demora hasta un maximo de
veinticuatro meses, extendiéndose los efectos de la incapacidad
temporal hasta entonces®*.

3. Se ajustan las reglas sobre la conexion entre las prestaciones de
incapacidad temporal y desempleo, asegurando la continuidad de la
prestacién en caso de que la incapacidad temporal surja de una
contingencia profesional y el contrato de trabajo finalice durante su

percepcion®.

En cuanto a las siguientes modificaciones en la normativa sobre incapacidad temporal,
se pueden observar otros cambios significativos. La Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 modifica la duracion de la
incapacidad temporal, estableciéndola por dias, en lugar de meses®®. Por otro lado, tras

la reforma que introduce la Ley 35/2010, el INSS a través de sus propios médicos

31 Ibidem.

32 |bidem.

33 FUENTE LAVIN, M.: «La reforma de las prestaciones de incapacidad (temporal y permanente) por la
Ley 40/2007». Revista universitaria de ciencias del trabajo, 2007, Ediciones Universidad de Valladolid,
nam. 8, pag. 33.

34 Modificacion introducida en la LGSS de 1994 en su apartado 2 del art. 131 bis. Sefiala que el periodo
méaximo de incapacidad temporal se reemplaza por un nuevo periodo, de hasta 24 meses, durante el cual
se pospone la evaluacién para determinar la incapacidad permanente. Durante ese tiempo, los efectos de
la Incapacidad Temporal se prorrogan.

% FUENTE LAVIN, M.: «La reforma de las prestaciones de incapacidad (temporal y permanente) por la
Ley 40/2007», cit, pag. 29.

% NAVARRO SANCHEZ, D.: «La Incapacidad Temporal I». Publicaciones Didacticas, E-Journal, nam.
16, pag. 15.



puede expedir bajas medicas durante los primeros 365 dias de la incapacidad temporal
si la baja ocurre dentro de los 180 dias posteriores a un alta médica previa por la
misma o similar patologia; también puede expedir partes de alta durante los primeros
365 dias a través de inspectores médicos, asumiendo las mismas competencias que la
Inspeccion de los Servicios Sanitarios de la Seguridad Social®’. Cabe afiadir que la
Resolucion de 15 de noviembre de 20103, transfiere competencias sobre la gestion de
la incapacidad temporal a ciertas Direcciones Provinciales del INSS y del ISM, pero
no establece criterios para emitir altas médicas durante los primeros 365 dias ni
colaboracion con los Servicios Publicos de Salud. Por ultimo, el INSS conserva
competencias exclusivas para los casos de incapacidad temporal que superen los 365
dias, incluyendo la autoridad para conceder prérrogas de hasta 180 dias, iniciar
procesos de incapacidad permanente o emitir partes de alta médica, con posibilidad de
disconformidad por parte del interesado mediante un procedimiento especifico®.

Con la disposicién adicional 142 de la Ley 27/2011 se recoge la necesidad de reformar
el marco normativo que regula a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social en Espafia. Segun establece la disposicion esta
reforma se debe llevar a cabo por el Gobierno junto a los agentes sociales para
garantizar el correcto funcionamiento de las mutuas en su labor de proteccién de los
trabajadores en caso de contingencias profesionales®. Por otro lado, y segin indica la
disposicion, las mutuas deberan colaborar en la gestion de la prestacion econémica por
incapacidad temporal tanto en el caso de contingencias comunes como en el de cese de
actividad de trabajadores autbnomos. Sin embargo, también sefiala que desaparece una
prevision que estaba contemplada en el proyecto de ley que permitia la posibilidad de
que las mutuas y el INSS colaborasen para controlar los costes empresariales que se

derivan de procesos de incapacidad temporal de duracion inferior a 15 dias*.

8" OLARTE ENCABO, S.: «Control y gestion de la incapacidad temporal. Analisis critico del marco
juridico-positivo vigente: el complejo equilibrio entre eficiencia y garantismo». Revista Doctrinal
Aranzadi Social, Aranzadi S.A.U., nim. 20/2011, pag. 3.

38 Resolucion de 15 de noviembre de 2010, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que
se fija la fecha en la que determinadas Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad
Social y del Instituto Social de la Marina asumiran competencias en relacién con la gestion de la
prestacion por incapacidad temporal.

% OLARTE ENCABO, S.: «Control y gestion de la incapacidad temporal. Analisis critico del marco
juridico-positivo vigente: el complejo equilibrio entre eficiencia y garantismo», cit., pag. 4.

40 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: «El control de la Incapacidad Temporal: su incidencia sobre la
contencion del gasto publico y el aumento de la productividad empresarial», cit., pag. 117

“ Ibidem.



Cabe destacar el Real Decreto-ley 20/2012%?, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, que en su
articulo 9 regula la prestacion econdmica durante la incapacidad temporal del personal
al servicio de las Administraciones Publicas y organismos relacionados, incluyendo los
limites y condiciones para la complementacion de las prestaciones por parte de las
Administraciones Publicas.

Mas adelante se aprobo el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan
determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal
en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion. Buscaba modernizar y
optimizar el sistema de gestion de la prestacion por incapacidad temporal, adaptandolo
a las necesidades vigentes y mejorando su eficiencia y efectividad. Sin embargo, hubo
diversas opiniones respecto a este decreto. Se consider6 que el objetivo era dar
prioridad a los intereses econdmicos por encima de la salud de la persona trabajadora,
lo que compromete sus derechos a la proteccion social y a la recuperacién de su
salud®,

Una vez vigente la Ley General de la Seguridad Social se le modifican algunos
aspectos. La disposicion final 31.3 de la Ley 3/2017, de 27 de junio modifico el
apartado 2 del articulo 170 de la LGSS introduciendo una nueva disposicion que afecta
a la colaboracion de las empresas en el pago de la prestacion econémica por
incapacidad temporal. Esta disposicion establece que en caso de que el INSS emita una
resolucion para acordar el alta médica, cesard la colaboracion obligatoria de las
empresas en el pago de la prestacion el dia en que se dicte dicha resolucién. En
consecuencia, el subsidio correspondiente durante el periodo que transcurra entre la
fecha de la resolucion y su notificacion al interesado serd abonado directamente por la
entidad gestora o la MCSS. Esto implica que las empresas que colaboran en la gestion
de la prestacion econémica por incapacidad temporal también estaran obligadas al
pago directo del subsidio correspondiente durante ese periodo. También se modificd
este articulo por el Real Decreto-ley 2/2023 dejando en la redaccion actual el
establecimiento de la inspeccion médica del INSS como la encargada de ejercer las

2 LOPEZ INSUA, B.M. (2012). La Incapacidad Temporal como contingencia protegida por la
seguridad social, cit, pag. 46.

4 UGT. Secretaria de Salud Laboral, Medio Ambiente y Cooperacion. Secretaria de Relaciones
Institucionales y Cultura. Preguntas y respuestas sobre el R.D. 625/2014, de 18 de julio por el que se
regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en los
primeros 365 dias de su duracion. Pag. 2. Recuperado 13 de abril de 2024, de
https://www.fesmcugtpv.org/cms/images/areas/legislacion/REAL%20DECRETO%20625%20PREGUNT

AS.pdf
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competencias sobre los procesos de incapacidad temporal, en lugar de los inspectores
médicos adscritos a la entidad. Ademas, dispone que la falta de alta médica, una vez
agotado el plazo de 365 dias, supondra que el trabajador se encuentra en la situacion de
prérroga de incapacidad temporal, con la presuncién de que puede ser dado de alta
médica por curacion o mejoria dentro del siguiente periodo de ciento ochenta dias. Por
otro lado, se afiade que las empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social
mantendran el pago a su cargo de la prestacion hasta la fecha en que se notifique al
interesado el alta médica o la resolucién por la que se extinga el derecho al subsidio,
incluida la situacion de prolongacién de efectos econdémicos de la incapacidad
temporal. Se establece un procedimiento especifico para impugnar el alta médica
emitida por la inspeccion médica del INSS, con un plazo maximo de cuatro dias
naturales para manifestar la disconformidad ante la inspeccion médica del servicio
publico de salud y un plazo maximo de siete dias naturales para proponer la
reconsideracion de la decision.

Por Gltimo, es necesario agregar las modificaciones introducidas por la Ley Orgéanica
1/2023. Como ya se ha referenciado al inicio del Capitulo, esta ley reconoce tres
nuevas situaciones especiales de incapacidad temporal relacionadas con la mujer
trabajadora: aquellas en que pueda encontrarse la mujer en caso de menstruacion
incapacitante secundaria; la debida a interrupcion del embarazo, voluntaria 0 no,
mientras reciba asistencia sanitaria por el Servicio Publico de Salud y esté impedida
para el trabajo, salvo que sea debido a contingencia profesional; y la situacion especial
de incapacidad temporal para la mujer embarazada desde el dia primero de la semana
trigésima novena de gestacion. Esta modificacion ha recibido criticas en cuanto a su
necesidad. La doctrina ha discutido cudl es el fundamento de la baja por menstruacion
incapacitante secundaria. Expertos en atencién ginecoldgica han argumentado que esta
normativa de incapacidad temporal era una medida largamente esperada y necesaria en
el ambito médico**. A pesar de la apreciacion positiva hacia una regulacion especifica
para salvaguardar los derechos laborales de las mujeres, se ha destacado que esta
normativa necesita ser mejorada. Esto se debe a que al requerir que la dismenorrea esté
vinculada a una patologia, no se considera que el dolor menstrual no siempre esta

asociado con una condicion médica previamente diagnosticada, debido a la falta de

4 ESTEVE SEGARRA, A.: «Novedades en materia de incapacidad temporal». Labos. Revista de
Derecho del Trabajo y Proteccidon Social, Universidad Carlos Ill de Madrid, nim. Extraordinario
‘Tormenta de reformas’, pag. 58.



conocimiento sobre la enfermedad®.

Se sugiere que la incapacidad menstrual también deberia considerar la hipermenorrea
refractaria a tratamiento, ya que esta condicion puede afectar la capacidad de trabajar,
incluso si no hay dolor®. En cuanto a esta ley que busca proteger a las mujeres al
permitirles la baja por IT por contingencias comunes, se plantea una critica importante.
Esta medida podria generar exclusion y discriminacion laboral, ya que la necesidad de
tomar bajas médicas recurrentes debido a condiciones como la dismenorrea podria ser
dificil de mantener para muchas empresas*’. En resumen, la normativa podria haber
considerado mas opciones ademas de la incapacidad temporal como solucién al
problema. Por ejemplo, haber permitido la negociacion individual o colectiva para la
adaptacion de horarios y responsabilidades laborales segin las necesidades de cada
mujer*®. En cuanto a la situacion de interrupcion voluntaria del embarazo, se regulan
los requisitos que deben cumplirse para llevar a cabo el procedimiento, como que se
practique por personal médico cualificado, que se lleve a cabo en centros sanitarios
autorizados tanto publicos o privados y que se realice con el consentimiento expreso
informado y por escrito de la mujer embarazada o de su representante legal, que ya no
serd necesario a partir de los 16 afios*. Por dltimo, dentro de estas situaciones
especiales se encuentra la gestacion de la mujer trabajadora desde el dia primero de la
semana trigésima novena. Hay autores que cuestionan que esta situacién no se adecua
a una incapacidad temporal, ya que muchas mujeres en esta etapa no necesariamente
experimentan una incapacidad que las imposibilite a trabajar®®. Se ha sugerido que, en
lugar de proporcionar una prestacion de incapacidad temporal, seria mas apropiado
ampliar otras prestaciones del sistema, como la prestacién por nacimiento y cuidado
del menor. Esta medida podria ofrecer una proteccion mas amplia y efectiva para la

salud y el bienestar de la mujer embarazada en las etapas finales del embarazo, sin

4 |bidem.

%8 |bidem, pag. 59.

47 LOPEZ INSUA, B.M.: «Derecho a trabajar “sin dolor”: la cara femenina de la incapacidad temporal
tras la LO 1/2023, de 28 de febrero». Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y
Derecho del Empleo, ADAPT University Press, nim. 2, pag. 55.

4 LOPEZ INSUA, B.M.: «Derecho a trabajar “sin dolor”: la cara femenina de la incapacidad temporal
tras la LO 1/2023, de 28 de febrero», cit, pag. 55.

49 TORRES DIAZ, M.C.: «La dimension constitucional de los derechos sexuales y derechos
reproductivos». Ars luris Salmanticensis, Universidad de Salamanca, vol. 11, p4g. 160.
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equiparar el embarazo con una enfermedad y sin crear una prestacion especifica de
incapacidad temporal para este periodo.>*

Todas estas reformas realizadas a lo largo de los afios han tratado del alcanzar una
gestion efectiva de las bajas médicas como instrumento idoneo para la limitacion del
gasto pablico®. Esto nos deja ver la necesidad de equilibrar una proteccion adecuada
para los trabajadores con la prevencion del abuso. ElI mantenimiento de la viabilidad
financiera del sistema de Seguridad Social es un desafio constante al que se enfrenta el
legislador. Sin embargo, estas reformas generan controversia, especialmente cuando se
percibe que ponen en riesgo los derechos y la salud de los trabajadores. Por ejemplo, la
reciente inclusion de nuevas situaciones especiales de incapacidad temporal, como la
relacionada con la menstruacion incapacitante secundaria, refleja un intento de adaptar
el sistema a la igualdad de género. No obstante, estas medidas han generado criticas y
plantean preguntas sobre su eficacia y sus posibles implicaciones en términos de
igualdad y discriminacién en el &mbito laboral.

En suma, es evidente que el sistema de incapacidad temporal hace frente a importantes
desafios que requieren una atencién continua y acciones integrales. Es fundamental
seguir trabajando en la mejora del sistema de seguridad social para garantizar su

viabilidad a largo plazo y proteger los derechos de los trabajadores afectados.

1.4 Alcance
El alcance de la incapacidad temporal hace referencia a su duracién, las causas que
dan lugar a ella y las consecuencias que se derivan. Como se ha descrito, para su
existencia es necesario que concurra una alteracion de la salud, ya sea fisica o
psiquica, consecuencia de enfermedad comun o profesional, o de accidente, ya sea
laboral 0 no. Ademas, la alteracion de la salud debe ser de tal magnitud que determine
un efecto incapacitante para el trabajo habitual del beneficiario. Debe recibirse la
asistencia sanitaria de la Seguridad Social y es muy relevante el factor de la
temporalidad. El trabajador debe estar impedido temporalmente para el desempefio de

su trabajo.

La duracion de la prestacion economica por incapacidad temporal viene indicada en el
art. 169 de la LGSS. En el caso de que se origine a partir de contingencias comunes 0

51 Ibidem.
2 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: «El control de la Incapacidad Temporal: su incidencia sobre la
contencion del gasto publico y el aumento de la productividad empresarial», cit, pag. 113.



profesionales no excedera de trescientos sesenta y cinco dias, que pueden ser
prorrogados por otros ciento ochenta dias cuando se presuma que durante ese
periodo se le pueda dar el alta médica al trabajador por curacién. Dentro de dicho

periodo maximo de duracion se incluyen los periodos de recaida y de observacion.

A estos efectos, se debe distinguir lo que es recaida de otros conceptos tales como
“recidiva”. Tal y como se define en el articulo 169 de la LGSS: “Se considerard que
existe recaida en un mismo proceso cuando se produzca una nueva baja médica por
la misma o similar patologia dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la fecha de efectos de alta médica anterior”. En este contexto, se entiende que hay
una sola situacion de incapacidad temporal que esta sujeta a un Unico periodo

méximo determinado.

Serdn “recidivas”, entendiendo situaciones de incapacidad temporal distintas, los
periodos intermedios de actividad que superen los seis meses o que, siendo de
duracion inferior, se trate de una enfermedad totalmente distinta de la baja inicial®.
En dicho caso, resultan exigibles la concurrencia de los requisitos en el momento de
la produccion de la baja. En el caso de la recaida solo se exige no haber agotado la
duracion maxima de la incapacidad y no haber completado 180 dias de actividad
laboral entre ambas situaciones®. Los requisitos para acceder a la prestacion se
exigieron en la fecha en que se produjo la baja inicial. Tampoco se cataloga como una
recaida el periodo de espera para una cirugia relacionada con una enfermedad que no

incapacite temporalmente para el trabajo ni requiera asistencia sanitaria®®.

En las recaidas, el hecho causante es la actualizacion de la contingencia protegida. La
problematica radica en que este evento se considere el mismo que ocurrié durante la
primera baja, evitando asi la necesidad de volver a cumplir los requisitos de acceso a
la prestacion®®. Esto ha generado criticas de importancia ya que parte de la doctrina
opina que esta situacion crea un precedente importante del que puede aprovecharse la
Administracion de la Seguridad Social para ahorrar costes y sobre todo, las Mutuas de

% SANCHEZ GALAN, L., BAIDES GONZALVO, P. y REGAL RAMOS, R.: «Recaidas en incapacidad
temporal: impacto de su regulacion y control». Medicina y Seguridad del Trabajo. Vol. 65, nim. 256
(2019), pég. 225.

% Articulo 169.2 LGSS.

5 ALCANTARA y COLON, J. M.: «Las recaidas versus recidivas en la incapacidad temporal. Criterios
juridicos». Revista de Informacion Laboral, 5/2015, Articulos Doctrinales. Aranzadi, S.A.U., 2015, pag.
2.

% 1bidem.



accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la seguridad social®’. No
obstante, esta declaracién parece pasar por alto que ni la administracién de la
seguridad social ni las mutuas consideran las prestaciones como "costes". La gestion
de los fondos publicos destinados al pago de estas prestaciones implica que el
objetivo principal de la administracion de la seguridad social es proteger al trabajador
dentro de los limites legales establecidos, y no reducir las asignaciones protectoras®.
Esta afirmacion no refleja la realidad de la seguridad social.

Hasta que se complete el plazo maximo de trescientos sesenta y cinco dias para los
casos de incapacidad temporal, el INSS tendra las mismas atribuciones que la
Inspeccidn de Servicios Sanitarios de la Seguridad Social o el 6rgano equivalente del
servicio publico de salud correspondiente®®. Esto implica la autoridad para otorgar
altas médicas validas en todos los aspectos, asi como determinar recaidas en un
mismo proceso, segun las circunstancias descritas en el apartado 2 del articulo 169 de
la LGSS.

Ademas, el art. 170 de la LGSS también dispone que cuando el INSS haya emitido
una alta médica, sera la Unica entidad autorizada, a través de su inspeccion medica,
para expedir una nueva baja médica debido a la misma enfermedad o patologia

similar en los ciento ochenta dias posteriores al alta mencionada.

Ante la resolucion que determine el alta médica por parte del INSS, segin dispone
este articulo en su apartado tercero, el interesado podra expresar su desacuerdo ante la
inspeccion médica del servicio publico de salud, dentro de un plazo méximo de cuatro
dias naturales. En caso de discrepancia entre el criterio de la entidad gestora y el del
servicio médico publico, el interesado estara facultado para proponer una
reconsideracion de la decision en un plazo de hasta siete dias naturales, detallando las

razones y fundamentos de su discrepancia.

En el caso de que la inspeccién médica confirme la decision de la entidad gestora o no
se pronunciase al respecto en un plazo de once dias a contar desde la fecha de la

resolucion, el alta médica adquiere plenos efectos®. Se considerara prorrogada la

5" ALVAREZ CORTES, J.C.: «La recaida en la situacién de incapacidad temporal de los auténomos:
requisitos exigidos». Temas Laborales, Universidad de Malaga, nim. 88/2007, pag. 227.

% ALCANTARA y COLON, J. M.: «Las recaidas versus recidivas en la incapacidad temporal. Criterios
juridicos», cit., pag. 3.

% Articulo 170.1 de la LGSS.

80 Articulo 170.3 en su parrafo segundo de la LGSS.



situacion de incapacidad temporal durante este periodo de tiempo.

Continuando con el analisis del articulo 170, se observa que, en el plazo maximo de
siete dias naturales, si la evaluacion médica del servicio publico de salud indica una
discrepancia con el alta emitida por el INSS, esta Gltima entidad emitird una respuesta
dentro de los siguientes siete dias naturales. Esta respuesta notificara al interesado
sobre la reconsideracion del alta médica o su confirmacion, y se comunicara también
a la inspeccién medica del servicio pablico de salud. En caso de que se reconsidere el
alta médica, se extenderd la situacion de incapacidad temporal para el interesado. Sin
embargo, si la decisibn se mantiene, se prorrogard la situacion de incapacidad
temporal Unicamente hasta la fecha de la dltima resolucion, acompafada de las

pruebas adicionales que la respalden.

Si la incapacidad temporal se ha originado debido a la observacion de una enfermedad
profesional la duracion de la prestacion econdémica no excedera de seis meses, con la
posibilidad de prérroga por otros seis meses cuando se estime necesario para llevar a
cabo un estudio exhaustivo y un diagndstico preciso de la enfermedad®:. Esta prérroga
esta sujeta Unicamente a la competencia del INSS, previa propuesta de los Equipos de

valoracion de incapacidades®?.

Cuando el derecho al subsidio se extinga por el transcurso del periodo de quinientos
cuarenta y cinco dias naturales se debe examinar en un plazo no superior a 90 dias
naturales el estado del incapacitado a efectos de calificarle en el grado

correspondiente de incapacidad permanente®.

Es posible que suceda la circunstancia en la que continle la necesidad de tratamiento
médico por la expectativa real y objetiva de recuperacion, en dicho caso es
aconsejable demorar la calificacion, sin que en ningan caso pueda superarse el limite
maximo de setecientos treinta dias naturales®*. Durante estos periodos de noventa dias

y de demora de la calificacion, no subsiste la obligacion de cotizar.

Si se inicia un proceso de incapacidad permanente antes de que transcurran los

quinientos cuarenta y cinco dias naturales del subsidio por incapacidad temporal y se

61 Articulo 169.1. b) de la LGSS.

62 BLASCO LAHOZ, J.F.: Prestaciones por incapacidad: Incapacidad Temporal, Incapacidad
Permanente, Invalidez del SOVI e Invalidez no contributiva. Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, pag. 40.

83 Articulo 174.2 de la LGSS.

% 1bidem.



deniega el derecho a la prestacion de incapacidad permanente, el INSS tiene la
competencia exclusiva para emitir una nueva baja médica por la misma o similar
patologia en los siguientes ciento ochenta dias naturales. En estos casos, se reanuda el
proceso de incapacidad temporal hasta que se completen los 545 dias como maximo.

Asi lo dispone el ultimo péarrafo del art. 174 de la LGSS.

En el caso de que se dé la situacion en la que el trabajador agota el periodo maximo
de incapacidad temporal debido a una causa especifica, pero luego vuelva a estar en
situacion de IT debido a una nueva causa, diferente de la primera, se estaria ante una
“recidiva”. A pesar de haber agotado el periodo méximo de IT anterior, el trabajador
tiene derecho a percibir prestaciones por la nueva situacién de IT, siempre y
cuando esta nueva causa sea médicamente justificada y se cumplan los requisitos
legales para recibir dichas prestaciones. En este contexto y de acuerdo con la
jurisprudencia, el Tribunal Superior de Justicia de Aragon considerd que una nueva
situacion de IT no puede ser considerada como una acumulacion de periodos
anteriores, sino como una contingencia independiente con su oportuno derecho a
prestacion. EI Tribunal Supremo unifica la doctrina y resuelve en su sentencia de 1
febrero 1999. RJ 1999\1683. En el presente caso, el INSS interpone un recurso de
casacion para la unificacion de doctrina contra una sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, en la cual se habia declarado el derecho del trabajador a percibir

prestaciones por incapacidad temporal.

El trabajador habia iniciado una situacion de incapacidad temporal por enfermedad
comun en julio de 1994, la cual dur6 hasta abril de 1996, fecha en la que se le denegd
la pension de invalidez permanente. Por tanto, el trabajador se reincorporé a su
empleo, pero en junio de 1996 volvi6 a estar en situacion de incapacidad temporal
debido a una nueva enfermedad, que nada tenia que ver con la anterior. EI INSS no le
reconocio el subsidio, argumentando que ya se habia agotado el plazo maximo de

incapacidad temporal.

El Tribunal Superior de Justicia de Aragén, por el contrario, reconocio el derecho del
trabajador a percibir las prestaciones por incapacidad temporal. Esta decision se
argumenta en que la situacién de incapacidad temporal posterior a la denegacion de la
pensién de invalidez permanente no puede considerarse como una acumulacion de

periodos anteriores, sino como una contingencia autdbnoma con derecho a prestacion.



Esto llevo al INSS a recurrir ante el Tribunal Supremo presentando el recurso de
casacion, alegando contradiccion con una sentencia anterior del Tribunal Supremo en

la cual se aborda la acumulacion de periodos de incapacidad temporal.

Sin embargo, el Tribunal Supremo desestimoé el recurso de casacion, argumentando
que no existe ninguna contradiccion entre las sentencias. En la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon, se trata de determinar si una nueva situacion de
incapacidad temporal puede surgir después de agotar el plazo maximo de una
situacion anterior. En ningun caso de acumular periodos de incapacidad temporal

interrumpidos por actividad laboral. Por lo tanto, se desestimo el recurso.
1.5 Caracteristicas principales

La incapacidad temporal no implica solo su régimen juridico de proteccion, sino
también entender cuanto tiempo puede durar, qué variedad de condiciones pueden dar
lugar a ella y como afecta a la capacidad de una persona para realizar su trabajo
habitual. Existen limitaciones fisicas y mentales que pueden impedir que una persona
desempefie sus actividades laborales de una manera eficiente y segura temporalmente.
Si bien es comun asociar la incapacidad temporal principalmente a las limitaciones
fisicas, tales como que la persona trabajadora experimente dolor, o una disminucion
importanre en su capacidad de movimiento que dificulte la realizacion de tareas que
requieren de una aptitud fisica, no debemos olvidar que las limitaciones mentales han

tenido una creciente importancia en los Gltimos afos.

El estrés, la ansiedad y la depresion son originarias de situaciones de incapacidad
temporal, y merecen una mayor atencién debido a que esta situacion puede generar un
circulo perjudicial, pues la situacion de incapacidad temporal genera en algunas
personas este tipo de cuadros ansiosos. La Organizacion Mundial de la Salud
proporciona datos reveladores al respecto. Por ejemplo, a nivel mundial, se pierden
aproximadamente doce mil millones de dias de trabajo debido a la ansiedad y la
depresion. También estima que el 15% de personas en edad laboral sufren algun
trastorno mental®. En 2023 cuatrocientos sesenta y seis mil setenta y ocho personas

trabajadoras en Espafia incurrieron en situacion de incapacidad temporal debido a

6 Organizacion Mundial de la salud (OMS). (2022) Estrategia de salud mental para todos. Recuperado
dehttps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work


http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work

problemas de salud mental, segiin datos que nos deja el Portal de Transparencia®®. La
ansiedad y la depresion son las principales enfermedades mentales que se detectan en

Espana.

En resumen, la incapacidad temporal no solo se relaciona con limitaciones fisicas,
sino también con problemas mentales y emocionales, como el estrés, la ansiedad y la
depresion. Estos trastornos tienen un impacto significativo en el &mbito laboral, segln
datos proporcionados por la OMS. Es esencial abordar adecuadamente estos aspectos
para conocer cudl es el verdadero motivo del gasto actual de la Seguridad Social en la

prestacion de incapacidad temporal y tratar de reducirlo.

Capitulo 2. Requisitos, Célculo y Gestion de la Prestacion por Incapacidad

Temporal

2.1 Beneficiarios y situaciones protegidas

Serédn beneficiarios del derecho a la prestacion econdmica por IT las personas que
integren el Régimen General de la Seguridad Social. Es necesario que el trabajador
por cuenta ajena se encuentre afiliado y en alta para poder acceder al derecho, o en
situacion asimilada al alta en el momento en que se produzca la alteracién de la salud,
mientras reciban asistencia sanitaria de la Seguridad Social y estén impedidas para el

trabajo®’.

La afiliacion es el acto administrativo mediante el cual la TGSS reconoce a la persona
fisica que por primera vez realiza una actividad comprendida en el ambito de
aplicacion de la Seguridad Social su condicion de incluida en el mismo®. Son los
empresarios los que estan obligados a solicitar la afiliacion al sistema de la Seguridad
Social de los empleados que contraten®®. Ademas, esta afiliacion cumple con una serie
de caracterisitcas y es que es Unica y general, con efectos en cualquier régimen de

dicho sistema, vitalicia y exclusiva (por la misma actividad no se puede estar incluido

6 Ministerio de Transparencia. (2023). Datos sobre bajas médicas por problemas de salud mental
enEspafa. Portal de Transparencia.

o7 Articulo 165 de la LGSS

8 Articulo 6.1 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprubea el Reglamento General
sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social.

9 BLASCO LAHOZ, J.F.: Seguridad Social: Régimen General, Regimenes Especiales y prestaciones no
contributivas. Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, pag. 231.



en otros regimenes)’®. No obstante, el trabajador también puede solicitar la afiliacion
directamente en caso de que el empleador no lo haga’. Asimismo, también puede ser
llevada a cabo de oficio por las Direcciones Provinciales de la TGSS o
Administraciones de la misma cuando comprueben el incumplimiento por parte de los

empresarios’?.

Por otro lado, mediante el acto administrativo de alta, la TGSS reconoce a la persona,
que inicia una actividad, su condicion de comprendida en el campo de aplicacion del
Régimen de la Seguridad Social que proceda en funcién de la naturaleza de dicha
actividad o situacion, con los derechos y obligaciones correspondientes’. Cabe
distinguir el alta real, que se produce con el inicio de la actividad profesional y que se
mantiene mientras el trabajador presta sus servicios, de las situaciones asimiladas al
alta’™. Las situaciones asimiladas al alta que causan derecho a la prestacion de
incapacidad temporal son reducidas debido a la finalidad de la prestacion: mitigar la
disminucion de ingresos salariales, como consecuencia de la alteracion de la salud™.
Dentro de las situaciones asimiladas al alta que causan derecho a la prestacion de
incapacidad temporal encontramos la situacion de desempleo involuntario y
subsidiado en su modalidad contributiva y el periodo correspondiente al devengo de
salarios de tramitacion en virtud de resolucion judicial en materia de despido’®. Estas
son situaciones creadas legal o jurisprudencialmente con el prop6sito de corregir o
mitigar las consecuencias que una aplicacion estricta del requisito de alta tendria con
relacién al acceso a las prestaciones de Seguridad Social. Son situaciones en las
cuales, como se evidencia en los ejemplos descritos, el sujeto no se encuentra
formalmente dado de alta debido a que la relacion laboral estd suspendida o incluso
terminada. Sin embargo, se le equipara al alta con el propdsito de que pueda cumplir
con el requisito estipulado en el articulo 165 de la LGSS y no quedar asi
desprotegido. Vale con entender que, para tener derecho a la prestacion por
incapacidad temporal, es suficiente estar dado de alta en la seguridad social o

70 Articulo 6.1 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

1 Articulo 139.2 de la LGSS.

2 bidem.

73 Articulo 7.1 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

"4 BLASCO LAHOZ, J.F.: Seguridad Social: Régimen General, Regimenes Especiales y prestaciones no
contributivas, cit, pag. 235.

> BLASCO LAHOZ, J.F.: Prestaciones por incapacidad: Incapacidad Temporal, Incapacidad
Permanente, Invalidez del SOVI e Invalidez no contributiva, cit, pag. 28.

6 1bidem.



encontrarse en cualquiera de estas dos situaciones asimiladas al alta’’.

En cuanto a la situacién legal de desempleo, total y subsidiado, se incluye también la
de paro involuntario una vez agotada la prestacion contributiva o asistencial, siempre
que en tal situacion se mantenga la inscripcién como desempleado en la oficina de

empleo’®,

Por otro lado, en cuanto al periodo correspondiente al devengo de salarios de
tramitacion en virtud de resolucién judicial en materia de despido, se refiere al
supuesto en el que se tiene una sentencia firme que declara la improcedencia del
despido. El empresario debe pagar estos salarios de tramitacién durante un maximo de
90 dias habiles desde que el trabajador reclam6 por despido, el resto de dias, si los
hay, los asumira el Estado’®.

Pese a la descripcion legal de las situaciones asimiladas al alta en incapacidad
temporal, los tribunales han demostrado cierta flexibilidad en su interpretacion. Por
ejemplo, segin la jurisprudencia del Tribunal Supremo®’, se considerd que el
trabajador se encontraba en situacion de alta, a pesar de no haber comenzado
efectivamente su prestacion laboral debido a una serie de circunstancias. En dicha
sentencia se trata un recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina en materia de
prestaciones por incapacidad temporal. La sentencia de instancia denegé al trabajador
la prestacion por incapacidad temporal al considerar que no estaba en situacion de alta
en la Seguridad Social en el momento en que se produce la contingencia. El objeto de
debate en este caso es si se puede considerar al trabajador en situacion asimilada al
alta debido a unas circunstancias concretas. Estas circunstancias especificas son que,
aunque su alta previa fue cursada por el empleador, no pudo comenzar a trabajar
debido a problemas con la documentacién proporcionada por la empresa. Al dia
siguiente, sufrid un accidente doméstico que le impidid trabajar. Por tanto, en el
presente caso, el Tribunal Supremo estimo el recurso considerando que se debia
aplicar una interpretacion mas flexible en cuanto a considerarlo en situacion asimilada
al alta, y por tanto, con derecho a prestacion de IT. El enfoque adoptado refleja la

importancia de considerar cada caso individualmente dentro del marco legal

" SEMPERE NAVARRO, A.V.: «La situacion de alta o asimilada y el acceso a las prestaciones de
Seguridad Social». Revista Doctrinal Aranzadi Social, Aranzadi, S.A.U., nim. 199811330 pég. 2.

8 Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. (s.f.). Prestaciéon econémica por incapacidad
temporal.

" TALENS VISCONTI, E.E.: «La reclamacion de salarios de tramitacion al Estado por la dilacion del
proceso judicial». Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim. 430, pag. 56.

8 Sentencia del Tribunal Supremo 851/2021, de 27 de junio, Sala de lo Social, Seccion 12,



establecido.

En cuanto a la afiliacion en el sistema de la Seguridad Social y especialmente el
proceso de alta, tienen un doble propoésito: en primer lugar, proporciona a la TGSS
informacién y herramientas de control sobre el inicio y duracién de la relacién
juridica de un sujeto con el sistema; y, en segundo lugar, sirve como requisito
indispensable para acceder a las prestaciones contributivas contempladas en dicho
sistema®l. En relacion con la incapacidad temporal, por la propia finalidad de la
prestacion: cubrir la ausencia de ingresos mientras se esté imposibilitado para el
desempefio del puesto de trabajo, y sin perjuicio de las situaciones asimiladas al alta
descritas, el requisito de estar afiliado y en alta en la Seguridad Social en el momento
en el que sobreviene la contingencia es fundamental®2. Esto significa que, en este tipo
de ayuda economica por incapacidad temporal, se vincula mas estrechamente con el
desempefio de un trabajo que en otro tipo de prestacion de Seguridad Social. Por lo
tanto, se requiere cumplir con el requisito de estar dado de alta para poder recibir el

subsidio econdmico en el instante en que la situacion protegida se materialice®.

La situacion protegida se origina en el momento en que se emite el parte de baja
médica, el cual indica que se estd cumpliendo el requisito de estar impedido para
desempefiar su puesto de trabajo®*. Se emite de manera inmediata después del
reconocimiento médico del trabajador, por el facultativo que lo realice®®. Este evento
no estd condicionado por el momento en que ocurrio la alteracion de la salud. Como
se ha expuesto, la prestacién de incapacidad temporal no ampara cualquier alteracion
de la salud del trabajador, sino aquella que alcanza una intensidad tal que le impide
ejercer su profesién habitual.

Una cuestion debatida es que sucede en el caso en el que una persona experimente
una baja por incapacidad temporal, luego se recupere, pero mas tarde sufra una

recaida. Sin embargo, en el momento de la recaida, no cumpla con los requisitos

8 BARRIOS BAUDOR, G.L., Las Situaciones Asimiladas al Alta en el Sistema Espafiol de Seguridad
Social, ed. Aranzadi, Pamplona, 1997, pag. 41. Citado en FERNANDEZ PRATS, C.: La proteccion de la
incapacidad temporal en el régimen general de la seguridad social. Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pag.
75.

8 FERNANDEZ PRATS, C.: La proteccion de la incapacidad temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, cit, pag. 76.

8 Articulo 165.1 de la LGSS.

84 Ugt.es. Pag. 3. Recuperado 18 de abril de 2024, de
https://www.ugt.es/sites/default/files/migration/GUIA_Incapacidad_Temporal_Politica_Social CEC_San
idad_0.pdf

8 FERNANDEZ ESCALADA, E.: «Analisis de la Incapacidad Temporal desde la Atencidn Primaria».
Medicina y Seguridad del Trabajo. Vol. 60, supli.1., pag. 75.



legales necesarios para acceder al subsidio por incapacidad temporal. En este sentido
tenemos una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias®. En ella, se
resuelve un recurso de suplicacion presentado por el INSS, pues en la sentencia de
instancia, se habian estimado las pretensiones del trabajador demandante, declarando
su derecho a permanecer en la situacion de incapacidad temporal y percibir el
subsidio correspondiente. El recurso interpuesto por el INSS se basaba en que el
trabajador no cumplia con los requisitos legales para acceder al subsidio por
incapacidad temporal en el momento de la segunda baja. Es por ello por lo que se
absuelve a la Entidad Gestora de las reclamaciones efectuadas en la demanda. Sin
embargo, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 1 de abril de 2009%", con nimero de
recurso 516/2008 establece en su resolucién final que, en el caso de una recaida en el
proceso de incapacidad temporal, los requisitos necesarios para acceder al subsidio
deben cumplirse en la fecha de la baja inicial. Esto significa que, aunque se haya
agotado el periodo méximo de duracion del subsidio, si la recaida ocurre antes de que
se cumpla dicho periodo y no hay actividad laboral intermedia superior a ciento

ochenta dias, se aplican los requisitos exigidos en la fecha de la primera baja.

Se puede dar la situacion contraria, en la que una persona inicialmente no tiene
derecho a recibir prestaciones porque no estd afiliada al sistema de la Seguridad
Social cuando se le da de baja médica, pero, después de recibir el alta médica, vuelve
a estar de baja debido a la misma enfermedad, sin haber transcurrido seis meses entre
ambas situaciones y estando ahora afiliada al sistema®®. El Tribunal Supremo
establecid en sentencia del 24 de noviembre de 1998%° que cuando un trabajador tiene
una nueva baja médica por una dolencia que ya ha padecido anteriormente, pero en la
primera ocasion no cumplié con los requisitos necesarios para recibir la prestacion
econdémica de incapacidad temporal, la nueva baja debe tratarse como un nuevo
procedimiento de incapacidad temporal independiente. En este nuevo procedimiento,
se evalla si el trabajador cumple con todos los requisitos necesarios en el momento de

la segunda baja para acceder a la prestacion, sin tener en cuenta la situacién previa. Si

8 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias 1125/2001, de 27 de abril, Sala de lo Social.
8" FERNANDEZ PRATS, C.: La proteccion de la Incapacidad Temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, cit, pag.78.
& bidem.

8 Sentencia del Tribunal Supremo, recurso de casacion para la unificacion de doctrina 1206/1998, de 24
de noviembre, Sala Cuarta de lo Social. Citada en DIAZ RODRIGUEZ, J.M.: «Incapacidad temporal y
recaida: especial referencia a la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de noviembre de 1998». Anales de
la Facultad de Derecho, Universidad de La Laguna, vol. 22, pag. 97-99.



en esta ocasion el trabajador cumple con los requisitos, tiene derecho a recibir la

prestacion econdmica correspondiente.

Otra situacion problematica debatida en cuanto al cumplimiento de los requisitos para
acceder a la prestacion tiene lugar cuando la incapacidad temporal deriva de un
accidente de trabajo o enfermedad profesional, y el empresario haya incumplido sus
obligaciones de afiliacion y alta en la Seguridad Social®. A pesar de ello los
trabajadores se consideraran de pleno derecho a efectos de recibir la prestacion de

incapacidad temporal.

En relacion con estos casos, es importante destacar que el INSS no asume las mismas
responsabilidades. Esta distincion se encuentra evidenciada en una sentencia del
Tribunal Supremo®. En dicha sentencia se establece que la responsabilidad recae
exclusivamente en la empresa en caso de que el trabajador no esté dado de alta en la
Seguridad Social en el momento del hecho causante que origina la necesidad de la
prestacion. Esto quiere decir que el INSS no tiene la obligacién de anticipar el

importe en tales circunstancias.

Esta sentencia trata de un caso en el que la persona trabajadora habia incurrido en
incapacidad temporal derivada de accidente de trabajo y méas tarde derivada de
enfermedad comun. Estando en IT derivada de enfermedad comun es despedido
improcedentemente. La controversia en esta cuetion viene porque la empresa no lo
habia dado de alta los dias 1 y 2 de agosto, por lo que se gener6 un problema para el
pago de la prestacion por incapacidad temporal (el 1 de agosto es cuando empezd la
segunda baja).

Tanto la sentencia de primera instancia como la del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia concedieron al trabajador el derecho a recibir la prestacion, condenando a la
empresa a pagarla. Si bien se indica al INSS que adelante el importe de la prestacion,

tiene el derecho a reclamarlo posteriormente a la empresa.

Sin embargo, el INSS, no conforme con tener que adelantar el importe de la
prestacion ya que el trabajador no estaba dado de alta en la Seguridad Social en el
momento de la baja por enfermedad comun, recurri6 esta sentencia. Para respaldar su
argumento, presentd una sentencia de la misma sala que resolvia un caso similar,

donde se negaba el adelanto de la prestacion en un caso de maternidad debido a la

% Articulo 167.2 de la LGSS.
91 Sentencia del Tribunal Supremo 1202/2009, de 17 de febrero, Sala Cuarta de lo Social.



falta de alta en la Seguridad Social en el momento del hecho causante.

La sentencia analiza la legislacion y jurisprudencia aplicable en estos casos y
concluye que, efectivamente, el INSS no estd obligado a adelantar la prestacion
cuando el trabajador no esta dado de alta en la Seguridad Social en el momento del
hecho causante. Por lo tanto, se absuelve al INSS de adelantar el importe de la

prestacion, anulando la sentencia anterior.

- Analisis de las situaciones protegidas por la incapacidad temporal y su

impacto en los beneficiarios del Régimen General de la Seguridad Social

En la LGSS figuran las situaciones que se consideran determinantes de la incapacidad
temporal. Concretamente en el capitulo V, del Titulo 1l dedicado a la incapacidad
temporal, el articulo 169 da una descripcion de dichas situaciones. Son las debidas a
enfermedad, comdn o profesional, y a accidente, sea 0 no de trabajo, mientras el
trabajador esté impedido para el trabajo y reciba asistencia sanitaria de la Seguridad
Social. Asimismo, también lo son los periodos de observacion por enfermedad
profesional, en los que se prescriba la baja en el trabajo durante los mismos, con una
duracion maxima de ciento ochenta dias, prorrogables por otros ciento ochenta dias
cuando se estime necesario para el estudio y diagnostico de la enfermedad. Ademas,
de las situaciones mencionadas, es importante destacar que existen nuevas situaciones

especiales que también pueden determinar la incapacidad temporal®2.

Los articulos 156 a 158 de la LGSS definen los conceptos de enfermedad comin o
profesional y de accidente de trabajo o no laboral. Un accidente de trabajo se define
como toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del
trabajo que ejecute por cuenta ajena®®. Por otro lado, se considera enfermedad
profesional aquella contraida como resultado de la realizacion de un trabajo asalariado
en actividades especificas mencionadas en el cuadro de enfermedades profesionales
aprobado por el Real Decreto 1229/2006, de 10 de noviembre. Estas enfermedades
deben ser causadas por elementos y sustancias también especificados en dicho cuadro

para cada enfermedad profesional®*.

Finalmente, el articulo 158 de la LGSS describe un accidente no laboral como aquel

%2 Estas situaciones han sido incorporadas por la Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero entrando en vigor
el 1 de junio de 2023 y son: IT por menstruacion incapacitante secundaria, IT por interrupcion voluntaria
del embarazo e IT por gestacion de la mujer trabajadora desde el dia primero de la semana trigésima
novena.

% Articulo 156 de la LGSS.

% Articulo 157 de la LGSS.



que no cumple los criterios para ser considerado como accidente de trabajo, mientras
que la enfermedad comun se refiere a cualquier deterioro de la salud que no se

clasifique como accidente de trabajo ni enfermedad profesional.

No obstante, parte de la doctrina®, critica que el concepto mismo de accidente de
trabajo es contrario a la Ley de Bases de Seguridad Social de 1963, que establece el
principio de la “consideracion conjunta de las contingencias protegidas”. Con este
principio se pretendia la desaparicion de la nocion de riesgos singulares y que se
prestase mas atencion a la situacion de necesidad que es la que el sistema debia
proteger®. A pesar de ello, el régimen de proteccion de contingencias profesionales
sigue vigente y no parece que vaya a modificarse. Esto da lugar a diferencias
significativas en la practica, ya que la prestacion tiene diferencias en cuanto a su
cuantia y el responsable de su pago en funcion del origen, favoreciendo a las que

tienen un origen profesional®’.

En lo que respecta a los periodos de observacion por enfermedad profesional, se
refieren a los lapsos requeridos para llevar a cabo el estudio médico correspondiente
cuando sea necesario posponer el diagndstico definitivo, segun lo establecido en el
articulo 176.1 de la LGSS.

No se trata especificamente de casos de incapacidad temporal, sino méas bien de
situaciones en las que, aunque el individuo ain no muestra una incapacidad evidente
para trabajar, el médico considera necesario que pase a situacion de baja médica y
deje de desempefiar su trabajo para llevar a cabo estudios y un futuro diagndstico de
su enfermedad®. Aunque el trabajador requiera atencion médica, aln no esta
fisicamente incapacitado para trabajar. Sin embargo, el legislador ha determinado que

sea retirado del lugar de trabajo como medida terapéutica.

La razén de esta proteccion especial radica en la dificultad que nuestro sistema

enfrenta al diagnosticar una enfermedad como profesional. Aunque en muchas

% LOPEZ INSUA, B.M. (2012). La Incapacidad Temporal como contingencia protegida por la
seguridad social, cit, pag. 177.

% ALVAREZ PATALLO, J.A.: «Guia Bésica para los cambios de contingencia en la prestacion de
incapacidad temporal». Revista de Derecho Pablico, Universidad de Deusto, nim. 1, pag. 52.

% FERNANDEZ ORRICO, F.J.: «El tratamiento continuista de la Reforma de Pensiones (2007) respecto
a prestaciones derivadas de enfermedad comuln: ¢Nostalgia de la consideracion conjunta de
contingencias?». Revista Doctrinal Aranzadi Social, Aranzadi, nim. 18/2008, pag. 1.

% CAVAS MARTINEZ, F., FERNANDEZ COLLADOS, M.B., FERRANDO GARCIA, F., GARCIA
ROMERO, B., GONZALEZ DIAZ, F.A., LOPEZ ANIORTE, M.C., RODRIGUEZ INIESTA, G.,
SANCHEZ TRIGUEROS, C., SELMA PENALVA, A.: Las enfermedades profesionales desde la
perspectiva de la seguridad social. Fomento de la Investigacion Social (FIPROS). 2007, pag. 289.



ocasiones hay una conexion entre la enfermedad y el trabajo realizado, no siempre es
sencillo probar esta relacion®®. Esta dificultad subraya la necesidad de dedicar un
tiempo a la observacion y al estudio médico para obtener un diagnostico definitivo de
la enfermedad profesional*®’. Sin embargo, es importante destacar que si finalmente
se diagnostica una enfermedad profesional y el trabajador pasa a estar en situacion de
incapacidad temporal, los periodos de observacion se tienen en cuenta en la duracion

maxima de la prestacion por incapacidad temporal correspondiente®?,

2.2 Cotizacion requerida y base reguladora

2.2.1 Cotizaciones necesarias para causar derecho a la prestacion por

incapacidad temporal

Siempre que la incapacidad temporal sea consecuencia de enfermedad comun se exige
acreditar un periodo de cotizacion previo de 180 dias dentro de los 5 afios
inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante!®, El articulo 172, ubicado
en el capitulo V del Titulo Il de la LGSS también dispone que, en caso de accidente,
ya sea laboral o no y enfermedad profesional, no se exige acreditar el periodo minimo
de carencia. Tampoco se exige acreditar un periodo minimo de cotizacién para las
situaciones especiales en las que puede encontrarse la mujer tal como la menstruacion
incapacitante secundaria. Sin embargo, en el articulo 172 de la LGSS, donde se
indican qué periodos minimos de cotizacién deben acreditar los beneficiarios, se
dispone que, en la Unica situacion especial en la que se debe acreditar periodo previo
de cotizacion, es en la gestacion de la mujer trabajadora desde el dia primero de la
semana trigésima novena, prevista en el parrafo tercero del articulo 169.1.a). Se exige
que la interesada acredite los periodos minimos de cotizacién sefialados en el articulo
178.1, segln la edad que tenga cumplida en el momento de inicio del descanso®®. Si
tiene menos de veintitn afios en el momento de iniciar el periodo de incapacidad
temporal no se exige requisito de carencia. En el caso de que tenga veintiln afos

cumplidos, pero sea menor de veintiséis en el momento de inicio del descanso, se

% ALCAZAR CREVILLEN, A.: «La enfermedad profesional en Espafia». Ciencia Forense. Revista
Aragonesa y de Medicina Legal, Diputacion Provincial de Zaragoza, nim. 11, pag 19.

100 TORTUERO PLAZA, JL. “La incapacidad laboral temporal: contingencias y situaciones
protegidas”, en Tribunal Social, n°® 44/45, 1994, pag.46. Citado en FERNANDEZ PRATS, C.: La
proteccion de la Incapacidad Temporal en el Régimen General de la Seguridad Social, cit, pag. 67.

101 Articulo 169.2 de la LGSS.

102 Articulo 172 apartado a de la LGSS.

103 1hidem



exige acreditar un periodo de carencia de noventa dias cotizados dentro de los siete
afios inmediatamente anteriores al momento de inicio de la incapacidad temporal.
Este requisito se puede sustituir por acreditar un periodo de carencia de ciento ochenta
dias cotizados a lo largo de su vida laboral. Por ultimo, si la persona trabajadora tiene
veintiséis afios cumplidos en la fecha de inicio del descanso, el periodo minimo de
cotizacion exigido sera de ciento ochenta dias cotizados dentro de los siete afios
inmediatamente anteriores al momento de inicio del descanso. Alternativamente
puede cumplir el requisito de acreditar un periodo de carencia de trescientos sesenta

dias cotizados a lo largo de su vida laboral.

En cuanto a los trabajadores a tiempo parcial, desde el 4 de agosto de 2013 se aplica
el Real Decreto-ley 11/2013, en el cual se indica que el coeficiente global de
parcialidad se calculara sobre los Gltimos 5 afios®. Esta normativa estuvo vigente
hasta el 30/09/2023. El 1 de octubre de 2023 entré en vigor la modificacion de los
articulos 247 y 248 de la LGSS disponiendo que, en cuanto al computo de los
periodos de cotizacidn, todos los dias naturales son computables a efectos de reunir el
requisito de carencia. Es decir, como indica el articulo 247, a efectos de acreditar los
periodos de cotizacion necesarios para causar derecho a la prestacion de incapacidad
temporal, entre otras, se tendran en cuenta los distintos periodos durante los cuales el
trabajador haya permanecido en alta con un contrato a tiempo parcial,
independientemente de la duracion de la jornada realizada cada uno de los dias en

alta.

A través del Real Decreto-ley 2/2023'%, se puede ver que se tendran en cuenta los
periodos en los que un trabajador estuvo empleado a tiempo parcial para calcular el
periodo de cotizacién necesario para recibir beneficios como la prestacion de
incapacidad temporal, entre otras. Se aplica independientemente de cuantas horas

haya trabajado cada dia durante esos periodos'®.

Es importante destacar que en ningun caso se puede contabilizar un nimero de dias

cotizados mayor al que corresponderia si la persona hubiera trabajado a tiempo

104 Articulo 5 del Capitulo 2 del Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los
trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico y social.

105 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los
pensionistas, la reducciéon de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

16 FERNANDEZ ORRICO, F.J.: «Reforma de las pensiones publicas y otros cambios de seguridad
social por real decreto-ley 2/2023». Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, Aranzadi S.A.U., nim.
264/2023, pég 6.



completo'?’.

La acreditacion de cumplimiento de los requisitos del articulo 172 de la LGSS para
acceder a la prestacion por incapacidad temporal debe realizarse al momento en que
un médico del Servicio Pablico de Salud o de la Mutua colaboradora con la Seguridad
Social correspondiente emita el parte médico de bajal®®. No obstante, también sobre el
requisito de cotizacion previa se presentan las situaciones descritas en el apartado
anterior, en las que en el momento en que se produce el hecho causante no puede

acreditarse, pero tras una recaida si se retne.

Que el procedimiento de reconocimiento de esta prestacion inicie cuando el trabajador
acude al médico de atencion primaria del Servicio Publico de Salud supone que estos
médicos tienen una funcién en la colaboracién en la gestion de las prestaciones
econdmicas de la Seguridad Social. Esta funcion puede ser incompatible con la
asistencia sanitaria que deben proporcionar, ya que en casos en los que no consideren
que el paciente tiene las dolencias justificativas de expedir un parte médico de baja,
pese a que el paciente lo esté exigiendo, se puede dafar la relacion de confianza que

debe existir entre médico-paciente®®®,

En ocasiones, la aplicacion de los requisitos de periodo de cotizacion para la
prestacion de incapacidad temporal puede ser objeto de controversia. En sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja!? se aborda la situacion de una trabajadora
que tras solicitar una prestacion de incapacidad temporal por enfemedad comun, se le
deniega por no cumplir el periodo de cotizacion exigido en el articulo 172 de la
LGSS. Se considera que no ha cotizado lo suficiente porque previamente a la baja por
enfermedad, la trabajadora habia estado en situacién de excedencia por cuidado de
hijo. Motivo por el cual la Mutua argumenta que no ha cotizado el tiempo suficiente
para causar derecho al subsidio de IT. El tribunal aplic6 la doctrina del paréntesis, la

cual permite excluir ciertos periodos de excedencia por cuidado de hijos a efectos de

107 Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. (s.f.). Seguridad Social - Trabajadores.
Recuperado de https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10952/28362/28363#6
388

108 FERNANDEZ PRATS, C.: La proteccion de la Incapacidad Temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, cit, pag. 122

109 MOLINS GARCIA-ATANCE, J.: «El control de la incapacidad temporal». Temas Laborales, Junta de
Andalucia, nim. 106/2010, pag. 16.

110 Sentencia del Tribunal Superior de Jusiticia de la Rioja 7/2019, de 10 de enero, Sala de lo Social.
Citada en LOPEZ CUMBRE, L.: «Brecha de género en Seguridad Social: los periodos de cotizacion
efectiva». Revista de Jurisprudencia Laboral, BOE, nim. 2/2019, pag 1.
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la prestacion de IT. EI criterio del tribunal interpreta la normativa con la
consideracién del principio de igualdad de trato y no discriminacion, para no
perjudicar los derechos de la trabajadora a una conciliacion laboral y familiar de
calidad. EI Tribunal Supremo reconocid el derecho de la trabajadora a percibir la
prestacion de incapacidad temporal. En este caso, se refleja como la interpretacion de
los requisitos exigidos para causar derecho a dicha prestacion, pueden varian en
funcion de las circunstnacias concretas, garantizando siempre los derechos de los

trabajadores conforme a los principios constitucionales.

2.2.2 Célculo de la base reguladora y su importancia en la determinacion de la
prestacion

La prestacion por incapacidad temporal consiste en un subsidio diario equivalente al
resultado de aplicar un porcentaje sobre la base reguladora''’. La base reguladora para
la prestacion por incapacidad temporal se calcula a partir de las bases de cotizacion
del trabajador, ya sea diarias 0 mensuales, del mes anterior al inicio de la incapacidad
temporal. En el caso de que la retribucion del trabajador sea diaria, la base reguladora
se calcula dividiendo la suma de las bases de cotizacion diarias del mes anterior entre
el nimero total de dias cotizados en ese mes. Si la retribucion es mensual, la base
reguladora se calcula dividiendo la suma de las bases de cotizacion mensuales del mes
anterior entre 30 dias, y si la incapacidad temporal se produce antes de que el
trabajador haya prestado sus servicios durante un mes completo, la base reguladora se
calculara dividiendo la suma de las bases de cotizacion diarias 0 mensuales del mes
anterior entre el nimero de dias trabajados en ese mes!2. También afecta a su calculo
el origen comdn o profesional del hecho causante. Por un lado, diferenciamos que, si
el origen es enfermedad comun o accidente no laboral, la base reguladora se calcula
dividiendo la base de cotizacion del trabajador correspondiente a la contingencia que
causo la incapacidad, del mes anterior al inicio de esta situacion, por el nimero de
dias a los que esa cotizacion se refiere!'3, Por otro lado, si la incapacidad temporal es
debida a accidente de trabajo, enfermedad profesional u observacion de enfermedad
profesional la base reguladora sera el resultado de sumar la base de cotizacion por la

contingencia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales del mes anterior a

111 Articulo 171 de la LGSS.

112 BLASCO LAHOZ, J.F.: Seguridad Social: Régimen General, Regimenes Especiales y prestaciones no
contributivas, cit, pag. 507.

113 Articulo 13 del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, para la aplicacion de la Ley 24/1972, de 21 de
junio, en materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social.



la baja, excluido el importe de horas extraordinarias, junto con el promedio de la
suma de las percepciones por horas extraordinarias de los doce meses inmediatamente

anteriores al inicio de la incapacidad temporal**.

En cuanto a los trabajadores a tiempo parcial, la base reguladora diaria de la
prestacion sera el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion a tiempo
parcial desde la ultima alta laboral (no puede exceder de tres meses inmediatamente
anteriores a la fecha del hecho causante) entre el total de dias naturales comprendidos

en dicho periodo. Asi se dispone en el articulo 248.1.c) de la LGSS.

En definitiva, la base reguladora tiene en cuenta aspectos tales como el origen del
hecho causante y su impacto en ella, la situacion laboral del trabajador y sus bases de
cotizacion que redundan en un proceso complejo de célculo por la cantidad de

variables y situaciones especificas a considerar.

Una cuestion controvertida con la que es frecuente encontrarse es con el célculo de la
base reguladora de un trabajador fijo-discontinuo. Se aplican las normas anélogas a
las que se utilizan para los trabajadores a tiempo parcial. El articulo 248.1. c) parrafo
2° de la LGSS indica: «Para las personas con contrato fijo-discontinuo la base
reguladora diaria de la prestacion por incapacidad temporal sera el resultado de
dividir la suma de las bases de cotizacion acreditadas desde su alta en el
correspondiente régimen a consecuencia del inicio de la prestacién de servicios
motivado por el ultimo llamamiento, con un maximo de tres meses inmediatamente
anteriores al del hecho causante, entre el nimero de dias naturales comprendidos en
el periodo». Teniendo en cuenta que un trabajador fijo-discontinuo tiene periodos de
actividad e inactividad, en la base reguladora deben computarse las cotizaciones
efectuadas por la empresa y las efectuadas durante el percibo de la prestacion por
desempleo por la entidad gestora. Este criterio es el que efectud el Tribunal Supremo
al determinar que en el calculo de la base reguladora de un caso de incapacidad
temporal para un trabajador fijo discontinuo deben contabilizarse las cotizaciones de
la empresa en periodos trabajados y también las cotizaciones de la entidad que paga

las prestaciones por desempleo durante los periodos de inactividad®*®.

114 FERNANDEZ PRATS, C.: La proteccion de la Incapacidad Temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, cit, pag. 153.

115 Sentencia del Tribunal Supremo, recurso de casacion para la unificacion de doctrina 2109/2013, de 22
de julio de 2014, Sala Cuarta de lo Social.



2.3 Determinacion del Porcentaje y Pago de la prestacion

2.3.1 Procedimientos para determinar el porcentaje aplicable a la base

reguladora en funcion del origen de la contingencia.

Del mismo modo que ocurre con la determinacion de la base reguladora, el porcentaje
aplicable en la prestacion de incapacidad temporal difiere segin la causa que la
genere. Por tanto, a la hora de aplicar el porcentaje pertinente a la base reguladora se
distingue si la incapacidad temporal proviene de contingencia comdn o profesional, o

de observacion de enfermedad profesional?®.

Inicialmente, la cantidad de la prestacion por incapacidad temporal, para todas las
situaciones protegidas, estaba definida en el articulo 2 del Real Decreto 3158/1966, de
23 de diciembre, gue la establecia en el 75% de la base reguladora correspondiente.
Sin embargo, esta disposicion fue alterada por el Real Decreto 53/1980, de 11 de
enero. La modificacion solo afectd a las situaciones de incapacidad temporal
derivadas de enfermedad comun y accidente no laboral, reduciendo el porcentaje al
60% durante el periodo comprendido entre el cuarto dia desde la baja laboral hasta el
vigésimo dia de permanencia en esa condicion, ambos inclusive. A partir del
vigésimo primer dia, el porcentaje vuelve a ser del 75%, y durante los primeros tres

dias, la Seguridad Social no proporciona cobertura alguna.

Después de la entrada en vigor del Real Decreto 53/1980, de 11 de enero, se aprecia
esa clara reduccion en el importe de la prestacion por incapacidad temporal originada
por contingencias comunes*'’. Esta medida busca abordar los desvios provocados por
ciertas conductas fraudulentas y su impacto en la economia nacional. De hecho, en la
justificacion de esta normativa, los legisladores argumentan la necesidad de “adoptar
las medidas oportunas para corregir las citadas conductas y reducir el actual nivel
de absentismo, al mismo tiempo que se reordena la prestacion por incapacidad
laboral transitoria, manteniéndose la actual cuantia en aquellos procesos de
incapacidad que, por su gravedad y, en consecuencia, por su mayor duracion, se
justifica una proteccion mas intensa y reduciéndose en parte durante los primeros

dias de la baja debida a las citadas contingencias!!8.”

116 FERNANDEZ ORRICO, F.J.: Las prestaciones de la Seguridad Social: Teoria y Préctica, cit., pag.
162.
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118 Real Decreto 53/1980, de 11 de enero, por el que se modifica el articulo segundo del Reglamento
General que determina la cuantia de las prestaciones econémicas del Régimen General de la Seguridad



Por consiguiente, el legislador implementa medidas que inicialmente desalientan la
obtencion de la incapacidad temporal, disminuyendo el importe de la prestacion, con
el fin de combatir el fraude que considera prevalente en estas situaciones de breve
duracion, al mismo tiempo que se reduce el coste que representan para el sistema de

Seguridad Social.

Cuando la incapacidad temporal surge de una contingencia profesional, incluyendo
los periodos de observacion por enfermedad profesional, se aplica el articulo 2 del
Real Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, que fija la prestacion en el 75% de la

base reguladora correspondiente desde el dia siguiente al de la baja en el trabajo!®.

Por tanto, la compensacion por incapacidad temporal originada por contingencias
profesionales se beneficia de un trato mas favorable en comparacion con aquella
derivada de contingencias comunes. En funcién de su origen, en las profesionales no
se exige un periodo de carencia previo y ademas se presume el alta de pleno derecho,
aunque el empresario no haya cumplido con sus obligaciones!?°. Otra diferencia que
favorece el origen profesional lo encontramos en la base reguladora, que puede ser
mas alta, especialmente si el empleado ha recibido pagos por horas extra. Ademas, el
porcentaje aplicado es mayor y, finalmente, la prestacion se inicia al dia siguiente de
la baja laboral*®!. En el caso de las enfermedades profesionales o los accidentes de
trabajo, es menos probable que haya fraudes porque tanto los empleadores como los
médicos tienen mas conocimiento de los eventos que pueden causarlosi??. No
obstante, como se ha sefialado anteriormente, no hay justificacion para este trato
diferenciado, ya que el sistema de Seguridad Social deberia proporcionar la misma

proteccion en situaciones de necesidad similares, independientemente de su causa.

Aunque el concepto de incapacidad temporal ha permanecido estable en los ultimos
afios, su gestion ha experimentado cambios significativos. Podemos hacer especial
mencion al Real Decreto 575/97, de 18 de abril, que regula diversos aspectos de
gestion y control de la incapacidad temporal, hasta las variaciones de las

Sacial, respecto a la prestacion de incapacidad laboral transitoria.
119 FERNANDEZ PRATS, C.: La proteccion de la Incapacidad Temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, cit, pag. 177.
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contingencias?», cit, pag. 2.
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competencias que afectan a la incapacidad temporal como consecuencia de la
modificacion del articulo 169 de la LGSS y la regulacion en enfermedades
profesionales!?,

La seguridad social incluye una amplia gama de prestaciones que pueden implicar la
intervencion de diferentes entidades. En efecto, son variados los actores que
intervienen en las diversas prestaciones: los Servicios Publicos de Salud de las
diferentes Comunidades Autonomas, las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social, el INSS, el ISM, etc!?,

Dependiendo del origen de la prestacion, de su contingencia, si es comdn o
profesional, la capacidad de intervencion de los diferentes responsables también es
distinta. En este sentido, no siempre es tarea sencilla determinar la entidad
responsable del pago de las prestaciones durante la incapacidad temporal derivada de
enfermedad profesional. Por otro lado, que las enfermedades profesionales se
desarrollen mucho antes de que se declaren oficialmente dificulta méas esta

cuestiont?®,

Debemos atender a la Ley 51/2007, de 26 de diciembre que modificé el sistema de
financiacion de las prestaciones por incapacidad temporal, cambiando el sistema de
compensacion por las Mutuas vigente hasta ese momento por un sistema de
capitalizacién a cargo de la Mutua que tuviera asegurado el riesgo en el momento del
hecho causante'?. Desde esta reforma, las mutuas de accidentes de trabajo pueden
asumir la responsabilidad de estas prestaciones, lo que ha generado conflictos sobre
qué normativa aplicar. Si se aplica la anterior, las entidades gestoras comunes del
sistema (INSS y TGSS) serian las Unicas responsables de estas prestaciones. Si se

aplica la normativa vigente, las mutuas también pueden ser responsables.

El debate habia estado centrado en la necesidad de elegir entre mutuas o entidades

gestoras sin contemplar la posibilidad de que puedan existir varias entidades

123 ALVAREZ-BLAZQUEZ FERNANDEZ, F.: «Atencion primaria, incapacidad laboral y nuevas
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responsables!?’. No obstante, segiin Sentencia del Tribunal Supremo!?, se resolvié
que debe aplicarse una doctrina de responsabilidad compartida, teniendo en cuenta el
tiempo de aseguramiento de cada entidad. En este caso especifico se determina que la
responsabilidad es tanto de la Mutua como del INSS, por lo que cada entidad hara
frente al periodo de aseguramiento que le corresponda. En el caso del INSS, se hara
cargo de la prestacion desde el 1 de junio de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2007, y
la Mutua desde el 1 de enero de 2008 hasta el 30 de noviembre de 2013.

Pues estamos ante el caso de un trabajador que comenzé un proceso de incapacidad
temporal el 16 de mayo de 2012 y se le reconocio la incapacidad permanente total el 5
de junio de 2014. En la sentencia de instancia se dictd que la Mutua era la Unica
responsable porque la manifestacion de la enfermedad se produjo cuatro afios después
de que la Mutua asumiera el aseguramiento. La Mutua, no conforme con la
resolucion, alegé una sentencia de contraste y finalmente el Tribunal Supremo

resolvié con la doctrina de responsabilidad compartida.

La citada Ley 51/2007 modifico el articulo 68 de la LGSS, dando la posibilidad de
que las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales amplien su
ambito objetivo de responsabilidades en relacion a esta especifica contingencia mas
alla de las estrechas obligaciones que tradicionalmente les venian impuestas, limitadas
a los subsidios por incapacidad temporal y a los periodos de observacién a los que se
refiere el articulo 133 de la LGSS*?°. De modo que desde el 1 de enero de 2008 son
las mutuas las que también pueden responder de este tipo de prestaciones econdémicas
vitalicias en consonancia con los ingresos que se les transfieren por razon de las
cotizaciones que efectan las empresas que encuentren asociadas en torno a la

mismal°,

Por lo tanto, mientras la incapacidad temporal derivada de enfermedad comun era

financiada directamente por la Mutua en la que estuviera afiliado el empresario del
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trabajador incapacitado (temporalmente) en el momento del hecho causante (parte de
baja que inicia el proceso de incapacidad temporal), las pensiones eran financiadas
conjuntamente por todas las Mutuas a traves de sus respectivas aportaciones, aunque

era el INSS quien administraba el capital recaudado®®L.

En resumen, la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, cambid el sistema de compensacion
anteriormente utilizado para las pensiones relacionadas con enfermedades comunes.
En su lugar, establecio un sistema de capitalizacion, donde la responsabilidad recae en
la Entidad Gestora o la Mutua que haya asegurado el riesgo, para todas las
prestaciones economicas (incapacidad temporal, incapacidad permanente y
supervivencia) derivadas tanto de accidentes laborales (donde ya se aplicaba este
sistema) como de enfermedades profesionales. Sin embargo, esta ley también requiere
gue se constituya un capital para cubrir el coste de las prestaciones segun lo

establecido en la normativa legal*?.

Otra cuestion que dilucidar es quién tiene la competencia para determinar la
contingencia de la que deriva la incapacidad temporal cuando exista discrepancia
entre el INSS y la Mutua colaboradora con la Seguridad Social competente®3, Esta
distincion es crucial porque afecta al pago de la prestacion y a quién corresponde
hacerse cargo de ella, por lo que, hasta entonces, ambas entidades deciden si
reconocer 0 no la prestacion y en caso de disputa se acude a los tribunales de
justicia®®*. Sin embargo, los principales conflictos se han generado cuando después de
que el INSS iniciase el pago de la prestacion decidiera cambiar la contingencia a
profesional, afectando a la Mutua, aspecto que segln el Tribunal Supremo® no se
puede realizar, ya que en caso de dudas sobre la contingencia ninguin organismo debe

reconocer la prestacion, dejando al trabajador en total situacion de desamparo®3®.

Finalmente, el articulo 164 de la LGSS contempla la posibilidad de incrementar todas

las prestaciones derivadas de accidentes laborales o enfermedades profesionales en un

131 VICENTE PALACIO, M.A.: «El reparto de la responsabilidad del pago de las prestaciones
econdmicas (salvo incapacidad temporal) derivadas de enfermedad profesional. De la generalizacién de lo
“excepcional”», cit., pag. 2.
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133 ALVAREZ PATALLO, J.A.: «Guia Bésica para los cambios de contingencia en la prestacion de
Incapacidad Temporal», cit, pag. 44.

134 Ibidem.

135 Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de octubre de 1997 (RJ 1997/7.653). Citado en ALVAREZ
PATALLO, J.A.: «Guia Basica para los cambios de contingencia en la prestacion de Incapacidad
Temporal», cit. pag. 2.
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rango del 30% al 50%, segun la gravedad de la falta, en casos donde la lesion haya
ocurrido como resultado de la infraccién de normas sobre seguridad e higiene en el
entorno laboral. Por tanto, el importe de la prestacion por incapacidad temporal, en
casos derivados de contingencias profesionales, puede ser objeto de un recargo si la
lesion resulta de la falta de cumplimiento de las normativas de seguridad y salud
laboral. Se requiere, por lo tanto, establecer una conexién causal entre la lesion y el
incumplimiento de las medidas de seguridad por parte del empleador.

Ademas, la responsabilidad de pagar dicho recargo recae directamente sobre el
empleador que cometio la infraccion, y el INSS no puede ser considerado responsable
subsidiario en caso de insolvencia del empresario, ya que el caracter sancionador del
recargo implica que sea personal y afecte Unicamente al infractor de las normas

reglamentarias, segun lo estipula el apartado 2 del articulo 164 de la LGSS.
2.3.2 Proceso de pago de la prestacion por incapacidad temporal

La prestacion econdémica por incapacidad temporal que corresponda se abonara

durante los dias naturales en que el interesado se encuentre en dicha situacion®®’.

En el articulo 173 de la LGSS se dispone que cuando la incapacidad temporal se
deriva de una contingencia comdn, la prestacion econdmica se devenga a partir del
cuarto dia de la baja. Sera a cargo de la empresa el abono de la prestacion econémica
desde el dia cuarto hasta el decimoquinto, ambos inclusive. Si ésta fuera consecuencia
de accidente de trabajo, enfermedad profesional u observacion de enfermedad
profesional el salario del dia del accidente de trabajo o de la baja por enfermedad sera
responsabilidad de la empresa. El pago del resto de dias se hara a cargo del Instituto
Nacional de la Seguridad Social o de la Mutua Colaboradora con la Seguridad Social
por la que hubiera optado el empresario. Si la empresa no abona la prestacion de los
dias comprendidos entre el cuarto y el decimoquinto de la baja por encontrarse en
insolvencia, la mutua colaboradora en la gestion debe anticipar el pago, sin perjuicio

de repetir contra la empresa responsable!38,

El abono de la prestacion econdmica se rige por el principio de “oficialidad”**°. No

esta condicionado a la solicitud explicita del beneficiario, al contrario que ocurre con

137 Articulo 173.2 de la LGSS.

138 gentencia del Tribunal Supremo 390/2016, de 9 de mayo, Sala de lo Social, Seccién 12), RJ
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otras prestaciones como la de nacimiento y cuidado del menor, en la cual, la persona
interesada debe aportar el certificado de empresa en el que conste la fecha de inicio
del descanso laboral por nacimiento y cuidado del menor para la solicitud de dicha
prestacion y entregarlo en las oficinas de la Seguridad Social entre otros requisitos.

Esta no se hace efectiva automaticamente.

En el caso de la incapacidad temporal, no siempre se va a aplicar el principio de
oficialidad, cuando se cuestiona la relacion laboral o la naturaleza laboral del
accidente, puede ser posible que no se aplique y que la prestacion econémica por
incapacidad temporal derivada de accidente laboral esté condicionada a la previa
solicitud del trabajador.

Esto lo vemos claramente ejemplificado en Sentencia del Tribunal Supremo®°. Se
establecio que no rigen los principios de automaticidad y oficialidad cuando el
trabajador no se encuentra dado de alta en la Seguridad Social al producirse el
accidente laboral, y se cuestiona tanto la relacion laboral como la calificacion del
mismo, en este supuesto el trabajador tiene la obligacion de colaborar
documentalmente en la gestion de la contingencia y solicitar la prestacion; aplicacion

del plazo de prescripcién y de la retroactividad del reconocimiento del art. 53 LGSS.
2.4 Pérdida, Suspension y Extincion del Derecho a la Prestacion

2.4.1 Circunstancias que pueden llevar a la pérdida o suspension del derecho a la

prestacion.

Las circunstancias que dan lugar a la denegacion, anulacién o suspension de la
prestacion econdmica por incapacidad temporal incluyen la actuacion fraudulenta del
beneficiario para obtener o conservar el derecho a la mencionada prestacién. Estas
acciones fraudulentas pueden ser: simular la enfermedad o accidente con el fin de
estar indebidamente en situacion de incapacidad temporal, el incumplimiento de
alguno de los requisitos para causar derecho a la prestacion, la apariencia de una
actividad laboral o profesional cuando ésta es inexistente o la ocultacién de
enfermedades preexistentes no cubiertas por carecer de la caracteristica

“sobrevenidas”!*!. Otra causa de pérdida del derecho es la realizacion de un trabajo,

140 Sentencia del Tribunal Supremo, recurso de casacion para la unificacion de la doctrina 703/2014, de 7
de julio de 2015. Citada en Ibidem, pag. 94.

141 FERNANDEZ PRATS, C.: La proteccion de la Incapacidad Temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, cit, pag. 305.



ya sea por cuenta propia o por cuenta ajena’*?. No es incompatible con el propio
concepto de incapacidad temporal que la causa sea incompatible con un trabajo de un
régimen y permitan la realizacion de otro tipo de trabajo o actividad profesional. Con
esto quiere decir que el hecho de estar dado de alta, por venir de una situacion de
pluriactividad, no puede suponer la denegacion de la prestacion por incapacidad
temporal*3. Otra razdon de suspension es el desistimiento del tratamiento indicado sin
motivo justificado*4. La suspension de la prestacion por incapacidad temporal no
requerird un proceso administrativo contradictorio en casos de abandono del
tratamiento por parte del beneficiario. Sin embargo, la instruccion de un expediente
administrativo sera obligatoria solo si el beneficiario solicita autorizacion para no

seguir el tratamiento prescrito o para abandonarlo posteriormente4°,

Ademas, el articulo 175.3 de la LGSS cita: “la incomparecencia del beneficiario a
cualquiera de las convocatorias realizadas por los médicos adscritos al Instituto
Nacional de la Seguridad Social y a las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social para examen y reconocimiento médico producira la suspensién cautelar del
derecho, al objeto de comprobar si aquella fue o no justificada. Reglamentariamente
se regulara el procedimiento de suspension del derecho y sus efectos.” Este articulo
de la LGSS establece que, si un beneficiario de la Seguridad Social no se presenta a
una cita médica programada por el INSS o por las MCSS para un examen o
reconocimiento médico, su derecho a recibir prestaciones puede ser suspendido

temporalmente de manera cautelar.

La suspension cautelar se lleva a cabo con el fin de determinar si la ausencia del
beneficiario fue justificada o no. Es decir, se busca investigar si hubo razones validas

para no acudir a la cita médica.
2.4.2 Motivos de extincion de la prestacion por incapacidad temporal.

El articulo 174 de la LGSS define las causas de extincion del derecho a la prestacion

por incapacidad temporal.

Entre las causas encontramos el transcurso del limite temporal maximo de quinientos

142 Articulo 175.1.b) de la LGSS.

143 Sentencia del Tribunal Supremo, de 19 de febrero de 2002, Sala Cuarta de lo Social.
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cuarenta y cinco dias naturales, alta médica por curaciébn o por cese de la
incompatibilidad con el trabajo realizado habitualmente, alta médica con declaracion
de incapacidad permanente, reconocimiento de la pension de jubilacion,
incomparecencia injustificada a convocatorias establecidas por la inspeccion meédica
del INSS o por los médicos de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y por

fallecimiento.

Cuando se agota el plazo maximo de quinientos cuarenta y cinco dias, se debe
examinar necesariamente en el plazo maximo de tres meses en qué estado se
encuentra el incapacitado a efectos de su calificacion en el grado pertinente.
Excepcionalmente cuando se prevea una recuperacion o mejora en el estado de salud
del trabajador con el proposito de su reincorporacién laboral, la situacién de

incapacidad temporal se podréa prolongar a un maximo de setecientos treinta dias46.

A su vez, se dispone que para generar un nuevo derecho a la prestacion por
incapacidad temporal por la misma o similar patologia una vez que ha expirado el
plazo de quinientos cuarenta y cinco dias naturales deberd mediar un periodo superior
a ciento ochenta dias naturales a contar desde la resolucion de incapacidad
permanente. En el caso de que no hubiesen transcurrido ciento ochenta dias naturales
desde la denegacidn de la incapacidad permanente, el INSS, por una Unica vez podra
iniciar un nuevo proceso de incapacidad temporal por la misma o similar patologia si
ha estimado que el trabajador puede recobrar su capacidad laboral. Con ese propdsito,
el INSS procedera a otorgar la baja Unicamente para la percepcion de la prestacion
econdmica por incapacidad temporal. Para el reconocimiento de este derecho, el
trabajador debe reunir en la fecha de la nueva baja médica los requisitos requeridos
para acceder al subsidio de incapacidad temporal. Para este fin, para acreditar el
periodo de carencia necesario para tener derecho a dicho subsidio, se computaran
unicamente las cotizaciones que hayan sido efectuadas a partir de la resolucién de la

incapacidad permanente.

Se debe tener en cuenta también aquellos casos en los que el trabajador recibe el alta
médica sin declaracion de incapacidad permanente. Pues no todos los supuestos
extintivos de la prestacion de incapacidad temporal deben suponer la obligacion del
trabajador a reincorporarse a su puesto de trabajo, siempre que se acredite que

146 Articulo 74.2 de la LGSS.



subsiste la situacion de incapacidad*’. Esto evitaria que el empresario extinga la
relacion laboral por la falta de reincorporacion del trabajador. En cuanto a esta
cuestion, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha considerado en su Sentencia de
22 de octubre de 1991 (RJ 1991\7745)*® que la ausencia del trabajador después de la
alta médica no se puede considerar un abandono voluntario del puesto de trabajo, y
por tanto, causa vélida para el despido. En el caso expuesto el trabajador incurrio en
situacion del ILT (actual incapacidad temporal) en junio de 1989, y recibio el alta
médica el 28 de noviembre del mismo afio, con efectos desde el 5 de diciembre. La
respuesta del trabajador fue impugnar tanto el alta médica como la denegacion de la
incapacidad permanente, pues no se encuentra recuperado y por tanto, no se
reincopora a su puesto de trabajo. La empresa procede a su despido argumentando
que la ausencia injustificada del trabajador después de la alta médica constituye una
causa suficiente para proceder a su despido. El trabajado lo impugna y el voto
particular en la sentencia falla a favor del trabajador, pues argumenta que la ausencia
del trabajador después de la alta médica no puede considerarse un abandono
voluntario, ya que el trabajador impugno tanto el alta médica como la denegacién de
la invalidez permanente, lo que sugiere que no tenia la intencion de abandonar el

trabajo voluntariamente.

Por ultimo, se debe tomar en consideracién la importancia de notificar correctamente
el alta por curacion. Pues en caso contrario el beneficiario tiene derecho a seguir
percibiendo las prestaciones hasta la correcta comunicacion del alta. A continuacion,

se expondran dos sentencias que ejemplifican este supuesto.

La primera sentencia, emanada del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, resuelve un caso de reclamacion de reintegro de prestaciones indebidas por
incapacidad temporal. Pues a la demandante, que estaba en situacion de incapacidad
temporal por enfermedad comun, no se le notifico adecuadamente la resolucion de
alta, impidiendole impugnarla si fuera el caso. A pesar de la resolucion de alta
emitida, la demandante, ajena a ésta, continud bajo control médico y percibiendo la

prestacion por incapacidad temporal. El Tribunal determiné que la falta de

147 SANCHEZ-URAN AZANA, Y.: «Extincion del subsidio de incapacidad temporal: efectos del alta
médica sin declaracion de incapacidad permanente. (Comentario a la STSJ de Catalufia de 15 de febrero
1999 (AS 1999, 894)». Revista Doctrinal Aranzadi Social, Aranzadi, S.A.U., pag. 2-3.

148 Citada en SANCHEZ-URAN AZARNA, Y.: «Extincion del subsidio de incapacidad temporal: efectos
del alta médica sin declaracién de incapacidad permanente. (Comentario a la STSJ de Catalufia de 15 de
febrero 1999 (AS 1999, 894)», cit, pag. 3.



notificacién adecuada por parte del INSS no puede ir en perjuicio del administrado, y,

por lo tanto, revoco la resolucion que requeria el reintegro de las prestaciones'®°.

La segunda de ellas es la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, Sala
de lo Social, de fecha 4 de junio de 1992. En ella se desestima el recurso interpuesto
por el INSS contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social nim. 2 de Oviedo
en un caso de incapacidad laboral transitoria. La demandante, tras sufrir un accidente
de trabajo, estuvo en situacién de incapacidad temporal recibiendo la correspondiente
prestacion, hasta que se le comunicé el alta medica. Sin embargo, dicha comunicacién
se realizd con retraso, entendiendo que la situacion de incapacidad laboral transitoria
continua hasta la recepcion de la comunicacion del alta. El tribunal concluye que el
retraso en la comunicacion del alta, imputable exclusivamente a la entidad gestora,
impide calificar como indebido el percibo de las prestaciones por parte de la
demandante, confirmando asi la sentencia de instancia y rechazando el recurso
interpuesto por el INSS'™. Al igual que en el anterior caso expuesto, se evita

perjudicar al beneficiario por errores de la administracion.
Capitulo 3: Relaciones con otros aspectos laborales

En este capitulo se analizaran las compatibilidades del derecho a la prestacion por
incapacidad temporal, las complejidades y consideraciones que surgen al combinarlo
con otros aspectos laborales, asi como las implicaciones para los trabajadores y las

empresas.
3.1. Interaccién entre incapacidad temporal y prestacién por nacimiento.

Una persona puede encontrarse en situacién de incapacidad temporal derivada de
enfermedad comun después de haber disfrutado el permiso por nacimiento y cuidado
del menor, en el caso de que continde requiriendo asistencia sanitaria como
consecuencia del parto y su estado de salud fuese incompatible con el trabajo’®t. A
continuacion, si retne los requisitos para la prestacion por incapacidad temporal se
inicia el pago de la prestacion correspondiente sin verse afectada por los periodos de

permiso por nacimiento.

149 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha 5/2005, de 5 de enero, Sala de lo
Social, Seccidn 12 (AS 2015\3).

150 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, nim.3126, de 4 de junio, Sala de lo Social.
Boletin AS, 1992.

151 BLASCO LAHOZ, J.F.: «La convergencia en el derecho a las prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social. La compatibilidad e incompatibilidad de las prestaciones». Revista de Informacion
Laboral, Aranzadi, S.A.U., nim. 10/2017, pag. 13.



Otra perspectiva es cuando el proceso de incapacidad temporal ha sido iniciado antes
del parto. Siempre que no se haya elegido el permiso por nacimiento, persistira en
situacion de incapacidad temporal hasta el momento del parto’®2. En el articulo 10.2
del Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones
econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, se dispone que siempre
queda a salvo la posibilidad de optar a la persona interesada por dicho
descanso. Obligatoriamente en la fecha del parto comenzara el disfrute del permiso
por nacimiento y cuidado del menor'®3. Una vez finalizada la situacion inicial de
incapacidad temporal y si ésta persiste, se reanuda computo interrumpido, incluso si
el contrato de trabajo se ha extinguido®*,

Ninguno de estos casos paraliza el procedimiento iniciado con el objeto de declarar la
existencia de una incapacidad permanente!®. De materializarse, la prestacion por
incapacidad permanente extingue la prestacion por nacimiento y cuidado de menor,

pues ambas prestaciones son incompatibles.

El articulo 163 de la LGSS se refiere a la incompatibilidad de pensiones: “En caso de
gue se cause derecho a una nueva pension que resulte incompatible con la que se
viniera percibiendo, la entidad gestora iniciara el pago o, en su caso, continuara con
el abono de la pension de mayor cuantia, en términos anuales, con suspension de la
pension que conforme a lo anterior corresponda”. No obstante, el beneficiario puede
solicitar la revocacion de la medida adoptada por la Entidad Gestora y solicitar el
percibo de la pension que ha sido suspendida®®®. Como se ha descrito, esta regla tiene

ciertas excepciones.

Ademas, en el transcurso del descanso por nacimiento no se reconocera el derecho a
la prestacion por incapacidad temporal derivada de contingencias ya sean comunes 0
profesionales sobrevenidas en dicho periodo. Una vez finalizado el descanso por

nacimiento, si se requiere asistencia sanitaria se puede iniciar la situacion de

152 BALLESTER PASTOR, M.A.: La prestacion de maternidad. Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pag.
164.

183 BLASCO LAHOZ, J.F.: Seguridad Social: Régimen General, Regimenes Especiales y prestaciones no
contributivas, cit., pag. 524.

154 BALLESTER PASTOR, M.A.: La prestacion de maternidad, cit., pag. 164.
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incapacidad temporal siempre que cumpla los requisitos para ello.

Segun el articulo 10.3 del Real Decreto 295/2009, durante la percepcion de un
subsidio por nacimiento y cuidado del menor en régimen de jornada a tiempo parcial,
si se inicia un proceso de incapacidad temporal, sea cual sea la causa, sera posible
recibir simultdneamente el subsidio correspondiente a esta Ultima situacion. La base
reguladora se calcularé sobre la base de cotizacion de la jornada a tiempo parcial que
se haya venido compatibilizando con el subsidio por nacimiento y cuidado del menor.
Una vez finalizada la prestacion por nacimiento y cuidado del menor, y persistiendo
la situacion de incapacidad temporal, se mantendra la percepcion del subsidio por esta
contingencia en la cantidad equivalente al régimen de jornada completa, tomandose
como referencia la fecha de inicio de la baja medica en el trabajo a tiempo parcial

para calcular la duracion y el porcentaje adecuado.

La interaccion entre la incapacidad temporal y la prestacion por nacimiento y cuidado
del menor es una cuestion controvertida que lleva a importantes reflexiones en cuanto
a la proteccidn social y el equilibrio entre la salud de la madre, el cuidado del recién
nacido y la continuidad laboral. Pues esta puede verse desprotegida y en desventaja en
cuanto a oportunidades de formacion y crecimiento profesional. Si bien las
disposiciones legales regulan y gestionan estas situaciones, es fundamental adaptarse

a cada caso concreto flexibilizando la aplicacién de las normativas.

En este sentido, es esencial que tanto empresas como instituciones tengan en cuenta
las necesidades de las trabajadoras embarazadas y en situacion de incapacidad
temporal, asegurando un acceso adecuado a la atencion médica y a las prestaciones
sociales que correspondan. Ademas, es importante que las empresas promuevan una
cultura organizacional que incorpore la conciliacién entre la vida laboral y familiar,

reconociendo la importancia de estos periodos de descanso.

En definitiva, es necesario seguir evaluando y adaptando las politicas y préacticas
laborales para garantizar que las mujeres no se vean perjudicadas en su carrera
profesional ni en su estabilidad econémica debido a la maternidad cumpliendo asi con
el principio de igualdad. La proteccién social durante el periodo de incapacidad
temporal y el permiso por nacimiento debe ser parte integral de un enfoque mas

amplio hacia la igualdad de género y la justicia social en el ambito laboral y familiar.
3.2. Interaccion entre incapacidad temporal y riesgo durante el embarazo

Una vez se ha iniciado la situacion de incapacidad temporal y en el transcurso de esta



se requiera la prestacion por riesgo durante el embarazo no se podra reconocer hasta
que no se extinga la situacion de incapacidad temporal por causa legal. Lo mismo
ocurre en el caso de que la trabajadora se encuentre en situacion de riesgo durante el
embarazo, no podra pasar a situacion de incapacidad temporal hasta que finalice la
situacion de riesgo y siempre que retna los requisitos para acceder a la incapacidad

temporal®®’.

La situacién de riesgo durante el embarazo tiene una regulacion particular en el
articulo 45.1.e) del ET, pues se trata de un hecho legalmente relevante que requiere

proteccion juridica®®®.

Esta situacion se describe como el estado en el que se
encuentra una trabajadora cuando, durante el embarazo, el desempefio del puesto de
trabajo influye negativamente a su salud o a la del feto, y no es posible cambiarla a un
puesto compatible con su estado, ya sea porque no hay disponibilidad o por razones

justificadas®®®.

A diferencia de la incapacidad temporal, el objetivo de esta prestacion es que la mujer
trabajadora no incremente su riesgo por ocasion de la actividad laboral, por lo que no

se requiere dafio efectivo, basta con la existencia de un riesgo*®°.

En el articulo 186 de la LGSS vemos que este tipo de prestacion tiene naturaleza de

contingencia profesional.

Que la normativa establezca que la prestacién por riesgo durante el embarazo no
puede ser reconocida mientras la trabajadora esté en situacion de incapacidad
temporal, supone cierta rigidez en esta disposicion que podria generar dificultades
para las mujeres embarazadas que enfrentan situaciones de salud complicadas. No se
pueden percibir ambas prestaciones al mismo tiempo y se ha optado por priorizar la
situacion que primero acontece®®l. Por un lado, es comprensible que se busque evitar
duplicidades en las prestaciones y asegurar que los recursos se asignen de manera
eficiente. Sin embargo, también es importante considerar que hay una diferencia entre
la prestacion por riesgo durante el embarazo, que supone una cuantia equivalente al

100% de la base reguladora correspondiente a la incapacidad temporal por

157 Articulo 37 del RD 295/2009, de 6 de marzo.

1% RODRIGUEZ SANTOS, E.: «Riesgo durante el embarazo e incapacidad temporal en los supuestos de
embarazos de alto riesgo». Revista Doctrinal Aranzadi Social, Aranzadi, S.A.U., nim. 8/2012, pég 2.

159 Ipidem.

160 R10S MESTRE, J.M.: «Prestacion por riesgo durante el embarazo». Revista del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, nim. 134, pag. 108.

161 FERNANDEZ PRATS, C.: La proteccion de la incapacidad temporal en el Régimen General de la
Seguridad Social, cit, pag. 64.



contingencias profesionales, y la prestacion derivada de incapacidad temporal por
contingencias comunes (60% de la base reguladora desde el 4° dia de la baja hasta el
20° inclusive y el 75% desde el dia 21 en adelante). Por otro lado, como la situacion
de riesgo durante el embarazo se ha calificado como contingencia profesional, no se
requiere un periodo de cotizacidn previo para el acceso a la prestacion, ademas del

incremento de su cuantia.

La incompatibilidad entre ambas prestaciones evidencia desproteccion de la
trabajadora en situaciones en las que haya solicitado la prestacion por riesgo durante
el embarazo y antes de ser dictada la resolucion adecuada, pase a estar en situacion de

incapacidad temporal.

Por lo tanto, seria beneficioso revisar esta normativa para permitir una mayor
flexibilidad en la gestion de estas situaciones, asegurando que las mujeres

embarazadas reciban la atencion y el apoyo necesario para proteger su salud.
3.3. Interrelacién entre incapacidad temporal e incapacidad permanente

Si se declara una incapacidad permanente total para la profesion habitual y la persona
continla trabajando por cuenta ajena, tiene derecho a todas las prestaciones
relacionadas con su nueva actividad laboral®?. Esto incluye la posibilidad de acceder
a la prestacion econdmica por incapacidad temporal, incluso si es por la misma
dolencia que causo la incapacidad permanente!®®, Para ello, se tendran en cuenta las
cotizaciones de los cinco afios anteriores, incluyendo las que se consideraron para la

declaracion de la incapacidad permanente.

La legislacion refleja esta situacion en el articulo 198 de la LGSS. Este articulo
permite el acceso a prestaciones economicas por incapacidad temporal incluso
después de haber sido declarado con una incapacidad permanente total para la
profesidn habitual. Esta disposicion demuestra una sensibilidad hacia las necesidades

cambiantes de los trabajadores.

El articulo reconoce la posibilidad de que una persona con una incapacidad
permanente pueda necesitar periodos de descanso debido a complicaciones o
agravamientos de su salud. Ademas, también reconoce el valor del trabajo y la

importancia de mantener una fuente de ingresos para aquellos que, a pesar de sus

162 BLASCO LAHOZ, J.F.: Prestaciones por incapacidad: Incapacidad Temporal, Incapacidad
Permanente, Invalidez del SOVI e Invalidez no contributiva, cit., pag. 63.
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limitaciones, aun pueden y desean contribuir al mercado laboral.

Existe jurisprudencia del Tribunal Supremo en este sentido. No obstante, la STS
544/2024%* aborda la cuestion de si un trabajador que recibe una pension por Gran
Invalidez puede continuar trabajando como vendedor de cupones de la ONCE y
recibir al mismo tiempo dicha pension. En este caso, el trabajador, con una
incapacidad permanente total reconocida comienza a trabajar para la ONCE. Mas
adelante, solicita el reconocimiento de la Gran Invalidez y lo obtiene, por lo que el

INSS le notifica que no se le abonara la pensién mientras continue trabajando.

El punto central de la sentencia es la interpretacién del articulo 198.2 de la LGSS, que
permite que las pensiones por incapacidad permanente absoluta y Gran Invalidez sean
compatibles con actividades que no representen un cambio en la capacidad de trabajo
del beneficiario. La Sala del Tribunal Supremo decidid que solo los trabajos
marginales o esporadicos pueden ser compatibles con la pensién por Gran Invalidez,
no aquellos que requieran alta en la Seguridad Social y generen ingresos regulares.
Esta interpretacion busca mantener la coherencia del sistema de seguridad social,
cuya finalidad es sustituir los ingresos laborales perdidos debido a la incapacidad total

para trabajar.

En conclusion, la sentencia determina que la pensién por Gran Invalidez es
incompatible con trabajos remunerados regulares, como el de vendedor de cupones de
la ONCE. Pues la razén de ser de la pensidén es compensar la pérdida de ingresos
laborales debido a la incapacidad total para trabajar y no debe complementarse con la
obtencion de rentas del trabajo. Por tanto, se confirma que no puede recibir la pension
de Gran Invalidez mientras trabaja en la ONCE.

Por medio de esta sentencia se refuerza el criterio de que las pensiones por
incapacidad permanente y Gran Invalidez son incompatibles con trabajos que generen
ingresos regulares y requieran cotizacion a la Seguridad Social, limitdndolas solo a

actividades marginales o esporadicas de poca importancia.

Es importante destacar que muchas veces la incapacidad permanente total para la
profesidn habitual es precedida por periodos de incapacidad temporal. El apartado 2
del articulo 193 de la LGSS afirma que la incapacidad permanente debe derivarse de
la situacion de incapacidad temporal, salvo que afecte a quienes carezcan de

proteccién en cuanto a dicha incapacidad temporal. El articulo 5.1 del Real Decreto

164 Sentencia del Tribunal Supremo 544/2024, de 11 de abril, Sala Cuarta de lo Social.



1300/1995, de 21 de julio, que desarrolla las normativas sobre incapacidades laborales
del sistema de la Seguridad Social establecidas en la Ley 42/1994, establece que es
necesario presentar el alta médica para iniciar los procedimientos de evaluacion de la
incapacidad. La aplicacion de esta norma supone que, en la actualidad, muchas
Direcciones Provinciales del INSS requieren la presentacion de este documento de

alta para determinar la posible situacion de incapacidad permanente.

En situaciones donde la incapacidad permanente sigue a una incapacidad temporal
anterior, se considera que el hecho causante ocurrio en la fecha en la que se haya
extinguido la incapacidad temporal de la que se derive la citada incapacidad
permanente. Si la baja médica aln estuviera vigente, se tomara como fecha del hecho
causante la emision del dictamen-propuesta por parte del equipo de valoracion de

incapacidades*®®.

Por dltimo, también es importante reconocer que la transicion de la incapacidad
temporal a la permanente puede representar un desafio emocional y financiero
significativo para el trabajador afectado. La incertidumbre sobre el futuro laboral y la
estabilidad financiera puede generar estrés adicional en una situacién ya dificil. En
este sentido, es esencial que los sistemas de seguridad social y las politicas laborales
estén disefiados de manera que apoyen tanto a los trabajadores durante los periodos de
incapacidad temporal como durante la transicion hacia la incapacidad permanente,

garantizando una adecuada proteccion social a lo largo de todo el proceso*®®.
3.4 Interrelacién entre incapacidad temporal y desempleo

Existe una estrecha conexion entre la prestacion por incapacidad temporal y la
prestacion por desempleo, ya que cominmente se reciben de manera consecutiva, sin
interrupcién. Segun el articulo 283 de la LGSS, es posible obtener ambas
compensaciones de manera sucesiva y continua, pero no simultaneamente, dado que

son incompatibles cuando derivan de un contrato a jornada completa.

La relacion entre la situacion de incapacidad temporal y la situacion de desempleo
puede venir de dos formas: extincion del contrato de trabajo durante la situacion de
incapacidad temporal o iniciar la situacion de incapacidad temporal mientras se esta

percibiendo la prestacion por desempleo. En este apartado analizaremos ambas

165 Articulo 13 de la Orden de 18 de enero de 1996 para la aplicacion y desarrollo del Real Decreto
1300/1995, de 21 de julio. Boletin Oficial del Estado, nim. 23, p. 2532-2538.
186 VICENTE PARDO, J.M.: «La gestion de la incapacidad laboral algo méas que una cuestion
econdmica». Medicina y Seguridad del Trabajo, UCAM, nim. 251, pag. 148.



perspectivas.
- Finalizacion del contrato de trabajo durante el periodo de incapacidad temporal

Si la prestacion por incapacidad temporal es originaria de una contingencia comun, y
se extingue el contrato dando lugar a la situacién de desempleo, se continuara
percibiendo el subsidio por incapacidad temporal en cuantia equivalente a la que
corresponderia de la prestacion por desempleo®’. Una vez extinguida dicha situacion,
se pasa a la situacion legal de desempleo, percibiendo el correspondiente subsidio
siempre que se cumplan los requisitos. En este caso, se descontara el tiempo de
percepcion del subsidio por desempleo, considerandolo como ya utilizado, durante el
periodo que el individuo hubiera permanecido en situacion de incapacidad temporal a
partir de la fecha de la terminacion del contrato de trabajo'®. La entidad responsable
de las prestaciones por desempleo debera realizar las cotizaciones a la Seguridad
Social, cubriendo completamente la contribucion que corresponde al trabajador
durante todo el periodo descontado, incluso si no se ha solicitado el subsidio por
desempleo. Esto se aplica ininterrumpidamente incluso si se pasa a una situacion de

jubilacion, incapacidad permanente o fallecimiento®®®.

Cabe precisar las particularidades que se derivan de esta situacion. Pues el trabajador
va a continuar percibiendo la prestacion de incapacidad temporal, pese a que se
extinga el contrato de trabajo. En este caso el subsidio esta a cargo del INSS y se
cobrara la prestacion mientras el trabajador se mantenga en situacion de incapacidad

temporal.

En cuanto a la cuantia de la prestacion de IT, el trabajador, al extinguirse la relacién
laboral, dejara de percibir el 75% o0 60%, dependiendo la causa de la contingencia y el
tramo del subsidio de IT, de la base de cotizacion del mes anterior a la baja que estaba
recibiendo durante la vigencia del contrato'’®. En cambio, recibira el 70% durante los
primeros 180 dias y el 60% a partir del dia 181, del promedio de las bases de
cotizacion de los Gltimos 180 dias previos a la situacion de desempleo’?. Esto sera asi

independientemente de si, al recibir el alta médica, tiene derecho o no a prestaciones

167 BLASCO LAHOZ, J.F.: «La convergencia en el derecho a las prestaciones econémicas de la
Seguridad Social. La compatibilidad e incompatibilidad de las prestaciones», cit, pag. 6.

168 Articulo 283.1 de la LGSS.

189 |bidem

170 FRAGUAS MADURGA, L.: «Régimen juridico de la compatibilidad e incompatibilidad de la
prestacion por desempleo». Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim. 177, pag. 63.

171 Ibidem, pag. 64.



por desempleo. Pues el INSS o la Mutua le seguirdn abonando la incapacidad
temporal en cuantia igual a la de una prestacion por desempleo, siempre que la IT
derive de contingencias comunes'’2. En el caso de contingencias profesionales se
sequira percibiendo la prestacion de IT en la misma cuantia que se hubiera

reconocido.

En cuanto a la cotizacidn, tras la extincion del contrato laboral, cesa la obligacion de
cotizar por parte del empleador. La entidad gestora sera responsable de realizar las
cotizaciones, cubriendo la cotizacidn correspondiente al trabajador para la prestacion
por desempleo’”®. Por lo tanto, la cotizacion solo se llevara a cabo cuando el
trabajador combine su derecho a la incapacidad temporal con el derecho a la
prestacion por desempleo. En este caso, se cotizara por el periodo en el que tendria
derecho a percibir la prestacién por desempleo desde la finalizacién del contrato
laboral, independientemente de si se superponen o no los subsidios por incapacidad

temporal.

En el caso en que la prestacion por incapacidad temporal sea consecuencia de
contingencias profesionales se continuara recibiendo la prestacion por incapacidad
temporal en la misma cuantia reconocida hasta que finalice dicha situacion, pasando a
la situacion de desempleo y a percibir el correspondiente subsidio siempre que se
retinan los requisitos necesarios!’. En esta situacion no se descuenta el periodo en el
que se ha estado percibiendo la prestacion por incapacidad temporal una vez

extinguido el contrato de trabajo’”.

Al igual que ocurre en la situacion de IT que deriva de contingencias comunes la
entidad gestora de las prestaciones por desempleo también se hara cargo de la
cotizacion durante la incapacidad temporal después de la finalizacién del contrato de
trabajo, siempre y cuando tenga derecho a la prestacion de desempleo por cumplir los
requisitos que se exigen, incluso si no se ha solicitado. Esta cobertura se mantendra

sin interrupcion si se pasa a la situacion de incapacidad permanente, jubilacion, o si se

172 Confederacié General del Treball de Catafiunya. (2008). Guia de preguntas frecuentes sobre la
prestacion de desempleo (paro). CGT Catalunya. https://cgtcatalunya.cat/wp-
content/uploads/2008/04/pdf_CGT_Guia_Preguntas_frequentes_prestacion_desempleo_PARO.pdf

13 BLASCO LAHOZ, J.F.: Proteccion de las personas en situacion de desempleo. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2011, pag. 202.

174 BLASCO LAHOZ, J.F.: Prestaciones por incapacidad: Incapacidad Temporal, Incapacidad
Permanente, Invalidez del SOVI e Invalidez no contributiva, cit, pag. 59.
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requieren prestaciones por muerte y supervivencia®®.

- Lasituacion de incapacidad temporal mientras se recibe el subsidio por desempleo

Mientras se esta percibiendo la prestacion por desempleo, se puede incurrir en
incapacidad temporal. Se debe diferenciar la que supone una recaida de un proceso

anterior iniciado mientras el contrato estaba en vigor de aquella que no lo est’’.

Cuando la incapacidad temporal supone una recaida de un proceso anterior, el
afectado percibirad la prestacion por incapacidad temporal en la misma cuantia a la
prestacion por desempleo, y una vez finalizado el periodo de desempleo, continuara

percibiendo la prestacion por incapacidad temporal en igual cuantial®,

Esto quiere decir que va a continuar percibiendo la prestacion que venia recibiendo,
pero en concepto de recaida de IT, sin verse alterada la cuantia’’®. Ademas, se debe
tener en cuenta el periodo de duracion maxima en situacion de recaida de IT, a efectos

de la duracién méaxima de la prestacion por desempleo®,

Por otro lado, si la incapacidad temporal no constituye recaida de un proceso anterior,
el afectado recibira la prestaciéon por incapacidad temporal en cuantia igual a la de
prestacion por desempleo. En este caso, si el trabajador continta en situacion de
incapacidad temporal una vez finalizado el periodo de duracion inicialmente
establecido para la prestacion por desempleo, seguira percibiendo la prestacion por
incapacidad temporal en cuantia igual al 80 por ciento del IPREM, segun dispone el
articulo 283.2 de la LGSS.

Es decir, se continuara percibiendo la misma cuantia de la prestacion por desempleo
siempre y cuando se encuentre dentro del periodo de desempleo al que tenia derecho.
Una vez finalizado ese periodo, percibira la prestacion por IT en cuantia equivalente
al 80% del IPREM.

En cuanto a los trabajadores a tiempo parcial, se ven beneficiados en esta situacion.
Cuando un trabajador a tiempo parcial estd en IT, la cantidad de prestacion que recibe

se calcula en proporcion a su salario y sus bases de cotizacion'®. Si al finalizar el

176 Ibidem.
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periodo de IT coincidente con el de desempleo, la prestacion recibida es inferior al
80% del IPREM, entonces el trabajador puede percibir esa cantidad, que es mas alta.
No obstante, la duracion de la prestacion por desempleo depende de los periodos de
cotizacion acumulados. En el caso de los trabajadores a tiempo parcial, se computa
como cotizado todo el periodo en el que el trabajador haya permanecido en alta en la
Seguridad Social, independientemente de la duracién de su jornada laboral y de que
haya trabajado todos los dias laborales o solo parte de ellos!®?,

En el contexto de las prestaciones por incapacidad temporal, es importante considerar
los casos en los que la solicitud puede ser denegada debido a la falta de alta o
situacion asimilada, especialmente cuando el individuo se encuentra desempleado.
Podemos destacar una sentencia del Tribunal Supremo®®® en la cual se resalta la
importancia de considerar la denegacion de las prestaciones por incapacidad temporal
en casos donde el individuo se encuentra desempleado y sin percibir prestaciones,
debido a la falta de alta o situacion asimilada. Ademas, se trata una situacion concreta
en la que se inicia un proceso de incapacidad después de la terminacion de otro

contrato de trabajo, lo que puede complicar el acceso a las prestaciones pertinentes.

En el caso en cuestion, un trabajador estuvo en situaciéon de incapacidad temporal
debido a un accidente laboral desde el 15 de mayo de 2014 hasta el 4 de julio de 2014,
A continuacion, el 5 de julio de 2014, el Servicio Publico de Salud emite una nueva
baja, pero esta vez por enfermedad comun. El trabajador impugné el alta médica
anterior sin éxito. Ademas, la relacion laboral del trabajador con la empresa se

extinguio el 20 de junio de 2014.

Ante esta situacion, el trabajador interpone una demanda frente al INSS y la TGSS,
solicitando el abono de prestaciones por incapacidad total derivada de enfermedad
comun desde el 5 de julio de 2014. El Juzgado de lo Social estima la demanda,
decision que es confirmada en suplicacion. Sin embargo, el INSS y la TGSS recurren
en casacion para la unificacion de doctrina, argumentando que el trabajador no se
encontraba en situacion de alta en la empresa en la fecha de inicio de la baja por

enfermedad comdn, y por tanto, no tiene derecho a recibir las prestaciones.

La cuestion principal por dilucidar es si existe una situacion de alta o asimilacion al

alta, o si al menos cabe una interpretacion mas flexible de dicho requisito cuando el

182 Articulo 3.4 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de
agosto de Proteccion por Desempleo.
183 Sentencia del Tribunal Supremo 90/2018, de 2 de febrero, Sala de lo Social, Seccion 12



trabajador reclama una prestacion por incapacidad temporal derivada de enfermedad

comun.

Finalmente, se estimO el recurso de casacién para la unificacion de doctrina
interpuesto por el INSS y la TGSS, revocando la sentencia de instancia y absolviendo
a las demandadas, por lo que el trabajador, en este caso, no tiene derecho a recibir la
prestacion de incapacidad temporal por enfermedad comdn. Aunque la sentencia
respeta la aplicacion rigurosa de la ley y los requisitos establecidos para acceder a las
prestaciones, también refleja los desafios y las dificultades que enfrentan los

trabajadores en situaciones como esta.

Por un lado, es comprensible que las entidades responsables de la seguridad social
deban seguir las regulaciones y asegurar la correcta asignacion de recursos, y mas
teniendo en cuenta el contexto econdémico actual en el que se encuentra el sistema de
Seguridad Social. Sin embargo, también es importante reconocer que existen
situaciones en las que la aplicacion estricta de la ley puede resultar en decisiones que
no consideran adecuadamente las circunstancias individuales y las necesidades reales

de las personas afectadas, alejandose asi de los principios que rigen el sistema.

En este sentido, la sentencia subraya la importancia de una legislacion més flexible y
adaptada a las particularidades de la vida real, asi como la necesidad de medidas de
apoyo adicionales para aquellos trabajadores que enfrentan dificultades debido a
circunstancias excepcionales, como la transicion entre diferentes tipos de incapacidad

laboral y la pérdida de empleo.

En resumen, aunque la sentencia refleja la aplicacion correcta de la ley, también
resalta la necesidad de politicas y précticas que puedan abordar de manera mas
efectiva las situaciones individuales y las necesidades de los trabajadores en
momentos de vulnerabilidad. Es preciso que estas circunstancias sean concretadas por
el legislador, pues de lo contrario podria generarse inseguridad juridica al dejar la

valoracion concreta en manos del juzgador.
Capitulo 4: Absentismo laboral: Conceptualizacion
4.1 Definicién
Resulta complejo proporcionar una definicion de absentismo que sea universalmente

aplicable debido a la diversidad de contextos y perspectivas que rodean este

fendmeno. Pues abarca una amplia gama de comportamientos, lo que dificulta la



creacion de estadisticas coherentes y confiables que puedan resaltar la magnitud del
problema’®4, Por ejemplo, para la OIT, el absentismo laboral se define como “una
situacion en la que el trabajador no se presenta en su lugar de trabajo, o acude
menos horas de lo estipulado, cuando desde la organizacion se esperaba que
acudiera, o permaneciera todo el tiempo en dicho lugar”*®®. Por tanto, considera
absentismo toda ausencia en el trabajo, lo que significa que tanto aquellos que faltan
al trabajo sin justificacion como aquellos que lo hacen debido a permisos o

enfermedades son considerados igualmente como absentistas.

La naturaleza multifacética del absentismo laboral significa que su definicién puede
variar significativamente segun el marco tedrico, cultural, organizacional y legal en el
que se examine. Por lo tanto, cualquier intento de definir el absentismo debe
reconocer esta diversidad y contextualizacién, asi como las implicaciones que tiene
para la investigacion y las practicas relacionadas'®. Aunque existen diversas
definiciones de absentismo laboral que han sido propuestas por diferentes autores, en
este trabajo, abordaremos el concepto de absentismo laboral de la siguiente manera: el
absentismo laboral se define por la ausencia del trabajador en su puesto de trabajo, ya
sea con una justificacién valida o no, y se mide por la diferencia entre los horarios de
trabajo programados y los efectivamente cumplidos. EI absentismo laboral supone la
no presencia del trabajador en su puesto de trabajo cualquiera que sea su causa. Es
importante mencionar la existencia de lo que se conoce como "absentismo
presencial”, que se refiere a una reduccion en la productividad laboral incluso cuando
el empleado esta presente en su puesto de trabajo!®’. Sin embargo, dado que este
aspecto no es el principal enfoque de este estudio, no sera examinado.

La existencia de esta controversia en torno a la definicion de absentismo laboral y que
no haya un consenso claro y compartido sobre este término, dificulta cuantificar con

precision su alcance®. Pues el absentismo laboral representa uno de los principales
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problemas que afrontan las empresas en la actualidad. La falta de una definicion
universalmente aceptada dificulta a las organizaciones diagnosticar sus causas, medir
su incidencia y llevar a cabo acciones para reducirlo. Esto conduce a que no haya
datos oficiales sobre el absentismo en Espafia. No obstante, se pueden realizar
estimaciones a partir de los datos contenidos en encuestas oficiales. Por ejemplo, la
Encuesta Trimestral de Costes Laborales, elaborada por el INE, asi como la Encuesta
de Coyuntura Laboral, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, son recursos
utiles para identificar algunos patrones de comportamiento relacionados con el

absentismo laboral®.

El absentismo laboral representa una gran preocupacion para las empresas, ya que no
solo implica la pérdida de horas de trabajo, sino también problemas en diversos
ambitos, como el humano, social, econdmico y organizativo®®. Las ausencias de los
empleados tienen un impacto significativo en la productividad y eficiencia de la
empresa, esto se traduce en costes adicionales para la empresa, ya que le resulta mas
cara la partida de personal en su cuenta de resultados, encarece la produccion y al
final, tiene un impacto negativo en la economia nacional*®. Lo que nos ocupa en este
estudio es el impacto que tiene el absentismo en la IT, por lo que pondremos énfasis

en las horas no trabajadas por este motivo.

La siguiente tabla muestra las horas pactadas en Espafia, tanto para trabajadores a
tiempo completo como a tiempo parcial en los sectores de industria, construccion y
servicios. Los datos que se muestran son horas/trabajador (mes). Dentro de las horas
que pactan trabajador y empresa, es importante tener en cuenta que parte de esas
horas computan como tiempo de trabajo efectivo en concepto de vacaciones y

festivos!®2,
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HORAS PACTADAS EFECTIVAS EN ESPANA

2020 150,07 horas/mes
2021 151,17 horas/mes
2022 151,55 horas/mes
2023 151,73 horas/mes

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE

Las horas pactadas efectivas en el afio 2023 fueron 151,73 por trabajador y por mes.
Podemos observar una ligera tendencia al alza en el registro. Ahora vamos a ver el
mismo periodo de tiempo y sectores con las horas no trabajadas por causas
ocasionales. En este caso, se incluye el total de horas no trabajadas tanto por causa
justificada, como sin justificar. Se hace referencia, principalmente a las siguientes:
situacion de necesidad que justifique la suspension del contrato de trabajo, permisos
retribuidos, expediente de regulacién de empleo, representacion sindical, absentismo
no justificado®®®... Pues es la jornada pactada efectiva la que incluye el tiempo de

vacaciones y festivos.

HORAS NO TRABAJADAS

2020 32,58 horas/mes
2021 26,45 horas/mes
2022 23,9 horas/mes
2023 24,15 horas/mes

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE
En cuanto a las horas no trabajadas por causas ocasionales, podemos observar una
tendencia general a la baja en el periodo analizado. En el afio 2023, el promedio de
horas no trabajadas fue de 24,15 por trabajador y por mes, mostrando una disminucion
con respecto a afios anteriores. Esto sugiere una mejora en la gestion del tiempo laboral

y posiblemente una mayor eficiencia en la prevencion de ausencias.

A continuacion, se puede observar de ese nimero de horas, cuales son por razén de IT.
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La siguiente tabla muestra los datos por trabajador/mes, de ambas jornadas, en el
sector de la industria, construccién y servicios. Refleja el total nacional de horas no
trabajadas por IT.

HORAS NO TRABAJADAS POR IT

2020 6,67 horas/mes
2021 6,7 horas/mes
2022 7,32 horas/mes
2023 7,35 horas/mes

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE

Es importante destacar que la IT no solo impacta en la productividad y eficiencia de las
empresas, sino también en el bienestar de los trabajadores. Como se puede observar,
aunque el niamero de horas no trabajadas por IT ha experimentado variaciones minimas

a lo largo de los afios, sigue siendo un factor relevante en el contexto laboral.
4.2 El Coste Invisible: El impacto econdmico del absentismo laboral

El absentismo laboral impacta significativamente en tres niveles fundamentales®*.
Para las empresas, supone un aumento en los costes operativos, dificultades a la hora
de planificar el trabajo y una dificultad en alcanzar los objetivos establecidos. En
cuanto a los trabajadores, refleja una insatisfaccion con su relacion laboral, ademas de
potencialmente afectar sus ingresos econémicos. Por ultimo, para el Estado, se traduce
en una reduccién de los ingresos de la Seguridad Social y desafios para garantizar la
eficacia en la prestacion de servicios sociales'®. Estos aspectos muestran la
complejidad y la importancia de abordar el tema del absentismo laboral desde

maltiples perspectivas en el ambito académico y empresarial.

En este punto de la investigacion, es importante tener presente que el derecho de los
trabajadores a ausentarse del lugar de trabajo debido a enfermedad, sin sufrir pérdida
econdémica, constituye un logro social significativo y uno de los fundamentos

originales del sistema de Seguridad Social'®®, sin embargo, en esta seccién vamos a
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examinar si el abuso de este derecho estd generando algun problema para la
sostenibilidad del sistema, asi como analizar el coste asociado y las posibles

consecuencias derivadas de ello.

Cuando un médico recomienda reposo, implica que hay dos tipos de costes para la
sociedad. Uno es la pérdida de productividad y el otro estd vinculado a la prestacion
que el trabajador recibe mientras no puede trabajar!®’. El subsidio por incapacidad
temporal es una parte significativa del coste total debido al absentismo laboral.

4.2.1 Coste de la incapacidad temporal para las empresas

Para calcular el coste de la IT al que deben hacer frente las empresas por los procesos
de IT se deben tener en cuenta los siguientes importes: el coste de los seguros sociales
correspondientes a los dias de baja, la parte proporcional de pagas extra y vacaciones
no trabajadas, la cuota de accidentes de trabajo y las cuotas de contingencias
comunes correspondientes a los dias de baja, en caso de accidente de trabajo el salario
del dia del accidente, el complemento de salario en el supuesto de que la empresa
complemente hasta el 100% la prestacion, el trabajo que deberia haberse realizado en
jornadas perdidas o los costes no salariales del sustituto, si lo hay*®. Cabe recordar,
gue no solo es este el coste al que se enfrenta la empresa, pues existen otros factores
afectados, de dificil cuantificacion como el deterioro del clima organizacional y la

cultura de empresa®®®.

Asimismo, en Espafia, el concepto mas importante de los que integran los costes
directos para las empresas es la obligacion de pagar el subsidio correspondiente al
primer periodo de duracion de las bajas por contingencias comunes. Asi consta en el
articulo 173.1 de la LGSS por el que las empresas deben asumir el pago del subsidio
por incapacidad temporal derivada de enfermedad o accidente no laboral desde el

cuarto hasta el decimoquinto dia de la baja, ambos inclusive.

Incapacidad Temporal para el Trabajo, Peru, 2023. [Tesis de doctorado, Universidad Catdlica de Santa
Maria]. Repositorio de Tesis UCSM, pag. 60.
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4.2.2 Coste de la incapacidad temporal para la Seguridad Social

También son negativas las consecuencias de la incapacidad temporal para el sistema de
Seguridad Social, pues es el organismo encargado de proporcionar el apoyo financiero
a las personas trabajadoras que debido a la situacion de incapacidad temporal dejan de
percibir el salario. No obstante, la posible percepcién indebida de esta prestacion, junto
con deficiencias en el sistema de control va en detrimento de la mejora o incluso del
mantenimiento de la prestacion de IT asi como de otras prestaciones ofrecidas por el

sistema de Seguridad Social®®.

Es importante mencionar que, en 2021, el nimero de personas protegidas por la
Seguridad Social aument6 en un 2,63% en comparacion con el afio anterior,
alcanzando un total de 17.769.385 trabajadores, excluyendo el Régimen Agrario por
Cuenta Ajena y el Régimen de Hogar?®t. Esto implico que el coste de la prestacion con
cargo a la Seguridad Social ascendiera a 9.731,09 millones de euros?®?. Por otro lado,
el gasto econdmico asociado a las incapacidades temporales representa
aproximadamente el 50% de los gastos totales que genera la Atencién Primaria de

Salud, incluyendo la prestacion farmacéutica®®,

El absentismo pone en riesgo la viabilidad econémica del sistema de la Seguridad
Social. EI INSS o la entidad colaboradora tienen la responsabilidad de cubrir los costes
de la prestacion por incapacidad temporal en la parte que no corresponde al
empresario. En el caso de las contingencias profesionales, estas entidades cubren el
subsidio desde el dia siguiente al de la baja por incapacidad temporal por la cuantia
que resulte de aplicar a la base reguladora un tipo de cotizacién del 75%. Para
contingencias comunes, la entidad gestora o colaboradora asume el pago de prestacion
a partir del dia decimosexto de baja, con un subsidio del 60% que aumenta al 75% a
partir del dia vigésimo primero. En términos absolutos, el gasto puablico en la
prestacion por incapacidad temporal en Espafia alcanzé un gasto total de 11.764

millones de euros en 2023 segun el Informe Econdmico-Financiero de los presupuestos
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de la Seguridad Social de 20232%,

A largo plazo, las incapacidades laborales plantean el desafio més significativo al
sistema de la Seguridad Social, ya que comprometen su sostenibilidad. Como se ha
descrito, en el Proyecto de Presupuestos del ejercicio 2023, se observa que el gasto en
prestaciones por incapacidad temporal alcanza los 11.764,29 millones de euros. Esta
cantidad se distribuye de la siguiente manera: un 78,2% corresponde al régimen
general, un 10,63% al régimen especial de autonomos y un 10,52% destinado a las
contingencias profesionales, también en el régimen especial de autonomos. Pese a que
el gasto publico en prestaciones por incapacidad permanente es significativamente
superior al de la incapacidad temporal, debemos prestar especial atencion a esta Gltima,
puesto que la incapacidad permanente se deriva, segun el articulo 193.2 de la LGSS, de
la situacion inicial de incapacidad temporal. Por lo tanto, abordar eficazmente la
incapacidad temporal es fundamental para mitigar los efectos a largo plazo en el

sistema de Seguridad Social.

Todo lo anterior destaca el impacto significativo que tiene el absentismo por
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes en las cuentas del sistema de
Seguridad Social. Esto indica que las medidas legislativas implementadas en su
momento para mejorar la gestion y control de las bajas laborales, segun lo establecido
en la Ley 35/2014 del 26 de diciembre, que modifico la LGSS en relacion con las
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, asi como en el Real Decreto 625/2014

del 18 de julio, han tenido un impacto limitado?®®.
4.2.3 Otros costes de la incapacidad temporal

La falta de asistencia al trabajo por incapacidad temporal no solo implica un coste para
la empresa y para el sistema de Seguridad Social, sino que también afecta
econdmicamente al propio trabajador, especialmente si no se aplican mejoras
voluntarias a través de la negociacion colectiva®®. Ademas, se ha discutido si es

discriminatorio establecer incentivos “anti-absentismo” para los trabajadores que no
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incurran en baja médica, lo que supone considerar las ausencias médicas como parte

del sistema de penalizacion del absentismo laboral en términos econémicos?®’,

En este sentido podemos analizar la sentencia de la Audiencia Nacional®® que trata
sobre una demanda interpuesta por el sindicato UGT contra una empresa. La cuestion
tiene su origen en que la empresa establece ciertas clausulas de sus planes de
incentivos desde abril a diciembre de 2023 que el sindicato impugna. Estas clausulas
vinculan unos incentivos a que los trabajadores alcancen al menos el 50% de los
objetivos operativos individuales para acceder a los mismos. Después de alcanzar este
umbral, se tienen en cuenta los puntos de absentismo, que se asignan segin una escala
en funcién del absentismo trimestral. Sin embargo, en una comunicacion enviada por
la empresa en abril de 2019, se establece que ciertas ausencias no se consideran como
absentismo, sino como situaciones de baja médica, ausencias de recuperacion
obligatoria y permisos retribuidos. El sindicato argumenta que considerar estas
ausencias como absentismo no recuperable y penalizarlas en la percepcion del
incentivo es contrario a la Ley 15/2022 para la igualdad de trato y no discriminacion.
En cuanto al fondo del asunto, el tribunal declara nulas las clausulas de los planes de
incentivos que penalizan las ausencias por baja médica, indisposiciones puntuales y
reposos meédicos. Argumenta que estas clausulas constituyen una discriminacién
directa por razon de salud o enfermedad, lo cual esté prohibido por la Ley 15/2022. La
sentencia establece que la empresa debe estar y pasar por dicha declaracion, sin
imponer costas al sindicato. En resumen, la sentencia concluye que las clausulas que
penalizan las ausencias debidas a razones de salud en los planes de incentivos son

contrarias a la ley y por lo tanto nulas, otorgando la victoria al sindicato demandante.
4.3 El control de la incapacidad temporal para combatir el absentismo

Con el proposito de prevenir el uso inapropiado de los beneficios de la Seguridad
Social, los medicos tanto de las entidades gestoras de la Seguridad Social como de las
mutuas estan facultados para llevar a cabo actividades de verificacion, seguimiento y
supervision de la incapacidad temporal®®. Estas acciones se fundamentan en la
informacién proporcionada en los partes médicos (de baja o de confirmacién de la

baja), asi como en los resultados de los exdmenes y los dictamenes médicos
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emitidos?°,

Los mecanismos de control de las altas y bajas laborales, desde la perspectiva sanitaria,
son responsabilidad de los inspectores médicos del Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria y del Instituto Nacional de la Seguridad Social, asi como de los médicos de
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social en casos de accidentes laborales o
enfermedades profesionales?!!. Estos profesionales también tienen la capacidad de
supervisar las bajas por enfermedad comun, siempre y cuando la empresa haya
contratado este servicio con la mutua correspondiente. Es notable como las Mutuas y el
INSS han adquirido mas responsabilidades a expensas del Servicio Publico de Salud,
Esta normativa méas rigurosa busca disminuir los casos de abuso en el sistema de
Seguridad Social?!?. Cabe destacar que, para ejercer el control de la prestacion
econdmica, los médicos tienen la facultad de verificar la continuidad de los hechos que
originaron la incapacidad temporal, una vez que asuman la responsabilidad de
gestionar la prestacion economica®®. En esta prestacion se entremezclan dos
contingencias: la alteracion de la salud y la incapacidad temporal para trabajar?*, El
sistema de Seguridad Social ofrece asistencia sanitaria para recuperar la salud, la cual
tiene una doble Optica, por un lado, que el trabajador recobre su estado de salud y por
otro, comprende un control, vigilancia y seguimiento por parte de los servicios
médicos de la Seguridad Social del beneficiario de la prestacion de incapacidad

temporal?*®.

El absentismo debido a la incapacidad temporal ocasiona perjuicios econémicos a los
trabajadores, los cuales aumentan a medida que se prolonga la ausencia, ya que, con el

tiempo, econémicamente se desincentiva la incapacidad temporal?!®. Ademas, si
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alguien intentara cometer fraude, la prestacion continua de asistencia sanitaria pondria
de manifiesto que no existe enfermedad?!’. Debe tenerse en cuenta que no todo
deterioro 0 menoscabo de la salud da derecho a acceder a las prestaciones por
incapacidad temporal. Solo aquellas alteraciones de la salud que resulten en una
pérdida temporal de capacidad para el trabajo permiten obtener la prestacion
correspondiente®®. Es necesario que la alteracion de salud que sufre el trabajador
implique una limitacion, imposibilidad o falta de aptitud para realizar la actividad

laboral que venia desempefiando, segln lo establece la normativa?®®.

Recibir asistencia sanitaria es fundamental para eliminar la incapacidad para el trabajo
y poder emitir el parte de alta correspondiente, sin embargo, no siempre se logra la
finalizacion de todos los problemas de salud por curacion??. Si se rechaza o abandona
recibir tratamiento médico sin justificacion, la prestacion se suspende??l. Pues como se
ha descrito en las causas de extincion, la incomparecencia injustificada a cualquiera de
las convocatorias para los examenes y reconocimientos establecidos por los médicos
adscritos al INSS o a la Mutua colaboradora con la Seguridad Social extinguen la
prestacion por incapacidad temporal®??. Esta causa de extincion se introdujo en la Ley
24/2001, lo que supuso un paso adelante en ese propésito por controlar las situaciones
fraudulentas®®. No obstante, para no dejar desprotegido al trabajador se establecié en
la Resolucidn de la Direccion General del INSS de 2 de enero de 2002, que cuando un
trabajador no acuda a un reconocimiento médico, disponga de un plazo de 10 dias para

justificar su incomparecencia, antes de proceder a extinguir el derecho??*,
- Prevencion en el &mbito empresarial

El control médico no es el Unico que se puede llevar a cabo con el objetivo de combatir
el problema del absentismo laboral. Los resultados de la Encuesta de Poblacion Activa
de 2020 reflejaron que hasta un 32% de los encuestados reportaron enfrentar presion

de tiempo o una carga de trabajo excesiva, factor que ademas identifican como
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perjudicial para la salud mental?®®. Ademas, un 1% de la poblacion trabajadora
encuestada admitio haber sufrido en los ultimos 12 meses, un problema de salud

mental como estrés, depresion o ansiedad debido al trabajo®%.

Estos datos ofrecen una orientacion valiosa para que las empresas estudien y analicen
planes de accion dentro de su politica interna con el fin de abordar esta situacion. Es
crucial que consideren detenidamente los principales motivos de absentismo dentro de
su organizacion para implementar medidas efectivas que promuevan un entorno laboral
mas saludable y seguro. De hecho, entre las obligaciones del empresario se encuentra
velar por la seguridad de los trabajadores??’. Esto implica aplicar normativas y medidas
preventivas para garantizar condiciones laborales seguras. El programa de prevencion
debe incluir medidas de urgencia, vigilancia de la salud, medios humanos y materiales,
asi como informacion y formacion del personal®?®. El absentismo laboral es una
preocupacion importante para las empresas, ya que puede indicar la presencia de
problemas de salud laboral o de seguridad, asi como de empleados que no cumplen con
las normativas establecidas, es esencial abordar las causas subyacentes del absentismo
mediante las medidas preventivas adecuadas®?®. La prevencion de riesgos laborales
esta estrechamente vinculada con la calidad de vida de los trabajadores®°. Garantizar
un entorno laboral seguro y saludable no solo reduce la probabilidad de accidentes y
enfermedades profesionales, sino que también mejora el bienestar y la satisfaccion de

los empleados.

Puesto que se parte de una situacion de incapacidad temporal, que implica una
alteracion de la salud del trabajador que puede afectar significativamente a la
productividad y funcionamiento de la empresa, la intervencion del empresario en
cuanto a medidas preventivas es de gran importancia ya que solo asi puede garantizar
un entorno de trabajo seguro y saludable, evitando algunos de los casos de IT que se

puedan dar?3. Es responsabilidad del empresario que las condiciones de trabajo no

225 INSST: Salud Mental y Trabajo. Diagndstico de situacion. INSST, Madrid, 2023, pag. 6.

226 |bidem.

227 TRUJILLO PONS, F.: «La “desconexién digital” a lomos de la seguridad y salud en el trabajo».
Revista de relaciones laborales, Universitat de Valéncia, nim. 45, pag. 14.

228 MOLINEA MATEQS, J.F.: Absentismo Laboral: causas, control y andlisis, nuevas formas, técnicas
para su reduccion, cit, pag. 40.

229 |bidem, pég, 20.

230 BOADA | GRAU, J., DE DIEGO VALLEJO, R., AGULLO TOMAS, E. y MANAS RODRIGUEZ,
M.A.: «El absentismo laboral como consecuente de variables organizacionales». Psicothema, Vol. 17,
nam. 2 (2005), pag. 213.

231 JOVER RAMIREZ, C.: «Incapacidad temporal y reduccién del absentismo injustificado». Temas



contribuyan a la aparicion de problemas de salud, por lo que el principal objetivo de
éste deberia ser promover una organizacion saludable®?. Ademas, al empresario se le
reconoce la posibilidad de verificar el estado de salud que alega el trabajador mediante
reconocimientos a cargo de personal médico, y si éste se negara, el empresario puede
suspender los derechos econémicos a su cargo debido a esta situacion®3. Sin embargo,
aungue se puede entender que esta medida estd relacionada con la reduccion del
absentismo, el hecho de que la Unica consecuencia en caso de negativa del trabajador
sea la suspension de ciertos efectos econdmicos, pero no de su totalidad, no la hace

realmente eficaz para combatir el problema que nos ocupa?*,

Otra alternativa que la legislacion otorgaba al empresario con el objetivo de reducir el
absentismo era la posibilidad de realizar un despido objetivo por faltas de asistencia al
trabajo. Estad posibilidad qued6 derogada por la Ley 1/2020, de 15 de julio como

respuesta a una serie de consideraciones juridicas y sociales.

En primer lugar, el despido objetivo por faltas de asistencia al trabajo puede resultar
discriminatorio, especialmente para personas con discapacidad o enfermedades de
larga duracion. Esto se debe a que estas personas pueden tener un mayor nimero de
bajas intermitentes, lo que, bajo el articulo 52.d), podria llevar a su despido®®. La
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea®®® ha sefialado la necesidad
de evaluar la proporcionalidad y adecuacion de tales medidas, lo cual no se realiza bajo
este articulo. En segundo lugar, la derogacion responde a la necesidad de garantizar el
cumplimiento de la normativa europea, particularmente la Directiva 2000/78/CE, que
prohibe la discriminacién en el empleo por motivos de discapacidad. La aplicacién
automatica del articulo 52.d) podria entrar en conflicto con esta direcitva. Por ultimo,
la derogacion del articulo 52.d) del ET también responde a la necesidad de promover la
conciliacion y la corresponsabilidad en el ambito laboral, especialmente para
colectivos vulnerables como las personas con discapacidad o0 mujeres con

responsabilidades de cuidado.

En resumen, la derogacion de este articulo se basa en la necesidad de garantizar la

laborales, Junta de Andalucia, nim. 106/2010, pag. 47.

232 | bidem.

233 Articulo 20. 4 del ET

23 JOVER RAMIREZ, C.: «Incapacidad temporal y reduccion del absentismo injustificado», cit, pag. 50.
235 | ey 1/2020, de 15 de julio, por la que se deroga el despido objetivo por faltas de asistencia al trabajo
establecido en el articulo 52.d) del ET.

236 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea (asunto C 270/16) de 18 de enero de
2018, Sala Tercera.



igualdad de trato, la proteccion de colectivos vulnerables y la seguridad juridica, asi

como en promover la conciliacion laboral y la corresponsabilidad.



CONCLUSIONES

Este trabajo de fin de grado ha consistido en un anélisis exhaustivo de la incapacidad
temporal, el cual ha permitido profundizar en los diversos aspectos que influyen en su
funcionamiento y en las implicaciones que tiene para los trabajadores como para las

empresas y el sistema de Seguridad Social.

En base al estudio realizado, en cuanto a la gestion de la incapacidad temporal a lo
largo de la historia, a continuacion, se presentan las conclusiones extraidas del presente

trabajo:

Queda demostrado que la incapacidad temporal juega un papel fundamental en el
mantenimiento del bienestar de los trabajadores, permitiendo la recuperacion adecuada
de la salud y la reintegracién efectiva al trabajo. Desde mi perspectiva, la incapacidad
temporal no es simplemente un periodo de ausencia del trabajo debido a una
enfermedad o lesion, sino que es un momento crucial en la vida de un trabajador. Es un
periodo en el que la persona se encuentra en una situacion vulnerable, tanto fisica
como econdmicamente. Durante este tiempo, el trabajador depende de las prestaciones
econdmicas para cubrir sus necesidades basicas, mientras lucha por recuperarse y
regresar al trabajo. Por tanto, una gestion apropiada de esta prestacion no solo
contribuye al sistema de seguridad social en su conjunto, si no también a la estabilidad
laboral y la productividad empresarial. Es por ello, que la regulacion de esta prestacion
se ha modificado en numerosas ocasiones a lo largo de los afios, tratando de evitar las
situaciones de abuso que sufre el sistema de seguridad social, pues esta prestacion es
sensible al fraude ya que en su reconocimiento influye el grado de malestar que

manifieste la persona trabajadora.

Estas reformas legislativas con el objetivo de reducir las situaciones de fraude han
evidenciado que, en muchos casos, se ha perdido el sentido original por el cual se cre6
la prestacidn, que no es otro que proteger las situaciones de necesidad que provienen

de procesos de incapacidad temporal.

Por ejemplo, la ley 30/2005, junto con la ley 40/2007, traslad6 al INSS la exclusiva
competencia de control y gestion de la prestacion en los casos en los que superen los
12 meses de duracion, de esta manera se quitan facultades al servicio publico de salud
y se dificulta la coordinacion entre los médicos de ambos organismos. Asimismo,
después de esta ley, también es el INSS el Gnico drgano competente para conocer las

recidivas y extender nueva baja medica. Por otro lado, cabe afiadir que en el tema



referente a las recaidas y recidivas la regulacion presenta carencias, lo que nos lleva a

recurrir a las interprestaciones proporcionadas por los tribunales.

La lucha contra el fraude ha tenido un impacto més fuerte en el ambito normativo que
la protecciéon de la salud, lo que se refleja en la ruptura del principio de consideracion
conjunta de las contingencias. La diferencia en el trato entre las contingencias comunes
y las profesionales se debe a que es méas facil para el empresario confirmar la
imposibilidad de trabajar cuando la salud se ve afectada por una contingencia
profesional. Esto significa que, en casos de incapacidad temporal, se favorece a
aquellos con contingencias profesionales simplemente porque es mas facil demostrar
que no estan cometiendo fraude, lo cual es totalmente injusto para los trabajadores con

contingencias comunes.

Aunque nuestro ordenamiento juridico ha evolucionado considerablemente, queda
mucho camino por recorrer. Considero que es esencial encontrar un equilibrio entre la
prevencion del fraude y la proteccion de los trabajadores. Las politicas y reformas
deben garantizar que aquellos que necesitan realmente la prestacion por incapacidad

temporal reciban el apoyo necesario sin poner en riesgo su bienestar econémico.

La seguridad social debe responder a las necesidades de los trabajadores, haciendo
frente a los gastos de asistencia médica y prestaciones. Esto quiere decir que, si la
finalidad es reducir las incapacidades temporales y hacer frente al absentismo, del cual
se ha observado un aumento en sus costes, las medidas adoptadas para ello deben
enfocarse también en proporcionar condiciones de trabajo dignas, ya que la prevencion
de problemas de salud de los trabajadores es clave para abordar el absentismo. El
entorno laboral es adecuado para llevar a cabo actividades preventivas contra
enfermedades y accidentes comunes. El personal sanitario de los servicios de
prevencion necesita conocer legalmente las razones de las ausencias médicas de los
trabajadores para investigar si estan relacionadas con los riesgos laborales. Sin
embargo, no hay sistemas de comunicacion entre los servicios de prevencion y los
servicios de salud encargados de gestionar las incapacidades temporales por
contingencias comunes.
Otra accion que los empresarios pueden adoptar para reducir el absentismo es agregar
incentivos en la nébmina que fomenten la productividad en lugar de vincularlos a la

asistencia laboral, ya que esto podria considerarse discriminatorio, como se ha descrito.

En conclusidn, este trabajo ha proporcionado una vision detallada y actualizada sobre



la incapacidad temporal y su relacion con diversos aspectos del mundo laboral y de la
seguridad social. Se requiere una colaboracion activa entre los diferentes actores,
incluyendo empresas, entidades gubernamentales, profesionales de la salud y los
propios trabajadores, para garantizar un sistema de IT que proteja los derechos vy el
bienestar de todos los implicados. Esto implica una constante revision y adaptacion de
las politicas y préacticas existentes para responder de manera efectiva a los desafios

emergentes y las necesidades cambiantes de la sociedad y el mercado laboral.
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asistencia al trabajo establecido en el articulo 52.d) del ET.

Orden de 18 de enero de 1996 para la aplicacién y desarrollo del Real Decreto
1300/1995, de 21 de julio, sobre incapacidades laborales del sistema de la Seguridad
Social. Boletin Oficial del Estado, nim. 23, p. 2532-2538.

Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de

agosto de Proteccion por Desempleo.

Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprubea el Reglamento General
sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de

trabajadores en la Seguridad Social.

Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones
econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo

durante el embarzo y riesgo durante la lactancia natural.

Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de
la gestion y control de los procesos de incapacidad temporal en los primeros

trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los trabajadores a

tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico y social.



Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de
derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento

de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

Resolucion de 15 de noviembre de 2010, de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, por la que se fija la fecha en la que determinadas Direcciones Provinciales del
Instituto Nacional de la Seguridad Social y del Instituto Social de la Marina asumiran

competencias en relacion con la gestion de la prestacion por incapacidad temporal.
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