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ABREVIATURAS UTILIZADAS.

Art. Articulo.

Arts. Articulos.

CIRCE. Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas.
C.Com. Cddigo del Comercio.

DUE. Documento Unico Electronico.

LSRL. Ley Sociedad Responsabilidad Limitada.
PYME. Pequefia y Mediana Empresa.

PAE. Puntos de Atencion al Emprendedor.
RM. Registro Mercantil.

SRL. Sociedad de Responsabilidad Limitada.
SLNE. Sociedad Limitada Nueva Empresa.

UE. Unién Europea.
RESUMEN/ABSTRACT

En un contexto de creciente digitalizacion empresarial y adaptacion legal, la Directiva
(UE) 2019/1151 busca promover la eficiencia y transparencia mediante herramientas
digitales y simplificacion administrativa. Este articulo analiza los desarrollos
legislativos recientes en el &mbito europeo, con un enfoque en la adaptacion de las
disposiciones legales a la era digital.

Se discute la armonizacion del Derecho de sociedades a través de la Directiva de
Digitalizacion y analiza las nuevas disposiciones de la Ley de sociedades espafiolas
sobre la simplificaciobn de la constitucion y el registro de sociedades de
responsabilidad limitada.

Este analisis contribuye a comprender el impacto de la digitalizacion en el ambito
legal y empresarial, destacando la importancia de la colaboracién entre Espafa y la
UE para adaptarse a estos cambios normativos, oportunidades digitales y potenciales
efectos en la sostenibilid, promoviendo una Europa mas sostenible.

Palabras clave: Directiva (UE) 2019/1151, Derecho de sociedades, digitalizacion
empresarial, constitucion de empresas, colaboracion empresarial, adaptacion legal,

eficiencia administrativa, sostenibilidad.



ABSTRACT

In a context of increasing digitalization in business and legal adaptation, Directive
(EU) 2019/1151 aims to promote efficiency and transparency through digital tools
and administrative simplification. This article analyzes recent legislative
developments in the European sphere, focusing on the adaptation of legal provisions
to the digital era.

The harmonization of Company law through the Digitalization Directive is discussed,
along with the analysis of new provisions in Spanish company law regarding the
simplification of the constitution and registration of limited liability companies.

This analysis contributes to understanding the impact of digitization in the legal and
business spheres, highlighting the importance of collaboration between Spain and the
EU to adapt to these regulatory changes, digital opportunities, and potential effects
on sustainability, promoting a more sustainable Europe.

Keywords: Directive (EU) 2019/1151, Company law, business digitalization,
company formation, business collaboration, legal adaptation, administrative

efficiency, sustainability.

1. INTRODUCCION

En un contexto marcado por la creciente digitalizacion de los procesos empresariales
y la necesidad de adaptar el marco legal a los avances tecnolégicos, la Directiva de la
Union Europea 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, por la que se modifica la Directiva de la Union Europea 2017/1132 en lo que
respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el &ambito del Derecho
de sociedades® (en adelante Directiva (UE) 2019/1151), emerge como un hito
significativo en la regulacion de la constitucion y la colaboracion empresarial dentro
de la Unién Europea.

La incorporacion de tecnologias digitales en el &mbito del Derecho ha sido objeto de
intensos debates, centrados en la capacidad de la regulacion legal actual para
adaptarse a las nuevas tendencias digitales y satisfacer las demandas de la practica
legal. En el campo del Derecho de sociedades, la creciente adopcion de herramientas

digitales ha afectado diversos aspectos fundamentales, como la constitucion de

1 BOE de 11 de julio de 2019 (https://www.boe.es/doue/2019/186/L.00080-00104.pdf)
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sociedades, la gobernanza corporativa y la comunicacion entre las empresas y sus
accionistas. Durante la pandemia de COVID-19, se resaltd la importancia practica de
los avances tecnoldgicos en el Derecho de sociedades y la necesidad de ajustar las
soluciones legales para enfrentar los desafios emergentes.

La Directiva 2019/1151, adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Union Europea, tiene como objetivo principal promover la eficiencia, la transparencia
y la interoperabilidad en los procedimientos de constitucion y funcionamiento de las
sociedades en el ambito europeo. A través de la incorporacion de herramientas
digitales y la simplificacion de los tramites administrativos, se busca fomentar un
entorno empresarial mas dindmico y propicio para la innovacion y la competitividad.
El propdsito fundamental de este estudio es analizar el alcance y las implicaciones de
la Directiva 2019/1151 en el contexto del Derecho de sociedades de la Union Europea,
centrandose especificamente en su impacto en la constitucion de sociedades y la
colaboracion empresarial. A lo largo de esta investigacion, se exploraran aspectos
clave como los cambios normativos introducidos por la Directiva, el uso de
herramientas digitales en el &ambito juridico y empresarial, y el potencial impacto en

la promocidn de la sostenibilidad y la eficiencia administrativa en la Union Europea.

1.1. Delimitacion del Objeto de Investigacion.

La Directiva (UE) 2019/1151 ha transformado el proceso de constitucion de empresas
en Espafa al fomentar el uso de herramientas digitales En este contexto, este trabajo
de investigacion tiene como objetivos generales:

1. Analizar las implicaciones de la Directiva en la promocion de la colaboracion
empresarial entre entidades espafiolas y de la Unidn Europea a través de
medios digitales, con énfasis en el caso de Alemania como referencia.

2. ldentificar los cambios normativos, procedimentales y tecnoldgicos
necesarios para adaptar el entorno legal y empresarial espafiol a los requisitos
establecidos por la Directiva (UE) 2019/1151.

3. Proponer recomendaciones especificas para mejorar la implementacion de la
Directiva en Espafa y fortalecer la colaboracién empresarial a nivel nacional
y transnacional, aprovechando las herramientas digitales disponibles.

Por otro lado, los objetivos especificos se orientan a profundizar en la comprension
de cémo la Directiva (UE) 2019/1151 influye en la constitucién de empresas y la

colaboracion empresarial en Espafia, con el fin de proponer medidas que impulsen la



adaptacion y la eficacia de los procesos empresariales en el contexto de la Unidn
Europea, como se detallan a continuacion:

e Justificar las disposiciones clave de la Directiva (UE) 2019/1151 y su
relevancia en el contexto del Derecho de sociedades en la Union Europea.

e Examinar la adaptacién del Derecho de sociedades espafiol a la Directiva (UE)
2019/1151, con especial atencion a las modificaciones introducidas en la Ley
11/2023 de 8 de mayo.

e Evaluar el impacto de la Directiva en los procesos de constitucion de empresas
en Espafia y su influencia en la promocion de la colaboracién empresarial a
nivel europeo.

Determinar y justificar los cambios y mejoras derivadas de la implementacion de la
Directiva en el marco legal espafiol, centrandose en la reduccion de la burocraciay la

promocion de una Europa mas sostenible.
1.2. Metodologia de Investigacion.

Para llevar a cabo el presente trabajo, se ha empleado una metodologia activa. En este
proceso, se ha llevado a cabo la recopilacion exhaustiva del material legal pertinente
para comprender en profundidad la Directiva (UE) 2019/1151, asi como la Ley
11/2023 de 8 de mayo. Ademas, se ha realizado una busqueda sistemética de
bibliografia, referencias doctrinales, recursos web y jurisprudencia relevante. Para
facilitar este proceso, se ha realizado un acceso continuo y meticuloso a la Directiva
(UE) 2019/1151, a la Ley 11/2023 de 8 de mayo y a las modificaciones del texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital y del Cdodigo de Comercio.

2. LADIRECTIVA (UE)2019/1151 USO DE HERRAMIENTAS DIGITALES EN
EL DERECHO DE SOCIEDADES.

2.1. Antecedentes.

Los antecedentes de la Directiva (UE) 2019/1151 se enmarcan en el contexto de los
esfuerzos continuos de la Union Europea por mejorar el entorno empresarial y
promover un mercado Unico digital mas integrado y eficiente. Antes de la adopcién
de esta directiva, el proceso de constitucion y gestion de empresas dentro de la UE
presentaba una serie de desafios y obstaculos que dificultaban la libre circulacion de
capitales y la competitividad de las empresas europeas en el ambito global.

De tal manera que, la Directiva 2019/1151 (UE) fue una de las normas que contribuyd

directamente a la digitalizacion de las sociedades en la que en su considerando tercero



nos indica que busca “asegurar que exista un entorno juridico y administrativo a la
altura de los nuevos desafios econdmicos y sucursales y la presentacion de
documentos e informacién completamente en linea, sin necesidad que los
peticionarios comparezcan ante cualquier autoridad

La Directiva (UE) 2019/1151, también conocida como la "Directiva de
Digitalizacion", es parte del "Paquete de Derecho de Sociedades" de la Union
Europea y la comprension adecuada de la Directiva de digitalizacion (Directiva UE
2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019) requiere
considerar su contexto pre-legislativo. El primero fue la Propuesta de Directiva de
Sociedades Unipersonales de Responsabilidad Limitada conocida como "Propuesta
SUP" y el "Company Law Package".?

La Propuesta SUP, publicada en 2014, buscaba establecer un marco para las
sociedades unipersonales de responsabilidad limitada en la UE. Tras largas
negociaciones en el Consejo Europeo, la propuesta paso al Parlamento, donde su
tramitacion quedo paralizada y finalmente abandonada. Aunque la Propuesta SUP no
se convirtid en Ley, sentd bases para futuras iniciativas en el Derecho de sociedades.
Por otro lado, el "Company Law Package”, publicada en 2018, también fue
significativo ya que se refiere a una propuesta de modificacion de la Directiva
consolidada de sociedades sobre el uso de herramientas y procesos digitales en el
Derecho de sociedades y contribuyé a la evolucién del marco regulatorio en la UE,
preparando el terreno para la adopcion de medidas de digitalizacion en la constitucion
y funcionamiento de las sociedades.

La digitalizacion del Derecho de sociedades ha sido impulsada mediante varias
directivas dentro del marco del llamado "Company Law Package". Entre ellas,
destacan la Directiva (UE) 2019/1151 ("Directiva de Digitalizacion") y la Directiva
(UE) 2019/2121 ("Directiva de Movilidad"). Estas directivas fueron aprobadas por la
Comision Europea el 14 de abril de 2018 y representan hitos legales y econémicos
significativos. La regulacion de las herramientas digitales en el ambito del Derecho
de sociedades en la UE era mas fragmentada, es decir, no existia una normativa

especifica que abordara completamente este tema. Pero, existia partes de

2 Blandino Ldpez, Nilton (26 de junio de 2023). “Digitalizacion societaria y sostentabilidad, en busqueda
de la recuperacién econémica. Pg.4.
3 Fuentes Naharro, Monica (9 de mayo de 2019). “La digitalizacion del derecho de sociedades: de la SUP
al Company Law Package” Pg. 680.



determinadas normativas se aplicaban indirectamente a cuestiones relacionadas con
la digitalizacion de las sociedades.

Tenemos la Directiva 2012/17 (UE) sobre el Derecho de los accionistas a votar en las
juntas generales de forma remota y aunque no aborda directamente la digitalizacion,
establece un ejemplo para usar tecnologias digitales en las empresas, por otro lado el
Reglamento (UE) n°® 910/2014, conocido como elDAS, el mismo establece como
deben funcionar la identificacion y los servicios de confianza en las transacciones en
linea, es decir, basicamente define reglas para verificas la identidad y para usar firmas
digitales.

En resumen, la Directiva (UE) 2019/1151 y otras iniciativas europeas como la
Propuesta SUP y el "Company Law Package" reflejan el compromiso de la UE con la
digitalizacion del Derecho de sociedades. Estas normativas buscan simplificar
procesos, promover un mercado Unico digital y mejorar la competitividad de las
empresas europeas. Ademas, el Reglamento eIDAS establece un marco para la
seguridad en las transacciones en linea. En conjunto, estas medidas representan
avances significativos hacia un Derecho de sociedades mas moderno y digitalizado
en la UE.

2.2. Objetivos de la Directiva.
La Directiva 2019/1151 de 20 de junio sobre digitalizacion del Derecho de Sociedades

tiene como objetivo principal modernizar y digitalizar los procesos empresariales
dentro de la UE, allanando el camino para la creacion y gestion de sociedades de
manera digital. En consonancia con los avances tecnologicos y las demandas de un
mercado globalizado, establece disposiciones especificas que transforman la manera
en que las empresas interactian con las autoridades regulatorias y los registros

mercantiles.

La Directiva busca la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre utilizacion de herramientas digitales en tres aspectos distintos de las sociedades
mercantiles: 1) en la constitucion. 2) en los actos posteriores de registracion de la

sociedad y 3) en la creacion de sucursales en los Estados europeos.*

4 Fernandez F. Ana, La Directiva 2019/1151 y el futuro de la constitucién de sociedades en linea.
“Revista  Registradores de Espafia”. [Consultado 5/03/2024]. Disponible en
https://revistaregistradores.es/la-directiva-2019-1151-y-el-futuro-de-la-constitucion-de-sociedades-en-
linea/
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La Directiva (UE) 2019/1151 establece claramente su objetivo fundamental de
facilitar el uso de herramientas y procesos digitales en el derecho de sociedades, como

se sefiala su preambulo en el apartado (2). °

Esto se logra a través de una serie de disposiciones que abarcan desde la creacion de
empresas hasta la gestion continta de las mismas, promoviendo la digitalizacién en
el &mbito del Derecho de sociedades, incluyendo, asi como objetivos principales:

- La facilitacion de la creacion de empresas, buscando simplificar y agilizar el proceso
de constitucién de sociedades en la UE al permitir que se realice completamente en
linea. Esto reduce burocracia y los costos asociados con la creacidon de empresas, lo
que fomenta la actividad empresarial y promueve la creacion de empleo.

- Promocion del mercado unico digital, puesto que, al establecer un marco legal para
la constitucién en linea de sociedades, la Directiva contribuye también para facilitar
que las empresas operen en varios paises de la UE y aprovechen las oportunidades de
negocio en un mercado mas amplio y sin fronteras, con la creacion de sociedades y
sucursales en linea.

- Transparencia y acceso a la informacion empresarial, al exigir que la informacion
sobre las empresas esté disponible en linea y sea accesible al publico en general,
expandiendo asi la informacion disponible sin costo y mejorando la interconexion
entre registros. Esto da una seguridad juridica a los inversores, consumidores y otros
interesados al proporcionarles acceso facil a datos relevantes sobre las empresas.
Ademas, la Directiva armoniza las normativas nacionales de los Estados miembros
de la UE, esto simplifica el proceso para las empresas que operan en varios paises de
la UE al eliminar las barreras legales y administrativas relacionadas con la
constitucion de empresas transfronterizas. Asi como s establece en art. 8 de la
Directiva.

- Y por ultimo, de acuerdo con el Articulo 11 de la Directiva (UE) 11/2019, la
modernizacion del marco regulatorio hace con que se enfoque en la seguridad y

proteccidn de datos en el ambito digital del Derecho de sociedades. Establece que las

5 “El uso de herramientas y procesos digitales para iniciar de manera mas sencilla, rapida y eficaz en
términos de coste y de tiempo una actividad econdmica mediante el establecimiento de una sociedad
0 la apertura de una sucursal de dicha sociedad en otro Estado miembro, y para facilitar informacion
exhaustiva y accesible sobre las sociedades, constituye uno de los requisitos previos para el
funcionamiento eficaz, la modernizacion y la racionalizacion administrativa de un mercado interior
competitivo y para garantizar la competitividad y credibilidad de las sociedades.”

10



herramientas digitales deben cumplir con el Reglamento General de Proteccion de
Datos (GDPR) para proteger datos personales. Ademas, promueve medidas para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacion,
minimizando riesgos de ciberataques y vulnerabilidades tecnoldgicas.

Estas reformas tienen como meta fomentar la transparencia y estabilidad de la
inversion en las sociedades europeas. Son parte de los esfuerzos de la UE para
modernizarse y apartarse a la digitalizacion.

Siendo asi, es importante que la Directiva establezca reglas para que las sociedades
puedan constituir completamente en linea en la UE, aungue no todas las empresas
pueden constituir de la misma manera debido a su complejidad. De manera general,
el ambito de aplicacion de la directiva se extiende a todas las sociedades de capital
(las del anexo de la Directiva 1127/1132 consolidada de sociedades), tal y como
indica el art.13.°

El articulo 13 octies (articulo 13 bis, segun la nomenclatura habitual) de la Directiva
(UE) 2019/1151 establece disposiciones relacionadas con la constitucion
integramente en linea de sociedades de responsabilidad limitada en la UE: "[..] No
obstante, los Estados miembros podran decidir no ofrecer procedimientos de
constitucion en linea para otros tipos de sociedades que no sean los enumerados en
el anexo Il bis."”

De ahi nos referimos a que los Estados miembros deben asegurarse de que este
proceso en linea sea posible sin que los solicitantes tengan que comparecer
personalmente ante cualquier 6rgano. Sin embargo, hay una “clausula de excepcion”
(o opting-out), en que los paises pueden decidir no ofrecer este proceso en linea para
ciertos tipos de sociedades que no se encuentren en el anexo Il BIS de la Directiva,
como sociedades anénimas y comanditarias por acciones, segun el Considerando 15.
Esto porque las mismas pueden tener procesos de constituciébn mas complejos y

especificos que no se adaptan facilmente al proceso totalmente en linea.

& Fuentes, Naharro, Ménica. 9 de mayo de 2018. “La digitalizacion del derecho de soceidades: de la
SUP al Company Law Package”. Pg. 689-690

7“Debe ser posible constituir sociedades integramente en linea. No obstante, los Estados miembros han
de poder limitar la constitucion en linea a determinados tipos de sociedades de capital [...] debido a la
complejidad de la constitucion de sociedades de otro tipo. [...] Debe poderse efectuar la constitucion
en linea mediante la presentacion de documentos o informacion en formato electrénico, sin perjuicio de
los requisitos materiales y procedimentales de los Estados miembros, incluidos los relativos a los
procedimientos juridicos para el otorgamiento de los instrumentos de constitucion, y a la autenticidad,
exactitud, fiabilidad, credibilidad y forma juridica adecuada de los documentos o informacién que se
presenten. [...]”

11



3. PROCESOS DE CONSTITUCION DE SOCIEDADES EN

ESPANAY RELACION CON LA UE.

3.1. Legislacion previa a la implementacion de la directiva.

En Espafia se ha experimentado varios avances en el uso de herramientas digitales en

la constitucion de sociedades al largo de los afios. Aqui estan los principales

antecedentes:

1.

Ley 7/2003, de 1 de abril, de la sociedad limitada Nueva Empresa: Esta Ley
introdujo un procedimiento especial de constitucion teleméatica para la
sociedad limitada nueva empresa.

Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre: Este decreto reguld un
procedimiento de constitucidn telematica aplicable a todas las sociedades de
capital, independientemente del tipo de sociedad.

Ley 14/2013, de 27 de diciembre, de apoyo a los emprendedores: Esta Ley
derogd el sistema anterior y contemplé la aplicacion del Documento Unico
Electronico (DUE) a todas las sociedades limitadas.

Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo: Este decreto desarrollé la Ley
14/2013, regulando los modelos de estatutos tipo y escritura publica
estandarizados de las sociedades limitadas. También se implementaron la
Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de denominaciones sociales con
reserva.

Real Decreto-Ley 14/2022: es una medida integral destinada a impulsar la
actividad econdmica, promover la inversion y la modernizacion de sectores
estratégicos, y abordar importantes aspectos sociales y medioambientales
Ley de Sociedades de Capital y Codigo de Comercio: La Disposicion
Adicional Tercera de la Ley de Sociedades de Capital y la Ley 14/2013
regularon la constitucion de sociedades de responsabilidad limitada por via
telematica a través del Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas
(CIRCE).

Hasta la implementacién de la Directiva 2019/1151, los procedimientos de

constitucion telematica en Espafia requerian la comparecencia personal ante el notario

de los fundadores o sus representantes. Aunque eran agiles y no excesivamente

costosos, no eran completamente digitales y exigian la presencia fisica ante el notario

en varios tramites, incluidas las modificaciones posteriores a la constitucion. A pesar
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de los avances significativos en la simplificacién de procesos y la introduccién de
herramientas electronicas, Espafia ain no habia alcanzado los estdndares de

digitalizacion integra que la Directiva 2019/1151 buscaba promover.

Las modificaciones introducidas en el Codigo de Comercio y en la Ley de Sociedades
de Capital en respuesta a la Directiva 2019/1151 se centran en dos areas principales:
mejorar la obtencidn de informacion societaria relevante y regular la constitucion de
las sociedades de responsabilidad limitada de manera completamente digital.
En relacion al Codigo de Comercio, se han realizado ajustes en el articulo 17 en su
apartado 5 recogia en la redaccién anterior: “5. El Registro Mercantil asegurara la
interconexion con la plata- forma central europea en la forma que se determine por
las normas de la Union Europea y las normas reglamentarias que las desarrollen. El
intercambio de informacion a través del siste- ma de interconexion facilitara a los
interesados la obtencion de informacion sobre las indicaciones referentes al nombre
y forma juridica de la sociedad, su domicilio social, el Estado miembro en el que
estuviera registrada y su numero de registro.” 8
Para facilitar el acceso a informacién crucial sobre las sociedades, se modifica tal
apartado 5. Ademas, se afiade el apartado 6 por el art. 35.1y 2 de la Ley 11/2023, de
8 de mayo. Téngase en cuenta que esta actualizacion entra en vigor el 9 de mayo de
2024, segun establece la disposicion final 18.6 de la citada Ley. La modificacién
resulta asi:
“5. El Registro Mercantil asegurara la interconexion con la pla- taforma
central europea en la forma que se determine por las normas de la Union
Europea y las normas reglamentarias que las desarrollen. El intercambio de
informacion a través del sistema de interconexion facilitara gratuitamente
informacion sobre las indicaciones referentes a:
a) La denominacion y forma juridica de la sociedad, su domicilio social,
el Estado miembro en el que estuviera registrada, su nimero de registro y
su ldentificador Unico Europeo (EUID).
b) Detalles del sitio web de la sociedad, cuando consten en el Registro.
c) Estado de la sociedad, como si ha sido cerrada, supri- mida del Registro,

disuelta, liquidada o esta economi- camente activa o inactiva.

8 Articulo 35. Modificacion del Cédigo de Comercio, publicado por el Real Decreto de 22 de agosto de
1885. Ref. BOE-A-2023-11022
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d) Objeto de la sociedad.

e) Datos de las personas que, como 6rgano 0 como miembros de tal

organo, estén actualmente autoriza- das por la sociedad para representarla

en las relaciones con terceros y en los procedimientos juridicos, y si las

personas autorizadas a representar a la sociedad pue- den hacerlo por si

solas o deben actuar conjuntamente.

f) Informacion sobre cualquier sucursal de la sociedad en otro Estado

miembro, que incluya la denominacion, el nimero de registro EUID vy el

Estado miembro en que esté registrada la sucursal.

El Registro Mercantil facilitara igualmente de manera gra- tuita

informacion sobre las indicaciones antes sefialadas, bien de manera directa

o bien redirigiendo al interesado a la plataforma central europea.”®
Estas modificaciones buscan promover la transparencia y garantizar que los
interesados, como inversores y acreedores, puedan tomar decisiones informadas sobre
las empresas en las que participan o con las que hacen negocios.
En la Ley de Sociedades de Capital, se han implementado cambios significativos en
la regulacion de la constitucion de sociedades. Atencion al “CAPITULO 11l BIS”
sobre la constitucion electronica de la sociedad de responsabilidad limitada
(constitucion en linea) 1%, publicado el 09/05/2023, en vigor a partir del 10/05/2023.
Especificamente, se ha optado por permitir el proceso de constitucion totalmente en
linea Unicamente para las SRL, que se constituyan con aportaciones exclusivamente
dinerarias.
Estas adaptaciones reflejan el compromiso de Espafia con la digitalizacion y la
simplificacion de los procedimientos empresariales, al mismo tiempo que aseguran la
conformidad con los estandares europeos establecidos por la Directiva 2019/1151. La
introduccidn de procesos en linea para la constitucion de empresas tiene el potencial
de agilizar tramites y reducir las barreras administrativas para los emprendedores y
empresarios, lo que a su vez fomenta la actividad econdémica y la competitividad

empresarial.

9 Articulo 35. Modificacion del Cédigo de Comercio, publicado por el Real Decreto de 22 de agosto de
1885. Ref. BOE-A-2015-7851.
10 Se afiade por el art. 39.4 de la Ley 11/2023, de 8 de mayo. Ref. BOE-A-2023-11022.
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3.2. Analisis de los procedimientos para la constitucion en

linea de sociedades en Espafia.
El proceso de constitucion en linea de sociedades en Espafia ha experimentado cambios
significativos en los ultimos afios, impulsados por la necesidad de modernizar y agilizar
los tramites administrativos y adaptarse a las directrices europeas, especialmente la
Directiva (UE) 2019/1151.
Empezamos el anélisis a partir de el primer antecedente de constitucion telemética que
se establecié con la Ley 7/2003 de la sociedad limitada Nueva Empresa (SLNE),
publicada el 1 de abril de 2003 en el BOE, en que la misma introdujo cambios
significativos en la legislacion espafiola sobre la creacion de sociedades de
responsabilidad limitada disefiada para adaptarse a las caracteristicas de las pequefias y
medianas empresas (PYMESs), introduciendo un nuevo capitulo (XII) — actualmente
derogado- con quince articulos.
Como se recuerda en el propio Preambulo, no es la primera regulacién en nuestro
ordenamiento referida a la constitucion de sociedades por via telematica, que se remonta
a 20 afos atras, en concreto con la referida la Ley 7/2003 de la sociedad limitada Nueva
Empresa (SLNE), figura derogada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre. Existe en
esta misma direccion diversa regulacion posterior (2010, 2013, 2015)- Puede observarse
que toda esta normativa interna — pero también la Directiva 2019/1151 — es anterior a la
COVID-19, que precisamente supuso un punto de inflexion muy notable por el
crecimiento exponencial en cuanto al empleo de la digitalizacion en las sociedades de
capital — por ejemplo, en lo referido a las juntas -.
En este sentido, sigue el analisis de los cambios significativos en tal Ley sobre la
constitucion de sociedades, de acuerdo con el Articulo 134 de la Ley 7/2003 a lo referente
a la digitalizacion en la constitucion de sociedades:
La constitucion en linea de sociedades en Espafia, conforme al articulo 134 de la Ley
7/2003, ofrece un marco legal claro y eficiente que permite a los emprendedores
establecer nuevas empresas de forma rapida y sencilla. Este proceso se facilita mediante
la utilizacion de técnicas electronicas, informaticas y telematicas, que agilizan los
tramites y optimizan los recursos. Desde luego, la SLNE nunca fue demasiada exitosa, y
ni siquiera al legislador le preocupada demasiado, como demuestra que, en el momento
mismo de la refundicién en 2010, el art. 443 LSC reproducia el articulo correspondiente

de la LSRL, que en ese momento establecia como capital minimo 3.000 euros, sin haber
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reparado en que para el resto de las sociedades de responsabilidad limitada ese capital
minimo se habia redondeado a la baja para ponerlo en la cifra de 3.000 euros exactos. Ese
error no fue corregido hasta la reforma del mes de agosto de 2011, mas de un afio después
de la aprobacion del nuevo Texto Refundido. Es oportuno recordar que la SLNE
solamente podia constituirse con aportaciones dinerarias. No fue una figura exitosa,
ciertamente y la ventaja de su constitucion telematica no se compensaba con lo que a mi
parecer eran unas restricciones excesivas a la autonomia de la voluntad.**

El primer desarrollo reglamentario en Espafia relacionado con la tramitacion telemética y
la introduccion del Documento Unico Electronico (DUE) fue establecido mediante el
Real Decreto 682/2003, de 7 de junio. Este decreto regulaba el sistema de tramitacion
telematica previsto en el articulo 134 de la Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada (LSRL), recién promulgado en ese entonces. Luego, se promulgd el Real
Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo. Este decreto incluyo
una serie de medidas destinadas a agilizar y simplificar la constitucion de sociedades
mercantiles de capital, asi como a reducir las cargas administrativas en los actos
societarios. Las expresiones especificas de "publicidad" e "ir mas alla de lo regulado hasta
ese momento en materia telematica"” corresponden a las rubricas de los articulos 5y 6 de
dicho Real Decreto-Ley. Este decreto fue especialmente activo en lo referido a la
modernizacion de los procesos mediante el uso de tecnologia telematica.

La Ley 14/2013 ampli6 el alcance del Documento Unico Electronico (DUE) para incluir
a todas las sociedades limitadas, modificando el Real Decreto-Ley 13/2010. También
introdujo la posibilidad de constituir estas sociedades mediante escrituras publicas
estandarizadas y estatutos tipo.

Para implementar estas disposiciones, se promulgo el Real Decreto 421/2015, que regul6
los modelos de estatutos y escrituras estandarizados, asi como la Agenda Electronica
Notarial y la Bolsa de denominaciones sociales con reserva. Posteriormente, la Orden
JUS/1840/2015 aprobd el modelo de escritura publica en formato estandarizado y
establecio las actividades que pueden formar parte del objeto social de las sociedades de
responsabilidad limitada. Estas medidas tuvieron como objetivo agilizar y simplificar los

procesos de constitucion de empresas, fomentando la actividad empresarial en Espafa.

11 Miguel Rodriguez, Jorge. 25 de septiembre de 2023. “La constitucion en linea de Sociedades de
Responsabilidad Limitada. Transposicion de la Directiva 2019/1151 y reforma de la Ley de Sociedades de
Capital”.
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Por otro lado, la Ley 18/2022, de creacién y crecimiento de empresas, marca un hito
importante en el proceso de digitalizacion de las sociedades mercantiles en Espafia. A
pesar de no ser mencionada en el Preambulo de la Ley 11/2023, se hace referencia a ella
en la Disposicion adicional sexta de la Ley 18/2022. La creacion del Plan de Recuperacion
para Europa “Next Generation EU ", tiene como intuito reparar los dafios causados por la
pandemia del coronavirus (covid-19) y buscar una inversion en un futuro mas sostenible
y digital.

En Espafia, las pymes y trabajadores autonomos constituyen méas del 99% del tejido
productivo. En cuanto las microempresas, representan en torno al 94% del total de
empresas y del total de estas, el 59% son autébnomos sin asalariados, teniendo asi, una
suma importancia a ellos que han sido los mas afectados por la pandemia. ** El BOE
publicé la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas, en
vigor desde 19 de octubre de 2022, mas conocida como la “Ley Crea y Crece” que como
dice el nombre busca la adopcién de medidas para agilizar la creacion de empresas y
eliminar obstaculos al desarrollo de actividades economicas. Aunque vale a pena resaltar
que, la situacion de las pymes en Espafa es critica, con una gran cantidad de empresas
muy pocos trabajadores, lo que refleja una alta atomizacion del tejido empresarial. Segun
datos de Statista para el aflo 2022, el 95% de las empresas en Espafia tienen menos de 10
trabajadores, mientras que solo el 5% restante se reparte entre medianas y grandes
empresas. Esta falta de atencion hacia las PYMES por parte de los gobiernos desde la
Constitucion del 78 ha generado una situacion preocupante, ya que no se han preocupado
en generar planes para hacer crecer estas pequefias y microempresas y para que en lugar
de tener menos de 10 trabajadores diesen el salto a tener entre 10 y 50 y que a su vez se
preparasen, para seguir creciendo. La falta de planes para estimular su crecimiento ha
llevado a que muchas de estas empresas desaparezcan en momentos de crisis, como se
vio durante la crisis financiera de 2008.13

Ademas, el Impuesto de Sociedades es un indicador clave de la salud econémica del pais
y su recaudacion esté estrechamente ligada al ciclo econémico y al tratamiento que se da

a las empresas. Desde 1986 hasta la actualidad, ha habido fluctuaciones significativas en

12 Serrano Segarra, Maria. “Impulso legal a la creacion de empresas en el contexto del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia espafiol” en “Derecho, Economia y Empresa: Cuestiones Practicas Actuales”
Pg. 331

13 Ramoén Riera, José. “La aberrante situacion de las pymes en Espafia: la recaudacion del Impuesto de
Sociedades por los suelos”. El Debate, 21 de febrero de 2024. [Consultado el 08/05/2024]. Disponible en
https://www.eldebate.com/economia/20240221/aberrante-situacion-pymes-espana-recaudacion-impuesto-
sociedades-suelos_175922.html#utm_source=rrss-comp&utm_medium=tw&utm_campaign=fixed-btn
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la recaudacion, reflejando los cambios econdmicos y politicos y esta esta muy lejos de
los 47.451 millones del méximo historico registrado en 2007.

En el contexto de transformacion digital, esta Ley persigue impulsar la creacion de
empresas de forma répida, agil y al menor coste posible. Para ello, se impulsa de forma
decidida la utilizacion del sistema de tramitacion telematica Centro de Informacion y Red
de Creacion de Empresas (CIRCE) y el Documento Unico Electronico (DUE), como
ventanilla Unica que viene gestionando y desarrollando, desde el afio 2003, la Direccién
General de Industria y de la PYME del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.*
A pesar de esta regulacion previa, no se cumplian plenamente las exigencias de la
Directiva, de ahi la necesidad de introducir algunas modificaciones, dirigidas
principalmente, como veremos a continuacion, a garantizar la constitucion integramente
en linea, el mantenimiento a lo largo de la vida de la sociedad y la extensién al régimen
de sucursales. Debe adelantarse que el procedimiento se aplica solamente a sociedades de
responsabilidad limitada y nicamente en casos en que las aportaciones sean dinerarias.*®
Reforzando la necesidad de suceso, se ha considerado proceder la aprobacion conjunta de
un Unico texto normativo que acumule y refunda la transposicion y adaptacién de nuestro
ordenamiento juridico a seis Directivas de la UE. De ello, deriva la publicacion de la Ley
11/2023, 8 de mayo, de transposicion de Directivas de la UE en materia de accesibilidad
a la digitalizacién de actuaciones notariales y registrales, entre otras. Segun el Preambulo
de la Ley de transposicién, considera oportuno seguir apostando por la transformacion
digital como elemento clave de la economia y que Espafia esta alienada con la normativa
europea para poder lograr la consolidacién en nuestra sociedad de nuevas tecnologias.*®
Siendo asi, la Ley 11/2023 transpone la Directiva 2019/1151, de 20 de junio de 2019,
respecto a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el &mbito del Derecho de
Sociedades (BOE de 9 de mayo de 2023), conocida como Directiva de digitalizacion de
sociedades. En su titulo IV, incorpora novedades legislativas que avanzan en la
digitalizacion de empresas, en linea con los planes europeos “Next Generation EU” Y en
el contexto nacional a través del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de

Espafia, garantizando un entorno juridico moderno y eficiente.

14 Preambulo de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas.

15 Miguel Rodriguez, Jorge. 25 de septiembre de 2023. “La constitucion en linea de Sociedades de
Responsabilidad Limitada. Transposicion de la Directiva 2019/1151 y reforma de la Ley de Sociedades de
Capital”.

16 Serrano Segarra, Maria. “Impulso legal a la creacidn de empresas en el contexto del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia espafiol.” en “Derecho, Economia y Empresa: Cuestiones Practicas Actuales”
Paginas 333-334.
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Como resultado, la Ley 11/2023 modifica el Codigo de Comercio, la Ley del Notariado
y el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, con el objetivo de avanzar en la
digitalizacion de las actuaciones notariales y registrales, permitiendo constituir
sociedades de capital completamente en linea, realizar actos notariales y registrales de
manera digital; presentar documentos necesarios para operaciones empresariales en linea,
abrir y registrar sucursales en otros paises de la UE de forma telemaética y facilitar el
funcionamiento de los Registros Mercantiles.

Siendo asi, se estable que las empresas y ciudadanos podran realizar actos o contratos en
linea mediante videoconferencia y firma electrénica cualificada, sin necesidad de acudir
fisicamente a la notaria.

En particular, la Ley 11/2023 transpone la Directiva (UE) 2019/1151 y establece un
marco legal que permite la constitucion completamente en linea de sociedades de capital,
asi como la realizacion de actos notariales y registrales de manera digital.

Esta legislacién no solo responde a las exigencias europeas, sino que también refleja el
compromiso de Esparia con la transformacion digital como elemento clave para impulsar
la economia y la competitividad empresarial. La posibilidad de realizar actos en linea
mediante videoconferencia y firma electrénica cualificada, sin la necesidad de acudir
fisicamente a la notaria, representa un avance significativo en la modernizacion y
agilizacion de los procesos empresariales.

Es importante resaltar que la total digitalizacion del sistema registral en Espafia, marcada
por la entrada en vigor de la Ley 11/2023, implica modificaciones fundamentales en el
marco legal, como la incorporacién del apartado 6 al articulo 17 del Codigo de Comercio,
que establece el acceso a la informacidn del sistema de interconexion de registros a través
de puntos de acceso opcionales conectados con la plataforma central europea, la llamada
BRIS (Business Registers Interconnection System). Esta reforma también impacta en la
interconexion registral, como se refleja en el articulo 308 quinquies del Reglamento
Mercantil.

El articulo 308 quinquies asegura la interconexion del Registro Mercantil con la
plataforma central europea, BRIS (Business Registers Interconnection System),
facilitando a los interesados la obtencion de informacion sobre datos registrales referentes
a diversos aspectos de las sociedades, como el nombre y forma juridica de la sociedad, su
constitucion, modificaciones, nombramientos y ceses de funciones, su domicilio social,
su namero de registro y su European Unique Identifier (EUID), que es establecido por el

nuevo articulo 94 bis del Reglamento del Registro Mercantil, en que es obligatorio para
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todas las sociedades de capital y sucursales de empresas extranjeras. Se compone del
prefijo del pais, el codigo del registro mercantil, el nimero de la sociedad o sucursal y un
digito de control. Este identificador permite identificar de manera Unica a la entidad en
cuestiones administrativas y legales dentro de la Union Europea.

De tal manera que, el Colegio de Registradores de Esparia ha lanzado el nuevo Registro
Electronico de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles. Esta iniciativa representa
la completa digitalizacion del sistema registral espafiol, conforme a la Gltima fase de la
Ley 11/2023, de 8 de mayo. Este avance tecnoldgico es parte de un proceso historico, en
que desplaza la fe puablica registral de los libros fisicos a los folios firmados
electrénicamente en todos los registros del territorio nacional. El Registro de la Propiedad
y Mercantil, puesto en marcha en 1861, opera ya en formato electronico en toda Espafia
después de 163 afios en formato papel. ¥/

El nuevo Registro Electrénico implica la firma electrénica cualificada de documentos por
los registradores, brindando mayor seguridad juridica. La publicidad dindmica online
permite acceder en tiempo real al estado de titularidad y cargas de las fincas, asi como la
situacion de sociedades mercantiles. La Sede electrénica ofrece servicios como carpetas
registrales para acceder a notificaciones y expedientes. Se destacan nuevos servicios
como "Coémo va lo mio™ para consultar el estado de procedimientos, la verificacion de
documentos con CSV y asistencia personalizada mediante videoconferencias.

Esta transformacion revolucionaria no solo moderniza el sistema registral, sino que
también promueve la transparencia, la eficiencia y la accesibilidad para los ciudadanos,

representando un hito significativo en la evolucion del sistema juridico espafiol.

3.3. Comparativa de procesos de constitucion en linea en otros
paises de la UE.
La constitucion en linea de sociedades es una tendencia creciente en toda la Union
Europea (UE), impulsada por la digitalizacion y la facilitacion de tramites
administrativos. Aunque cada pais tiene su propio marco normativo y procedimientos
especificos, existen algunas similitudes y diferencias clave en los procesos de

constitucion en linea en la UE. En general, todos los paises de la UE que han

17 Sanchez, Luisja. "Los Registros de la Propiedad y Mercantiles inician una nueva era digital tras 163 afios
en formato papel." EconomistJurist. Publicado el 14/05/2024. [Consultado el 30/05/2024]. Disponible en:
https://www.economistjurist.es/casos-juridicos-reales/demanda-de-divorcio-contencioso-con-
desconocimiento-del-domicilio-del-conyuge/
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implementado procesos de constitucion en linea buscan lograr objetivos comunes, como
la agilizacion de los tramites, la reduccion de la burocracia y la promocion del
emprendimiento y la innovacion. Estos paises buscan aprovechar las ventajas de la
digitalizacion para facilitar el acceso de los ciudadanos y las empresas a los servicios
administrativos, incluida la constitucion de sociedades.

En lo que respecta a las similitudes, la mayoria de los paises de la UE que ofrecen
procesos de constitucion en linea han incorporado mecanismos de identificacion
electronica y firma digital para garantizar la seguridad y autenticidad de los tramites
realizados en linea. Ademas, muchos paises permiten la representacion de los interesados
a través de poderes notariales o documentos equivalentes, facilitando la participacion en
el proceso a aquellos que no pueden o prefieren no actuar de manera presencial.

La transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 tiene como principal objetivo crear un
sistema que ofrezca las maximas facilidades a los usuarios en la constitucion de
sociedades, manteniendo al mismo tiempo los niveles actuales de seguridad y control. La
adaptacion legislativa en la transposicion requiere atencion en varios frentes esenciales.
Es fundamental implementar una plataforma digital segura con altos estandares de
ciberseguridad. Ademas, el trabajo notarial debe ajustarse al proceso de constitucion en
linea, manteniendo la seguridad juridica y los estandares del mundo fisico en el &mbito
digital. Se deben establecer normas claras para la divulgacion de datos societarios,
asegurando accesibilidad y transparencia. Por ultimo, es crucial reforzar los mecanismos
de identificacion y proteccion contra ciberataques, considerando incluso el uso de
tecnologias biométricas para la verificacion de identidad.

En Alemania, la transposicion de la Directiva se realizO mediante la Ley de
implementacién de la directiva de la digitalizacion (Gesetz zur Umsetzung der
Digitalisierungsrichtlinie), también conocida como DiRUG. Esta Ley introdujo una serie
de reformas en los cuerpos normativos que regulan la constitucion de sociedades para
permitir la tramitacion y constitucion telematica registral. Entre las principales
adaptaciones en Alemania destacan:

e Se implementd la certificacion notarial de intenciones y firmas electronicas a
través de comunicacion por video. A pesar de la digitalizacion, el notario sigue
siendo fundamental para garantizar la seguridad juridica, pudiendo rechazar la
certificacion si no puede llevar a cabo sus deberes oficiales, como identificar a las

personas involucradas o verificar su capacidad legal.
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La identificacion de las partes se puede realizar mediante la tarjeta de identidad
con funcion de identificacion electronica, 0 medios de identificacion de otros
paises de la Unién con alto estandar de seguridad. Sin embargo, el tramite
telematico solo es posible para quienes posean un medio electrénico de
identificacion.

A pesar de la digitalizacion, la funcion notarial solo puede ser ejercida si el
domicilio social de la empresa o los socios fundadores se encuentran dentro del
area local del notario aleman.

Se establecieron nuevas normas para la divulgacion de datos del registro, con la
informacién siendo gratuita pero con costos asumidos por las sociedades

registradas a través de una nueva tasa.

En Bélgica, la transposicion de la Directiva se llevé a cabo mediante la Ley del 12 de

julio de 2021, que modificd el Codigo de Sociedades y Asociaciones y la Ley de 1803

sobre organizacion del notariado. Las principales caracteristicas de la transposicion en

Bélgica son:

Se cred una plataforma electrénica para la constitucion en linea de las sociedades,
que guia a los usuarios a través de los pasos necesarios para iniciar un proyecto
empresarial y proporciona informacion detallada sobre la creacion de una empresa
y la labor notarial.

La identificacion y firma electrénica se realiza de acuerdo con el Reglamento
(UE) N.0 910/2014, generada a traves de la plataforma electronica mencionada.
A pesar de la digitalizacién, los requisitos para elaborar una escritura publica no
se modificaron, manteniéndose la necesidad de la actividad notarial para asesorar
y realizar ajustes necesarios a las escrituras digitales.

Se redujeron significativamente los plazos para la constitucion de sociedades en

linea, que ahora van de 5 a 10 dias hébiles.

En Italia, la transposicion de la Directiva se realizé a traves de la Ley de Delegacion

Europea 2019-2020, que incluye disposiciones relacionadas con la constitucion en linea

de sociedades de responsabilidad limitada y simplificada. Los aspectos més relevantes de

la transposicion en Italia son:

Se establecié la figura de la escritura publica electronica, utilizando una
plataforma digital preparada y gestionada por el Consejo Nacional del Notariado.
Se previd la posibilidad de utilizar modelos estandares adoptados por el Ministerio

de Desarrollo Econdmico para facilitar el proceso de constitucion.
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« La representacion de los socios se verifica mediante el sistema de interconexién
establecido en la Directiva (UE) 2017/1132 o mediante un certificado emitido por
el registro competente.

« Seestablecieron reglas para la publicidad de la informacién de las sociedades, con
datos basicos disponibles de forma electrénica y gratuita.

Estos ejemplos muestran como diferentes paises de la Union Europea estan adaptando la
Directiva (UE) 2019/1151 a sus sistemas legales y necesidades especificas, buscando
modernizar y armonizar los procesos de constitucion de sociedades en linea.

Finalmente, tenemos a Espafia a lo referente a la digitalizacion y constitucion en linea de
las sociedades que como mencionado anteriormente, no es un tema totalmente nuevo y si
ya de hace casi 20 afios con la Ley 7/2003, de 1 de abril, seguida de diversas reformas
hasta llegar a la Ley 18/2022, de 28 de septiembre y por supuesto, los avances
significativos la constitucion en linea con la Directiva (UE) 2019/1151 y el impulso hacia
la digitalizacion. Aqui hay algunas caracteristicas clave de este proceso en Espafia:

o Plataformas digitales y herramientas electronicas: Espaiia ha desarrollado
plataformas digitales y herramientas electronicas para facilitar la constitucion en
linea de sociedades. Estas plataformas guian a los usuarios a través de los pasos
necesarios y proporcionan informacién detallada sobre el proceso de constitucién.

« ldentificacion y firma electrénica: Al igual que en otros paises de la UE, en
Espafia se utiliza la identificacion electrénica y la firma digital para garantizar la
autenticidad y seguridad de los trdmites en linea. Se han implementado
mecanismos para verificar la identidad de los usuarios y garantizar la integridad
de los documentos electronicos.

o Participacion notarial: A pesar de la digitalizacion, la participacién notarial
sigue siendo un elemento fundamental en el proceso de constitucion en linea de
sociedades en Espafia. Los notarios desempefian un papel importante en la
certificacion de documentos y en la garantia de la seguridad juridica de las
transacciones realizadas en linea.

« Divulgacion de informacién: Se han establecido normas para la divulgacion de
informacion relacionada con las sociedades constituidas en linea. La informacion
bésica estd disponible de forma electronica y gratuita para garantizar la
transparencia y el acceso publico a los datos corporativos.

» Reduccibén de plazos y simplificacion: Espafia ha buscado reducir los plazos y

simplificar los procedimientos relacionados con la constitucion en linea de
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sociedades. Esto se ha hecho para agilizar el proceso y fomentar el

emprendimiento y la innovacion en el pais.
En Espafia ha realizado esfuerzos significativos para adaptarse a la Directiva (UE)
2019/1151 y promover la constitucion en linea de sociedades a través de herramientas
digitales y procesos electronicos. Estos avances buscan modernizar y armonizar los
procedimientos de constitucion de empresas, facilitando el acceso de los ciudadanos y las
empresas a los servicios administrativos y promoviendo un entorno empresarial mas agil
y competitivo.
En conclusion y en comparacion con las PYMES de otros paises de la Union Europea,
las de Esparia muestran diferencias significativas. En Europa, las pymes desempefian un
papel fundamental en el crecimiento econémico y el fomento de la competitividad. El
99% de las empresas que existen en la Unién Europea son pymes, que dan empleo a 100
millones de personas y generan mas de la mitad del valor afiadido del tejido empresarial.
Las microempresas Yy las pequefias y medianas empresas crean dos de cada tres empleos
del sector privado. Mientras que en Espafia las pymes representan el 99,9% de las
empresas y contribuyen con mas del 64% del Valor Afadido Bruto (VAB) y el 70% del
empleo empresarial total, su tamafio promedio es notablemente menor en comparacion
con las de otros paises europeos. La empresa media espafiola ocupa a 4,7 personas,
mientras que el promedio de la UE es un 28% mayor, alcanzando 6 ocupados por empresa.
Por ejemplo, en Alemania y Reino Unido, el tamafio medio de las empresas duplica al de
Espafia. Ademas, la vida Gtil de las PYMES en Espafia es mas corta, con solo la mitad de
las empresas sobreviviendo mas de tres afios después de su establecimiento. En contraste,
en otros paises europeos, las pymes muestran una mayor estabilidad y tamafio promedio.
Por ejemplo, en Alemania y Reino Unido, el tamafio medio de las empresas duplica al de
Espafia, lo que indica una mayor capacidad para mantenerse y crecer en el mercado. Estas
diferencias en tamafio y durabilidad conllevan una serie de consecuencias negativas para
la economia y la sociedad espafiola, incluyendo salarios més bajos, inestabilidad en el
empleo y menor capacidad de exportacion e innovacion.!®
Esta comparativa resalta la importancia de entender las particularidades de las pymes

espafolas en el contexto europeo y la necesidad de politicas orientadas a fortalecer su

18 Ramoén Riera, José. “La aberrante situacion de las pymes en Espafia: la recaudacion del Impuesto de
Sociedades por los suelos”. El Debate, 21 de febrero de 2024. [Consultado el 08/05/2024]. Disponible en
https://www.eldebate.com/economia/20240221/aberrante-situacion-pymes-espana-recaudacion-impuesto-
sociedades-suelos 175922.html#utm_source=rrss-comp&utm_medium=tw&utm_campaign=fixed-btn
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competitividad y resiliencia en el mercado global, especialmente en un mundo mas

digitalizado en que tiempo es todo.

4. IMPACTO DE LA DIRECTIVA (UE) 2019/1151 LA
CONSTITUICION DE SOCIEDADES EN ESPANA.

4.1. Simplificacidén de tramites administrativos y sostenibilidad.
La Directiva (UE) 2019/1151 ha tenido un impacto significativo en la constitucion de
sociedades en Espafia, especialmente en lo que respecta a la simplificacion de tramites
administrativos y la promocion de la sostenibilidad. Con la implementacion de la
directiva ha promovido una modernizacién en los procesos de constitucién de sociedades
en Espafia. Se ha facilitado la realizacion de tramites a distancia, permitiendo la
constitucion de sociedades, otorgamiento de poderes, nombramientos mercantiles y otros
actos societarios a través de videoconferencia. Esto elimina la necesidad de
desplazamientos fisicos a las notarias, agilizando el proceso y reduciendo la burocracia.
Ademas, la digitalizacion de los procesos societarios no solo simplifica los tramites, sino
que también contribuye a la sostenibilidad medioambiental al reducir el consumo de papel
y las emisiones de carbono asociadas a los desplazamientos fisicos y la documentacion
en papel. La promocion del uso de copias electronicas y la implementacion de una Sede
Electronica Notarial son ejemplos de como la directiva busca impulsar précticas mas
sostenibles en el &mbito empresarial.
Siendo asi, la digitalizacion del Derecho de sociedades tiene como objetivo modernizar
los procesos empresariales a través de herramientas digitales, promoviendo la eficiencia
y la transparencia. Ademas, busca impulsar la sostenibilidad al fomentar précticas
empresariales que minimicen el impacto medioambiental y promuevan un desarrollo
equilibrado y responsable. Esto hace referencia a que las empresas del futuro serén
aquellas que puedan combinar el uso de tecnologias avanzadas en su operativa diaria con
practicas sostenibles que minimicen su impacto medioambiental. Por lo tanto, las
iniciativas legislativas tanto a nivel espafiol como europeo estan orientadas a promover
un modelo de sociedad que integre la digitalizacion y la sostenibilidad como pilares
fundamentales de su actividad empresarial.
Es importante la digitalizacion para el lado sostenible porque al digitalizar los procesos
de una sociedad y utilizar herramientas tecnologicas, la empresa puede reducir

significadamente su consumo de papel y, por lo tanto, disminuir huella ecoldgica.
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En este sentido, la comunidad internacional, a través de la ONU, considerd imprescindible
marcarse un conjunto de objetivos, denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), cuyo fundamento podriamos decir que estaria orientado hacia la construccién de
una economia global mas sostenible.® En este sentido, puede afirmarse que ha habido un
cambio perceptible en la cultura empresarial. De aquellas empresas cuya Unica mision era
la de maximizar sus ganancias en el menor tiempo posible, se fue pasando a las llamadas
“empresas filantropicas”, que resultado de las presiones socioculturales, comenzaron a
realizar. No obstante, con el paso del tiempo se fue produciendo otro importante salto
conceptual, de la mano de la teoria de los “stakeholders”. Asi, en el ambito de las
sociedades también podria llegar a plantearse dar otro uso a las tecnologias de registro
distribuido o cadenas de bloques, mas conocidas por su terminologia anglosajona
“blockchain”, al permitirse que los accionistas o los socios pudiesen realizar aportaciones
en criptomonedas.?’Ademas, al adoptar soluciones digitales para la gestion de
inventarios, logistica y operaciones, la empresa puede optimizar sus recursos, reducir
desperdicio y mejorar la eficiencia en el uso de energia como por ejemplo mediante uso
de sistemas de gestion inteligente “Artificial Intelligence ”, la empresa puede programar
el encendido y apagado automatico de equipos y maquinaria, ahorrando energia y
reduciendo las emisiones de carbono.

La relacion entre “blockchain”, “artificial intelligence ”, “stakeholders”y sostenibilidad
en la digitalizacion de sociedades es fundamental para impulsar una economia global méas
sostenible y eficiente. La adopcién de tecnologias innovadoras como “blockchain” y la
incorporacion de principios de responsabilidad social y ambiental en la gestion
empresarial reflejan un cambio en la forma en que las empresas operan y se relacionan
con sus stakeholders. Estas iniciativas no solo facilitan una participacion y transparente
en las decisiones corporativas, sino que también promueven practicas empresariales mas
sostenibles y éticas, alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la
ONU.

En suma, la implantacién de la Directiva (UE) 2019/1151 y la adopcién de medidas que
fomentan la simplificacion de tramites administrativos y la sostenibilidad son

fundamentales para impulsar la innovacion y desarrollo sostenible de las empresas en el

19 «En 25 de septiembre del afio 2015, se aprobé la llamada Agenda del desarrollo sostenible, un plan de
accion de gran calado, cuya intencidn fue la de organizar los recursos y esfuerzos mundiales para lograr
toda una serie de objetivos interconectados, en el afio 2030, es decir, en un plazo de 15 afios.”

20 Guillén Ravelo, Javier Fernando. por Revista Lex Mercatoria. VVol. 23, 2023. Articulo 3. “Digitalizacion
y sostenibilidad societaria: un nuevo impulso a un proyecto pretérito” Pg. 28-20
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mercado europeo, dejando asi, explicito la importancia de soluciones digitales, los
tramites y documentos en que se pueden gestionar de manera electronica, eliminando la
necesidad de imprimir, almacenar grandes cantidades de papel y desperdicios de recursos
de determinadas sociedades. Esto no solo reduce el impacto ambiental asociado con la
produccidén y eliminacion de papel, sino que también mejora la eficiencia, la accesibilidad
y la seguridad de la informacion.

4.2. Integracion de herramientas digitales en el Derecho de

sociedades.
Los antecedentes normativos esenciales en la integracion de herramientas digitales en el
Derecho de sociedades esparfiol incluyen la Ley 7/2003, de 1 de abril, junto con el
desarrollo reglamentario del Real Decreto 682/2003, introdujo por primera vez la
posibilidad de constituir sociedades de manera telematica. Este marco legal supuso un
avance significativo al permitir que ciertos tramites societarios se pudieran realizar
electronicamente.
Con la derogacion del titulo XII de la Ley de Sociedades de Capital, que se referia a la
Sociedad Limitada Nueva Empresa, representa un pasa a mas a la integracion de
herramientas digitales en el Derecho de sociedades espafiol. Esta medida se adopt6 en el
contexto de un proceso de modernizacion que comenzo en 2003 con la implementacion
del sistema CIRCE (Centro de Informacién y Red de Creacion de Empresas) y el
Documento Unico Electronico (DUE). La introduccion de la Sociedad Limitada Nueva
Empresa en 2003 fue un paso importante para agilizar el proceso de creacion de empresas,
aprovechando las facilidades ofrecidas por el nuevo sistema digital. Sin embargo, con el
paso del tiempo, las ventajas que ofrecia esta forma juridica en términos de rapidez de
constitucion y simplificacion de tramites se vieron superadas por el uso del DUE para la
formacion de Sociedades de Responsabilidad Limitada.
Otro hito importante fue la Ley 14/2013, que introdujo reformas para promover la
modernizacion y eficiencia en los procesos empresariales, 1o que incluyod aspectos
relacionados con la digitalizacion. Ademas, el Real Decreto 421/2015 establecio medidas
para simplificar las cargas administrativas en el &mbito empresarial, facilitando asi la
adopcion de herramientas digitales.
La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacion, marcé otro hito en este proceso. Esta ley no solo fomentd el espiritu

emprendedor y la internacionalizacion de las empresas espafiolas, sino que también
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introdujo medidas especificas para mejorar la constitucion de empresas a través de medios
electronicos. Entre las modificaciones mas destacadas se encuentran las realizadas a los
articulos 15 y 16, que se dotaron de procedimientos mas precisos para su ejecucion. En
particular, se establecieron mecanismos para agilizar la constitucién de una Sociedad de
Responsabilidad Limitada sin constitucion tipo, mediante el uso de una escritura publica
con un formato estandarizado. Ademas, se determiné que el registrador mercantil debe
inscribir la escritura social en un plazo especifico, y se dispuso la exencion del pago de
latasa por la publicacion de la inscripcion de la sociedad en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil (BORME). Estas modificaciones fueron clave para mejorar el uso del sistema
y facilitar la creacion de nuevas empresas.

Finalmente, la Ley 18/2022, promulgada el 28 de septiembre, representdé un avance
significativo al abordar especificamente la constitucion en linea de sociedades. En el
contexto de transformacion digital, esta Ley persigue impulsar la creacion de empresas
de forma rapida, agil y al menor coste posible. Para ello, se impulsa de forma decidida la
utilizacion del sistema de tramitacion telematica Centro de Informacion y Red de
Creacion de Empresas (CIRCE) y el Documento Unico Electronico (DUE), como
ventanilla tinica que viene gestionando y desarrollando, desde el aino 2003, la Direccion
General de Industria y de la PYME del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.?
Para mejorar el funcionamiento de CIRCE, se requiere que todos los notarios presten sus
servicios a través de las instituciones notariales electronicas especificadas en el articulo
8 del Real Decreto 421/2015. Este decreto establece un modelo estdndar para la
constitucion y escritura publica de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

En conjunto, estos antecedentes normativos han sido fundamentales en el proceso de

integracion de herramientas digitales en el Derecho de sociedades espafiol.

5. COLABORACION EMPRESARIAL ENTRE ESPANA Y UE.

Alemania como referente.

5.1. Facilitacion de la expansion de las empresas espafiolas.
La facilitacion de la expansion de las empresas espafiolas en el contexto de la
colaboracion empresarial entre Espafia y la Unidn Europea (UE) es un aspecto crucial
para fortalecer el crecimiento economico y la competitividad en el mercado europeo.

En este contexto, Alemania emerge como un referente debido a su sélido sistema

2L Preambulo de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas.
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empresarial, infraestructura avanzada y politicas favorables para la inversiéon y la
internacionalizacion de las empresas.

La incorporacion de la Directiva 2019/1151(UE) al ordenamiento legal espafiol ha
tenido implicaciones importantes en lo que respecta a la apertura y registro de
sucursales de sociedades en otros Estados miembros de la Union Europea. Aunque
las menciones especificas a las sucursales en la Ley 11/2023 de 8 de mayo no son
muchas, el Preambulo de la Ley y ciertos articulos hacen referencia a este aspecto.

A respecto del registro de sucursales, la Directiva contempla que sea posible abrir y
registrar una sucursal en otro Estado miembro de manera enteramente telematica, por
medio del sistema BRIS sobre cierre de sucursales, y obliga a los Estados miembros
a informarse mutuamente a través de dicho sistema sobre los cierres de sucursales y
sobre las modificaciones de razon social o de domicilio social, tratando de aplicar el
principio de «solo una vez» en el ambito transfronterizo intraeuropeo.?

1. Referencias en la Ley 11/2023: Aparte del Preambulo, el Gnico articulo que
menciona especificamente a las sucursales es el articulo 20 bis de la Ley de
Sociedades de Capital (LSC).

2. Modificaciones en el Codigo de Comercio y Ley 14/2013: Se realizaron
modificaciones en el Cédigo de Comercio y la Ley 14/2013, particularmente
en su articulo 22.1, en el marco de la transposicion parcial de la Directiva (UE)
2021/1883, que aborda las condiciones de entrada y residencia de nacionales
de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion.

3. Real Decreto 442/2023: Este decreto reforma exclusivamente el Reglamento
del Registro Mercantil y establece nuevos preceptos relacionados con la
creacion, documentacion y cierre en linea de sucursales de sociedades
establecidas en otros Estados miembros de la Union Europea.

4. Disposicién Final Séptima: Esta disposicion establece que se podra disponer
gratuitamente, a través del sistema de interconexion de Registros, de

informacién y documentos relacionados con las sociedades y sucursales.

22 | gy 11/2023, de 8 de mayo: digitalizacion de actuaciones notariales y registrales y otros contenidos.

“Notarios y Registradores”. [Consultado 20/03/2024]. Disponible
https://www.notariosyregistradores.com/web/normas/destacadas/resumen-de-la-ley-11-2023-de-8-de-
mayo-digitalizacion-de-actuaciones-notariales-y-registrales-y-otros-contenidos/

en
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5.2. Impulso a la cooperacidn y interoperabilidad entre
empresas de la UE. Alemania como referente.

En la transposicion de la Directiva, paises como Alemania han buscado mantener su
sistema de seguridad juridica preventiva sin comprometer su eficacia ni coherencia
interna del ordenamiento. Esto implica adaptar las disposiciones de la Directiva a las
particularidades y tradiciones juridicas de cada Estado miembro.
El proyecto alemén de transposicion de la Directiva societaria digital ha avanzado de
manera significativa, demostrando un compromiso con la digitalizacion sin
comprometer los estandares de seguridad juridica preventiva. Alemania ha adoptado
un enfoque que respeta su sistema legal y busca mantener la coherencia interna del
ordenamiento juridico.
Desde noviembre de 2019, diferentes actores politicos y gubernamentales han
presentado propuestas para la transposicion de la Directiva en Alemania. El
Ministerio de Justicia presentd su proyecto en diciembre de 2020, el cual fue
respaldado por el Gobierno Federal en febrero de 2021 y remitido al Bundestag para
su evaluacion y aprobacién parlamentaria.
El ambito de aplicacién del proyecto aleman es notable, aunque la Directiva digital se
aplica a todos los tipos de sociedades de capital, el proyecto aleman decide reservar
el procedimiento integramente en linea solo para las sociedades limitadas (GmbH y
UG simplificada), excluyendo a otros tipos de sociedades como las sociedades
anonimas y las comanditarias por acciones.
La reforma mas significativa introducida por el proyecto se encuentra en la Ley de
sociedades limitadas (GmbHG). Se establece un procedimiento notarial de
constitucion societaria integramente en linea, regulado por nuevos articulos de la Ley
notarial (BeurkG). Este enfoque asegura que se mantengan todas las garantias y
salvaguardias del sistema aleman de seguridad juridica preventiva. “El niicleo de la
reforma en Alemania lo constituye la introduccion en la Ley de sociedades limitadas
(GmbHG) de un procedimiento notarial de constitucién societaria integramente en
linea, cuya regulacion se remite a los nuevos articulos 16a a 16e de la Ley notarial
(BeurkG), manteniendo el sistema alemén de seguridad juridica preventiva con todas

sus garantias >3

2 Lucini Mateo, Alvaro. “Transposicion de la Directiva societaria digital: Alemania da el primer paso” en
, p g p p

“El Notario Del Siglo XXI”, nimero 97, mayo-junio 2021, pp 68-73.
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El proyecto aleman ha sido bien recibido en distintos sectores politicos, académicos
y profesionales del pais. En Alemania, la constitucion en linea ha permitido la
creacion de sociedades sin necesidad de presencia fisica ante las autoridades. Esto se
ha logrado mediante el otorgamiento notarial por videoconferencia, manteniendo la
funcion notarial a través de una interaccion virtual segura y confidencial. Un aspecto
crucial en este proceso es la identificacion de los firmantes, ya que se ha establecido
un sistema de doble identificacion. Por un lado, se admiten sistemas de identificacion
electrénica que cumplan con los requisitos del Reglamento 910/2014, como el DNI
aleman o sistemas con un alto nivel de seguridad. Por otro lado, el notario verifica la
identidad del compareciente mediante la fotografia almacenada en el pasaporte o
documento de identidad nacional. Esta identificacion "hibrida" permite que algunos
comparecientes actlen a distancia y otros presencialmente, garantizando la seguridad
del proceso. En cuanto a la representacion y aspectos documentales, se permite la
representacion de los comparecientes, y la copia del poder se incorpora al documento.
La escritura de constitucion se realiza en formato electronico, reflejando las
manifestaciones de voluntad y la aprobacién de estatutos. Este documento electrénico
es firmado por todas las partes con firma electrénica y por el notario con su firma
electronica notarial. Ademas, la “DIRUG” regula la legitimacién de firmas
electronicas, permitiendo su reconocimiento si es ratificada por el firmante en
presencia del notario o por videoconferencia. Esto garantiza la autenticidad y validez
de los documentos electrénicos en el proceso de constitucion de sociedades.

Ademas, Alemania adopta un enfoque de control de legalidad ex ante, es decir, donde
los notarios verifican y validan la legalidad y autenticad de los documentos, acuerdos
y transiciones antes de su formalizacion en linea, garantizando un alto nivel de
seguridad juridica y prevencion de fraude, en que, Espafia puede aprender y
beneficiarse de la experiencia alemana en la implementacion de la Directiva puesto
que esto es esencial para generar confianza y proteger los intereses de las PYMES y
los inversores en el proceso de constitucion y operacion de sociedades limitadas. Es
esencial adaptar la legislacion notarial y mercantil para permitir la constitucion en
linea, la intervencion notarial digital y la identificacion electrénica. Ambos paises
tienen la oportunidad de colaborar compartiendo mejores practicas, soluciones
tecnoldgicas y experiencias para impulsar la digitalizacion del proceso de constitucion
de sociedades, mejorando asi el acceso publico a la informacion empresarial y

fomentando la colaboracion empresarial entre Espafia y la UE.

31



6. LA LEY 11/2023 DE 8 DE MAYO DE TRANSPOSICION DE LA
DIRECTIVA DE DIGITALIZACION.

6.1. Justificacion.
La transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 al ordenamiento juridico espariol se
realizo a traves de la Ley 11/2023 de 8 de mayo, que incorpora novedades legislativas
para impulsar la digitalizacion de las empresas en Espafia. Esta ley introduce cambios
significativos en el proceso de constitucion de sociedades, permitiendo la constitucion
telemética de Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL) a través del sistema
CIRCE, agilizando asi el proceso de creacion de empresas.
El 9 de mayo se publico en el BOE la Ley 11/2023, que trae varios cambios
importantes relacionados con la digitalizacion y simplificacion de tramites en Espafia.
Estos cambios estan inspirados en la Directiva (UE) 2019/1151 de la Unién Europea,
que busca modernizar y agilizar los procesos en el &mbito del Derecho de sociedades.
Dentro de la Ley de Sociedades de Capital (LSC), se promueve el uso de herramientas
digitales para agilizar la creacion de empresas, lo que se traduce en ahorro de tiempo
y costes. La inclusion del Capitulo Il bis, en el Titulo Il, sobre la constitucion
electronica de sociedades de responsabilidad limitada con determinadas reglas
respecto a los modelos de constitucion y de realizacion de las aportaciones no
dinerarias, asi la reduccion de los plazos de inscripcion en el Registro Mercantil. Para
estas sociedades, la inscripcion de la constitucion ira de las seis horas habiles contadas
desde el dia siguiente a la fecha del asiento de presentacion, si se utilizan en la
constitucion modelos estandarizados de estatutos sociales y de escritura publica de
constitucion, hasta un maximo de cinco dias laborales desde el dia siguiente a la fecha
del asiento de presentacion, en caso de no optar por el uso de tales modelos.
El Cdédigo de Comercio también experimenta cambios, como la obligacién del
Registro Mercantil de conectarse con una plataforma central europea y ofrecer
informacion de forma gratuita.
En relacion con la Ley del Notariado, se permite la realizacion de ciertos tramites
notariales, como la constitucién de sociedades o el otorgamiento de poderes, mediante
videoconferencia. Ademas, se establece una Sede Electronica Notarial como
plataforma Gnica para realizar tramites electronicos, incentivando el uso de copias

electronicas con codigos de verificacidon para garantizar su autenticidad.
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La reforma reciente de la Ley del Notariado en Espafia es un cambio historico que
moderniza y adapta el proceso notarial a la era digital. Esta Ley, que es la mas
importante en 161 afios desde que se establecid la Ley del Notariado, se centra en la
digitalizacion de las actuaciones notariales.

Antes de esta reforma, el Notariado en Espafia ya estaba avanzado en el uso de la
tecnologia. Hace mas de 20 afios, crearon su propio centro tecnoldgico y establecieron
unared Unica para conectar a todos los notarios, Ilamada RENO. También se mantiene
la Sede Electrénica Notarial (SIGNO), que desde 2003 ha permitido enviar mas de
cien millones de copias electrdnicas a los registros y las administraciones publicas.
Ha sido un proceso que se inicid hace seis afios, estando en proyecto todavia la
“Directiva de Herramientas Digitales” (Directiva 2019/1151) que se traspone en
méritos de la nueva Ley de Notario para facilitar la opcion de constituir sociedades
de responsabilidad limitada a distancia, lo que, finalmente, sobrepasado el plazo de
trasposicion, se lleva a efecto por esta importantisima Ley, permitiendo la sustitucion
de la presencia fisica por la telematica gracias a la videoconferencia. Este ha sido el
camino seguido por ejemplo en Bélgica y Alemania, que busca conciliar el
otorgamiento a distancia con las garantias inherentes a la intervencion notarial, al
asegurar la prestacion de un consentimiento informado y la evitacion de fraudes, entre
ellos los asociados al blanqueo de capitales.?

Esta nueva Ley permite a los ciudadanos realizar ciertos actos notariales a través de
videoconferencia en la sede electronica notarial. Esto significa que ya no es necesario
estar fisicamente presente ante el notario para realizar estos tramites, lo que facilita y
agiliza muchos procesos, especialmente en situaciones como la pandemia. Lareforma
también introduce el protocolo electronico, que coexistira con el protocolo en papel.
Esto significa que cada documento notarial tendra una version en papel y otra
electronica, ofreciendo mas flexibilidad y seguridad.

El protocolo electronico seré dindmico y podra actualizarse con notas de coordinacion
y modificaciones, lo que facilitard la circulacion y consulta de los documentos
notariales. Esta reforma es importante porque moderniza el proceso notarial,
adaptandolo a las necesidades actuales de la sociedad digital. Marca un cambio

significativo en el procedimiento notarial cléasico, conocido como el modelo latino,

2 Notario del siglo XXI. Ley 11/2023, de 8 de mayo. [Consultado el 18/03/2023]. Disponible en:

https://www.elnotario.es/editorial/12134-ley-11-2023-de-8-de-mayo
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que se ha seguido durante afios. Ahora, con la digitalizacion, el Notariado se vuelve

mas accesible, eficiente y seguro, manteniendo al mismo tiempo las garantias y la

confianza que la sociedad deposita en él.

La digitalizacion completa de la constitucion de las Sociedades de Responsabilidad

Limitada (SL) en Espafia ha sido un hito importante que marcé un cambio

significativo en el procedimiento notarial clasico, conocido como el "latino", seguido

durante muchos afios. Esta transformacién, que adn no tiene un afio de
implementacion, ha traido consigo una serie de beneficios y mejoras que vale la pena
destacar:

1. Agilidad y rapidez: Antes de la digitalizacion, el proceso de constitucion de una
SL implicaba una serie de trdmites presenciales ante notario y otros organismos,
lo que podia llevar tiempo. Con la implementacién del procedimiento en linea,
este proceso se ha vuelto mucho mas &gil y rapido, reduciendo los plazos y
simplificando la burocracia.

2. Accesibilidad: La posibilidad de realizar todos los tramites de constitucion de una
SL de forma remota, sin necesidad de desplazarse fisicamente a una notaria u otra
entidad, ha hecho que el proceso sea mucho mas accesible para un mayor nimero
de personas. Esto ha democratizado el acceso a la creacion de empresas y ha
fomentado el emprendimiento.

3. Reduccidén de costos: Al eliminar la necesidad de realizar desplazamientos fisicos
y simplificar los tramites, la digitalizacion ha contribuido a reducir los costos
asociados a la constitucion de una SL. Esto hace que emprender sea mas accesible
desde el punto de vista financiero, especialmente para pequefios empresarios y
startups.

4. Modernizacién del sistema: La adopcion de herramientas digitales en el &mbito
notarial representa una modernizacion del sistema legal y administrativo,
alineandolo con las tendencias y tecnologias actuales. Esto refuerza la imagen de
Espafia como un pais innovador y a la vanguardia en materia de digitalizacion y
emprendimiento.

5. Seguridad juridica: A pesar de la digitalizacion, se mantienen altos estandares
de seguridad juridica en el proceso de constitucion de una SL. La implementacion
de firmas electronicas cualificadas y protocolos de seguridad garantiza la
autenticidad e integridad de los documentos y transacciones realizadas en linea,

protegiendo los intereses de todas las partes involucradas.

34



En resumen, la digitalizacion completa de la constitucion de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada en Espafia ha supuesto un hito importante en el &mbito
legal y empresarial, proporcionando beneficios significativos en términos de agilidad,
accesibilidad, reduccién de costos y modernizacion del sistema. Este cambio ha
marcado una nueva era en la forma en que se crean y gestionan las empresas en el
pais, allanando el camino para un ecosistema empresarial mas dindmico y

competitivo.

6.2. Analisis de las modificaciones en el Texto Refundido de la

Ley de Sociedades de Capital.
Partiendo del hecho de que todas las reformas que nos afectan desde el punto de vista
mercantil estan contenidas en el Titulo Il y en el Titulo IV de la Ley 11/2023 de 8 de
mayo. Empezamos a analizar las modificaciones introducidas tanto en el Cédigo de
Comercio como en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
En el Codigo de Comercio, se modifica el apartado 5 del Articulo 17, y se afiade un
nuevo apartado, el 6°, regulando el acceso a la informacion a través de diferentes
puntos de acceso. Estas modificaciones entraran en vigor el 9 de mayo de 2024. En
el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, las reformas introducidas se
centran en la implementacion de la Directiva (UE) 2019/1151. Entre ellas, se destaca
la inclusion del articulo 20 bis, que detalla aspectos relacionados con la interconexion
del Registro Mercantil con la plataforma central europea.
En cuanto a las modificaciones en el Articulo 17 del Cédigo de Comercio, se garantiza
la interconexidon del Registro Mercantil con la plataforma central europea. El Registro
Mercantil proporcionara de forma gratuita informaciéon sobre aspectos como la
denominacién y forma juridica de la sociedad, su estado, objeto social, representantes
legales y sucursales en otros paises miembros de la UE. Este acceso a la informacién
se realizara a través de un portal y puntos de acceso opcionales designados por el
Gobierno, que estaran conectados con la plataforma central europea. Ademas, la
Comision Europea también podra establecer puntos de acceso adicionales.
Estas reformas tienen como objetivo principal mejorar la transparencia en el entorno
empresarial, facilitar la contratacion entre empresas y proteger la seguridad juridica
mercantil. Sin embargo, surgen desafios como la gestion del acceso a la informacién

publica y la prevencion del abuso del sistema de gratuidad.
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De tal forma que, la reforma de la LSC introducida por la Directiva (UE) 2019/1151
es relativamente concisa y se centra en seis nuevos preceptos, asi como en una
modificacion del articulo 213 de la LSC. Estas modificaciones se refieren
principalmente a la constitucion telematica de las sociedades de capital: 2°
1. Articulo 20 bis LSC: Definiciones: Este nuevo articulo se dedica
exclusivamente a definir términos relacionados con la constitucién telematica
de sociedades, como medio de identificacion electronica, sistema de
identificacion electronica, entre otros. A las normas contenidas en este titulo
se aplicaran las definiciones que se enuncian seguidamente:
"Medio de identificacion electrénica”: un medio de identificacion electronica tal
como se define en el articulo 3, punto 2, del Reglamento (UE) n.° 910/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Ley 6/2020, de 11 de noviembre,
reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.
"Sistema de identificacion electrénica”: un sistema de identificacion electrénica
tal como se define en el articulo 3, punto 4, del Reglamento (UE) n.° 910/2014 y
la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los
servicios electronicos de confianza.
"Medios electronicos”: los equipos electrénicos utilizados para el tratamiento,
incluida la compresion digital, y el almacenamiento de datos, a través de los cuales
la informacion se envia desde la fuente y se recibe en su destino, siendo esa
informacidn enteramente transmitida, canalizada y recibida del modo establecido
por la legislacion espafiola.
"Constitucion™: todo el proceso de la fundacion de una sociedad con arreglo a la
presente ley, incluidos el otorgamiento de la escritura de constitucién, asi como
todas las fases necesarias para la inscripcion de la sociedad en el registro.
"Registro de una sucursal™; el proceso que conduce a la publicidad de documentos
e informacion relativos a una sucursal de nueva apertura en un Estado miembro.
"Modelo™; modelo electronico de constitucidn de una sociedad elaborado por los
Estados miembros de conformidad con su Derecho nacional y que se utiliza para

la constitucion en linea de sociedades con arreglo al articulo 26 bis.

% Miquel Rodriguez, Jorge. (2 5/07/2023) “La constitucion en linea de Sociedades de Responsabilidad

Limitada. Transposicion de la Directiva 2019/1151 y reforma de la Ley de Sociedades de Capital”. Pg.

3.

2-
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2. Atrticulo 22 bis LSC: Constitucion de sociedades en linea: Este articulo
establece que la constitucion telematica de sociedades es un procedimiento
facultativo y que las referencias al mismo afectan tanto al momento de la
constitucion como al resto de la vida de la sociedad. En el proceso de escritura
publica notarial, se puede emplear un modelo estandar de constitucion con
estatutos predefinidos, cuyo contenido serd establecido por normativas
especificas. Sin embargo, no sera posible utilizar este procedimiento en linea
si se incluyen aportaciones no dinerarias al capital social.Se matiza que no se
puede usar este procedimiento cuando las aportaciones de los socios al capital
social no sean dinerarias.

3. Articulo 40 bis LSC: Modelos electronicos para la constitucion telematica:
Se contindan utilizando el DUE, los estatutos tipo y la escritura publica
estandarizada, en los que el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
debera introducir las preceptivas modificaciones. Todos estos modelos y
documentacion deben estar accesibles a través de la pasarela digital europea,
y se debera establecer un nudo de comunicacion con la plataforma notarial.?

4. Articulo 40 ter LSC: Aportaciones: Este articulo establece que las
aportaciones seran solo dinerarias y deberan ser efectuadas mediante un
instrumento de pago electronico de amplia disposicién en la Union Europea,
que permita identificar a la persona que realiz6 el pago.?’ Se permite la
documentacion, valoracion y transmision electronica de las aportaciones,
aunque el notario debe verificar su realidad cuando sea necesario.

5. Articulo 40 quater LSC: Registro Mercantil e inscripcion: Este articulo
establece los plazos para la presentacion de documentos electrénicos para la
inscripcion en el Registro Mercantil, asi como las excepciones a estos plazos.
El Registro Mercantil competente para recibir toda la documentacion
electronica seguira siendo el del domicilio de la sociedad. En el caso de utilizar
escrituras y estatutos estandar, la calificacion e inscripcion se realizard en un

plazo mé&ximo de seis horas habiles desde el dia siguiente al de la presentacion.

% Garrigues. “Ya es posible constituir una sociedad totalmente ‘online’ en Espafia”. [Consultado el
12/05/2024]. Disponible en https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/ya-es-posible-constituir-sociedad-
totalmente-online-espana

27 Garrigues. “Ya es posible constituir una sociedad totalmente ‘online’ en Espafia”. [Consultado el
12/05/2024]. Disponible en https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/ya-es-posible-constituir-sociedad-
totalmente-online-espana
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Si no se utilizan estatutos estandar, el plazo maximo sera de cinco dias
laborables. Si la inscripcion se realiza mientras esta vigente el registro de
presentacion, los efectos se retrotraeran a esa fecha. En caso de imposibilidad
de cumplir con el plazo, el registrador debera notificarlo al interesado si existe
una causa justificada.

Articulo 40 quinquies LSC: Excepciones: Este articulo establece excepciones
a la constitucion telematica de sociedades, particularmente para evitar la
falsificacion de identidad y para comprobar la capacidad del otorgante y sus
poderes de representacion. El notario puede exigir la comparecencia fisica del
fundador o verificar la capacidad del otorgante y sus poderes de representacion
una sola vez, por razones de interés publico y para evitar falsificaciones de
identidad. Debe justificar estas excepciones en la escritura. Estas medidas solo
se aplican durante la constitucion de la sociedad y no en etapas posteriores de
su vida.

Articulo 213.3 LSC: Prohibiciones: este nuevo apartado en el articulo 213 de
la LSC sobre prohibiciones para el ejercicio del cargo de administrador, por
el que deberad tenerse en cuenta cualquier inhabilitacion o informacion
pertinente vigente en otro Estado miembro de la Union para el desempefio del

cargo de administracion en una sociedad espafiola.?®

En el contexto del Derecho de sociedades, la integracidn de herramientas digitales ha sido

una evolucion significativa. Esto se refleja en la adopcién de medios electrénicos para

facilitar diversos aspectos del proceso legal, como la constitucion y operacion de las

sociedades. A la continuacion, encontramos definiciones clave del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades de Capital (TRLSC):

En el proceso de constitucion de sociedades en linea, el TRLSC permite que las
sociedades de responsabilidad limitada sean constituidas mediante
procedimientos integramente en linea, sin necesidad de que los fundadores
comparezcan presencialmente ante el notario (Articulo 22 bis). Esto se refiere a
la creacion de una empresa de forma remota, utilizando medios electrénicos y

digitales en lugar de métodos tradicionales que requieren la presencia fisica de los

2 Gay-Rosell & Solano Abogados. “Digitalizacion de actuaciones notariales y registrales (Ley 11/2023, de
8 de mayo). [Consultado el 20/03/2024]. Disponible en https://www.gayrosellsolano.com/digitalizacion-
de-actuaciones-notariales-reqgistrales-ley-112023-de-8-de-mayo-n-103-es
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interesados, salvo cuando la aportacién de los socios al capital social se realice
mediante aportaciones que no sean dinerarias.

El Articulo 40 bis del TRLSC aborda la creacién de modelos electronicos para la
constitucion electrénica de sociedades. Este articulo establece que el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, junto con el Ministerio de Justicia, deben
introducir modificaciones en el Documento Unico Electrdnico, estatutos tipo y
escritura pablica estandarizada, haciéndolos accesibles a través de plataformas
digitales y la pasarela digital Gnica europea. Esta disposicion facilita la creacion
de sociedades en linea al proporcionar documentos y herramientas estandarizadas
que pueden ser utilizadas electronicamente.

En el contexto de la constitucion de sociedades en linea, el uso de
videoconferencias y plataformas electrénicas permite a los fundadores y
profesionales legales interactuar y colaborar de manera remota (Articulo 40 ter,
apartado 1). Esto permite discutir detalles, firmar documentos y completar
procesos legales sin la necesidad de estar fisicamente presentes en el mismo lugar.
Ademas, la sede electrdnica notarial (Articulo 40 bis) proporciona un medio para
acceder a servicios notariales en linea, como la redaccién y firma de documentos
legales, simplificando ain mas el proceso de constitucion en linea. La utilizacion
de una escritura publica con formato estandarizado ofrece ventajas claras en
términos de eficiencia y simplificacion del proceso. Como se menciona en el
Predmbulo de la LCCE, reduce el tiempo que el registrador mercantil necesita
para inscribir la escritura de constitucion en el Registro Mercantil. También sefiala
que la publicacion de la inscripcion de la sociedad en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil estara exenta del pago de tasas, lo que representa un ahorro

adicional para los fundadores.?®

En cuanto a los tramites especificos, el proceso de constitucion a través del DUE vy el

Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas (CIRCE) implica varias etapas.

Desde la cumplimentacion del DUE hasta la asignacion de un CIF provisional por parte

de la Administracion Tributaria y la posterior inscripcion en el Registro Mercantil, cada

2 «Ademas, el actual contexto econdmico y social, ya apuntado, exige, de manera inmediata, una
Administracién Publica fuerte, eficaz y adaptada digitalmente de forma que contribuya a la reactivacién
econémica y robustezca el Estado Social y Democratico de Derecho.” Preambulo | Ley 11/2023, de 8 de
mayo, de transposicion de Directivas de la Union Europea.

39



paso se realiza de forma electronica y estandarizada, con el objetivo de simplificar y
agilizar el proceso.
= El cddigo de verificacion CVS (Checksum Value System) y las copias
electrénicas (Articulo 40 quater) garantizan la autenticidad e integridad de los
documentos electronicos utilizados en el proceso de constitucion en linea, es
decir, se puede utilizar para verificar la integridad de los documentos electrénicos,
garantizando que no hayan sido modificados desde su creacion. El codigo de
verificacion ayuda a verificar la integridad de los documentos, mientras que las
copias electronicas facilitan el almacenamiento y la comparticion de registros
legales de forma digital.
= Laadaptacion y formacion de profesionales en el uso de herramientas digitales es
fundamental para garantizar una implementacion eficaz de los procesos legales en
linea (Articulo 40 ter, apartado 4). Esto incluye programas de capacitacion para
notarios, abogados y otros profesionales del Derecho, que les permitan
familiarizarse con las herramientas digitales y la tecnologia legal.
Estos son ejemplos extraidos de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de transposicion de
Directivas de la UE, en que ilustran como las herramientas digitales, como la
videoconferencia, las plataformas electronicas, los codigos de verificacion y la formacion
de profesionales, se utilizan en el contexto del Derecho de sociedades para mejorar la
eficiencia, la seguridad y la accesibilidad de los procesos legales. ha transformado la

forma en que se llevan a cabo los procesos legales, como la constitucién de sociedades.

7. CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE MEJORA.

- CONCLUSIONES.

1. Laimplementacion de la Directiva 2019/1151 en Espafia ha marcado un paso
significativo hacia la digitalizacion y modernizacion del Derecho de
Sociedades, al establecer la obligacion de establecer un sistema de
constitucion de sociedades integramente en linea, eliminando la necesidad de
comparecer en persona ante autoridades u organismos para tramites de
constitucion y registro.

2. Las reformas legislativas, incluyendo modificaciones en la Ley del Notariado,
el Cddigo de Comercio, y la Ley de Sociedades de Capital, reflejan un

esfuerzo por adaptar el marco legal espafiol a los estdndares europeos,
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favoreciendo la agilizacion de los procesos de constitucion de sociedades y
promoviendo la digitalizacion de tramites.

3. La nueva legislacion introduce disposiciones que afectan al sistema de
publicidad registral y al funcionamiento de los registros mercantiles, con el
objetivo de facilitar el establecimiento de procedimientos en linea y mejorar
el acceso a la informacion relevante sobre las sociedades mercantiles y sus

sucursales.

- PROPUESTAS DE MEJORA.

1. Ampliacion de la Gratuidad de Informacion Empresarial: revisar y ampliar el
alcance de la informacion empresarial gratuita proporcionada bajo la Directiva
y las reformas espafiolas. Se sugiere considerar la inclusion de datos
adicionales relevantes, como el capital social y los estatutos de las empresas,
dentro del conjunto de informacién accesible sin costo. Esta ampliacion
fomentaria una mayor transparencia y facilitaria el acceso completo y
transparente a la informacion necesaria para la toma de decisiones
empresariales.

2. Gestion Eficiente del Acceso a la Informacion Publica: para garantizar un
acceso equitativo y eficiente a la informacion publica, se propone implementar
mecanismos de gestion que eviten el abuso del sistema de gratuidad y
prevengan la saturacién de solicitudes. Una opcion viable seria establecer un
proceso de verificacion previa o un sistema de depdsito que evalie la
necesidad y legitimidad de las solicitudes de informacion antes de su
procesamiento. Esto ayudaria a mantener un equilibrio entre el acceso libre a
la informacion y la gestion eficiente de los recursos.

3. Fortalecimiento de Programas de Formacion y Capacitacion: es fundamental
desarrollar y fortalecer programas de formacion y capacitacion dirigidos tanto
a funcionarios encargados de gestionar el acceso a la informacién como a los
usuarios de los servicios digitales. Estos programas deben abordar aspectos
técnicos y legales relacionados con la digitalizacion de los procesos
empresariales, asi como promover buenas practicas en el uso de las
herramientas digitales disponibles. Esto garantizara una adopcion efectiva de

las tecnologias digitales y reducira posibles errores en su aplicacion.



4. Promover la colaboracion y el didlogo entre el gobierno, empresas,
profesionales del derecho y sociedad civil es esencial. Un enfoque
colaborativo ayudara a identificar desafios comunes y buscar soluciones
innovadoras y sostenibles, facilitando la adopcion de reformas por todos los

actores involucrados y contribuyendo a su éxito a largo plazo.

- PROPUESTAS DE MEJORA ADCIONAL - APOYO ESPECIFICO PARA
MICROEMPRESAS Y AUTONOMOS:

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) son pilares fundamentales de la
economia espafiola, aunque vitales, las PYMES en Espafia tienen un tamafio promedio
menor en comparacién con otros paises europeos. La reciente Directiva (UE)
2019/1151 y las reformas espariolas buscan modernizar el proceso de constitucion de
empresas, especialmente relevante para las Sociedades de Responsabilidad Limitada
(SL), predominantes entre las PYMES. Sin embargo, para asegurar el éxito de estas
medidas, es crucial atender las necesidades especificas de las microempresas y los
autonomos, proponiendo mejoras para optimizar su participacion en la digitalizacion
del entorno empresarial espafiol, se sugiere:

o Disefiar programas de apoyo financiero y técnico especificamente para
microempresas, teniendo en cuenta sus necesidades y limitaciones
especificas. Estos programas podrian incluir:

= subsidios directos, asesoramiento empresarial
personalizado, acceso a formacion y recursos para la
digitalizacion.

o Establecer mecanismos &giles (como creacion de un fondo de
financiamiento especifico para microempresas y autbnomos con tasas de
interés preferenciales) y simplificados para que las microempresas y los
autonomos puedan acceder a un financiamiento:

= tanto a través de entidades financieras como a través de
fondos publicos destinados a este fin.

o Promover programas de apoyo a la digitalizacion adaptados a las
necesidades de las microempresas, ofreciendo subsidios para la

adquisicion de tecnologia y formacion en competencias digitales basicas.
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o Establecer incentivos fiscales para las microempresas que contraten
nuevos empleados, especialmente jovenes y desempleados de larga
duracion. Estos incentivos podrian incluir:

= reducciones en las cargas sociales durante los primeros
afios de empleo, créditos fiscales por cada nuevo empleado
contratado o deducciones en el impuesto sobre la renta para
las microempresas que mantengan una plantilla estable
durante un periodo de tiempo determinado.

o Establecer un programa de apoyo a la internacionalizacién de las PYMES,
disefiado para ayudarlas a expandir sus operaciones mas alla de las
fronteras nacionales y diversificar sus mercados.

= Este programa daria recursos y asesoramiento para facilitar
el proceso de internacionalizacion y aumentar la
competitividad de las PYMES en el mercado global.
Esta propuesta busca abordar de manera integral los desafios que enfrentan las
microempresas y los autbnomos, garantizando que las reformas implementadas

generen un impacto positivo en todos los segmentos del tejido empresarial espafiol.
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