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1. Resumen

La FP Dual se inici6 en Espafia en el afio 2012 con el objetivo de mejorar la
empleabilidad de los jovenes y de acercar la Formacion Profesional a las necesidades
reales del mercado laboral. Se buscaba también reducir la tasa de abandono escolar y
aumentar la insercion laboral de los estudiantes de FP basandose en el modelo de éxito
de Alemania, entre otros paises europeos. En nuestro pais con la entrada en vigor de la
L.O. 3/2022 de Ordenacion e integracion de la Formacion Profesional se establece que, a
partir del curso 2024-2025, toda la Formacion Profesional debera adoptar un modelo dual
para cubrir la demanda de empleo cualificado derivado de la modernizacién del actual
sistema productivo y de la globalizacion de la economia. Doce afios después de la
implementacion en Espafia de la Formacién Profesional Dual cabe preguntarse en qué
medida el modelo de alternancia dual aleman se puede transferir con las caracteristicas
de las empresas espafiolas.

El objetivo de esta revision bibliografica es reflejar que los motivos por los que no se
implementa en nuestro pais al mismo nivel que en Alemania nada tiene que ver con el tipo
o tamafo de las empresas y plasmar las deficiencias observadas para aportar pautas de
actuacién para un correcto establecimiento de este sistema formativo en todas las CCAAs
del Estado espafiol.

Key words: FP, sistema Dual, empresas, empleabilidad, paro juvenil, Alemania,
insercion laboral, mercado de trabajo.

2. Introduccion

Este trabajo forma parte del trabajo de fin de master que consiste en una revision
bibliografica donde se aborda la implementacibn generalizada de la Formacién
Profesional (FP) Dual en Espafia. Historicamente, el modelo de FP Dual ha sido marginal
en nuestro pais debido a una tradicion tardia en su adopcién respecto al resto de paises
de la Unién Europea. En este andlisis, se examina si el modelo de FP Dual en Espafia se
adapta al contexto espafiol, que difiere del aleman, particularmente en cuanto a los
agentes sociales involucrados.

Uno de los agentes sociales mas relevantes en el éxito del modelo de alternancia son las
empresas, se analizara en qué medida el contexto espafiol se asemeja al aleman y si
estas similitudes representan un obstaculo para el desarrollo de la FP Dual en Espafia.
Asimismo, se propondran soluciones para superar las barreras que las empresas
espafiolas puedan enfrentar en comparacion con el modelo aleman.

Nos encontramos en un momento crucial en el que nuestra normativa ha desarrollado una
nueva ley de Formacion Profesional (L.O 3/2022) que plantea una FP Dual generalizada.
Este es un tema de actualidad que es necesario abordar, especialmente cuando se trata
de la insercién laboral y del ajuste del mercado de trabajo, ambitos en los que la
especialidad de Formacién y Orientacion Laboral (FOL) puede desempefiar un papel
significativo. Para esta revision bibliografica se ha seguido el método de revisar los
problemas actuales del mercado laboral, considerando las directrices de la Unién
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Europea. Dado que el mercado europeo es un mercado Unico de movilidad laboral, el
sistema de Formacién Profesional debe ser compatible, lo que requiere la
homogeneizacion de los estandares de ordenacion de las competencias profesionales por
parte del sistema educativo.

3. Contextualizacion de la FP y de la FP Dual

3.1.Descripcion de la coyuntura economica y laboral

La crisis econdmica iniciada en 2008 provoco el aumento del desempleo juvenil, llegando
durante los afios 2013 y 2014 a superar el 40% en Espafa y Grecia, asi como el 30%
en ltalia y Portugal (Eurostat, 2019), situacién ante la cual la Comisién Europea emitio
recomendaciones a los distintos Estados Miembros para fomentar el empleo juvenil a
través de la Estrategia Europea de Empleo, con resultados insuficientes y para centrar la
atenciéon en la Formacién Profesional como parte de un proceso de cambio y
homogeneizacion de los modelos educativos tanto universitarios como profesionales .

El Consejo Europeo de 2020 establecié como objetivo hasta 2025 que el 60 por ciento de
los titulados recientes en FP deberia haberse beneficiado del aprendizaje en el trabajo
durante sus estudios basado, a su vez, en la Recomendacion del Consejo relativa al
Marco Europeo para una formacién de Aprendices de Calidad y Eficaz (Consejo de la
Union Europea, 2020).

A pesar de que desde mediados de 2020, la tasa de paro ha seguido una tendencia
descendente, acabar con el desempleo juvenil sigue siendo uno de los grandes retos de
nuestro pais, asi como de otros del sur de Europa. En 2022 segun Eurostat, Espafia
presentaba una tasa de paro del 29,3% entre los jovenes de 15 a 24 afios, una de las mas
altas del Viejo Continente y muy superior a la media de la UE-27 (14,1%) y de paises
como Alemania (5,5%), Austria (9%) o Francia (16,9%).



Figura 1. Tasa de paro juvenil en Europa (15-24 aiios |[4T 2022 vs. 4T 2021])
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Fuente: Eurostat (2023a).

3.2 Importancia de la adaptacion a la digitalizacion en un entorno competitivo

Tras examinar el desafio significativo del desempleo juvenil, se evidencia que este
fendmeno emerge en un entorno donde el mercado laboral experimenta transformaciones
significativas, en particular, impulsadas por procesos de tecnificacion y digitalizacion.
Actualmente la digitalizacion y tecnificacion de la economia estan describiendo una nueva
realidad econdmica y social, que precisa de adaptaciéon en tiempo y forma, pero que
conlleva a su vez cambios en muy distintos 6rdenes.

En Espafia la situacion de la digitalizacion ha cambiado sustancialmente en los ultimos
afios. Se han conseguido importantes avances en materia de infraestructuras,
acompafiados de cambios significativos tanto en los usos individuales de la tecnologia
digital como en los empresariales. Sin embargo, y a pesar de los avances en las
diferentes areas relativas a la digitalizacién, en términos comparados, se sitia en el
puesto 35 del Networked Readiness Index (NRI)75 por debajo de otros paises
comunitarios como Irlanda, Lituania o Portugal, asi como por debajo del promedio de la
Union Europea (Consejo Econodmico y Social de Espafa [CES], 2017).

Como ya se ha mencionado anteriormente, las personas jévenes en Espafa siguen
soportando mayores tasas de paro y menores tasas de empleo que la media europea
comunitaria (CES, 2023) esto se debe en parte a desajustes entre las cualificaciones que
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se poseen y las competencias que se demandan en el mercado de trabajo. Como
consecuencia de todo ello, las personas jovenes en Espafia con frecuencia tienen
transiciones desde la educacion y la formacion al empleo més largas vy dificiles.

Uno de los aspectos en los que se observa una brecha de conocimientos es el relativo a
la inteligencia artificial (1A), en el que un 94% de las empresas considera que existe un
desajuste relevante entre lo que buscan y las capacidades de los graduados. Lo mismo
ocurre con otras areas, como los conocimientos especificos del sector (segun el 93% de
las empresas), la gestion medioambiental (87%), el big data (85%) o las areas de roboética
(83%), marketing digital y comercial o ventas (82%) (Blazquez, 2023).

Figura 6. Brecha de conocimientos (% de empresas)
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Fuente:Blazquez, M. L., Balmaseda, C. y Canals, J. (2022)

Una vez observada la disparidad entre el mercado laboral y el sistema educativo, es
imperativo explorar los origenes de la Formacion Profesional (FP) en Espafia para
comprender plenamente el contexto actual de la FP Dual. Este analisis historico se torna
fundamental, ya que esta intrinsecamente ligado al desarrollo de los sectores econ6micos
y del mercado laboral espafiol desde la década de 1970.

3.3 Evolucién histérica de la FP en Espafia

La Formacion Profesional nace en el afio 1970 como una opcién que se puede cursar una
vez terminada la educacién basica obligatoria (Fundacion Atresmedia, 2021). Aunque se
estructuraba en tres grados, el tercero nunca llegd a implementarse y, ademas,
presentaba varias debilidades que le confirieron cierto “desprestigio”. Por ejemplo:

* Se centraba mas en el adiestramiento que en la adquisicibn de competencias
profesionales.

* No fue capaz de conseguir una implicacion real de las empresas.

+ La formacioén, en algunos casos, era insuficiente para incorporarse al mercado
laboral.



Habia que mejorarla, por eso en el afio 1990 con la llegada de la ‘LOGSE’ la reciente
entrada de Espafia en la Union Europea en el afio 1986, se reformula el sistema de
Formacion Profesional ya que la adhesién a la Union Europea tiene como objetivo que
Espafa, al integrarse, alcance niveles de calidad de vida, econdmicos y de salud del
mercado laboral comparables a los de la UE, con el fin de configurar un espacio laboral
anico. Esto implica elevar el nivel de cualificacion de los trabajadores, de manera que las
empresas puedan alcanzar un nivel de innovacion y desarrollo mas equitativo en
consonancia con los estandares de la Unién Europea.

A partir de entonces, el objetivo principal es que todas las FP capaciten a los alumnos
para el desempefio cualificado de las distintas profesiones. También deberan prepararlos
para adaptarse a las modificaciones laborales a lo largo de su vida. Asi que, ademas de la
FP de base, se incluyen las FP especificas de grado medio y de grado superior. Se
promueve al fin la colaboracion con el mundo empresarial y se da el primer paso para que
la FP de grado superior sea considerada como enseflanza superior; quedando
encuadrada hasta nuestros dias entre la educacion secundaria y la universitaria.

Asi, llegamos al afio 2002 cuando se promulga una ley cuyo eje como ya hemos
mencionado anteriormente es el ‘sistema nacional de cualificaciones y Formacion
Profesional’ (Jefatura del Estado, 2002). Un conjunto de instrumentos y acciones que
busca integrar todas las ofertas de Formacion Profesional a través de un ‘catalogo
nacional de cualificaciones profesionales’. Mientras que un certificado de profesionalidad
acredita una cualificacion profesional, un titulo de Formacién Profesional (un ciclo
formativo) acredita siempre una completa y una o mas cualificaciones (completas o
incompletas).

Actualmente existen 669 cualificaciones profesionales ordenadas por familias
profesionales y en tres niveles de cualificacion.

Como se analizara posteriormente en este andlisis, actualmente se ha procedido a una
reorganizacion que se ajusta a la reciente legislaciéon de Formacion Profesional (FP), la
cual establece la estructuracidén en cinco niveles distintos. Este proceso se ha llevado a
cabo en consonancia con los pasos adoptados para armonizar la normativa con las
demandas del mercado laboral.



MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

Formacién Profesional
para el Empleo

Formacion Profesional
Sistema Educativo
Titulo de Cualificacion
Formacion Profesional Profesional

Cualificacion 1

o~
=
e
o
L
=
=
=
[}
=
o

Fuente: Caballero & Lozano 2022.

3.4 De las FCTs a la FP Dual

Tras haber examinado previamente en la seccidn anterior el proceso de adhesion de
Espafia a la Union Europea, es pertinente retroceder hasta la década de los setenta,
época en la que el concepto de aprendizaje en el entorno empresarial, o en estrecha
colaboracion con las empresas, ha experimentado cambios significativos. Desde la
histérica Ley 14/1970, que incorporé por primera vez la Formacion Profesional (FP) al
sistema educativo espafiol, se ha promovido la colaboracion entre centros educativos,
asociaciones, colegios profesionales, sindicatos y empresas. Esta ley establecié que los
centros educativos deben fomentar la colaboracion con entidades relacionadas para
garantizar que los estudiantes reciban una formacion practica actualizada.

Posteriormente, el Decreto 995/1974 desarroll6 esta colaboracion al regular el periodo de
practica profesional en empresas como parte de los programas educativos. Este decreto
permitid que los alumnos combinaran el estudio tedrico con la practica profesional en
empresas colaboradoras, coordinadas con el centro. Con la Ley Organica 1/1990 esta
fase de practica en la empresa se volvi6 obligatoria como parte del curriculo de la
Formacion Profesional. Esta ley establecié que el curriculo de FP incluiria una fase de
formacién practica en centros de trabajo, conocida como el médulo de Formacion en
centros de trabajo (FCT) o simplemente "las practicas".

El proposito de esta fase era permitir a los alumnos aplicar sus conocimientos tedricos en
un entorno empresarial, complementando asi su formacion tebrica con experiencia
practica relevante para el mercado laboral. Las practicas en empresas (FCT) se llevaban
a cabo al finalizar el ultimo curso. Los estudiantes debian esperar hasta el final de sus
estudios y haber completado toda la teoria antes de tener su primer contacto con las
empresas y el mundo laboral.

Sin embargo, habria que esperar hasta 2012 como se ha mencionado anteriormente para
que la Formacion Profesional Dual (FPD) se pusiera en marcha en Espafa con la



aprobacion del Real Decreto 1529/2012 de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el
contrato para la formaciéon y el aprendizaje y se establecian las bases de la Formacion
Profesional Dual dentro del sistema existente de formacion profesional (Torres & Martinez,
2023).

En la actualidad, la Formacion Profesional “tradicional” cuenta con un 20% de las horas
totales del ciclo dedicado a practicas externas, es decir, los alumnos acuden a una
empresa para poner en practica en un entorno real lo aprendido en el aula (Camara de
Comercio de Espafa, 2024). El alumno no recibe retribucion por el trabajo que realiza en
sus practicas laborales externas y obligatorias, que son cursadas en el modulo
“Formacién en Centros de Trabajo (FCT)”, una asignatura obligatoria en todos los ciclos.
Sin embargo, en la FP Dual el porcentaje de practicas externas en las empresas
representa como minimo un 33% de las horas lectivas, pudiendo llegar hasta el 100% en
los casos en los que el alumno es formado totalmente por la empresa y se reconoce un
salario o contraprestacion econdmica al alumno por su trabajo.

Por el contrario, la FP Dual permite al estudiante recibir una formacién en el centro
educativo y al mismo tiempo poner en practica lo aprendido en un centro de trabajo. Con
una formacién que se ajusta a las necesidades reales de las empresas, con practicas
remuneradas y rapida insercion laboral (Camara de Comercio de Espafa, 2024).

Con la entrada en vigor en el curso 2024-2025 de la L.O. 3/2022 el tradicional médulo de
practicas en centros de trabajo, mas conocido como FCT, desaparece y toda la Formacién
Profesional se integra en un solo sistema, el Dual. Esto significa que el alumnado debera
alternar su formacion entre centros educativos y empresas, convirtiéndose estas Ultimas
en corresponsables de su educacion desde el primer afio. Para ello las empresas
asumiran un porcentaje de los resultados de aprendizaje. Este porcentaje se traducira en
un 20% en ciclos formativos basicos y entre un 25-35% de las horas de formacién en los
ciclos formativos de grado medio y superior, todo ello dentro del horario lectivo. Aparece
también la categoria Dual Intensiva, es decir, cuando la empresa asume entre el 35-50%
de las horas de formacion. En este caso, el alumnado recibe una retribucién mediante
beca o contrato, siendo obligatorio el contrato a partir del afio 2029 (Capitol, 2024).

Llegados a este punto es pertinente cuestionar las razones subyacentes que han
motivado la transicion en el sistema educativo de la Formacion Profesional hacia la
Formacion Profesional dual.

4. Fundamentos de la FP Dual

Como se ha podido constatar previamente, en Espafia se ha transitado desde las
Formaciones en Centros de Trabajo (FCT) al modelo hibrido que combina FCT con la
modalidad de alternancia, aunque en una medida residual. En la actualidad, se ha
adoptado el enfoque de la Formacion Profesional Dual, que ha demostrado su eficacia en
diversos paises europeos a lo largo de muchos afios. Por tanto, procederemos a
comprender en su esencia en qué consiste la Formacion Profesional Dual.

La creacion de la FP Dual tiene por objetivo dar un mayor protagonismo a las
modalidades de «via profesional» en el sistema educativo espafiol siguiendo la referencia
de los paises europeos con menores niveles de desempleo juvenil. La FP Dual se basa
precisamente en el Work Based Learning (WBL) el «Aprendizaje Basado en el Trabajo»
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que es un esfuerzo para hacer el desarrollo profesional vital mas facil y mas natural,
conectando el contexto formativo con el contexto laboral. Permite conocer mucho mejor
las alternativas de formacion tecnoldgica y de competencias exigidas en el mundo laboral”
tomando esta definicibn como supuesto, un modelo educativo basado en ABT mejoraria
las posibilidades de insercion laboral de quienes se forman en él. El ABT esta muy
relacionado con la adquisiciéon de herramientas y conocimientos propios del puesto de
trabajo.

Siguiendo la teoria del Capital Humano (Becker, 1983). EI ABT seria un modelo educativo
centrado en la «formacion especifica» frente a la «formacion general» propia del modelo
académico. La formacion especifica permitiria mayor insercion laboral por tener una
mayor adaptacion al puesto de trabajo que busca una empresa, que invertir tanto en
formacion y recibirian perfiles profesionales.

Existe una creciente conciencia en toda Europa y en todo el mundo de que una excelente
educacién y formacién profesional basada en el trabajo es vital para la competitividad y la
participacion social. La demanda de otros paises para cooperar con Alemania en esta
area sigue siendo alta. Con este fin, el Ministerio Federal de Educacién apoya iniciativas
como la Alianza Europea para las Aprendices, lanzada por la Comision Europea junto con
los ministerios pertinentes de paises que también tienen un sistema dual (Austria, Suiza,
Luxemburgo y Dinamarca). Alemania ha lanzado una "Caja de Herramientas para
Aprendices en Linea" ( Apprenticeship Toolbox) para brindar apoyo a los responsables de
la toma de decisiones en toda Europa que deseen implementar los principios clave de los
esquemas duales de aprendizaje.

El desarrollo de una educacién y formacién profesional de alta calidad también es el
principio rector de la cooperacion bilateral bajo el Memorandum de Berlin de diciembre de
2013 con Grecia, Portugal, Italia, Eslovaquia y Letonia (Federal Ministry of Education and
Research [BMBF] , 2024).

Como hemos observado, este método de instruccion constituye un modelo ampliamente
difundido en Europa, donde varios paises han logrado resultados sobresalientes en la
adaptacién de sus mercados laborales. Estos paises no solo han implementado este
modelo, sino que también estan promoviendo su expansién a nivel internacional,
incluyendo a Espafia entre los beneficiarios de esta tendencia.

5. Potencial impacto socioeconémico de la Formacion Profesional Dual

Tras un andalisis del sistema de aprendizaje basado en el trabajo, se constata que este
enfoque, que busca una mayor proximidad con las empresas y una constante
actualizacion, ha evidenciado mejoras significativas en las tasas de desempleo juvenil. En
consecuencia, se han depositado considerables expectativas en él como herramienta
efectiva para abordar dicha problematica.

Respecto a las perspectivas laborales se estima que de aqui al afio 2030 se crearan mas
de 236.000 oportunidades de empleo para la FP en Espafia. Los nuevos puestos de
trabajo que se creen requeriran de un 65% de profesionales con Formacion Profesional
de Grado Medio y un 35% con FP de Grado Superior o estudios universitarios (Fundacion
Bertelsmann, 2023). Sin embargo, la falta de perfiles técnicos cualificados sigue siendo
una de las principales preocupaciones de las empresas espafiolas. Como consecuencia
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de esto, a finales de 2022 quedaron mas de 145.000 puestos vacantes sin cubrir en
Espania.

La presion ejercida por los organismos comunitarios a favor de la Formacién Profesional
Dual es patente en Espafa (Echevarria, 2016) y como ejemplo tenemos el informe de la
Comision Europea donde se pronuncia rotundamente en su informe estratégico
«Replantear la Educacion»: “El aprendizaje en el lugar de trabajo con los modelos duales
debe ser un pilar central de los sistemas de educacion y formacion profesionales en toda
Europa, con el objetivo de reducir el desempleo juvenil’.

A la luz de lo expuesto anteriormente, en una sociedad en la que el progreso econdémico
depende cada vez mas de la cualificacion de sus recursos humanos, la formacion
profesional es, sin duda, uno de los elementos clave a tener en cuenta, como evidencia el
hecho de que, incluso en un pais como el nuestro, con una pobre tradicion de formacion
profesional, las titulaciones de FP se hayan convertido en la actualidad en las mas
demandadas en el mercado de trabajo, superando la demanda de titulados universitarios,
con en torno a un 19% de la demanda de empleo dirigida titulados de grado medio, en
torno a un 23% a titulados de grado superior y sobre un 18% las dirigidas a titulados
universitarios (Asegurado & Marrodan, 2022).

Tabla 38. Evolucion de alumnado matriculado en FP y en FP Dual
(cursos de 2017-2018 a 2021-2022)

A anual
2017-2018 2018-2019 2019-2020 promedio desde
2017-2018

Total FP 815.354 837199 891505 984.353 1.027.367 4,7%
Total FP Dual 22.616 26.340 32.919 36.265 45613 15,1%
% total FP Dual sobre total FP 2,8% 31% 3.7% 3.7% 44% 1.7p.p.
Mujeres FP Dual 8.695 10.061 12.834 14.022 18.060 15,7%
% mujeres sobre total FP Dual 384% 38,2% 39,0% 38.7% 39,6% 1,2p.p.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EENU del MEFP (2023).

Distribucién de las bases de cotizacion de los titulados de FP Superior Dual y No Dual
Datos en euros
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Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional.

6. Contexto y necesidad de la nueva normativa

Tal y como queda recogido en la Exposicion de Motivos de la L.O. 5/2002 de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional: «el articulo 27 de la Constitucion garantiza
el derecho a la educaciéon para todos, con el objetivo de lograr el pleno desarrollo de la
personalidad humana, respetando los principios democraticos de convivencia y los
derechos y libertades fundamentales. En este contexto, la formacion profesional adquiere
una importancia cada vez mayor tanto a nivel individual como social. Ademas, el articulo
40 de la Constitucion establece que los poderes publicos deben promover la formacion y
readaptacion profesionales, herramientas esenciales para garantizar el derecho al trabajo,
la libre eleccion de profesion u oficio y la promocion a través del trabajo. La cualificacion
profesional obtenida a través de esta formacion contribuye a mejorar el nivel y la calidad
de vida de las personas, asi como a fomentar la cohesion social y econémica y el
empleo».

Por Formacion Profesional, a tenor de lo dispuesto en el articulo 9 de la L.O. 5/2002 de
las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, se entiende «el conjunto de acciones
formativas que capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el
acceso al empleo y la participacion activa en la vida social, cultural y econémica.

Este conjunto de acciones formativas integra los ciclos formativos, que es la Formacion
Profesional del &mbito educativo, y la dirigida a empleados y desocupados que es la
Formacion Profesional para el Empleo y que se articula principalmente a través de los
certificados de profesionalidad. Se trata de dos ambitos diferentes que constituyen un
sistema modular integrado de Formacion Profesional bajo la competencia del Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional (Caballero & Lozano, 2021).

El eje de este sistema es el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, que es el
instrumento que ordena, por niveles y familias profesionales, las cualificaciones
profesionales, identificadas en el sistema productivo en funcién de las competencias
apropiadas para el ejercicio profesional, y que son susceptibles de reconocimiento y
acreditacion.

Considerando el contexto normativo previo y la evolucién de la Formacion Profesional
Dual (FP Dual) dentro del sistema educativo durante mas de una década, se ha
constatado su notable mejora en términos de empleabilidad. Inspirados por los modelos
europeos Yy sus resultados positivos, se ha optado por un cambio de rumbo con el fin de
impulsar nuevos avances en la Formacion Profesional hacia la Formacion Profesional
Dual. Este cambio se materializ6 mediante la promulgacion de la Ley 3/2022.

7. Aspectos clave de la nueva ley de FP, la L.O 3/2022

Considerando todo lo expuesto sobre el contexto y la evoluciéon a lo largo del tiempo, asi
como las ventajas que ofrece el modelo de Formacién Profesional Dual, se ha

12



determinado la promulgacion de esta ley. Consciente de la elevada demanda y de las
necesidades especificas del mercado laboral en Esparia, el Estado ha llevado a cabo una
reforma de la legislacion en materia de formacion profesional. La implementacion del
nuevo Sistema de Formacién Profesional establecido por la Ley Organica 3/2022, de 31
de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacién Profesional pretende conseguir
un unico sistema que permita el acceso a un empleo de calidad para los jévenes, que
responda con flexibilidad a las necesidades de cualificacion y recualificacion de las
personas a lo largo de toda su vida y a las demandas de los sectores productivos y que
convierta a la formacion profesional en un instrumento clave en la transformacion
econdmica y social de nuestro pais.

Como aspectos a destacar de esta nueva ley Garcia & Cortés, (2020) resaltan lo
siguiente:

-Integracién de los sistemas de Formacion Profesional educativa y para el empleo.

En un mundo en que los cambios en el ambito productivo son continuos y requieren de los
recursos humanos una formacion permanente, la organizacion modular e integrada de la
FP da flexibilidad al sistema y facilita el desarrollo de carreras profesionales gracias a un
sistema de cualificaciones acumulables y ascendentes, como el previsto en la ley y que ya
ha comenzado su concrecibn con la aprobacion de los reales decretos sobre
cualificaciones en las diferentes familias profesionales.

-Apuesta por la Formacion Profesional Dual. Los sistemas de FP Dual suponen la
busqueda de sinergias entre el sistema de formacién y el tejido productivo de cada
entorno concreto, e incrementan de forma significativa el aprendizaje en las propias
empresas, conectando la formacién con la realidad laboral.

-Apuesta por la orientacion profesional. La orientacion profesional se entiende como un
factor de calidad, necesario para dar respuesta a las necesidades formativas de las
personas a lo largo de su vida académica y profesional al tiempo que para aumentar su
empleabilidad. Asi, aparece como uno de los principios concretados en el articulo 3, como
un derecho de cualquier persona recogido en el articulo 4, como uno de los pilares del
Sistema de Formacion Profesional enumerados en el articulo 5, y como uno de los
objetivos de este sistema relacionados en el articulo 6.

La orientacion profesional es definida como un elemento de acompafamiento para
incentivar la identificacibn y uso de las oportunidades en los itinerarios formativos y
profesionales, asi como en las multiples transiciones a lo largo de la vida. Es un factor
clave para la empleabilidad teniendo en cuenta las necesidades de la sociedad en su
conjunto, como mejora de las condiciones en el acceso y promocion en el empleo, pero,
sobre todo, desde la responsabilidad individual, como forma de adaptacién a las
cambiantes exigencias del mercado laboral.

Uno de los elementos mas significativos de esta reforma consiste en que en aras de
mejorar la cualificacion para aumentar la productividad y la adaptacién o readaptacion a
los cambios productivos, la ley plantea como reto aumentar el numero de horas de
formacién de los trabajadores y personas en busqueda de empleo, y realizarlo a través de
un Sistema de Formacion Profesional que permita la formacion a lo largo de toda la vida
de forma flexible, accesible, acumulable, acreditable y capitalizable, ademas la reciente
legislacibn en materia de Formacion Profesional no solo contempla la integracion de
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jovenes recién incorporados al mercado laboral, sino que también aborda la necesidad de
reacondicionar y actualizar las competencias de los trabajadores en activo, en un esfuerzo
por promover su reciclaje profesional.

Aparecen, por tanto, también como retos la necesidad de reconocer la experiencia laboral
a quienes no la tienen acreditada (46% de la poblacion activa), y en lo que respecta a la
FP Dual la nueva ley define que toda la oferta tenga caracter dual con el objeto de
aumentar la adecuacion a la realidad laboral o establecer un sistema de orientacion
profesional que acompafie a los ciudadanos en la toma de decisiones formativas a lo
largo de toda su vida.

8. Estructura y organizacion de la FP Dual en Alemania

Una vez explicado por qué resulta tan ventajoso este modelo de aprendizaje y unavez
mencionado la nueva reforma de la Formacion Profesional en nuestro pais, la cuestion a
plantear seria saber en qué medida el modelo de alternancia dual aleman («work-based»)
se puede transferir con las caracteristicas de las empresas espafiolas.

El éxito de la Formacién Profesional en Alemania segun Soler (2021), debe entenderse en
el contexto de una economia que cuenta con un mayor peso de la industria respecto de
otras economias, destacando especialmente en los sectores de bienes de equipo, que
reportan mayor valor afadido, exigen mayores cualificaciones profesionales y, a largo
plazo, presentan una menor movilidad intersectorial que otras economias basadas en el
sector servicios.

El paradigma educativo aleman es un referente en cuanto a la coordinacién de multiples
niveles de gobierno, la cooperacion interregional y la movilidad educativa entre territorios.
Lo es para todos los niveles educativos y, en especial, para la formacion profesional,
quizas el ambito donde exista mayor heterogeneidad entre los paises europeos, tanto en
términos de implementacion de politicas como de resultados. Las competencias de la
formacion profesional en Alemania estan repartidas, de acuerdo a una regulacién que
lleva en vigor mas de 50 afios sin apenas modificaciones significativas (p.8).

El pais mas poblado de Europa se constituye como una Republica Federal integrada por
dieciséis Estados federales (Lander). Desde la formacion en el ambito educativo, los
Lander cuentan con comités para la formacion profesional, en aleman
Berufsbildungsausschuss (VECs de acuerdo a siglas en inglés), que asesoran a los
gobiernos de los Estados federales. En dichos comités estdn representados de forma
equitativa los empleados, empresarios y las mas altas autoridades de los Estados
federados.

La FP Dual es una modalidad muy extendida y popular en Alemania: 87 de cada 100
alumnos que esta estudiando programas de formacion profesional media lo hace bajo
esta modalidad, pero el éxito de esta modalidad no descansa solamente en el tipo de
empresas de Alemania; tal y como demuestran diversos estudios , la eficacia del sistema
dual aleman de FP descansa sobre la calidad de la interaccion, el didlogo y el consenso
entre los distintos actores publicos y privados implicados en su gobernanza (Martinez &
Torres, 2022).
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9. El papel de las empresas de FP DUAL en el modelo aleman

Dado que el éxito del modelo se debe a la colaboracion de diversos agentes, entre los
cuales las empresas ocupan un papel destacado, tal como se evidencia en el caso del
modelo aleman, resulta fundamental examinar el papel desempefiado por cada uno de
ellos.

En primer lugar,en el modelo aleman son las empresas las encargadas de ofrecer los
puestos de aprendizaje, los cuales son anunciados durante el curso anterior para que los
estudiantes interesados puedan participar en un proceso de seleccion. En caso de no ser
seleccionados por las empresas, los alumnos no tienen garantizada una vacante para su
formacion.

Ademas, tal y como recogen Soler & Pascual, (2021) a lo largo de todo el proceso de
formacion de los aprendices, las empresas cuentan con el apoyo de las camaras de
comercio e industria, las Industrie-und Handelskammer (IHK), que actian como
interlocutoras o punto de encuentro entre las empresas y el Estado. Las camaras juegan
un papel importante en el asesoramiento de empresas y los aprendices, actuando como
entidad de arbitraje entre ambos agentes ante cualquier eventualidad. Del mismo modo,
ejercen un papel de supervision, verificando la capacidad formadora tanto de las
empresas como de los docentes, asi como en la implementacién de los cambios en los
reglamentos de formacion.

Finalmente, las camaras también tienen un cometido desde el punto de vista académico,
como el de organizar las pruebas que se realizan a los alumnos/aprendices, regulando su
contenido y formando los tribunales de examen.

En sintesis, la responsabilidad en la FP Dual en Alemania es compartida: por un lado, las
escuelas de formacion profesional y las empresas de formacion, que reciben financiaciéon
publica y se encargan de la educacion y la formacion; por otro, las empresas, que se
encargan la formacion laboral de los aprendices, y son ellas mismas las encargadas de
financiarlos; y finalmente, las camaras de comercio, que actian como intermediarias entre
las empresas y el estado y asumen determinadas labores educativas, de supervision y
asesoramiento.

Una vez visto la cantidad de agentes involucrados en el sistema Dual y sus respectivas

funciones resulta crucial analizar el modus operandi de estos actores en el contexto
espafiol.

10. Desafios y obstaculos que enfrentan las empresas espanolas en la

participacion de la FP Dual

10.1 Modelo de la FP Dual en Espafa
A continuacion se detallard el modelo espafiol destacando los diferentes agentes
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involucrados.

ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS

CENTRO EDUCATIVO ALUMNO - APRENDIZ

TUTOR CENTRO EDUCATIVO TUTOR EMPRESA

ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS

CENTRO EDUCATIVO ALUMNO - APRENDIZ “
ORGANISMOS
INTERMEDIOS
TUTOR CENTRO
EDUCATIVO TUTOR EMPRESA

Fuente: Caballero & Lozano 2022.
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Fuente: Canva elaboracion propia.

A diferencia del modelo aleman,los organismos intermedios como las cadmaras de
comercio, no asumen funciones de formacioén ni validan la formacioén recibida.

Poniendo el enfoque en las empresas, tal y como establecen Bosch & Charest, (2008)
implicarse en el sistema de FP Dual conlleva tensiones entre productividad y formacion.

En primer lugar, en el plano organizativo, las investigaciones advierte de que la empresa
se enfrenta al desafio de modificar su organizacion interna del trabajo para integrar los
requerimientos legales y los métodos de formacion. La participacion activa de las
empresas en la formacion de estudiantes, trabajadores o desempleados, incluyendo el
disefio de programas educativos y la imparticion de contenidos préacticos, es fundamental
para mejorar su empleabilidad. Esta colaboracién permite que los alumnos adquieran
eficazmente las competencias y habilidades necesarias para satisfacer las demandas del
mercado laboral (Méndez, 2023).

El mercado laboral reclama profesionales con conocimientos y habilidades que coincidan
con las necesidades de las empresas.
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10.2 Panorama empresarial espafiol

Resulta imperativo comprender el panorama de las empresas predominantes en nuestro
pais, como si se tratara de una instantanea, para determinar si su tipo y tamafio ejercen
influencia en la falta de aplicacion de la FP Dual. El tejido empresarial espafiol esta
formado mayoritariamente por pequeilas y medianas empresas, para las cuales la
formacion profesional en modalidad dual muchas veces se percibe como un reto dificil de
afrontar (CES, 2023). De acuerdo con el Directorio Central de Empresas (DIRCE) en 2023
El nimero de pequefias y medianas empresas asciende a 142.832 y a 4.720 el de las
grandes. Las pequeiias y medianas empresas generan la mayor parte del empleo en
Espafa, en torno al 60% del total, con una plantilla media de 6,6 trabajadores por
empresa.

Con relacion a la Union Europea, Espafia muestra una proporcion de pymes muy similar a
la media, aunque con un peso ligeramente superior de micro-empresas (incluyendo
autonomos): 94,2% en Espafia, frente al 93% de media en la Union Europea,o el 83,3%
en Alemania. La plantilla media de empleados es, por tanto, inferior en Espafa: 4,7, frente
a un promedio de 5,7 en la Unién Europea y de 11,9 en Alemania. Por sectores, la mayor
parte de las empresas, el 82% ejerce su actividad en el sector servicios, con un peso
significativo de las actividades de comercio, transporte y hosteleria y, dentro de ellas, las
de comercio al por menor y servicios de comidas y bebidas.

En relacién con la media de la Unidn Europea, las pymes espafiolas muestran una mayor
especializacién en las actividades de servicios relacionados con el comercio y la
hosteleria, siendo menor su participacion en el resto de actividades y, muy especialmente,
en otros servicios y en industria. Y entre las grandes empresas alemanas, destaca la
industria por encima del resto de actividades, mientras que en el caso de las espafiolas
son mayoritarias las que desarrollan actividades de servicios. Se ha constatado que
aguellas empresas que fundamentan su crecimiento y creacién de valor en aspectos
como la innovacion, la orientacién internacional de su actividad, la inversion en capital
humano o el establecimiento de estrategias de colaboracién, presentan, en términos
generales, mayores posibilidades de expansién y crecimiento, y una mayor resistencia a
las crisis econdmicas (CES, 2023).

Sin embargo, el desarrollo de todos estos factores estd muy condicionado por el tamafio
empresarial. Las pymes, y especialmente las de menor tamafo, se enfrentan, en términos
generales, a mayores dificultades que las grandes empresas a la hora de acceder a la
financiacion y a internacionalizar su actividad. Suelen ser empresas que invierten poco en
capital humano,innovacion y digitalizacion, por lo que muestran una baja productividad y
una escasa capacidad exportadora. Ademas, arrojan mayores tasas de morosidad y
mayor vulnerabilidad ante shocks externos, lo que, en Ultima instancia, condiciona su
capacidad de crecimiento y de generar empleo, y su propia supervivencia. De hecho, la
mayor parte de las empresas que desaparecen son microempresas jovenes.

Todos estos rasgos explicarian, en gran medida, la menor participacion de las pequefias
empresas en la Formacion Profesional Dual.

Es importante destacar que factores politicos también ejercen influencia significativa en el
crecimiento futuro de las empresas. El hecho de que casi el 40% de las importaciones
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energéticas europeas proceden de Rusia esta siendo una de las grandes preocupaciones
en Europa, con la subida del precio del gas y del petréleo en un contexto previo de
inflacion elevada.

A este contexto politico hay que afadir el reciente conflicto Israel-Palestina. Hasta ahora
el enfrentamiento entre Israel y Hamas ha tenido un impacto econémico y financiero
limitado, pero si el conflicto escala podria producirse una crisis petrolera con impactos
globales. La economia global y el mercado del crudo no tienen margen para acomodar
otra crisis energética, que perjudicaria especialmente a Europa (Burguete, 2023).Todo
esto ocurre en un momento en el que aun persisten los efectos de la pandemia del
COVID-19 sobre la economia espafiola, sin haber sido completamente superados.

Con todo ello, a pesar de que las empresas espafolas valoran muy positivamente la
Formacion Profesional Dual : la puntdan con un 4,3 en una escala del 1 a 5 (siendo 5 el
nivel maximo de satisfaccién) no parece tan sencilla la incorporacion laboral y adaptacién
de los aprendices (3,8 )algunas organizaciones sefialan la necesidad de dedicar hasta 12
semanas de formacion a los alumnos que les llegan antes de poder pasarlos a entornos
de produccién reales, debido a que su nivel formativo inicial es, en ocasiones, insuficiente
(Blazquez, M. L. 2023).

Una valoracién de dificultad similar obtiene el disefio del ciclo formativo (3,6) porque,
aunqgue los centros tienen flexibilidad para disefarlo conjuntamente con las empresas,
estas observan mayor rigidez en la administracién. Por ejemplo, los horarios no siempre
coinciden con las necesidades laborales, y seria deseable una mayor capacidad de
adaptaciéon. Asimismo, los empresarios consideran que el nivel de recursos que deben
destinar a incorporar a los estudiantes de FP Dual es muy alto (3,4).

El mismo grado de dificultad otorgan a la seleccion del alumnado, que recae en el centro.
Al respecto, algunos entrevistados sefialan que la calidad de los alumnos es poco
homogénea, e incluso no tan alta si no reciben a los primeros de la promocion. Ademas,
en ocasiones deben anticipar con dos afios la oferta de plazas, lo cual no siempre es
posible.

A pesar de que una mayor apuesta por la Formacion Profesional Dual tendria un impacto
espectacular en la productividad de la economia esparfiola (Corresponsables, 2023) segun
datos del CES, actualmente solo el 0,3% de las empresas en Esparfia participan de la FP
Dual.
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M Salario de aprendizaje Costes de personal W Ofros costes

Figura 3: Composicion del coste bruto de la formacién - Técnico en Actividades Comerciales
Fuente: calculos propios basados en el Modelo 1 (sueldo mensual de 300 €).

De lo anterior podemos extraer que si es factible aplicar el modelo aleman con las
caracteristicas del tejido empresarial espafiol, los motivos que hacen que no se aplique
con la misma intensidad y éxito que en Alemania u en otros paises Europeos tienen que
ver mas con cuestiones de desinformacion y burocracia mas que con cuestiones
puramente econdémicas.

11. Propuestas

Tras observar que el tipo y la dimensién de la empresa no son determinantes para la
limitada implementacién de la formacion profesional dual en Espafia, y que las barreras se
encuentran principalmente en cuestiones burocraticas y de falta de informacion (Caballero
& Lozano, 2021) a continuacion se presentan las propuestas destinadas a abordar los
desafios que enfrentan las empresas al considerar la participacion en la Formacion
Profesional Dual.

Problema Solucion

Desconocimiento sobre la|Seguir con la divulgacion para que el nuevo modelo de Dual
FP Dual. sea conocido en cada CCAA.

Dificultad para encontrar Ofrecer incentivos econémicos y no econémicos para atraer
tutores cualificados y'y retener tutores cualificados, como bonificaciones,
elevada rotacidbn  del|reconocimientos profesionales y oportunidades de desarrollo
profesorado. de carrera.

Desarrollar un sistema de certificacibn para tutores que
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garantice un estandar de calidad y profesionalidad. Este
sistema puede incluir evaluaciones periddicas y requisitos de
actualizacion de conocimientos.

Adaptacion horarios | Flexibilizar horarios y crear acuerdos especificos entre
laborables. centros educativos y empresas.

Coordinacion con centros|Establecer canales de comunicacion regulares y plataformas
educativos de colaboraciéon entre ambos como las asociaciones
empresariales.

Riesgo de baja|Afinar mas el proceso de seleccibn de los alumnos-
productividad inicial aprendices para un mejor ajuste alumno-aprendiz/empresa
(Profesores de FOL).

Formacion especifica para los/as profesores/fas de
Formacion y Orientacion Laboral en el disefio y participacion
en el proceso de seleccion de los alumnos.

Reticencia al cambio|Ofrecer incentivos fiscales y subvenciones para las
organizacional. empresas que participen en la FP dual.

Entrega de un sello de calidad a las empresas que forman
en FP Dual.

Falta de estandarizacion y Tener en cuenta la particularidad de las empresas y
dificultades en la gestion|adaptarse a ellas, todos los proyectos son singulares

de la formacién
profesional dual.

11.1 El rol del docente de FOL en la FP Dual

La L.O. 3/2022 otorga un papel significativo a la orientacion profesional dedicandole el
Titulo VII de la misma. Dado que uno de los momentos cruciales en la trayectoria
educativa de cualquier persona se relaciona con la toma de decisiones en las transiciones
desde la educacién obligatoria o estudios generales postobligatorios hacia la Formacion
Profesional o itinerarios mas académicos, la orientacion profesional, especificamente la
académica y vocacional, no debe considerarse Unicamente responsabilidad del orientador
del centro, quien generalmente tiene multiples funciones y una ratio dificil de gestionar. Es
fundamental adoptar una perspectiva mas amplia que incluya a los/as profesores/as de
Formacion y Orientacion Laboral (FOL) en los procesos de informacion y orientacion, que
se desarrollan en diversas situaciones, actividades y espacios. Los/as profesores/as de
Formacion y Orientacion Laboral son los mas capacitados para asistir a los alumnos en su
orientacion profesional y actuar como intermediarios con las empresas.

Sus responsabilidades incluyen la orientacion académica y profesional, la intermediacion

entre estudiantes y empresas, el desarrollo de habilidades profesionales, la colaboracion
con el entorno empresarial, el seguimiento y evaluacién del progreso de los estudiantes,
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la colaboracion institucional, la promocion de la FP Dual y la innovacion continua. Al
desempeniar estas funciones, el profesor de FOL garantiza una formacion de calidad y
una integracion efectiva de los estudiantes en el mercado laboral.

ROL

DOCENTE Dmﬂgklbo ESDE
FOL PROFESIONALES

L.O 3/2022

COLABORACION CON
EL ENTORNO
EMPRESARIAL

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Fuente: Canva. Elaboracién propia.

Es importante resaltar que Hasta la promulgacion de esta ley, el contacto con las
empresas se habia limitado a los tutores de cada grupo y a un coordinador de Formacién
en Centros de Trabajo (FCT) desde el centro educativo. Algunos docentes de FOL habian
contribuido visitando a los alumnos en las empresas, pero no se habia realizado un
seguimiento sistematico de estos, ni un estudio sobre la evolucién de los egresados del
ciclo formativo.

Con la promulgacion de la nueva ley se ha producido un cambio significativo debido a
que, anteriormente, no se habia considerado el papel del profesor de Formacion y
Orientacién Laboral mas alla de la visita ocasional a las empresas. Sin embargo, ahora
su rol puede adquirir mayor importancia. Esto, no obstante, no exime de la necesidad de
un trabajo coordinado entre los coordinadores de Formacion Profesional (FP) del centro,
los tutores de FCT  existentes y el Departamento de Orientacion.

A su vez la normativa de la Comunidad Valencia sigue esta linea al establecer en su
articulo 32 de la ORDEN 5/2022 funciones especificas para el profesorado de Formacion
y Orientacion Laboral en colaboracion con los departamentos de orientacion y los tutores
de la FP Dual.

En particular, el articulo 32.14 dispone que el profesorado de FOL, junto con el tutor o
tutora y el equipo educativo, debe orientar al alumnado al inicio de las actividades
formativas en la empresa, asegurando que se realicen de manera Optima. Esta
orientacion incluye aspectos cruciales para el desarrollo efectivo de las practicas en el
entorno laboral.

22



Asimismo, el articulo 32.15 establece que el profesorado de FOL, en colaboracion con el
equipo educativo, debe proporcionar al alumnado que realiza actividades formativas en la
empresa la informacion y asesoramiento necesarios sobre seguridad y prevencion de
riesgos laborales asociados a las diferentes plazas formativas. Ademas, deben velar por
el cumplimiento de los correspondientes protocolos de seguridad por parte del alumnado.

Estas disposiciones resaltan la importancia de una coordinacion estrecha entre los
diferentes actores educativos para asegurar una formacion integral y segura del alumnado
en el contexto de la FP Dual.

Es imprescindible, por lo tanto, que este esfuerzo se realice de manera conjunta,
asignando un papel definido al profesor de FOL en la seleccién, seguimiento y evaluacion
de los alumnos. Ademas, es fundamental establecer un seguimiento posterior a la FP dual
para observar la insercion de los egresados en el mercado laboral. Seria beneficioso
colaborar con el servicio de empleo (Labora) para evaluar como ha sido la insercion
laboral de los estudiantes.

10. Conclusiones

En conclusién, si la FP Dual pretende dar respuesta a las necesidades del mercado, la
empresa debe tener un rol destacado en la deteccion de esas necesidades formativas,
pues saben los puestos de trabajo que van a demandar. Por tanto, se deben establecer
mecanismos de cooperacion entre el mundo empresarial y el educativo (Fundacién
Atresmedia, 2021). Es en este marco de cooperacion donde los profesores de Formacion
y Orientacion laboral podrian desempefiar una funcion crucial al actuar como mediadores
en la seleccion de alumnos para incorporarse a las empresas y a su vez actuar como
orientadores de los alumnos-aprendices.

Tras un repaso a los retos sistematizados podemos concluir que la transferencia directa
del modelo no es posible debido a razones que no estan relacionadas con las diferencias
entre los tipos de empresas en Espafa y Alemania. La envergadura de los retos a afrontar
y la singularidad en el funcionamiento de esta modalidad dual requieren de un alto grado
de coordinacion y de capacidad de diadlogo y acuerdo entre los agentes sociales (Martinez
& Torres, 2022).

Si realmente queremos conseguir dar un impulso a la FP Dual en Espafia deben
implicarse todos los actores que tienen un papel relevante en ella, especialmente las
organizaciones empresariales, que tienen la capacidad de hacer que este modelo
formativo sea mucho mas capilar en el territorio y mas transversal en los sectores
profesionales (Caballero & Lozano, 2021).

El modelo de Formacion Profesional aleman es un referente europeo que consideramos
debido a su eficacia, especialmente en el contexto de la Unién Europea. A pesar de las
diferencias en nuestros sistemas educativos, compartimos el objetivo comun de reducir la
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tasa de desempleo juvenil al minimo posible, lo que implica un ajuste éptimo del mercado
y una mejora significativa en la salud del mercado laboral. Este enfoque es esencial para
la creacion de un mercado Unico, uno de los pilares fundamentales de la Union Europea.
En un espacio econémico unificado, es imperativo eliminar los desequilibrios que puedan
existir.
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