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Resumen

En el presente articulo se analizara qué se entiende por teletrabajo; para luego definir la figura del
teletrabajador extranjero; a continuacion, se veran los requisitos exigidos por el ordenamiento ju-
ridico que puedan acceder un teletrabajador a residir en nuestro pais distinguiendo de otras figuras
afines contempladas en el Derecho de extranjeria y se cierra este analisis con algunas valoraciones
criticas a modo de conclusiones, las cuales resultan muy iniciales ya que este estudio es una primera
aproximacion a una investigacion mucho mas amplia sobre estos temas.

Abstract

In this article we will analyse what is meant by telework; then we will define the figure of the foreign
teleworker; then we will look at the requirements demanded by the legal system for a teleworker to
be able to reside in our country, distinguishing from other similar figures contemplated in the Law on
foreigners and we will close this analysis with some critical evaluations by way of conclusions, which
are very initial as this study is a first approach to a much broader research on these issues.

Palabras clave

Teletrabajo, extranjeros, derecho de extranjeria, mercado laboral, regulacion.

Keywords

Telework, foreigners, immigration law, labour market, regulation.

Sumario

|. INTRODUCCION. II. TELETRABAJADORES EXTRANJEROS Y DERECHO DE EXTRANJERIA. I1.1. Regula-

cion espanola de esta figura. Il. 2 Critica sana al sistema. 1.3 Relacion con otros supuestos legales del
sistema de extranjeria. Ill. CONCLUSIONES. IV. BIBLIOGRAFIA.

Revista Lex Mercatoria. Vol. 24, 2023. Articulo 2. Pagina 14



EL ACCESO AL MERCADO LABORAL ESPANOL DE LOS TELETRABAJADORES EXTRANJEROS. ALGUNAS REFLEXIONES TRAS UN
ANO DE SU REGULACION

Lerdys Saray Heredia Sanchez

I. INTRODUCCION

Si observamos la realidad del mercado laboral
de los Ultimos anos, comprobamos que muchos
paises - de Europa, pero también de Latinoamé-
rica- han creado autorizaciones y permisos de re-
sidencia y trabajo, asi como normas tributarias
especiales para atraer a los nobmadas digitales v,
ante ello, Espaiia ha hecho también su trabajo.

Nuestro pais es uno de los destinos turisticos
mas relevantes de Europa y alguna de sus comu-
nidades como la Valenciana y la Andaluza figuran
en el “top five” de las zonas mas apreciadas para
instalarse a trabajar en remoto por parte de los
extranjeros, en concreto la ciudad de Malaga se
encuentra en el primer lugar de la lista, seguida
por Alicante y Valencia en este orden, segln un
estudio realizado por Forbes a finales de 2023'.
Asi pues, ya nadie duda de que el mercado es-
panol se aferra como destino preferente para los
teletrabajadores internacionales.

1 Datos disponibles en

Este nuevo escenario se ha regulado desde di-
ciembre de 2022 en un mercado en el que el em-
pleo digital, de caracter no presencial, engloba
variadas formas de prestacion de servicios, tanto
por cuenta ajena como por cuenta propia (traba-
jo a distancia, teletrabajo no habitual, trabajo
digital, trabajo de plataformas, etc.)?, especial-
mente por el impacto de esta forma de trabajar
que se impuso a nivel internacional con motivo de
la pandemia generada por la COVID-193.

Como consecuencia, vemos que el teletrabajo
esta siendo objeto de regulacion por la gran ma-
yoria de los paises del mundo que han recurrido
a esta forma de trabajo, la promueven y también
buscan formulas legales de regulacion®. Ahora
bien, cuando este cambio implica trasladarse a
un pais distinto al de su original residencia, como
nueva residencia habitual, hablamos del tele-
trabajo internacional, cuya regulacion desde la
perspectiva del Derecho internacional privado su-
pone un reto para los operadores juridicos® ante

https://forbes.es/lifestyle/370587/tres-ciudades-espanolas-entre-las-20-mejo-

res-del-mundo-para-vivir/, consultado el 26/01/2024.

2 Al respecto Vid. SIERRA BENITEZ, ESPERANZA, “La proteccion social en la encrucijada. La expansion del tra-
bajo remoto y la recepcion en Europa de los nomadas digitales”, e-Revista Internacional de la Proteccion Social
(e-RIPS) 2021, Vol. VI, N° 2, pp.8-18; y también el estudio de la OIT, “Perspectivas Sociales y del Empleo en el
Mundo. El papel de las plataformas digitales en la transformacion de mundo del trabajo, 2021”, disponible en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/docu- ments/publication/wcms_771675.pdf,
consultado el 20/01/2024.

3 Sobre ello véase “Dossier de indicadores de teletrabajo y trabajo en movilidad en Espaia y la UE (junio 2021),

junio de 2021”, disponible en https://www.ontsi.es/index.php/es/publicaciones/Dossier-de-indicadores-de-te-

letrabajo-y-trabajo-en-movili- dad-en-Espana-y-la-UE-junio-2021; Informe OIT, “Desafios y oportunidades del

teletrabajo en América Latina y el Caribe, 2021”, disponible en https://www.ilo.org/americas/ publicaciones/
WCMS 811301/lang--es/index.htm, consultados ambos documentos el 12/01/2024.

4 Vid. en sentido amplio MONEREO PEREZ, JOSE LUIS y LOPEZ VICO, SHEILA., El teletrabajo tras la pandemia del
Covid-19. Una reflexion sobre su ordenacion y normalizacion juridica, Laborum, Murcia, 2022.

5 En cuanto a los retos, Vid. el analisis realizado por MARTIN POZUELO LOPEZ, ANGELA. “El teletrabajo y el Dere-

cho internacional privado. El régimen particular del teletrabajo trasnacional”, en SALA FRANCO, TOMAS (Coord)
El teletrabajo, Tirant lo blanch, Valencia, 2020, pp.1-44.
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la posible existencia de relaciones laborales in-
ternacionales derivadas de esta actividad, pero
también desde la perspectiva fiscal, o de la Segu-
ridad Social, de la proteccion e higiene del tra-
bajo, entre otros aspectos juridicos relevantes®.

Tras un ano de la aplicacion de esta figura le-
gal, es resulta clave analizar como desde la pers-
pectiva del Derecho de extranjeria se regula el
acceso al mercado laboral espanol por parte de
los teletrabajadores extranjeros y, como veremos
a continuacion, el legislador espaiiol ha creado
un “sistema paralelo” al establecido en la nor-
mativa de extranjeria para regular el estatuto
administrativo de estas personas, del que resulta
necesario analizar los elementos fundamentales y
valorar de manera critica el nuevo sistema crea-
do’.

Al efecto, en las lineas que siguen se analizara
qué se entiende por teletrabajo; para luego
definir la figura del teletrabajador extranjero;
a continuacion, se veran los requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico que puedan acceder
un teletrabajador a residir en nuestro pais
distinguiendo de otras figuras afines contempladas
en el Derecho de extranjeria y se cierra este
analisis con algunas valoraciones criticas a modo
de conclusiones, las cuales resultan muy iniciales
ya que este estudio es una primera aproximacion

a una investigacion mucho mas amplia sobre
estos temas.

Il. TELETRABAJADORES EXTRAN-
JEROS Y DERECHO DE EXTRANJE-
RIA

La Organizacion Internacional del Trabajo de-
fine al teletrabajo como “un nuevo esquema la-
boral, en un lugar alejado de una oficina central o
instalaciones de produccion, comercio, servicios,
etc., separando al trabajador del contacto perso-
nal con colegas y lideres que estén en esa oficina,
planta o area comercial”®, ello hace referencia
al teletrabajo integrado con la tecnologia, lo que
hace posible la separacion laboral del trabajador
con respecto a la sede fisica de la empresa o del
empleador facilitando asi la comunicacion entre
los diferentes niveles de una compaiia, de una
empresa o de una institucion u organismo de la
administracion.

El teletrabajo se ha definido por algunos au-
tores como una de las modalidades de trabajo
flexibles, que hacen referencia a términos tales
como trabajo remoto, trabajo movil o e-trabajo’;
autores como CRAWFORD y otros han identificado
como la principal caracteristica que estas moda-
lidades tienen en comun el contacto fisico, “face
to face” inferior a las 4 horas semanales con com-
paneros de trabajo o con directivos; mientras que
para otros autores una de las razones principales
por la que las personas optan por esta modalidad

6 Sobre ello Vid el interesante estudio realizado por SERRANO ANTON, FERNANDO. “La fiscalidad de los teletra-
bajadores transfronterizos y de sus empleadores”, Revista Unién Europea, Aranzadi, N° 10, 2022.

7 Sobre ello, con una primera postura critica a formulacion Vid. ORTEGA GIMENEZ, ALFONSO; ALVAREZ RODRI-
GUEZ, AURELIA; CREMADES GARCIA, PURIFICACION; RECHE TELLO, NURIA.; HEREDIA SANCHEZ, LERDYS.; TUR
FAUNDEZ, CARLOS.; BONMATi SANCHEZ, JOSE.; MASANET FERNANDEZ, JUAN.,” Algunos problemas juridicos ac-

tuales sobre el teletrabajo transfronterizo”, Diario La Ley, N° 10206, 2023.

8 Estudio de la OIT, “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo. El papel de las plataformas digitales en la

transformacion de mundo del trabajo, 2021”, cit.

9 Vid. CRAWFORD, JOANNE, et all “The health and well-being of remote and mobile workers”, Occupational

Medicine, 61(6), 2011, pp. 385-394.

Revista Lex Mercatoria. Vol. 24, 2023. Articulo 2. Pagina 16



EL ACCESO AL MERCADO LABORAL ESPANOL DE LOS TELETRABAJADORES EXTRANJEROS. ALGUNAS REFLEXIONES TRAS UN
ANO DE SU REGULACION

Lerdys Saray Heredia Sanchez

de trabajo consiste en la basqueda de un equili-
brio entre la vida laboral y la vida familiar, para
poder conciliar ambos ambitos.

A ello se anade que algunos estudios realiza-
dos identifican una mayor sensacion de bienes-
tar mental a partir del uso de las herramientas
digitales en lugares elegidos por el trabajador,
fuera del contexto fisico de la empresa que pue-
de coincidir o no con su vivienda habitual’® y es
precisamente esta perspectiva la que encaja a la
perfeccion con la figura del trabajador extranjero
que se instala de manera habitual en un tercer
estado distinto al de su residencia habitual y dis-
tinto al de la sede del empleador'. Esta situacion
nos coloca de lleno en la necesidad de regular su
estatuto desde el punto de vista del Derecho de
la extranjeria’,

Para este analisis vamos a considerar una de-
finicion de teletrabajo internacional que cabe
extender a aquellos nomadas digitales que pres-
ten servicios desde un pais extranjero para aquél
donde se encuentre establecida la empresa que

lo contrata y si ello es asi, la normativa ha de
tener como eje central que “el teletrabajo in-
ternacional respondera a un interés del trabaja-
dor en cuanto a la realizacion del trabajo en un
pais concreto distinto a aquel donde se encuen-
tre establecida la empresa, siendo en todo caso
voluntario para el trabajador y el empresario di-
cho traslado por mutua conveniencia y en ningin
caso el teletrabajo internacional supondra una
prestacion transnacional de servicios dado que el
teletrabajador internacional prestara los mismos
servicios para su empleador y de la misma mane-
ra que lo habria hecho en caso de no encontrarse
en dicha situacion de teletrabajo internacional’.

La figura del teletrabajador es la clave de este
proceso, si una persona no realiza la actividad
laboral considerada como teletrabajo, ya sea de
tipo doméstico o trasnacional, este vinculo no
existe. Ahora bien, el teletrabajo trasnacional
no ha sido objeto de regulacion especifica hasta
hace unos pocos meses en Espaha. Mientras que
a efectos de las relaciones laborales internacio-
nales “tradicionales” si contamos con un sistema

10 Vid. ATTARAN, MOHSEN., ATTARAN, SHARMIN., & KIRKLAND, DIANE. “The need for digital workplace: Increasing
workforce productivity in the information age”, International Journal of Enterprise Information Systems, 15(1),
2019, pp,1-23; BEAUREGARD, ALEXANDRA., BASILE, KELLY., & CANONICO, ESTER., “Telework: Outcomes and Fa-
cilitators for Employees”, en The Cambridge Handbook of Technology and Employee Behavior (Issue February),
Cambridge University Press, 2019.

11 Las ventajas del teletrabajo ya conocidas por los estudios realizados en los que se comparan las formas tradi-
cionales de trabajo con el teletrabajo, demostraron que las personas que realizan teletrabajo se esfuerzan mas
para ver cumplidos sus objetivos, y entre los beneficios del teletrabajo se determinaron el aumento en el desem-
peio personal debido a la presencia de elementos como la flexibilidad de horarios y la autonomia para realizar
las actividades, entre otros. Vid. HAMILTON, ELIZABETH., Bringing Work Home: Advantages and Challenges of
Telecommuting, 2002, Boston College, pp. 1-32.

12 Al respecto, la Asociacion Espaiola de Movilidad Laboral Internacional-FEEX ha publicado r recientemente una
obra colectiva “Libro Blanco. Teletrabajo Internacional en el que se recogen propuestas en el ambito laboral y
de seguridad social, en el ambito del Derecho migratorio y el ambito fiscal. Vid. AAVV, Libro Blanco Teletrabajo
internacional, FEEX, 2021.

13 Coincidiendo con el analisis realizado por SIERRA BENITEZ, ESPERANZA, Op cit.
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legal integrado por normas de diferentes fuentes
juridicas que no parecen adecuadas para regu-
lar esta nueva realidad del mercado laboral, en
concreto para el acceso de los teletrabajadores
extranjeros al mercado espanol™.

Hay que advertir que el teletrabajo como mo-
dalidad de trabajo a distancia no es totalmente
nuevo en el panorama legal espanol; en los Ulti-
mos afos se ha ido perfilando un sistema juridico
integrado, de una parte, por la Ley 10/2021, de
9 de julio de trabajo a distancia’, con 2 referen-
cias muy puntuales en relacion con el trabajador
extranjero:

12) en relacion con la cuantia de las infrac-
ciones y sanciones en el orden social (Disposicion
Final Primera); y

2?) permitiendo que el trabajador a distancia
se beneficie del IMV (Ingreso Minimo Vital) exi-
giendo al teletrabajador extranjero la obligacion
de comunicar, y en su caso justificar, las salidas
continuadas al extranjero superiores a 90 dias
naturales durante cada afo natural (Disposicion
Final Undécima); por otro, por el Real Decreto
Ley 32/2021, de 28 de diciembre de medidas ur-
gentes para la reforma laboral, la garantia de la

estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo'¢, en el que se hace referen-
cia en el Preambulo al estimulo de la inversion
extranjera en Espana; es realmente la denomina-
da “Ley de startups”"’;

3%) la que ha introducido definitivamente la
figura objeto de estudio, modificando en este as-
pecto a la Ley 14/2013"8,

Asi, en el ambito laboral el teletrabajo queda
definido como “[...] trabajo a distancia que se lle-
va a cabo mediante el uso exclusivo o prevalente
de medios y sistemas informaticos, telematicos y
de telecomunicacion [...]” .

Por su parte, el trabajo a distancia viene de-
finido como “[...]Ja forma de organizacion del tra-
bajo o de realizacion de la actividad laboral con-
forme a la cual esta se presta en el domicilio de
la persona trabajadora o en el lugar elegido por
esta, durante toda su jornada o parte de ella, con
caracter regular [...]”% y sera considerado de ca-
racter regular si, en un periodo de referencia de
3 meses, supone un minimo del 30 % de la jorna-
da, o el porcentaje proporcional equivalente en
funcion de la duracion del contrato de trabajo,
de acuerdo con el art. 1 de la Ley 10/2021.

14 Siguiendo a SERRANO SANCHEZ, LUCIA. “teletrabajadores a distancia extranjeros y derecho de extranjeria:

Jquiénes son y cual es su estatus juridico?”, en RUEDA VALDIVIA. RICARDO (Dir) Nuevos horizontes de la movili-

dad internacional de personas en el siglo XXI- Libro homenaje a la profesora Mercedes Moya Escudero, Tirant lo

Blanch, Valencia, 2023, pp.487-514.
15 BOE nim.164, de 10 de julio de 2021.
16 BOE num. 313, de 30 de diciembre de 2021.

17 Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes, BOE nim.233, de

28 de septiembre de 2013.

18 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion,
BOE nim.233, de 28 de septiembre de 2013 (texto consolidado).

19 Art. 2 b) de la Ley 10/2021.
20 Art. 2 a) de la Ley 10/2021.
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En este contexto debemos considerar que la
prestacion laboral del teletrabajador a distancia
se realiza de ordinario para un empresario o em-
pleador que tiene su “sede laboral” en Espana,
aun cuando puede tratarse de un teletrabajador
cedido por otra empresa que se encuentre fue-
ra del territorio espanol, como se regula en el
art.1.2 del Estatuto de los Trabajadores?'.

Seguidamente, se analiza como se inserta la
figura del teletrabajador extranjero en Espana
en el marco regulador del Derecho de extranje-
ria y como ha quedado configurado el sistema;
veremos que su cauce de regulacion se configura
dentro del sistema paralelo creado por la Ley 14
desde 2013.

II.1. Regulacién espafiola de esta figura.

La normativa de extranjeria en Espana no in-
cluia la figura del trabajador extranjero que de-
sea vivir en Espana y trabajar en y para su pais
de origen, o bien para una empresa situada en
cualquier otro pais, hasta finales de 2022, mo-
mento en el que se ha incorporado a nuestro or-
denamiento juridico dentro de las modalidades
de contratacion de la Ley 14/2013, tal y como se
ha sefialado antes.

Para entender el formato en el que se inser-
ta esta figura es necesario definir los regimenes
legales basicos que contempla el ordenamiento
juridico espanol en esta materia, que se clasifi-
ca -de acuerdo con determinadas circunstancias

que afectan al extranjero, bien derivadas de su
nacionalidad o bien, por razones de proteccion
internacional, o de tipo familiar- en régimen ge-
neral de extranjeria, aplicable a los ciudadanos
nacionales de estados no miembros de la UE; y
régimen comunitario, aplicable a los nacionales
de la UE y a sus familiares, asi como -por Acuerdo
entre la UE y el Espacio Economico Europeo (en
adelante EEE), a los ciudadanos nacionales del
EEE y a los de Suiza. Ademas, de acuerdo con las
normas internacionales que obligan al Estado es-
panol, contamos con un régimen legal especifico,
en materia de asilo y proteccion internacional.

Con caracter general, la estancia o residencia
en Espana de extranjeros nacionales de estados
no miembros de la UE se encuentra regulada en
la Ley Organica de Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espana y su Integracion Social?
(LOEX), la cual regula las condiciones de entra-
da y salida del territorio espanol, los derechos
y libertades de los extranjeros, la estancia, la
residencia, la residencia y trabajo, la residencia
de larga duracion, la reagrupacion familiar, in-
fracciones del régimen legal de extranjeria y el
régimen sancionador.

Por su parte, la norma que especifica y clari-
fica la ejecucion de los procedimientos regula-
dos en la LOEX es su Reglamento de aplicacion,
el Real Decreto 557/2011 de 20 de abril, el cual
proporciona rigor, transparencia y objetividad a
los mismos y que fue objeto de modificacion en
el afo 20222 (RELOEX)) pero en ningin caso hizo

21 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. BOE nim. 255, de 24 de octubre de 2015

22 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integra-

cion social. BOE nim., 10 de 12/01/2000 que ha sido modificada de manera reiterada, entre otras por LO 8/2000,
LO 14/2003, LO 2/2009, LO 10/2011, y RDL 16/2012 (version consolidada).
23 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, so-
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referencia a la figura del teletrabajador extran-
jero.

Si repasamos los diferentes tipos de situacio-
nes* en las que pueden encontrarse los extran-
jeros en Espafna, de acuerdo con la clasificacion
mas general que atiende a régimen general, por
un lado, y régimen comunitario por otro, pode-
mos resumirlas en las siguientes:

a) De acuerdo con el régimen general, pode-
mos encontrar:

- Estancia: hace referencia a la permanencia
en Espana, sin la condicion de residente.

Se aplica a los turistas -quien permanece por
un periodo no superior a noventa dias por semes-
tre- con la finalidad de realizar visitas turisticas
y/o0 personales y a los estudiantes e investigado-

res, para la realizacion de actividades de investi-
gacion o formacion.

- Residencia no lucrativa: autoriza a residir en
Espafa sin realizar actividad laboral.

Con caracter inicial de expide durante un afio
a quien acredite contar con medios economicos
suficientes para sufragar sus gastos de estancia
y de regreso y, en su caso, los de sus familiares
directos, teniendo comienzo la vigencia en el mo-
mento en que se efectle la entrada en Espafa,
ademas de contar con cobertura sanitaria.

- Residencia y trabajo: autoriza a residir en
Espafna y, al mismo tiempo, a realizar actividades

laborales por cuenta propia o ajena.

- Residencia de larga duracion: se le concede
a los extranjeros que hayan residido en Espana
legalmente y de forma continuada durante cinco
anos y quieran seguir residiendo en Espana.

La autorizacion de residencia de larga dura-
cion autoriza a residir y a trabajar en Espaia in-
definidamente y en igualdad de condiciones que
los espanoles.

b) De acuerdo con el régimen comunitario:

- Residencia inicial temporal: autorizacion
para residir y trabajar en Espana en dos casos:

1) para los ciudadanos nacionales de la UE, del
EEE y de Suiza, previa inscripcion en el Registro
Central de Extranjeros, y

2) para sus familiares, que obtendran una au-
torizacion temporal inicial, con una duracién de 5
anos. Este tipo de residencia tiene caracter tem-
poral.

- Residencia permanente: esta prevista tanto
para los nacionales de la UE, del EEE y de Suiza,
que decidan vivir permanente en Espana (tam-
bién deben solicitar el correspondiente certifi-
cado de residencia permanente), como para sus
familiares que la obtendran, en este caso, por
periodos de 10 afios consecutivos.

- Residencia de larga duracion-UE: autoriza a
residir y trabajar en Espafa indefinidamente en

bre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica
2/2009. BOE num. 103 de 30 de abril de 2011 (version consolidada).

24 AZCARRAGA MONZONIS, CARMEN., “Leccién 5°. El régimen juridico de la extranjeria en Espafia”, en FERNAN-
DEZ MASIA, ENRIQUE (Dir.), Nacionalidad y extranjeria, 32 edic., Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp- 79-94.
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las mismas condiciones que los espanoles y otor-
ga la posibilidad de obtener una autorizacion de
residencia o residencia y trabajo en otros Estados
miembros de la Unidn, en las condiciones que és-
tos determinen.

c) Situaciones especiales: en estos casos se in-
cluye a los extranjeros sujetos a proteccion inter-
nacional, a los desplazados sujetos a proteccion
temporal y las personas apatridas?.

De acuerdo con este sistema legal podran rea-
lizar labores de teletrabajo determinadas cate-
gorias de trabajadores extranjeros titulares de
una autorizacion de residencia y trabajo, tanto
por cuenta ajena como por cuenta propia. Por
tanto, conforme al régimen general de extranje-
ria pueden ejercer el teletrabajo a distancia los
extranjeros titulares:

-de autorizacion de residencia y trabajo
por cuenta ajena inicial, segun los arts.
36, 38 y 40 LOEX y los arts. 62 al 72 RLOEX;

-de autorizacion de residencia y traba-
jo por cuenta propia estipulada en los
arts.103 a109 RLOEX;

-autorizacion de residencia y trabajo por
cuenta ajena de duracion determinada
conforme a los arts. 97-102 RLOEX;

-autorizacion de trabajo por cuenta propia
0 ajena para trabajadores transfronterizos
segln los arts. 182 al 184 RLOEX;

-autorizacion de residencia y trabajo en
el marco de prestaciones transnacionales
de servicios o autorizacion para trabajos
de temporada o campana en el marco de
prestaciones transnacionales de servicios,
conforme al art. 43.2 LOEX y los arts. 110
al 116 RLOEX;

-autorizacion de residencia y trabajo de
extranjeros admitidos como investiga-
dores en un Estado miembro de la UE de
acuerdo con los arts. 18.1 y 38 bis LOEX y
arts. 73 al 84 RLOEX;

-autorizacion de residencia y trabajo por
la que se habilita a extranjeros titulares
de una tarjeta azul-UE en otro Estado de
la UE a ejercer un empleo cualificado en
Espana de acuerdo con el art. 38 ter LOEX
y arts. 84 al 93 RLOEX;

-autorizacion de residencia con excep-
tuacion de autorizacion de trabajo segun
el art. 41 LOEX, y arts. 117 y 119 RLOEX;

-autorizacion de estancia por estudios con
autorizacion para trabajar segin los arts.
25 bis. f, 30 y 33 LOEX, figura que tras la
modificacion del RLOEX de 2022 incluye la
autorizacion para trabajar por cuenta pro-
pia 0 ajena a todo estudiante extranjero
cuando se trate de estudios superiores, de
una formacion reglada para el empleo o
destinada a la obtencidon de un certificado
de profesionalidad, o una formacién con-
ducente a la obtencion de la certificacion

25 A ello ya tuve oportunidad de referirme en HEREDIA SANCHEZ, LERDYS, “La creacion de un sistema paralelo de

extranjeria a partir de la regulacion de la figura del teletrabajador extranjero en Espafia”, en ORTEGA GIMENEZ,
ALFONSO (Dir) y HEREDIA SANCHEZ, LERDYS (Coord), Teletrabajo y Derecho internacional privado. Problemas y

soluciones, Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2023, pp.207-230.
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de aptitud técnica o habilitacion profesio-
nal necesaria para el ejercicio de una ocu-
pacion especifica.

Entre las autorizaciones de residencia y traba-
jo expuestas vemos que el ejercicio del teletra-
bajo a distancia por extranjeros puede llevarse a
cabo bajo la modalidad de trabajador por cuenta
ajena o bien por cuenta propia, y teniendo pre-
sente que los trabajos o profesiones en las que,
en estos momentos, existen mayores posibilida-
des de teletrabajar a distancia, estan relaciona-
dos con sectores tales como el de la informatica,
nuevas tecnologias y telecomunicaciones; gestion
comercial y ventas; marketing y comunicacion,
publicidad; gestion de finanzas y banca; gestion
de recursos humanos; call center; asesoria en
sentido amplio (legal, técnica, sanitaria, etc.)®.

En el caso de los teletrabajadores a distan-
Cia extranjeros por cuenta ajena de acuerdo con
el régimen de extranjeria se entiende que estan
trabajando para un empleador no establecido en
Espana lo que se justifica a la vista de la docu-
mentacion relativa al empleador que se ha de
aportar en la solicitud; en consecuencia, el do-
micilio del empleador para el que se prestan los
servicios de teletrabajo no coincide con el lugar
de residencia del teletrabajador extranjero.

Por su parte, los profesionales extranjeros con
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
propia que prestan servicios de teletrabajo a dis-
tancia en principio sélo van a poder prestar sus
servicios a personas fisicas o juridicas estableci-
das fuera de Espana, como regla general, aunque

podran prestar servicios a empresas espainolas si
ello no representa mas del 20% de su facturacion.

En este sentido resulta relevante la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala
de lo contenciosos, de 20 de enero de 20227, por
la que se desestima el recurso interpuesto por un
nacional estadounidense que pretendia teletra-
bajar desde su domicilio en Espafia como técnico
informatico para la subcontrata de Microsoft Ex-
cel, Excel Business de Cambridge, localizada en
Inglaterra.

En el FD 1°se afirma que “el interesado pre-
tende desarrollar una actividad laboral desde su
domicilio sin acreditar una estructura empresa-
rial propia de los trabajadores autéonomos, no hay
constancia de la existencia de ningun acuerdo de
relacién laboral en nuestro pais, su proyecto no
implica la apertura de establecimiento alguno
que requiera la tramitacion de las licencias pro-
pias de un negocio y el unico documento presen-
tado junto a la interposicion del presente recur-
50 es un acuerdo de asesoria con una empresa con
sede en Cambridge”. Se explica asi que uno de
los documentos cuya presentacion se suela exigir
al teletrabajador a distancia extranjero que pre-
tenda obtener una autorizacion de residencia y
trabajo inicial por cuenta propia entregar sea una
hoja de posibles encargos de empresas o personas
fisicas que se encuentren en el pais; lo que a la
vista de la regulacion actual y las nuevas lineas
de actuacion de la administracion tras la reforma
legal hubiera recorrido un camino diferente.

Debemos tener en cuenta que la persona ex-

26 Vid. Estudio INFOJOBS, Estado del mercado laboral en Espana, marzo de 2022, p. 135. Disponible en: https://
nosotros.infojobs.net/wp-content/uploads/2022/03/Informe-Anual-InfoJobs-Esade-2021.pdf,

consultado el 26/01/2024.
27 STSJ Madrid 511/2022-ECLI:ES TSJM:2022:511.
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tranjera solicitante de una autorizacion de resi-
dencia y trabajo por cuenta propia puede pre-
sentar situaciones laborales muy variadas, por
ejemplo, tratarse de un extranjero que haya
constituido previamente una empresa en Espana
(p.e., una empresa de importacion y exportacion
de productos informaticos), pero esta se encuen-
tre inactiva mientras obtiene la autorizacion de
residencia y trabajo solicitada; o bien puede tra-
tarse de un extranjero que pretenda ejercer en
Espafa su actividad profesional, sin constituir
empresa alguna, dedicandose por ejemplo, al
disefio web o a la asistencia técnica en remoto;
a la prestacion de servicios de traduccion con
diversas empresas o personas fisicas que le en-
carguen trabajos con los que obtener los medios
econdmicos suficientes para mantener su derecho
de residencia y trabajo en Espafa; o incluso un
extranjero que pueda empezar a trabajar des-
de su domicilio conforme a los conocimientos de
idiomas y se dedique a la docencia online; vemos
que en cualquiera de estos casos, desde el pun-
to de vista del Derecho internacional privado, el
teletrabajador a distancia extranjero quedara so-
metido a la legislacion espafiola en materia social
y fiscal.

Asi, verificamos que si el teletrabajador a dis-
tancia extranjero pretende trabajar por cuenta

ajena como si lo va a hacer por cuenta propia,
debera acreditar que se halla en posesion de la
formacion necesaria para el desempefo de la
actividad de que se trate; y en el caso de que
haya obtenido su formacion en el extranjero,
sera preciso acreditar la homologacion de dicha
titulacion®, y en su caso, la acreditacion de la co-
legiacion profesional que corresponda si de ello
depende su actividad profesional?.

En el caso del teletrabajador por cuenta pro-
pia debera aportar la documentacion que acre-
dite la suficiente inversion prevista para la im-
plantacion del proyecto y sobre la incidencia, en
su caso, en la creacion de empleo, incluyendo el
autoempleo; y un informe de valoracion emitido
por las organizaciones reconocidas para ello.

Antes de producirse la reforma del régimen
especial de la Ley 14/2013 por la Ley de startups
los extranjeros podian estar residiendo en Espaia
y teletrabajando legalmente, por cuenta ajena o
por cuenta propia, pero solamente para empre-
sas radicadas en nuestro pais ya que su estatuto
administrativo se podia sujetar a casi todas las
categorias legales contempladas tanto en el régi-
men general de extranjeria, como en el especial
de la Ley 14/2013 antes de su reforma por la Ley
de startups.

28 Vid sobre este tema ESPANA PEREZ, JOSE ALBERTO, “La homologacion de titulos universitarios extranjeros

en Espaina y otras figuras afines”, REJIE Nueva época: Revista Juridica de Investigacién e Innovacion Educativa,

NUm.18, Junio 2018, pp. 81-118, disponible en http://www.revistas.uma.es/index.php/rejie , consultado el
25/01/2024; y también MORENO CORDERO, GISELA. “La nacionalidad y el ejercicio de una profesion regulada
en la UE”, en MOYA ESCUDERO, M (Dir.), Movilidad internacional de personas y nacionalidad, Tirant lo Blanch,

Valencia, 2021, pp. 297-338.

29 Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre, por el que se establecen las condiciones y los procedimientos

de homologacion, de declaracion de equivalencia y de convalidacion de ensefanzas universitarias de sistemas

educativos extranjeros y por el que se regula el procedimiento para establecer la correspondencia al nivel del

Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacion Superior de los titulos universitarios oficiales pertenecientes

a ordenaciones académicas anteriores. BOE nim.251, de 25/01/2024.
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Cuando analizamos la situacion practica ve-
mos que la residencia no lucrativa que ha sido,
generalmente, la via utilizada por los teletraba-
jadores extranjeros para residir legalmente en
Espana, pero que verdaderamente no represen-
ta la naturaleza real de la actividad que éstos
realizan en Espafna. Ante el vacio legal existente,
y teniendo en cuenta que se estaban perdiendo
muchas posibilidades de recibir en Espana a los
némadas digitales, se cred esta figura con su pro-
pio sistema legal.

Il. 2 Critica sana al sistema.

Como se ha venido senalando, mediante la
Ley 28/2022 se han introducido algunas normas
con la finalidad de regular la llegada y residencia
de este perfil de profesionales y/o trabajadores
itinerantes que eligen Espafa como un lugar de
teletrabajo, o bien son destinados por parte de
los empleadores. En consecuencia, se introduce
un nuevo capitulo V bis en la seccion 2° del Titulo
V, que queda etiquetado como “Teletrabajadores
de caracter internacional” (arts. 74 bis al arts. 74
quinquies) y, de acuerdo con la Exposicion de Mo-
tivos de la Ley 28/2022, este supuesto se anade a
los previstos en la Ley 14/2013 como antes se ha
apuntado, para facilitar la inmigracion de interés
economico hacia y para Espana, con un plantea-
miento amplio que no sélo reduce los plazos de
tramitacion, el reconocimiento del silencio posi-
tivo a su término y también por la posibilidad de
reagrupacion familiar que puede ejercer el tele-
trabajador extranjero.

La posibilidad que se le da al teletrabajador
extranjero de trasladarse con la familia, bien

desde el momento inicial -cuando se solicita el
visado- o bien posteriormente es un factor deter-
minante para efectuar el traslado de residencia
y convertir al estado espanol en el lugar de su
residencia habitual, tan relevante a efectos del
Derecho internacional privado®. Ademas, con el
objetivo de atraer y retener talento, en un mun-
do globalizado como el actual, se amplia la vi-
gencia de las autorizaciones de residencia de dos
a tres anos previstas en la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

Se modifica el procedimiento y la definicion
de actividad emprendedora prevista en el capi-
tulo Ill de la seccion 22 de la Ley 14/2013 en aras
de mejorar y flexibilizar el procedimiento de la
tramitacion de autorizaciones de residencia para
este colectivo. Ademas, se permitira que el pasa-
porte sea documento acreditativo suficiente para
darse de alta en la Seguridad Social durante los
primeros 6 meses de residencia o estancia en las
categorias reguladas por la seccion 22 de la Ley
14/2013 lo que facilita en gran medida la buro-
cracia administrativa a estos efectos.

El articulo 74 bis delimita el ambito subjetivo
al seialar que: “Se halla en situacion de residen-
cia por teletrabajo de caracter internacional el
nacional de un tercer Estado, autorizado a per-
manecer en Espana para ejercer una actividad la-
boral o profesional a distancia para empresas ra-
dicadas fuera del territorio nacional, mediante el
uso exclusivo de medios y sistemas informaticos,
telematicos y de telecomunicacion. En el caso de
ejercicio de una actividad laboral, el titular de la
autorizacion por teletrabajo de caracter interna-

30 Vid. por todos sobre este tema, el estudio realizado por ESPINAR VICENTE, JOSE MARIA. “El concepto de re-

sidencia habitual en el sistema espanol de derecho internacional privado”, Revista de Derecho Privado, Aio n°

64, Mes 1, 1980, pp. 3-27.
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cional solo podra trabajar para empresas radica-
das fuera del territorio nacional.

En el supuesto de ejercicio de una actividad
profesional, se permitira al titular de la autori-
zacion por teletrabajo de caracter internacional
trabajar para una empresa ubicada en Espana,
siempre y cuando el porcentaje de dicho trabajo
no sea superior al 20 % del total de su actividad
profesional”.

Para los ndmadas digitales se crea una nueva
categoria de visado y de autorizacién de residen-
cia. Podran solicitar el visado o la autorizacion
de teletrabajo los profesionales cualificados que
acrediten ser graduados o postgraduados de uni-
versidades de reconocido prestigio, formacion
profesional y escuelas de negocios de reconocido
prestigio o bien con una experiencia profesional
minima de 3 afos (parrafo 2 del art. 74 bis de la
Ley 14/2013, introducido por la Ley 28/2022).

Ademas, deben cumplir con lo preceptuado en
el articulo 74 ter de la Ley 14/2013, introducido
por la Ley 28/2022 y se exigen los requisitos ge-
nerales del articulo 62, que son los siguientes:

a) La existencia de una actividad real y con-
tinuada durante al menos un ano de la empresa o
grupo de empresas con la que el trabajador man-
tiene relacion laboral o profesional.

b) Documentacion acreditativa de que la re-
lacion laboral o profesional se puede realizar en
remoto.

c) En el supuesto de una relacion laboral, se
debera acreditar la existencia de la misma entre
el trabajador y la empresa no localizada en Espa-
fia durante al menos, los Gltimos 3 meses ante-
riores a la presentacion de la solicitud, asi como

documentacion que acredite que dicha empresa
permite al trabajador realizar la actividad laboral
a distancia.

d) En el supuesto de la existencia de una rela-
cion profesional, se debera acreditar que el tra-
bajador tiene relacion mercantil con una o varias
empresas no localizadas en Espafa durante, al
menos, los 3 Ultimos meses, asi como documen-
tacion que acredite los términos y condiciones
en los que va a ejercer la actividad profesional
a distancia, por periodos de dos afos siempre y
cuando se mantengan las condiciones que gene-
raron el derecho

El visado para el teletrabajo de caracter inter-
nacional permite entrar y residir en Espana du-
rante un maximo de 1 aflo mientras que sus titu-
lares trabajan para si mismos o para empleadores
en cualquier lugar del mundo, como dispone el
art. 74 quater de la Ley 14/2013, introducido por
la Ley 28/2022, al establecer expresamente que:

“1. Los extranjeros no residentes en Espafa,
que se propongan residir en territorio espanol
con el fin de teletrabajar a distancia para una
empresa no ubicada en Espafa, solicitardn el vi-
sado para teletrabajo de cardcter internacional
que tendrd una vigencia mdxima de un ano, salvo
que el periodo de trabajo sea inferior, en cuyo
caso el visado tendrd la misma vigencia que este.

2. El visado para teletrabajo de cardcter in-
ternacional constituird titulo suficiente para re-
sidir y trabajar a distancia en Espafia durante su
vigencia. 3. En el plazo de sesenta dias naturales
antes de la expiracion del visado, los teletraba-
jadores de cardcter internacional que estén in-
teresados en continuar residiendo en Espafa po-
drdn solicitar la autorizacion de residencia para
trabajador a distancia internacional, siempre y
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cuando se mantengan las condiciones que gene-
raron el derecho”.

La autorizacion de residencia para llevar a
cabo teletrabajo internacional permite a los ex-
tranjeros que ya se hallan de forma regular en
Espana, por ejemplo, aquellos que estan estu-
diando en Espafa o los que siendo titulares de un
visado de teletrabajo vayan a agotar dicho ano
de residencia y quieran continuar en Espana, so-
licitar una autorizacion por un periodo maximo
de 3 afos, renovable por un periodo de 2 afos,
pudiendo obtener la residencia de larga duracion
a los 5 anos.

Al efecto, el articulo 74 quinquies de la Ley
14/2013, introducido por la Ley 28/2022, a la
hora de regular la residencia para teletrabajo de
caracter internacional establece que:

“1. Aquellos extranjeros que se hallen en Es-
pafia de forma regular o que hayan accedido me-
diante el visado previsto en el articulo anterior,
podrdn solicitar una autorizacion de residencia
con el fin de teletrabajar a distancia para una
empresa localizada en el extranjero, que tendrd
validez en todo el territorio nacional.

2. La validez de esta autorizacion tendrd
una vigencia mdxima de tres afos salvo que se
solicite por un periodo de trabajo inferior.

3. Los titulares de esta autorizacion podrdn
solicitar su renovacién por periodos de dos afos
siempre y cuando se mantengan las condiciones
que generaron el derecho».

Del analisis de esta norma se verifica que es
“es sumamente limitada”' ya que solamente

considera teletrabajador internacional a los tra-
bajadores y profesionales que desempenen su la-
bor para empresas radicadas fuera del territorio
espanol mediante el uso exclusivo de medios y
sistemas informaticos, telematicos y de teleco-
municacion.

También es criticable el hecho de que los tra-
bajadores por cuenta ajena no podran trabajar
en Espana, pero los profesionales si podran des-
empenar trabajos en Espana siempre y cuando
el porcentaje de dicho trabajo no sea superior
al 20 % del total de su actividad profesional. En
definitiva, es una norma que ha nacido limitada
y mal planteada, que genera muchas lagunas y
que obliga a los que, siendo plurinacionales y con
suerte, una de sus leyes personales sea la de un
estado de la UE, podrian acogerse entonces al ré-
gimen comunitario.

La proteccion transfronteriza del teletrabaja-
dor internacional deberia ser mas amplia y reco-
nocer un estatus legal que permita permanecer
y/o trabajar a distancia en otro pais. Deberia ha-
ber definido las diferentes categorias de trabaja-
dores a distancia (empresas radicadas en Espana,
en un EM de la UE/EEE, y radicadas en un tercer
estado). Ademas, se ha olvidado de la existen-
cia de diversidad de regimenes de extranjeria
previstos en el Ordenamiento espanol y por ello
también diferentes requisitos para el acceso y re-
sidencia y/o trabajo en territorio espanol. Es por
ello que puede afirmarse que se ha perdido una
oportunidad para regular un verdadero estatuto
de teletrabajador internacional.

Como se ha analizado, este procedimiento ha
creado un sistema ad hoc, diferente al llevado a
cabo por las Oficinas de Extranjeros, para trami-

31 Siguiendo a SERRANO SANCHEZ, LUCIA, “Teletrabajadores....Op cit, pp.490-491.
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tar de manera facil y rapida este tipo de autoriza-
ciones, llevado a cabo por la Unidad de Grandes
Empresas tanto si se hace desde fuera de Espana,
a través de un visado, como desde la situacion de
estancia o residencia legal, cuando el teletraba-
jador extranjero ya se encuentra en Espana.

No obstante, si volvemos nuestros pasos, esto
es, al analisis en clave de critica vemos que algu-
nas exigencias dificultan la implantacion del te-
letrabajador por cuenta ajena, a favor de quien
trabaja por cuenta propia. Esto es asi ya que, al
desarrollar la actividad laboral desde Espana, si
se trabaja por cuenta ajena, la empresa extran-
jera debera registrarse en la Seguridad Social
para poder afiliar al teletrabajador aqui, en nues-
tro pais, en el Régimen General. Tal exigencia en
la practica aleja esta posibilidad; de hecho, en
mi experiencia profesional no he visto ni un caso
en el que la empresa extranjera acceda a darse
de alta como empresa extranjera en Espana, por
lo que el resultado es obtener una autorizacion
mediante por cuenta propia, en la cual el propio
trabajador se debera dar de alta en el régimen de
trabajadores autonomos (RETA) 32..

Al efecto, el requisito de alta en la Seguridad
Social solo podra sustituirse por la importacion
del derecho desde el pais de origen, siempre y
cuando exista un acuerdo internacional en mate-
ria de seguridad social suscrito entre Espahay el
pais de origen o de residencia del trabajador y la
administracion de seguridad social de origen emi-
ta un documento basado en dicho acuerdo para

teletrabajadores que les de la cobertura necesa-
ria en Espafa y no puede perderse de vista que
solo algunos de los paises con convenio emiten el
certificado de cobertura para teletrabajadores?

Al respecto es muy importante tener en cuen-
ta que si la empresa extranjera tiene sucursal
en Espaia no se considerarian teletrabajadores
sino trabajadores trasladados entre compaiias
o ICT (Intra Company Transfer) estando regidos
por dicha figura y sus requisitos especificos que
se explican en el siguiente apartado.

Si analizamos los requisitos exigidos con res-
pecto a los medios econémicos veremos que las
personas solicitantes de los visados o autorizacio-
nes de residencia de teletrabajo de caracter in-
ternacional deberan acreditar, en cumplimiento
con el articulo 62.3 f) de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, que cuentan con recursos econo-
micos para siy para los miembros de su familia de
acuerdo con las siguientes cuantias:

a) Titulares de los visados y autorizaciones de
residencia: cantidad que represente mensual-
mente el 200% del salario minimo interprofesio-
nal (SMI).

b) Unidades familiares que incluyan dos per-
sonas contando a la persona titular y a la persona
reagrupada: al menos el 75% del SMI. Se requerira
un 25% del SMI por cada miembro adicional a las
dos personas mencionadas.

32 Instruccion conjunta del Director General de Espaioles en el Exterior y de Asuntos Consulares y el Director Ge-

neral de Migraciones sobre los aspectos practicos de aplicacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo

a los emprendedores y su internacionalizacion, en lo que se refiere a las solicitudes visados y autorizaciones de

residencia de teletrabajo de caracter internacional

33 Los Convenios firmados por Espaiia se encuentran disponibles en la web de la Seguridad Social https://www.

seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/32078, consultado el 25=701/2024.
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Para la acreditacion de las cantidades sefala-
das se podra emplear cualquier medio de prueba
y se efectuara un analisis individualizado de cada
solicitud, no obstante, se podra aporte el con-
trato de trabajo (muy poco utilizado por lo ya
explicado); oferta firme de empleo o, en el caso
de actividad profesional, el contrato mercantil,
que corresponda a la actividad laboral o profesio-
nal que motiva la autorizacion y siempre debera
acreditarse la titularidad, licitud y disponibilidad
de los fondos que se empleen como medio de
prueba al efecto.

I1.3 Relacién con otros supuestos legales del
sistema de extranjeria.

A continuacion, se analizan las figuras juridicas
afines a la del teletrabajador extranjero ya que,
como veremos, se tramitan bajo el mismo proce-
dimiento especial y conviene delimitar las dife-
rencias entre ellas puesto que es posible solicitar
modificaciones para cambiar el estatus legal de
la persona extranjera y su conocimiento es clave
para saber en qué casos y condiciones se puede
pasar de un tipo de autorizacion de residencia al
del teletrabajador extranjero que analizamos.

Por lo que respecta al régimen especial de la
Ley 14/2013, ademas de los teletrabajadores ex-
tranjeros se regulan las siguientes figuras:

a) inversores (arts. 63-67);

b) emprendedores (arts. 68-70);

c) profesionales altamente cualificados (art.
71);

d) investigadores (art. 72);

e) trabajadores que efectiien movimientos in-
tra empresariales (arts. 73-75);

f) familiares de los supuestos anteriores (art.
62);

g) trabajadores en producciones del sector au-
diovisual y cultural (Orden PCM/1238/2021, de 12
de noviembre, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 2 de noviembre de
2021 por el que se aprueban las instrucciones por
las que se determina el procedimiento de entrada
y permanencia de nacionales de terceros paises
que ejercen actividad en el sector audiovisual);

h) participantes profesionales en la copa de
América de Vela (Orden PCM/861/2022, de 8 de
septiembre, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 6 de septiembre de 2022,
por el que se aprueban las instrucciones por las
que se determina el procedimiento de entrada
y permanencia de nacionales de terceros paises
que participan profesionalmente en la 37 Copa
América de Barcelona.

Seguidamente, se analizan brevemente las ca-
racteristicas principales de las que guardan rela-
cion con la figura del teletrabajador.

En el caso de los inversores®, se trata en todo
caso de los extranjeros mayores de 18 anos que
ha realizado una inversion significativa en Espa-
fia y puede solicitar la autorizacion de residencia
como inversor si la inversion cumple los importes
minimos exigidos:

34 Sobre este tema Vid. AMPUDIA DE HARO, FERNANDO. y GASPAR. SOFIA.  Visados dorados para inversores en
Espafa y Portugal: residencia a cambio de dinero”, Revista Arbor, VOL. 195 NUM. 791 (2019), disponible en ht-
tps://arbor.revistas.csic.es/index.php/arbor/article/view/2310/3325, consultado el 23/01/2024.
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a. Inversién en activos financieros:

o Deuda Pdblica (2 millones de €).

e Acciones o participaciones sociales de so-
ciedades de capital espafol (1 millon de
€).

e Fondos de inversion, fondos de inversion
de caracter cerrado o fondos de capital
riesgo constituidos en Espana (1 millon de
€).

« Depositos bancarios en entidades financie-
ras espanolas (1 millon de €).

b. Inversién en inmuebles (500.000 €).

c. Inversion en un proyecto empresarial
en Espafia: no existe un importe minimo en este
tipo de inversion, se valora su impacto en el inte-
rés general:

o Creacion de puestos de trabajo.

« Impacto socioeconémico en la zona geo-
grafica donde se va a desarrollar.

e Aportacion relevante a la innovacion cien-
tifica y/o tecnolodgica.

En cuanto a los emprendedores®, se trata
igualmente de extranjeros mayores de 18 afos
que pretendan desarrollar una actividad empren-

dedora y empresarial, de caracter innovador que
tenga especial interés econdémico para Espana.

Al efecto, se regulan dos vias:

a. Solicitud de visado, para aquellos que
estando en el exterior necesiten venir a Espana
para realizar los tramites necesarios para poner
en marcha la actividad emprendedora.

b. Una autorizaciéon de residencia para los
que se encuentran en Espana y desean poner en
marcha su proyecto.

No existen minimos de inversion ni de creacion
de empleo y se va realizar un analisis individual
de cada proyecto debiéndose aportar un plan de
negocio del proyecto que permitira valorar su in-
terés economico para Espana.

Con respecto a los extranjeros bajo la figura
del profesional altamente cualificado® se re-
quiere, para poder obtener su autorizacion de
residencia y/o trabajo inicial, la misma docu-
mentacion que el trabajador por cuenta ajena,
excepto el formulario y el requisito del salario
bruto anual.

En este tipo de autorizacion de residencia el
salario debe ser al menos 1.5 veces el salario bru-
to medio de la profesion que vaya a desempeiiar,
salvo que se trate de una profesion en la que haya
una necesidad particular y pertenezca a los grupos
1y 2 de la clasificacion internacional uniforme de

35 Sobre ello Vid. NAVAS MARQUES, JUAN IGNACIO,” Normas reguladoras de inversion extranjera en Espaia esta-
blecidas por la Ley de emprendedores”, Actualidad Juridica Aranzadi, N° 876, 2014.

36 GARICANO SOLE, ANA, “La contratacion de nacionales extranjeros altamente cualificados y los desplaza-

mientos transnacionales a Espafa tras la entrada en vigor de la Ley 14/2003 de Apoyo a los Emprendedores y su

Internacionalizacion”, Revista del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, N°. 115, 2015 (Ejemplar

dedicado a: Migraciones internacionales), pp. 75-89.
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ocupaciones, ya que, en tales casos, se permite
que el salario sea 1.2 veces el salario bruto anual®.

Para los investigadores extranjeros®® que de-
sean desarrollar actividades de formacion, inves-
tigacion, desarrollo e innovacion en entidades
publicas o privadas establecidas en Espana y que
cuentan con una oferta para desarrollar esa activi-
dad, se aplica esta figura a investigadores vincula-
dos, por ejemplo, a universidades.

En relacion con los extranjeros que se despla-
zan temporalmente® a Espafia en el marco de una
relacion laboral, profesional o por motivos de for-
macion profesional, desde una empresa exterior a
una empresa o grupo de empresas establecida en
Espana.

Dos opciones son posibles:

a. La autorizacion por traslado intraempresa-
rial ICT-UE para aquellos directivos, especialistas
y trabajadores en formacion que efecten movi-
mientos intraempresariales dentro de la misma
empresa o grupo de empresas.

b. La autorizacion nacional por traslado in-
traempresarial para otros supuestos, por ejemplo,
el traslado de trabajadores para la ejecucion de
un contrato (CSS) entre una empresa espafola y
una extranjera o el traslado de trabajadores por
una relacion profesional (IPs).

titular de alguna de estas autorizaciones podra,
siempre que acredite el cumplimiento de los re-
quisitos comentados en el epigrafe anterior, modi-
ficar su situacion administrativa en Espana y pasar
a la modalidad de teletrabajador.

Finalmente, no puede ignorarse el hecho de
que el profesional altamente cualificado puede, a
su vez, realizar actividad de teletrabajo si anali-
zamos las circunstancias laborales de su actividad,
sin embargo, desde el punto de vista juridico, se
ha de mantener la premisa de que su trabajo solo
puede desempeiiarse exclusivamente a través de
medios y sistemas informaticos, telematicos y de
telecomunicacion, caben dos supuestos:

e Relacion laboral: En Espana solo puede tra-
bajar para la empresa radicada fuera del
territorio nacional para la que realiza la
prestacion en teletrabajo.

o Relacion profesional: Puede trabajar para
una empresa ubicada en Espana, siempre
y cuando mantenga la relacion profesional
con la empresa con la que solicita la auto-
rizacion y el porcentaje de dicho trabajo
con la empresa/s espanola/s sea una rela-
cion profesional (nunca laboral) y no sea
superior al 20 % del total de su actividad
profesional

A la vista del procedimiento establecido y de
la variedad de figuras que regula la Ley 14/2013

Conviene senalar que la persona extranjera vemos que es posible modificar el estatuto de un

37 Estos dos grupos son los relativos a los miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal
directivo de la Administracion publica y de empresas, asi como profesionales cientificos e intelectuales. Y, de
estos dos grandes grupos, muchos estuvieron realizando tareas de teletrabajo desde antes de la creacion de
la figura en sectores como la informatica, asi como los profesionales de la ensefanza, siempre que ésta tenga
caracter virtual.

38 I7d. RUIZ SUTIL, CARMEN, “Requisitos que deben cumplir los solicitantes de visado o autorizacion de residencia
[apartado 4 Investigadores, en AA.VV, Memento Experto Exctranjeria, Lefevre, Madrid, 2019, pp.400-405.

39 En este sentido, Vid.. NAVARRO SALVADOR, SONSOLES, “Las 10 claves de la Ley de Apoyo a los Emprendedores
y su Internacionalizacion”, luris: Actualidad y Prdctica del Derecho, N° 200, 2013, pp. 14-21
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extranjero residente legal hacia la modalidad
de teletrabajador internacional, siempre que lo
haga desde la condicion de regularidad. Ello es
posible porque no siempre se pueden mantener
las exigencias legales para la renovacion en de-
terminados casos que dependen de altos ingresos
-como sucede con los profesionales altamente
cualificados- o bien cuando un emprendedor no
logra llevar a cabo su actividad en las condiciones
planteadas inicialmente, por citar algunos ejem-
plos. Solo en estos casos vemos que el teletraba-
jador extranjero puede ser la via para continuar
residiendo en Espana.

No obstante, hay lagunas que aun no estan cu-
biertas como sucede con las nacionales de Ucra-
nia, acogidos en régimen de Proteccion Temporal
en nuestro pais, quienes, a pesar de contar con
autorizacion para trabajar por cuenta propia o
ajena, estudiar, etc., cuando solicitan acceder a
alguna de las figuras de la Ley 14/2013, la Ad-
ministracion les obliga, por un lado a renunciar
al estatuto de proteccion y a salir del territorio
espafol para volver a entrar en situacion de es-
tancia y formular la solicitud dentro de los 90
dias posteriores. Muchas cosas podrian decirse de
esta practica, pero excederian del marco de esta
publicacion, solo cabe esperar a que a “golpe
de Instruccion” se aclare el procedimiento y se
ofrezca un trato justo a quienes ya se encuentran
legalmente en Espana.

Ill. CONCLUSIONES

Tras este estudio pueden extraerse varias con-
clusiones:

Primera: La llegada a Espafia de los ndmadas
digitales es una parte indisoluble del mercado
laboral espafol para nacionales de terceros es-
tados.

Es una condicion indispensable que el teletra-
bajador sea nacional de un estado no miembro
de la UE ni del EEE ya que para los nacionales de
estos paises, se aplica el régimen comunitario de
extranjeria.

Segunda: Cuando analizamos la coherencia
del sistema legal en Espafia vemos que la norma-
tiva introducida en la Ley 14/2013 no es del todo
coherente con lo establecido para el teletrabajo
en la normativa sobre el trabajo a distancia

Tal y como se ha expuesto en el epigrafe | de
este estudio: segin la Ley 10/2021 el teletra-
bajador es un trabajador por cuenta ajena que
presta sus servicios laborales para un empleador
con sede en Espafna; mientras que el teletrabaja-
dor internacional regulado por la Ley de startups
engloba a todos aquellos nacionales de terceros
Estados que trabajan, sea por cuenta ajena o pro-
pia, mediante el uso exclusivo de medios y sis-
temas informaticos, telematicos y de telecomu-
nicacion, prestando sus servicios, en el caso del
trabajador por cuenta ajena, para un empleador
radicado fuera del territorio nacional (sin distin-
guir si esta situado en un Estado de la UE/EEE o
en un tercer pais) y, en el caso del teletrabaja-
dor por cuenta propia, con la posibilidad de que
la actividad profesional se preste para empresas
ubicadas fuera de Espana y también para empre-
sas radicadas en Espafna, pero en este segundo
supuesto con el limite de que la actividad profe-
sional no puede en ningln caso superar el 20% de
la actividad profesional total del teletrabajador,
sin determinarse como se ha controlar o verificar
este requerimiento.

Tercera: Aunque el trabajo en remoto permi-
te la movilidad internacional, sigue siendo ne-
cesario que los teletrabajadores que requieren
de visado en todo caso para entrar al territorio
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espafol soliciten una visa de trabajo para acce-
der a Espana.

Si el teletrabajador en nacional de un pais cu-
yos nacionales estan obligados a pedir visado en
todo caso, tendra que iniciar un procedimiento
para acreditar la necesidad de trasladarse a Es-
pafna a trabajar en remoto con todos los inconve-
nientes que ello conlleva. Cosa distinta cuando la
entrada es libre para estancias de hasta 90 dias,
como sucede con nacionales de Estados Unidos,
Canada o México, por ejemplo, que pueden pre-
sentar la solicitud desde Espana.

Cuarta: Es necesaria una revision de la nor-
mativa para adaptarla a la realidad del mercado
laboral espanol.

No puede perderse de vista que la pertenencia
a la UE nos obliga a aplicar normas que regulan
el teletrabajo en otros ambitos juridicos, como
sucede con el Derecho de la Seguridad Social, o
el Derecho Tributario, que elimine cuestiones bu-
rocraticas y colme las lagunas pendientes de sol-
ventar, uno de los mas importantes: la obligacion
de causar alta en la Seguridad Social espanola a
las empresas extranjeras.

Quinta: A pesar de las criticas, debemos
aplaudir la llegada de la figura del teletrabaja-
dor extranjero al panorama legal espafol.

Es una posibilidad mas de acoger a nuevos ti-
pos de perfiles profesionales con evidente efec-
to positivo desde el punto de vista economico,
ya que contribuyen a activar el consumo, con el
consiguiente impacto sobre la economia local v,
a su vez, se fomenta el talento local, se generan
redes de trabajo y entornos innovadores para la
actividad laboral.
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