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CAPITULO 30

IMPULSO LEGAL A LA CREACION DE
EMPRESAS EN EL CONTEXTO DEL PLAN
DE RECUPERACION, TRANSFORMACION

Y RESILIENCIA ESPANOL

Maria Serrano Segarra
Doctora en Derecho Mercantil. Profesora de la
Universidad Miguel Hernédndez de Elche
mariass@umh.es

l. Introduccioén: marco regulatorio favorable al
desarrollo empresarial

El profesor Garrigues se valia de la expresiva formula «nuevos hechos,
nuevo Derecho» para advertir de la imperiosa necesidad de que, ante las
transformaciones socioeconémicas, es decir, los nuevos hechos, se haya de
responder juridicamente con normas provistas de la necesaria aptitud funcio-
nal, el nuevo Derecho’. Sin embargo, el fendmeno reformista no puede cons-
trenirse al &mbito del Derecho de Sociedades pues actualmente se configura
como una realidad comun en cualquier escenario juridico, lo que ha llevado a
un civilista italiano, el académico IRTI, a considerar que la reformabilidad en
si misma y desprovista de cualquier motivo sustancial, es una caracteristica
distintiva del Derecho de nuestro tiempo2. Muestra de la voluntad reforma-
dora del legislador, es la variada normativa administrativa, fiscal, laboral y
mercantil publicada desde el afio 2022 en Espafia, cuyo objetivo es agilizar
el crecimiento empresarial a través de un conjunto de medidas especificas
que tratan de lograr la recuperacion econémica de la sociedad espafola tras
la crisis sanitaria, que ha actuado como un catalizador ideal de la digitaliza-

1 Vid. GARRIGUES, J., Nuevos hechos, nuevo derecho de sociedades anénimas, 1998, pag.35.
2 IRTI, N., L'eta della decodificazione, Giuffré, Milano, 1999, péag. 14.
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cion de las empresas®. La empresa constituye uno de los motores principa-
les del desarrollo de cualquier pais y tanto empresas como empresarios son
necesarios para lograr el crecimiento economico, la creacion de empleo vy,
en definitiva, la ansiada prosperidad. Esta afirmacion implica reconocer la
importancia de la empresa y obrar consecuentemente®. En aras de impulsar
una recuperacion econémica, es necesario adaptar las leyes a las nuevas rea-
lidades empresariales dando soluciones adecuadas tras la voragine sucedida
casi al final del primer cuarto del siglo XXI®.

Desde el escenario mercantil, que ocupa el desarrollo de este trabajo, se
puede destacar la reciente publicacién de normativas que persiguen de forma
coincidente la agilizacion, creacion y el crecimiento empresarial siendo el
legislador consciente de su necesidad y de la repercusion directa que ocupan
en el proceso de crecimiento econémico y en el aumento de la productivi-
dad, aportando un gran valor al tejido econémico y social de Espana. Estos
objetivos se han promovido por la Unién Europea (UE) a través de diferentes
disposiciones normativas que se enmarcan en los distintos planes nacionales
que han elaborado los 27 estados miembros de la Unién para poder aco-
gerse al Plan de Recuperacion para Europa «Next Generation EU» (Préxima
Generacion Union Europea)®. El programa fue aprobado por el Consejo Euro-
peo el 21 de junio de 2020 constituyendo el mayor instrumento de estimulo
econdmico jamas financiado por la Unidn Europea, en respuesta a una crisis
sin precedentes causada por el coronavirus. «Next Generation EU», con una
inversion total de 750.000 millones de euros para el conjunto de los Estados
miembros, garantiza una respuesta de manera conjunta y coordinada a una
de las peores crisis sociales y econémicas de nuestra historia y asi, contribuir
a reparar los dafios causados por la pandemia. Para ello, se dotar a los Esta-
dos miembros en los préximos siete afios de fondos de la Unidn para apo-
yar la recuperacion. Los fondos pueden utilizarse para conceder préstamos
reembolsables por un volumen de hasta 360.000 millones de euros y trans-
ferencias no reembolsables por una cantidad de 390.000 millones de euros.

Entre los planes nacionales que han elaborado los 27 estados miembros
de la Union para poder acogerse al Plan de Recuperacion para Europa «Next
Generation EU», se sitta el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resilien-
cia espafiol que tiene como objetivo establecer una estrategia para canalizar

3 Teixip6 CARRERA, A., Covid-19 y la digitalizacion de la vida societaria, 2020. Disponible en
https://www.rocajunyent.com/es/eventos-y-pubIicaciones/arﬁculos/covid-19-y-la-digitali-
zacion-de-la-vida-societaria (consulta de 19.06.2023).

4 ROMAN RIECHMANN, F., «La responsabilidad de la empresa espanola», £/ Notario del siglo
XXI, nim. 109, 2023, pag. 50.

5 BLANDINO LOPEZ, N., «Digitalizacién societaria y sostenibilidad, en busqueda de la recupe-
racién econémican, La ley digital, La Ley 1824/2023, pag.2.

6 Plan de Recuperacion para Europa, pg. web de la Comision Europea https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_es (consulta de 18.06.2023).
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en Espana los fondos destinados por Europa a reparar los dafios provocados
por la crisis de la pandemia del coronavirus (covid-19), y a través, de refor-
mas e inversiones, construir un futuro méas sostenible. El Plan espanol se
estructura en cuatro ejes transversales que guian el proceso de recuperacion
de la economia: la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la igual-
dad de género y la cohesién social y territorial, constituyendo un ambicioso
programa de reformas estructurales y legislativas que abarcan retos para-
digmaticos para Espana. El Plan se concreta en un conjunto de inversiones y
reformas estructurales a realizar en su mayor parte entre 2021 y 2023 cuyo
objetivo ultimo es recuperar el crecimiento, fomentar la creacion de empre-
sas y acelerar la generacion de empleo. Es prioritario recuperar la economia
espanola de los efectos de la pandemia y relanzarla con ambiciosos objetivos
de modernizacion, colocédndola en éptima situacion de cara a afrontar los
desafios del futuro.

Concretamente, es objeto de especial atencién el Componente 13 del Plan,
bajo el titulo «Impulso a la pyme», que, dotado de una inversién de 4.894
millones de euros, recoge un conjunto de reformas e inversiones orientadas
a reforzar el ecosistema empresarial espafiol, dedicando especial atencion a
las necesidades de las pequefias y medianas empresas (pymes), con la fina-
lidad de apoyarles para aumentar su productividad, reforzar sus capacidades
y su resiliencia y, en consecuencia, contribuir a la creaciéon de empleo, la
competitividad y el crecimiento potencial de la economia’. Estas acciones se
centran cinco dmbitos estratégicos: emprendimiento, crecimiento, digitaliza-
cién e innovacién y apoyo al comercio e internacionalizacién. Los principales
objetivos abordados por este componente 13 se centran en las pymes, que
se han situado en el epicentro de la crisis del covid-19, agravandose los retos
que ya estaban reflejados en el Marco Estratégico en Politica de PYME 2030.
Para el logro de estos objetivos, se ponen en marcha reformas especificas
destinadas a establecer un marco regulatorio mas favorable, que promueva
un tejido empresarial mas competitivo y que favorezca el clima de negocios
y la aparicién y éxito de nuevas iniciativas emprendedoras, eliminando asi los
obstaculos que dificultan el crecimiento de las pymes®.

Dentro de esta normativa especifica, el Boletin Oficial del Estado (BOE)
publicd la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de
empresas, en vigor desde el pasado 19 de octubre de 2022, méas conocida
como la Ley Crea y Crece. La Exposicion de Motivos de la Ley refiere que

7 En Espafia las pymes y los trabajadores auténomos constituyen mas del 99 % del tejido
productivo, representando algo mas del 61 % del Valor Ahadido Bruto (VAB) y el 64 % del
empleo. Las microempresas, entendidas como empresas de menos de diez trabajadores,
representan en torno al 94 % del total de empresas y, del total de microempresas, el 59 %
son auténomos sin asalariados.

8 Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Componente 13: Impulso a la pyme.
16 de junio de 2021. https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/compo-
nente-13-impulso-a-la-pyme (consulta de 26.06.2023).
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uno de los objetivos incluidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia espafiol es el establecimiento de un marco juridico adecuado
que impulse la creacion de empresas y fomente su crecimiento a través de la
mejora regulatoria, la eliminacion de obstéculos a las actividades econdmicas,
la reduccién de la morosidad comercial y el apoyo financiero al crecimiento
empresarial. Y precisamente ello es lo que fundamenta juridicamente su crea-
cion. Entre sus objetivos, el art. 1 de la Ley 18/2022 relaciona la mejora del
clima de negocios impulsando la creacién y el crecimiento empresarial a través
de la adopcién de medidas para agilizar la creacion de empresas y la mejora de
la regulacién y la eliminacion de obstaculos al desarrollo de actividades econé-
micas. A continuacion, en el capitulo Il se abordan las medidas reguladas para
agilizar la creacion de empresas, aspecto fundamental en este estudio. Tras
ello, el capitulo Il de la Ley, bajo el titulo «Mejora de la regulacién y elimina-
cion de obstaculos a las actividades econémicas», modifica la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado estableciendo que esta
Ley sera de aplicacion al acceso de actividades econémicas que se prestan
en condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.

Con el mismo propésito de incentivar el crecimiento empresarial, entre los
retos y objetivos del Componente 13 del Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia espafiol, se impulsa la creacion de empresas emergentes
altamente innovadoras en el &mbito tecnoldgico (startups) e industrial a tra-
vés de la Estrategia Espafia Nacién Emprendedora. Esta contempla un con-
junto de instrumentos para facilitar el emprendimiento innovador, incluyendo
la publicacién de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del eco-
sistema de las empresas emergentes (BOE de 22 de diciembre). Siguiendo
su Exposicion de Motivos, se pretende reforzar el ecosistema incipiente de
empresas emergentes en Espafa e impulsarlas pues estas constituyen uno
de los motores de la recuperacion y la modernizacion de la economia, ali-
neando la normativa espafiola con los programas mas avanzados y con los
estdndares europeos en la materia. Segun el art. 1 de la Ley, la finalidad de
la Ley es establecer un marco normativo especifico para apoyar la creacién
y el crecimiento de empresas emergentes en Espafa a la vez que alinea la
normativa espafiola con los programas mas avanzados y con los estanda-
res europeos en la materia. Entre sus objetivos generales (art. 2) se sefiala
fomentar la creacion, el crecimiento vy la relocalizacion de empresas emer-
gentes en Espafia, en especial de las pymes, fijando ademaés las condicio-
nes que favorezcan su capacidad de internacionalizacién; atraer el talento y
capital internacional para el desarrollo del ecosistema espafiol de empresas
emergentes y estimular la inversién publica y privada en empresas emergen-
tes. Recoge, entre sus medidas, ademés del apoyo al emprendimiento, el
desarrollo de instrumentos financieros para impulsar la inversidn inicial y de
crecimiento en startups en tecnologias disruptivas y la Oficina Nacional de
emprendimiento (ONE), como ventanilla Gnica de servicios para emprende-
dores digitales y empresas emergentes.
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Por otro lado, se debe tener presente que la ineficiencia en la adaptacién
de la normativa espafiola al Mercado Interior puede suponer un lastre para
la competitividad de nuestras empresas, un perjuicio para ciudadanos y ope-
radores juridicos, ademas de un deterioro de la imagen de Espafa ante el
resto de los paises miembros e instituciones de la Unién Europea. En base a
esas razones, y ante la necesidad urgente de garantizar el cumplimiento de
los compromisos asumidos por Espafia de cara a afrontar, por quinta vez en
su historia, la Presidencia de turno del Consejo de la Unién Europead(de 1de
julio a 31 de diciembre de 2023), se ha considerado oportuno proceder a la
aprobacion conjunta de un Gnico texto normativo que acumule y refunda la
transposicion y adaptacion de nuestro ordenamiento juridico a seis Directi-
vas de la Unién Europea, pendientes de transposicion, que se estaban trami-
tando de forma separada con distintos anteproyectos de Ley. De ello, deriva
la publicacion de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de transposicién de Direc-
tivas de la Unidn Europea en materia de accesibilidad de determinados pro-
ductos y servicios, migracién de personas altamente cualificadas, tributaria 'y
digitalizacién de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica
la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nuclea-
res o producidos por materiales radiactivos.

Segun el Predmbulo de la Ley de transposicién, considera oportuno seguir
apostando por la transformacion digital como elemento clave de la economia
y que Espana esté alineada con la normativa europea para poder lograr la
consolidacion en nuestra sociedad de las nuevas tecnologias. Las herramien-
tas tecnoldgicas implican el imperativo de abordar correctamente este nuevo
marco relacional y, con él, delimitar y potenciar el entorno digital. En este
sentido, la Ley 11/2023 transpone, entre otras, la Directiva 2019/1151, de 20
de junio de 2019, respecto a la utilizacion de herramientas y procesos digi-
tales en el &mbito del Derecho de Sociedades (BOE de 9 de mayo de 2023),
conocida como Directiva de digitalizaciéon de sociedades. En consecuencia,
el titulo IV de la Ley 11/2023 incorpora variadas novedades legislativas y
continua asi el proceso de digitalizacion de empresas ya iniciado tanto a nivel
europeo, en los planes «Next Generation EU» como en el contexto nacional,
a través del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, cuyo Com-
ponente 13, bajo el titulo «impulso a la pyme», promueve la digitalizacion,
con la finalidad de asegurar un entorno juridico en el que las empresas pue-
dan estar a la altura de los nuevos desafios econémicos y sociales. Con ese
objeto, la Ley modifica el Cédigo de Comercio, la Ley del notariado de 28
de mayo de 1862 y el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (TRLSC). La
aprobacion con urgencia de esta Ley de transposicién, cuyo plazo de trans-
posicién expir6 el 1 de agosto de 2021 (habiéndose recibido, con fecha 29 de
septiembre de 2021, la correspondiente carta de emplazamiento), supone,
entre otros asuntos, dar un paso decisivo en la digitalizacion de las actuacio-
nes notariales y registrales de modo que, principalmente, se aborda desde
el ambito de la normativa mercantil, la constitucién de las sociedades de
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capital integramente en linea asi como de sus actos posteriores o sucesivos;
la presentacién online de los documentos necesarios para estas operacio-
nes; la posibilidad de abrir y registrar una sucursal en otro Estado miem-
bro de manera enteramente telematica y el funcionamiento de los Registros
mercantiles, incentivando, en consecuencia, la actividad empresarial®. En un
plazo de seis meses, tras su publicacion en el BOE, las empresas (e igual-
mente los ciudadanos) podran realizar online, mediante videoconferencia y

firma electrénica cualificada, diferentes actos o contratos sin necesidad de
acudir a la notaria.

Il. Medidas legales para incentivar la actividad
empresarial

Gran parte de las medidas destinadas a agilizar la creacion de empresas se
encuentran contenidas fundamentalmente en el capitulo Il de la Ley 18/2022,
siendo de distinto signo y procediendo a modificar distintas normativas.
Estan relacionadas anteriormente en el capitulo I, que dispone que la Ley
tiene como objeto la mejora del clima de negocios impulsando la creacion y
el crecimiento empresarial a través de la adopcién de medidas para agilizar
la creacion de empresas, la mejora de la regulacion y la eliminacion de obs-
taculos al desarrollo de las actividades econémicas.

1. Medidas para agilizar la creacion de empresas

A. Reformas en la regulacién de la constitucién de la
Sociedad de Responsabilidad Limitada

En Espanfia, las pymes vy los trabajadores auténomos constituyen mas del
99 % del tejido productivo, representando algo mas del 61 % del Valor Afa-
dido Bruto (VAB) y el 64 % del empleo, tal como expresa el Predmbulo de la
Ley 18/2022. Teniendo presente estos datos y dentro del ambito de recupera-
cién econémica, la Ley Crea y Crece recoge, en primer lugar, la modificacién
del ya referido texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (TRLSC), con el objeto de
fijar una medida paradigmaética consistente en modificar (art. 2) la regulacién
existente en el mismo para poder crear una Sociedad de Responsabilidad
Limitada (SRL) a partir del capital social minimo de un euro. En consecuen-
cia, se modifica el articulo 4 del TRLSC que dispone de una nueva redaccién
segun la cual el capital de la sociedad de responsabilidad limitada no podra

9 CABANAS TREJO, R., Inminente el otorgamiento y autorizacion online de escrituras publicas,
Conferencia dictada en el Colegio Notarial de Madrid, 23.03.2023.
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ser inferior a un euro y se expresarad precisamente en esa moneda, elimi-
nando la exigencia tradicional de un capital minimo de 3.000€. Se procede
a modificar también el art. 5 TRLSC que, bajo el titulo «prohibicién de capital
inferior al minimo legal», establece la prohibicion de constituir una SRL con
un capital inferior al minimo legal. Por ello, no se autorizaran aquellas escri-
turas de constitucion de sociedad de capital que tengan una cifra de capital
social inferior al legalmente establecido, ni tampoco escrituras de modifica-
cion del capital social que lo dejen reducido por debajo de dicha cifra, salvo
que sea consecuencia del cumplimiento de una ley. Se ha de destacar que la
opcién de fijar el importe minimo legal en una cuantia simbélica de un euro,
frente a la opcién de eliminar el minimo legal, tiene por objeto garantizar la
coherencia y solidez de la normativa sobre sociedades de capital, fundamen-
tada en que estas sociedades se constituyen con un capital social de importe
estrictamente superior a cero lo que las mantiene diferenciadas de las socie-
dades personalistas.

Al modificado art. 4 TRLSC se anaden dos reglas especificas mientras que
las SRL no alcance la cifra de 3.000 euros con el propésito de salvaguardar el
interés de los acreedores. La primera regla establece que debera destinarse a
reserva legal al menos el 20 % del beneficio hasta que la suma de la reserva legal
y el capital social alcance el importe de 3.000 euros vy, la segunda, que, en caso
de liquidacion, si el patrimonio de la sociedad fuera insuficiente para atender el
pago de las obligaciones sociales, los socios responderdn solidariamente de la
diferencia entre el importe de 3000 euros vy la cifra del capital suscrito.

La eliminacién de la exigencia de 3.000 euros, capital social minimo que
ha sido exigido durante més de 27 anos desde la publicacién de la derogada
Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada en el afio 1995, pretende
incentivar la creacién de empresas mediante el abaratamiento de sus costes
de constitucion y, asimismo, facilitar opciones a los socios fundadores res-
pecto al capital social a suscribir en funcién de diversas necesidades y prefe-
rencias. Esta medida conlleva una reduccion efectiva en el coste de creacion
de empresas, lo que promueve la creacion de nuevos negocios, permite crear
empresas en otros paises con menores costes de constitucion y, asimismo,
posibilita una ampliacién de las posibilidades tedricas de eleccién del nivel
de capital social por parte de los socios fundadores, que pueden elegir el
importe que consideren 6ptimo para la constitucién de la SRL, de acuerdo
con las posibilidades de financiaciéon del mercado''. Acorde a estos nuevos

10  Elart. 4 de la derogada Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limi-
tada, establecia que el capital de estas sociedades no podia ser inferior a quinientas mil pese-
tas y se expresaria precisamente en esta moneda y desde su origen su total desembolso.

11 TABOADA MARTINEZ, G. Asesoramiento e innovacién para transformar PYMES con fondos
europeos, 2023. Disponible en https://www.lawandtrends.com/noticias/empresa/asesora-
miento-e-innovacion-para-transformar-pymes-con-fondos-europeos-1.html (consulta de
15.06.2023).
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planteamientos, ya se mostraba la legislacién de gran parte de paises, que
no requieren, como préctica tradicional, un importe minimo de capital para
crear una SRL, entre ellos Estados Unidos, Japén, China, Canadé, India,
Méjico, Rusia, Sudafrica o Reino Unido. Tampoco es un requisito necesario
para su constitucién en diez de los veintisiete Estados miembros de la UE,
entre ellos, Irlanda y Holanda, y en otros paises que gozan de una tradicion
latina mas similar a la espafiola como Francia, Portugal e Italia, segun reza la
Exposicion de motivos de la Ley 18/2022.

Como consecuencia de la nueva regulacion del capital social minimo exigi-
ble a la SRL, se elimina la posibilidad de que se pueda constituir una sociedad
en régimen de formacion sucesiva, adoptando la forma juridica de Sociedad
Limitada de Formacién Sucesiva (SLFS), quedando derogado vy ya, sin sen-
tido, desde la reforma de la Ley 18/2022, el art. 4 bis del TRLSC, que le daba
forma legal. La SLFS era un subtipo societario sujeto a una regulacién casi
idéntica al de la SRL, salvando la excepcién de que no era necesario aportar
el capital social minimo de 3.000€ y habia que cumplir unos requisitos espe-
ciales por parte de los socios y los administradores hasta que dicha sociedad
no alcanzara el minimo legal de 3000€.

Otra novedad legislativa radica en que la Ley 18/2022 deroga igualmente
el titulo XII del TRLSC, cuyo objeto era la regulacién de la Sociedad Limitada
Nueva Empresa (SLNE). Esta sociedad especial de responsabilidad limitada
dio comienzo en el afio 2013 y conllevé en aquellos momentos un avance
paradigmatico en el proceso de constitucion de sociedades mercantiles. La
SLNE tenia como objetivo favorecer la creacién de negocios de pequefo y
mediano tamafio, tomando como modelo a la SRL, la mas sencilla en su cons-
titucion. La sociedad mercantil se podia constituir tanto de forma presencial
como telematicamente, en cuyo caso, la tramitacion se realizaba mediante
el documento Unico electrénico (DUE), de manera muy similar al procedi-
miento de constitucion telematica de sociedades mercantiles dispuesto por
el Centro de Informacion y Red de Creacién de Empresas (CIRCE) y regulado
en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores %
su internacionalizacion, la llamada Ley de emprendedores. De esta forma,
se simplificaban mucho los trdmites administrativos a la hora de su consti-
tucion, pudiéndose crear en 48 horas. La practica mercantil de todos estos
anos pasados ha puesto en evidencia que ya no tiene ningun sentido su per-
durabilidad pues se ha estado aplicando el DUE a las constituciones de SRL
ordinarias, relegando la constitucion de las SLNE, que, ademas, precisaban
determinados requisitos normativos para su constitucion como la limitacién
del nimero maximo de socios a 5, el que éstos debieran ser personas fisicas,
que el desembolso del capital social debiera realizarse mediante aportacio-
nes dinerarias, no permitiéndose en ningln caso aportaciones no dinerarias.

Por todo ello, la Ley 18/2022 elimina este tipo societario que no revela mayor
utilidad practica.
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B. Modificaciones producidas en la figura del
Emprendedor de Responsabilidad Limitada

En el ambito de las medidas acometidas para agilizar la creacion de empre-
sas, es significativa la modificacion legislativa que acomete la Ley 18/2022
para incentivar el emprendimiento. La Ley 14/_201;3', de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion fu_e aprob,ad_a dentrohde
un contexto de medidas de recuperacion frente a la crisis economicay social.
Entre sus objetivos, figura favorecer la regulaci_c’m de la compeﬂtwnt!ad, el
emprendimiento y la internacionalizacién d.el tejldo_ emprg;anal espanol. La
Ley 18/2022, en su art. 5, modifica la eficacia de !a limitacion de la responsa-
bilidad del Emprendedor de Responsabilidad Limitada (ERL) e_sta'b’lemda en el
art. 8 de la Ley de Emprendedores, produciéndose una amphacuon'en dicha
limitacion de responsabilidad. Ello es debido a que el ERL es una figura que
ha venido teniendo un escaso uso desde su creacion, y, conocedor de eII_o, el
legislador ha tratado de favorecer su constitucion, ‘_‘? forma que, a partir de
esta modificacion, eximira también de su responsabnhdac} por dz_audgs empre-
sariales o profesionales y de la accion del acreedor, no solq el l_)|en mmu}eb|e,
propio o comun (tradicional), sino que, como novedad_ leglslatnva,. dejaran de
estar afectos al pago de sus deudas los bienes del equipo .productlvo. De esta
manera, se pretende aligerar la responsabilidaq patrimomal_ del ERLY que no
haya de quedar obligado por las resultas del giro empresarial o profesional.

2. Desarrollo empresarial a través del uso de las
nuevas tecnologias

Siguiendo las directrices de recuperacion marqadqs por la Ur~\ic'>n Europea,
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafa contempla
un relevante programa de apoyo a la digitalizacion de Igs empresas, en par-
ticular de las pymes. El Plan dedica uno de sus cuatro ejes transyersal_es ala
transformacion digital por lo que dirige casi un 30 % de_l total_de inversiones a
la digitalizacién, impulsando un paquete ambicioso de, inversiones y reformas
para promover la transformacion digital de la economia espapo|a, incluyendo
al sector privado, al sector publico y a la ciudadania en su cpnjunto. La norma-
tiva mercantil, coherente y facilitadora de dichas premisas, |ntroduce’ refor,mas
relativas a la digitalizacién de las empresas para facilitar e lmpulsar aln mas su
creacién online de forma répida, agil y al menor coste posn_ble. Sgn objeto de
atencion las nuevas medidas legales que se detallan a continuacion:

1. Destacan los nuevos requisitos y obligaciones impuestas en la c_onstn-
tucién de las SRL por los arts. 3y 4 de la Ley 18/2022.qge adquieren,
en definitiva, un valor pedagdgico y tienen como opjetlvo un mayor
uso del sistema de constitucion telematica de las so.c:ledades.r,nercz’an.-
tiles. El articulo 3 establece unas obligaciones de informacion mini-
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mas por parte de quienes intervengan en la constitucion de socieda-
des de responsabilidad limitada que se concretan en el hecho de que
los notarios y los intermediarios que participen en la creacién de las
sociedades de responsabilidad limitada deberan informar a los funda-
dores de las ventajas de emplear los Puntos de Atencién al Empren-
dedor (PAE) y de la existencia del Centro de Informacién y Red de
Creacion de Empresas (CIRCE), para su constituciéon y la realizacion
de otros tramites ligados al inicio de su actividad. Se detalla que los
notarios deberadn informar como minimo de las ventajas sobre coste
y plazos de constitucién; prestacion de servicios de informacion y
asesoramiento (incluidas las medidas de apoyo financiero estatales,
autonomicas y locales); cumplimentacion automatica de las obliga-
ciones en materia tributaria y de Seguridad Social asociadas al inicio
de la actividad y posibilidad de realizar trdmites asociados al inicio de
la actividad ante autoridades estatales, autonémicas y locales aso-
ciadas, mediante la presentacién de comunicaciones y declaracio-
nes responsables y seguimiento del estado de la tramitacion ante los
organismos competentes. Las condiciones del ejercicio de esta obli-
gacion se determinarén reglamentariamente, tal como se establece
en la Disposicion adicional novena de la Ley Crea y Crece.

. En aras de la consecucion de la digitalizacion, el art. 4 de la Ley

18/2022, bajo el titulo «Agenda Electrénica Notarial», refuerza
en mayor medida la obligacién ya establecida por el Real Decreto
421/2015 de que todos los notarios deben estar disponibles en la
Agenda Electrénica Notarial y en disposicién de llevar a cabo la cons-
titucion de sociedades a través del sistema CIRCE. Por ello, el notario
no podré rechazar ningln tramite de constitucion iniciado a través
del sistema CIRCE y el DUE. En el caso de que hubiese una causa
justificada para el rechazo debera comunicarse a CIRCE y al Consejo
General del Notariado a través del propio CIRCE, de forma que resulte
probada la notificacién. Esta medida disciplinaria fuerza en mayor
medida la implicacion y el compromiso que se exige a los notarios
para conseguir el desarrollo del sistema CIRCE y, consecuentemente,
la constitucion online de SRL.

. La Ley 18/2022, de 28 de septiembre, impulsa el mejor funciona-

miento del propio sistema de tramitacién telematica CIRCE y modi-
fica determinados aspectos de la Ley 14/2013 de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y a su internacionalizacion. El CIRCE
se ha constituido, desde su creacién, como el Gnico procedimiento o
ventanilla virtual Gnica para poder constituir una SRL onfine v, a través
de la utilizacion del DUE, se pueden gestionar los variados tramites
ligados al inicio de la actividad (alta en el censo tributario, alta de
socios, administradores y trabajadores en los regimenes de la Segu-
ridad Social o presentacion de declaraciones y solicitudes ante otras
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administraciones publicas, autondmicas y locales). De esta forma, el
sistema facilita la creacion online de la SRL en un plazo de 24 horas
empleando instrumentos estandarizados y con sujecion a aranceles
notariales y registrales. Todo ello es gestionado desde el afio 2003 por
la Direccion general de Industria y de la PYME del Ministerio de Indus-
tria, Comercio y Turismo. El art. 5 de la Ley 18/2022 modifica deter-
minados aspectos de la Ley de emprendedores, concretamente. sus
arts. 15 y 16 relativos a la constitucion de la SRL median.te escritura
puUblica con formato estandarizado, con estatutos tipo y sm’est.a'fL,ltos
tipo. Ambos articulos se modifican dotandolos de mayor precision y
se establecen nuevas particularidades como la incorporacion de la
férmula del consejo de administracion a los estatutos tipo y la reduc-
cién del plazo de inscripcion definitiva en los supuestos del art. 16
agilizando la tramitacion del procedimiento. La Ley 18/2022 tamb!gn
modifica el procedimiento para facilitar la obtencion de la condicion
de Punto de Atencién al Emprendedor (PAE). Segun la Exposicién de
Motivos de la Ley 14/2013, los PAE se configuran como seran venta-
nillas Gnicas electronicas o presenciales a través de las que se pue-
den realizar todos y cada uno de los tramites para el inicio, ejer_cnmo
y cese de la actividad empresarial. La Ley garantiza la e.xistenCIa' de
al menos un PAE electrénico en el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo que presta la totalidad de los servicios previstos en esta Ley.
Sin embargo, hasta la entrada en vigor de la Ley 18/2022, se alcan-
zaba la condicion de PAE mediante un convenio entre el interesadp,
persona fisica o juridica (de condicién publica o privada) y e_l Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo. Este convenio, en wrtqd de
la Ley 18/2022, queda sustituido ahora por un nuevo prchfi|m|ento
administrativo que posibilita la adquisicién de dicha condicion.

4. En este escenario de digitalizacién es necesario mencionar las direc-
trices marcadas por la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlap?ento
Europeo y del Consejo de 20 junio de 2019 por la que se modifica la
Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herra-
mientas y procesos digitales en el &mbito del Derecho de Sociedades,
conocida como Directiva de digitalizaciéon'2. El Considerando 1 de la
Directiva destaca que su objeto es «el uso de herramientas y proce-
sos digitales para iniciar de manera mas sencilla, rapida y ef_lcaz en
términos de coste y de tiempo una actividad econémica medlant_e gl
establecimiento de una sociedad» de forma que se puedan constituir
sociedades en otro pais miembro de la UE sin necesidad de presencia
fisica ante un notario por via online.

12  GALEOTE Mufoz, M. P., «Corporate digitalization in the European context: going one step
further», Anélisis Econémico del Derecho, 2023, pag. 285.
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Habiéndose sobrepasado el plazo de transposicién de la Directiva, se ha
publicado la reciente la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de transposicion de Direc-
tivas de la Unién Europea en materia de accesibilidad de determinados pro-
ductos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y
digitalizacién de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica
la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafos nucleares
o producidos por materiales radiactivos (BOE-A-2023-11022) publicada el 9
de mayo de 2023, en vigor desde el 10 de mayo de 2023. Dicha Ley de trans-
posicion de varias Directivas de la Union Europea, implementa parcialmente
la Directiva de digitalizacién e incorpora a nuestro ordenamiento juridico la
gran novedad de la constitucion de SRL de forma integra, a través de medios
telematicos, mediante el sistema CIRCE. Ello tiene lugar en la sede electronica
notarial a la que se puede acceder por parte de ciudadanos y empresas, a tra-
vés del Portal Notarial del Ciudadano, que permite la tramitacion electronica de
diferentes actos y negocios juridicos'. Tal como ya preveia la Disposicion adi-
cional sexta de la Ley 18/2022, a partir de la entrada en vigor de la Ley de trans-
posicion, el nuevo procedimiento notarial para la constitucion de SRL de forma
integra por medios teleméticos, queda incorporado al procedimiento de cons-
titucion a través del CIRCE. Anteriormente a ello, el sistema CIRCE sélo permi-
tia que, mediante el DUE, se pudiera realizar la constitucion telematica de una
SRL exceptuando el tramite notarial, que si exigia la comparecencia fisica ante
el fedatario publico. El clasico otorgamiento presencial de la escritura publica
queda sustituido por una videoconferencia en la que los ciudadanos prestan
su consentimiento mediante comparecencia en la sede electrénica notarial, sin
presencia fisica del notario y con las méximas garantias de seguridad.

En consecuencia, el régimen de constitucion telematica vigente en nues-
tro ordenamiento juridico ha quedado modificado en algunos aspectos en
aras al cumplimiento del mandato del legislador europeo de contemplar un
procedimiento integramente online que no sélo abarca la constitucion de
las SRL sino también las modificaciones societarias posteriores, asi como el
registro de sucursales. Para ello, la Ley 11/2023 ha realizado cambios, entre
otras normas, en el Cédigo de Comercio (art. 17, cuyo contenido refiere la
nueva interconexion registral a través de una plataforma central europea) y,
fundamentalmente, en el TRLSC en lo concerniente a la constitucion elec-
trénica de las SRL. Estas modificaciones entraron en vigor el 10 de mayo de
2023 y han conllevado la redaccién del nuevo capitulo Ill Bis del Titulo Il del

13 Los servicios digitales del notariado se prestan en la sede electrénica notarial, al que acce-
den ciudadanos y empresas a través del Portal Notarial del Ciudadano: https://www.por-
talnotarial.es/portal/web/guest/portal-notarial-del-ciudadano (consulta de 20.06.23). Son
muy variados los actos juridicos societarios que se pueden autorizar en la sede electronica
notarial, ademéas de la referida constitucién online de las SRL. Entre ellos, se relaciona el
nombramiento de cargos, los apoderamientos mercantiles, las modificaciones estatuta-
rias, las ampliaciones y reducciones de capital, los cambios de domicilio, las liquidaciones
societarias y un largo etcétera. Del mismo modo, las actas de la junta general.
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TRLSC, que refiere la constitucion electronica de las sociedades de capital.
El legislador espaol, a partir de la libertad que otorga la Directiva de digita-
lizacion a los Estados miembros para elegir las formas juridicas societarias
que se podréan constituir online, ha limitado la constitucion de sociedades
mercantiles online sélo a las SRL, siguiendo el ejemplo de las leyes de trans-
posicién de Alemania y Bélgica™.

I11. Conclusiones :

Los Planes «Next Generation EU» y, en consecuencia, el Plan de Recupera-
cién, Transformacion y Resiliencia espafiol han constituido el motor indispensa-
ble para que se produzca en nuestro ordenamiento juridico un cambio urgente
en la adopcion de normativa indispensable para adecuar la legislacion mercantil
espanola a las nuevas exigencias de recuperacion econémica post-covid que
requiere el mercado espafol. Del mismo modo, el Plan espaiol, en el ambito
de su Componente 13, ha permitido derogar una anacronica normativa juridica
mercantil improductiva o ya desfasada en el contexto econdémico actual.

Las nuevas normativas relacionadas en este estudio recogen variadas
medidas de caracter mercantil que persiguen los retos de agilizacion, cre-
cimiento empresarial y digitalizacion, habiéndose producido un vuelco nor-
mativo relevante en el escenario mercantil que continua su desarrollo a tra-
vés de la transposicion de una fluida normativa europea que se adapta, con
celeridad, a los cambios que se estan produciendo en el mundo empresarial.
La puesta en practica de las recientes medidas legales facilita la creacion de
las pymes de forma integra desde el entorno digital a la vez que reducen los
obstaculos legislativos anacronicos que existian para su creacion.
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l. Introduccion

El ayuntamiento de Alcoy cuenta con una hoja de ruta materializada en
una bateria de proyectos estratégicos que permitird convertir Alcoy en una
ciudad mas inteligente y mas sostenible econémica, social y medioambien-
talmente. Con «Kit ciudadano Alcoy», el ayuntamiento de Alcoy quiere acer-
car, promocionar y difundir la tecnologia emergente y el conocimiento entre
los diversos agentes del Sistema Valenciano de Innovacién (SVI), el ciuda-
dano y comunidad educativa de todos los niveles.

El uso de las tecnologias digitales en la gestion de las ciudades ha ido en
aumento en los Gltimos afos(Marrone and Peterlongo 2020). Sin embargo,
muchas veces una mala gestién o un enfoque estratégico erréneo, puede lle-
var a la mera acumulacién de tecnologias basadas en las TIC sin unos objeti-
vos claros. El uso de la sensérica (Kim, Ramos, and Mohammed 2017) (Bauer,
Sanchez, and Song 2021) y de las plataformas digitales de gestion propor-
ciona herramientas Utiles a los gestores municipales para mejorar la eficien-
cia y eficacia de los servicios publicos. Por otro lado, un anélisis correcto de
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