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1.

Introduccién

El trabajo de final de grado por el cual desarrollaremos ser& sobre el Arraigo

familiar en Espafa tras la reforma laboral

Para poder entrar en materia, vamos a hacer una presentacion del tema. Si bien
se lleva ya muchos afios intentando que las personas puedan tener una vida
digna, por parte del arraigo se sigue trabajando para que no debamos dejar de
lado la importancia que tiene para aquellas personas que desean realizarse y

poder tener un futuro en nuestro pais junto a sus seres queridos.

El arraigo familiar, como veremos mas adelante, es un permiso especial que se
otorga a los extranjeros, cumpliendo una serie de requisitos. El objetivo es per-
mitir que las familias puedan estar unidas y poder disfrutar de una vida comudn
en Espana.

- ¢, Qué pasa cuando ya obtenemos el permiso especial? -

Podemos residir legalmente en Espafia durante un periodo determinado, que
desarrollaremos mas adelante. Durante este tiempo, tendremos la oportunidad

de trabajar y vivir en nuestro pais, junto a nuestros seres queridos.

Es interesante tener en cuenta que el permiso especial de arraigo familiar habra
gue renovarlo y para ello debemos haber cumplido una serie de requisitos, y
existe la posibilidad de solicitar una residencia de larga duracion, en la cual te

brinda una mayor estabilidad emocional, laboral y familiar.

En resumen, el arraigo familiar en Espafia es un permiso especial que permite a
los extranjeros vivir en nuestro pais junto a sus familiares. Es una forma de for-

talecer los lazos familiares y crear un hogar en comun.

Presentacion del tema

La Ley organica 4/2000, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en

Espafiay su Integracién Social ‘A partir de ahora L.O 4/2000’, es una legislacién

en Espafia que establece los derechos y libertades de los extranjeros en el pais
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y promueve su integracion social. Fue aprobada el 11 de Enero de 2000 y ha

sido objeto de varias reformas a lo largo de los afios.

'El &mbito de aplicacion de esta ley se delimita en su articulo 1, que establece
lo siguiente:

Se consideran extranjeros, a los efectos de la aplicacion de la presente Ley, a
los que carezcan de la nacionalidad espafiola.

Lo dispuesto en esta Ley se entendera, en todo caso, sin perjuicio de lo estable-
cido en leyes especiales y en los Tratados internacionales en los que Espafa

sea parte.

Los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea y aquellos a quie-
nes sea de aplicacion el régimen comunitario se regiran por las normas que lo
regulan, siéndoles de aplicacion la presente Ley en aquellos aspectos que pu-

dieran ser mas favorables.

Se establecen derechos, libertades y obligaciones que les corresponden, con el
objetivo de promover la integracion en la sociedad espafiola.

La inmigracion en Espafia ha sido un fendmeno significativo en las ultimas
décadas, con un aumento considerable de los extranjeros que residen en el pais.
En este contexto, la L.O 4/2000, con sus respectivas modificaciones, se ha
convertido en una pieza clave en la regularizacion de la situacion social y juridica
de los extranjeros en Espafa.

La legislacion se aplica a las personas de otros paises que se encuentran en
suelo espafiol, independientemente de su situacidbn migratoria, asi como los
esparfoles que han regresado después de emigrar.

Se establece una serie de principios basicos que deben regir en la politica de
inmigracion. Estos principios incluyen el respeto a los 2derechos fundamentales
de los extranjeros, la prohibicidén de la discriminacién basada en el origen étnico,
raza, religion, opinién o cualquier otra caracteristica personal.

La ley les otorga a los extranjeros una serie de derechos y libertades para

asegurar la igualdad en el trato y prevenir la discriminacion.

! Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social. Actualizado 09/05/2023
2 Art 13.1 (Constitucion Espariola, 1978)



Se establecen los requisitos y procedimientos para que los extranjeros puedan
ingresar y residir legalmente en Espafia. Se definen los documentos necesarios
y las condiciones para obtener visados y autorizaciones de residencia y trabajo,
asi como los tramites de renovacion, modificacibn o cancelacion de dichas
autorizaciones.

Se contemplan medidas para abordar la situacién de los extranjeros en situacién
irregular, como la posibilidad de expulsion o retorno a su pais de origen.

La L.O 4/2000, aborda la situacién de los menores extranjeros no acompafiados,
poniendo énfasis en su proteccion y atencion, en el cual “se considerara regular,
a todos los efectos, la residencia de menores que sean tutelados en Espafia por
una Administracién Publica o en virtud de resolucion judicial, por cualquier otra
entidad.

La ausencia de autorizacion de residencia no impedira el reconocimiento y

disfrute de todos los derechos que le correspondan por su condicion de menor.

Se promueve la reagrupacion familiar de los extranjeros, reconociendo la
importancia de mantener los vinculos familiares y asegurar el respeto a los
derechos de las familias. Se tiene en cuenta el interés superior del menor como
un principio fundamental en la toma de decisiones relacionadas con su situacion

y bienestar.

3“El extranjero residente tiene derecho a reagrupar con él en Espafa a los

siguientes familiares:

a) El conyuge del residente, siempre que no se encuentre separado de hecho o
de derecho, y que el matrimonio no se haya celebrado en fraude de ley.

b) Los hijos del residente y del cényuge, incluidos los adoptados, siempre que
sean menores de dieciocho afios o personas con discapacidad que no sean
objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su
estado de salud. Cuando se trate de hijos de uno solo de los conyuges se
requerira, ademas, que éste ejerza en solitario la patria potestad o que se le

haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su cargo. En el supuesto

3 Art 17 L.O 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia
y su integracion social. Actualizado 09/05/2023



de hijos adoptivos debera acreditarse que la resolucién por la que se acordd
la adopcidn retne los elementos necesarios para producir efecto en Espania.

c) Los menores de dieciocho afios y los mayores de esa edad que no sean
objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades, debido a su
estado de salud, cuando el residente extranjero sea su representante legal y
el acto juridico del que surgen las facultades representativas no sea contrario
a los principios del ordenamiento espaiiol.

d) Los ascendientes en primer grado del reagrupante y de su conyuge cuando
estén a su cargo, sean mayores de sesenta y cinco afos y existan razones
gue justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en Espana.

Los extranjeros que hubieran adquirido la residencia en virtud de una previa
reagrupacion podran, a su vez, ejercer el derecho de reagrupacion de sus
propios familiares, siempre que cuenten ya con una autorizacion de residencia y
trabajo, obtenida independientemente de la autorizacion del reagrupante, y
acrediten reunir los requisitos previstos en esta Ley Orgéanica.

Cuando se trate de ascendientes reagrupados, éstos sélo podran ejercer, a su
vez, el derecho de reagrupacion familiar tras haber obtenido la condicién de
residentes de larga duracion y acreditado solvencia economica.

La persona que mantenga con el extranjero residente una relacion de afectividad
analoga a la conyugal se equiparara al conyuge a todos los efectos previstos en
este capitulo, siempre que dicha relacion esté debidamente acreditada y retna
los requisitos necesarios para producir efectos en Espania.
Reglamentariamente, se desarrollaran las condiciones para el ejercicio del
derecho de reagrupacion asi como para acreditar, a estos efectos, la relacion de

afectividad analoga a la conyugal.” 4

En resumen, la L.O 4/2000, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en
Espafia y su Integracion Social, es una legislacion completa que regula la
situacion de los extranjeros en Espafia. Su objetivo principal es garantizar sus
derechos vy libertades fundamentales, asi como promover su integracion en la

sociedad espafiola. La ley aborda diversos aspectos, como la prevenciéon y

4 Art 17 continuacién L.O 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Actualizado 09/05/2023



b)

sancion de la discriminacion, la participacién social y politica de los extranjeros,
y la cooperacién entre las distintas administraciones y la sociedad civil.
Su finalidad es promover una convivencia inclusiva y respetuosa, valorando la

diversidad y contribucion de los extranjeros a la cultura y sociedad espafiola.

Abstract

The Organic Law 4/2000, on the Rights and Freedoms of Foreigners in Spain
and Their Social Integration, hereafter referred to as L.O 4/2000, is legislation in
Spain that establishes the rights and freedoms of foreigners in the country and
promotes their social integration. It was approved on January 11, 2000, and has

undergone several reforms over the years.

The scope of application of this law is defined in Article 1, which states the

following:

Foreigners, for the purposes of the application of this Law, are considered those
who do not have Spanish nationality.

The provisions of this Law shall be understood, in any case, without prejudice to
what is established in special laws and in the international treaties to which Spain
is a party.

Nationals of European Union Member States and those to whom the community
regime applies shall be governed by the rules that regulate it, with the provisions
of this Law being applicable to them in those aspects that may be more favorable.
The law establishes the rights, freedoms, and obligations that correspond to
foreigners, with the aim of promoting their integration into Spanish society.
Immigration in Spain has been a significant phenomenon in recent decades, with
a considerable increase in the number of foreigners residing in the country. In this
context, L.O 4/2000, along with its respective modifications, has become a key

piece in regulating the social and legal situation of foreigners in Spain.

The legislation applies to individuals from other countries who are on Spanish
soil, regardless of their immigration status, as well as to Spaniards who have

returned after emigrating. It establishes a series of basic principles that should
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1.

guide immigration policy. These principles include respect for the fundamental
rights of foreigners, the prohibition of discrimination based on ethnic origin, race,
religion, opinion, or any other personal characteristic.

The law grants foreigners a series of rights and freedoms to ensure equal
treatment and prevent discrimination. It establishes the requirements and
procedures for foreigners to enter and legally reside in Spain. It defines the
necessary documents and conditions for obtaining visas and residence and work
permits, as well as the procedures for renewal, modification, or cancellation of

such permits.

Measures are contemplated to address the situation of foreigners in irregular
status, such as the possibility of expulsion or return to their country of origin.

L.O 4/2000 addresses the situation of unaccompanied foreign minors,
emphasizing their protection and care. It states that "the residence of minors who
are under the guardianship of a Public Administration in Spain or under a judicial
resolution by any other entity shall be considered regular for all purposes. The
absence of a residence permit shall not prevent the recognition and enjoyment of

all rights corresponding to them as minors."

The law promotes family reunification for foreigners, recognizing the importance
of maintaining family ties and ensuring respect for the rights of families. The best
interests of the child are considered as a fundamental principle in decision-

making related to their situation and well-being.

"Resident foreigners have the right to reunite with the following family members
in Spain:
a) The spouse of the resident, if they are not separated de facto or de jure, and

that the marriage has not been contracted fraudulently.

b) The children of the resident and the spouse, including adopted children, if they
are under eighteen years of age or disabled persons who are objectively
unable to provide for their own needs due to their state of health. In the case

of children of only one of the spouses, it shall also be required that said spouse
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exercise sole parental authority or that custody has been granted to them and
they are effectively in their care. In the case of adopted children, it must be
proven that the resolution approving the adoption meets the necessary

elements to have effect in Spain.

c) Minors under eighteen years of age and adults over that age who are
objectively unable to provide for their own needs due to their state of health
when the foreign resident is their legal representative and the legal act from
which the representative powers arise is not contrary to the principles of the

Spanish legal system.

d) Ascendants in the first degree of the sponsor and their spouse when they are
dependent on them, are over sixty-five years of age, and there are reasons

justifying the need to authorize their residence in Spain.

. Foreigners who have acquired residency because of a previous family
reunification may, in turn, exercise the right to reunification of their own family
members, provided that they already have a residence and work permit obtained
independently of the sponsor's authorization and can demonstrate that they meet

the requirements provided for in this Organic Law.

. When it comes to reunited ascendants, they may only exercise the right to family
reunification after obtaining long-term resident status and demonstrating

economic solvency.

. The person who maintains a relationship of affectivity analogous to marriage with
the resident foreigner shall be equated to the spouse for all purposes provided
for in this chapter, provided that said relationship is duly proven and meets the

requirements necessary to have effects in Spain.

. The conditions for exercising the right to family reunification, as well as for proving
the relationship of affectivity analogous to marriage, shall be developed by

regulations."”
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In summary, L.O 4/2000, on the Rights and Freedoms of Foreigners in Spain and
Their Social Integration, is comprehensive legislation that regulates the situation
of foreigners in Spain. Its main objective is to guarantee their fundamental rights
and freedoms and promote their integration into Spanish society. The law
addresses various aspects, such as the prevention and punishment of
discrimination, the social and political participation of foreigners, and cooperation
between different administrations and civil society.

Its purpose is to promote inclusive and respectful coexistence, valuing the

diversity and contribution of foreigners to Spanish culture and society.

Justificacion y objetivos

La justificacion de este trabajo se encuentra en la importancia que tiene el
régimen juridico del arraigo familiar para la integracion de los extranjeros en
Espafia.

El arraigo familiar se considera un mecanismo para regularizar la situacion de
aquellos extranjeros que tienen vinculos familiares en Espafia y que se
encuentran en situacion irregular en el pais. En este sentido, el arraigo familiar
se presenta como una herramienta fundamental para fomentar la integracion
social y laboral de los extranjeros en Espafa, promoviendo su estabilidad y

seguridad juridica.

El objetivo principal de este trabajo es analizar el régimen juridico del arraigo

familiar en la L.O 4/2000 y su aplicacién practica en Espania.
Para ello, se estudiaran los requisitos y procedimientos para obtener el arraigo
familiar, la jurisprudencia relevante en la materia, asi como posibles propuestas

de mejora del régimen juridico actual.

Entre los objetivos especificos del trabajo se encuentran:

Conocer los antecedentes y evolucion historica de la inmigracion en Espafia.

Definir el concepto de arraigo familiar y su regulacién juridica en la L. O 4/2000.

10
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Analizar los requisitos y procedimientos para la obtencion del arraigo familiar.
Estudiar casos practicos de extranjeros que han obtenido el arraigo familiar en
Espafia.

Evaluar la jurisprudencia relevante en materia de arraigo familiar.

Proponer posibles mejoras al régimen juridico del arraigo familiar en Espafia.

Contribuir al conocimiento y reflexion sobre la realidad migratoria del pais y su

marco legal.

En definitiva, este trabajo tiene como objetivo aportar una vision critica y reflexiva
sobre el régimen juridico del arraigo familiar en Espafia, analizando su aplicacién

practica y sus posibles mejoras.

Las hipotesis y preguntas de investigacion que se quieren plantear en este
trabajo sobre el régimen juridico del arraigo familiar en la L.O 4/2000 son las

siguientes:

d) Hipotesis:

El arraigo familiar es una herramienta efectiva para la integracion de los

extranjeros en Espaiia.

El arraigo familiar es una herramienta eficaz para la integracion de los extranjeros
en Espafa. Para evaluar esta hipotesis, se requeriria un analisis exhaustivo de
los casos en los que se ha aplicado el arraigo familiar, sus resultados y su

impacto en la integracion de los extranjeros en la sociedad espafiola.

Se deberian considerar diversos factores, como la duracién del tiempo que el
solicitante ha vivido en Espafia, su empleo y situacion econémica, el grado de

integracion en la sociedad local y la relacion con la comunidad espafiola.

Ademas, seria importante evaluar el impacto a largo plazo del arraigo familiar en
la integracion del solicitante y su familia en la sociedad espafiola y en la

promocion de la cohesion social en el pais.
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En resumen, el arraigo familiar puede ser una herramienta efectiva para la
integracién de los extranjeros en Espafia, se necesitaria una investigacion mas

detallada y completa para evaluar su validez

El régimen juridico actual del arraigo familiar presenta limitaciones y defi-
ciencias que dificultan su aplicacién practica.

Esta hipétesis se basa en la posibilidad de que el actual régimen juridico del
arraigo familiar en Espafa tenga limitaciones y deficiencias que dificultan su
aplicacion practica. Algunas de estas limitaciones y deficiencias pueden ser la
falta de claridad en los requisitos y procedimientos para su obtencion, la
existencia de barreras econdmicas para acceder al arraigo familiar, la dificultad
de acreditar el arraigo en casos donde los extranjeros trabajan de forma irregular
0 no tienen contrato de trabajo, entre otros factores. Estas limitaciones y
deficiencias pueden ser analizadas a través del estudio de casos practicos, el
analisis de la jurisprudencia y la evaluacion de los resultados obtenidos en la

aplicacion del arraigo familiar en la practica.

Requisitos v Procedimientos

¢,Cudles son los requisitos y procedimientos para obtener el arraigo familiar en
Espana?

Antes de centrarnos en los requisitos y procedimientos, debemos tener clara la
normativa basica.®

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social (articulo 31.3)

Reglamento de la Ley Organica 4/2000, aprobado por Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril (articulos 123 al 130).

5 Normativa basica. Autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales.
Arraigo familiar

DGM 8/2020

L. O 4/2000 articulo 31.3 -pag. 17

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril - Articulos 123 al 130. —
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+ Instrucciones DGM 8/2020 sobre la residencia en Espafia de los progenitores,

nacionales de terceros paises, de menores ciudadanos de la Union, incluido

espafioles.

Para obtener el arraigo familiar en Espafia, se deben cumplir los siguientes

reguisitos:

Estar empadronado con el familiar espafiol

Acreditar el vinculo, con certificados de nacimiento, matrimonio, etc...
Pasaporte en vigor

No tener antecedentes penales en Espafia o en el pais de origen.

Acreditar que se convive con el nifio nacido en Espafia o la Comunidad
Europea o que cumple con las obligaciones hacia el nifio.

No encontrarse dentro del plazo del compromiso de no retorno a Espafia.
Aplica a los extranjeros que se hayan acogido a un programa de retorno
voluntario a sus paises de origen y es de tres afos.

No ser ciudadano de un Estado de la UE, del EEE o de Suiza.

No tener prohibida la entrada a Espafia y no figurar como rechazable en el
espacio territorial de paises con los que Espafa tenga firmado un convenio
en tal sentido.

Ser una persona que presta apoyo a una persona espariola con discapacidad
0 que requiera medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

o Tener a cargo a la persona espafiola con discapacidad, o que
requiera medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica, y convivir con ella

Ser padre o madre o tutor de un menor de nacionalidad espafiola.

o A Tener a cargo al menor y convivir con él, o encontrarse al
corriente respecto de las obligaciones paterno filiales respecto al
mismo.

% Ser el conyuge o pareja de hecho acreditada del ciudadano o ciudadana
espafiola, ascendiente mayor de 65 afios 0 menor de 65 afios a cargo,
descendiente menor espafiola, o de su conyuge o pareja de hecho.

% Ser hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente espafioles

13



Una vez que se cumplen los requisitos, se puede iniciar el procedimiento de

solicitud del arraigo familiar, que incluye los siguientes pasos:®

El procedimiento para solicitar la autorizacion de residencia y trabajo por arraigo
familiar se inicia con la presentacion de la solicitud y la documentacion
correspondiente en la Subdelegacion del Gobierno o en la Oficina de Extranjeria
correspondiente al lugar de residencia’ del solicitante, de forma presencial o con
representante profesional acreditado, de forma electrénica, a través de la sede
electrénica del Ministerio de Politica Territorial® (Mercurio)

La documentacion que debe presentar incluye el pasaporte en vigor, un
certificado de empadronamiento, el certificado de antecedentes penales, y la
documentacion que acredite los vinculos familiares y la convivencia estable en
Espafia, como pueden ser partidas de matrimonio, de nacimiento o
documentacion que acredite la convivencia.

La pareja de hecho registrada® en el registro publico de Uniones de hecho de la
comunidad autbnoma competente, y la pareja de hecho no registrada® que
acredite la relacion estable durante mas de un afio en situacion analoga a la
matrimonial.

Es importante tener en cuenta que el procedimiento puede tardar varios meses
y que la autorizacion de residencia y trabajo por arraigo familiar es una medida
excepcional, por lo que es necesario acreditar de manera fehaciente la existencia

de los vinculos familiares y la convivencia estable en Espafia.

Sujeto legitimado para presentar la solicitud:

El extranjero personalmente, o su representante legal en el supuesto de ser
menor o incapaz. En caso de presentacion electronica, el profesional adherido al
correspondiente convenio de colaboracion para la realizacion de tramites

administrativos en materia de extranjeria.

6 Requisitos y Procedimiento

7 Delegaciones gobierno extranjeria

8 Mercurio

9 Registro Union de pareja de Hecho

10 Real Decreto 987/2015, 2015. Art 4.b
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https://inclusion.seg-social.es/web/migraciones/w/autorizacion-residencia-temporal-por-circunstancias-excepcionales.-arraigo-familiar
https://mpt.gob.es/portal/delegaciones_gobierno/extranjeria/extranjeria_ddgg.htm
https://sede.administracionespublicas.gob.es/mercurio/inicioMercurio.html
https://administracion.gob.es/pagFront/tramites/fichaTramite.htm?idTramiteSeleccionado=3554&amp;idBoletin=44&amp;idMateria=44

+ Lugar de presentacion:
o Oficina de Extranjeria de la provincia en la que el extranjero tenga fijado el
domicilio

o Electronicamente, a través de Mercurio

+ Tasade residencia temporal por circunstancias excepcionales:
Se devengara en el momento de admision a tramite la solicitud, se requerira el
pago de dicha tasa asignandose el N.I.E y debera abonarse en el plazo de 10
dias hébiles, es:
o Modelo 790, codigo 052, epigrafe 2.5, “autorizacion de residencia temporal
por circunstancias excepcionales”. A abonar por el extranjero
o Elimpreso para el abono se podra descargar desde la sede de la adminis-

tracion!!

+ Plazo de resolucién de la solicitud:

El plazo de resolucion es de 3 meses contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que haya tenido entrada en el registro del 6Grgano competente para su
tramitacion.

Transcurrido dicho plazo sin que la administracion haya practicado notificacion
alguna se podra entender que la solicitud ha sido desestimada por silencio
administrativo.

No obstante, dicho plazo variara en funcion de los recursos que tengan
disponibles en cada oficina de extranjeros, por lo que se recomienda esperar la

notificacion de la resolucion aunque haya transcurrido dicho plazo.

En caso de que se intente la comunicacion al domicilio indicado y no se produzca
la comunicacién, se publicara en TEU'?,

En el caso de que se hubiera optado por notificacién electrénica o que por
normativa estuviera obligado a utilizar medios electrénicos, la resolucion se
notificara mediante publicacidon en la sede electronica. Si no se accediera a la

resolucién en 10 dias hébiles desde su publicacion, se dara por notificada, y

11 Sede de la administracion (descarga)
12 TEU. Tablén Edictal Unico
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empezaran a tenerse en cuenta los plazos para emision de la tarjeta o para

recursos.

+ Se concedera una autorizacion de residencia de 5 afilos de duracién que
habilita a trabajar por cuenta ajenay por cuenta propia:
A) Cuando se trate de padre o madre, o tutor de una menor de nacionalidad
espafola
B) Cuando se trate de persona que preste apoyo a una persona de nacionalidad
espafiola con discapacidad en la capacidad de obrar
C) Cuando se trate del conyuge o pareja de hecho acreditada (registrada o no
registrada estable) de ciudadano o ciudadana de nacionalidad espafiola.
D) Cuando se trate de ascendiente mayor de 65 afilos 0 menor de 65 afios a
cargo.
E) Cuando se trate de descendiente menor de 21 afios o mayor de 21 afios a
cargo, de ciudadano o ciudadana de nacionalidad espafiola, o de su conyuge
o pareja de hecho.
+ Se concedera una autorizacién de 1 afio de duracién que habilita a trabajar
por cuenta ajenay por cuenta propia:

A) Hijo con padres espafioles de origen*?

¢, Cuales son las principales dificultades que encuentran los extranjeros

para obtener el arraigo familiar?

Los extranjeros pueden enfrentar varias dificultades para obtener el arraigo
familiar en Espafia, entre ellas:

+ Requisitos estrictos: Los requisitos para obtener el arraigo familiar son bastante

estrictos y pueden resultar dificiles de cumplir para algunos extranjeros.

+ Situacion laboral precaria, para poder reagrupar a los ascendientes menores de

65 aflos 0 mayores de 21 afios a cargo, dado que uno de los requisitos principa-

13 ((INSTRUCCION_DGI_-SGRJ-10-_2008), pag 5
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les para obtener el arraigo familiar es tener una situacion laboral estable y regu-
larizada. Los extranjeros que trabajan sin alta en la TGSS o que no tienen trabajo
pueden tener dificultades para obtener el arraigo familiar.

+ Tramites burocraticos: Los trAmites para obtener el arraigo familiar pueden ser

complejos y requieren de la presentacion de una gran cantidad de documenta-

cion, lo que puede resultar complicado para algunos extranjeros.

+ Falta de informacién y exceso en la misma: Muchos extranjeros pueden desco-

nocer los requisitos y procedimientos para obtener el arraigo familiar, lo que
puede dificultar el proceso. Ademas, la falta de informacién puede dar lugar a
errores en la presentacion de la documentacion requerida. En cuanto al exceso
en la misma, tienen a su disposicién oficinas Pangea'# en cada ayuntamiento,
profesionales cualificados, paginas web oficiales del ministerio, asociaciones de
migrantes, grupos de contacto en WhatsApp, saturacion de informacion en
RRSS, y la problematica en que en cada provincia, cada oficina de extranjeros

puede tener sus criterios particulares.

Estas son solo algunas de las principales dificultades que pueden encontrar los
extranjeros para obtener el arraigo familiar en Espafia, aunque puede haber otras

segun cada caso particular.

2. Marco Teoérico

a) Antecedentes y evolucién histérica del derecho migratorio en Espafia
La historia de la inmigracién en Espafia es larga y diversa, y se remonta a varios
siglos atras. A lo largo de los afios, Espafia ha sido destino de inmigrantes de
diferentes partes del mundo, lo que ha dado lugar a una sociedad multicultural y

diversa.

14 Oficinas Pangea
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En los afios 60 y 70, Espafia experimenté una importante migracion laboral, de
poblacion nacional hacia paises del norte y centro de Europa, y este flujo se
invirtio a partir de los afios 90, donde especialmente desde paises como
Marruecos, Portugal y otros paises latinoamericanos, han venido a nuestro pais
para establecerse. En aquel entonces, el pais necesitaba mano de obra para la
construccién y otros sectores industriales, lo que atrajo a muchos trabajadores

extranjeros.

En 1985 se aprobd la Ley de Extranjeria’®, que establece los requisitos y
procedimientos para la entrada, permanencia y salida de los extranjeros en
Espafia. A pesar de esto, muchos extranjeros se encontraban en situacion

irregular en el pais.

En el aflo 2000, se aprobo la L.O 4/2000 sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafay su Integracion Social, que supuso un cambio importante
en la regulacion de la inmigracion en el pais. La ley establecio los derechos y
deberes de los extranjeros en Espafa, y reconocio el derecho a la reagrupacion

familiar y al arraigo social.

Desde entonces, se han producido diversas reformas en la Ley de Extranjeria y
en la Ley de Asilo, con el objetivo de adaptar la legislacién a los cambios en el
contexto migratorio y mejorar la proteccion de los derechos de los extranjeros en

Espania.

En el afio 2005, se aprobd una nueva Ley de Extranjeria que introdujo cambios
significativos en la regulacion de la inmigracion, y en este contexto, en el afio
2009 se aprobd una reforma de la Ley de Extranjeria que introdujo importantes

cambios en la regulacion del arraigo familiar.

5 Inicio de la Ley de extranjeria
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Entre las principales modificaciones se encontraban:

Ampliacion de los supuestos para la obtenciéon del arraigo familiar: se

permitia acreditar la convivencia con un ciudadano espafiol o extranjero

residente en Espafia, siempre y cuando se cumplieran determinados requisitos.

Reduccidon del plazo de convivencia exigido para la obtenciéon del arraigo

familiar: se pasaba de dos afios a un aflo de convivencia con el familiar

residente en Espafia.

Mayor flexibilidad en la valoracion de las pruebas para la acreditacion del

arraiqgo familiar: se permitia la valoracion conjunta de las pruebas presentadas

y se introducian nuevas pruebas, como el empadronamiento o la escolarizacion

de hijos en Espafa.

Estas reformas buscaban mejorar la integracion de los inmigrantes en la
sociedad espafiola a través del arraigo familiar, facilitando su regularizaciéon y
ofreciéndoles una mayor estabilidad y seguridad juridica. Sin embargo, aun
persisten ciertas limitaciones y deficiencias en la aplicacion practica del arraigo

familiar.

Se aprobd la Ley de Igualdad?®, que establece medidas para la promocién de la

igualdad de trato y no discriminacion de los extranjeros en Espafia.

En resumen, la evolucion histdrica sobre la inmigracion en Espafia ha sido
compleja y diversa, y ha estado marcada por cambios legislativos importantes.
La aprobacion de la L.O 4/2000 supuso un hito en la regulacién de la inmigracién
en Espafia, y desde entonces se produjeron reformas con el objetivo de adaptar
la legislacién a los cambios en el contexto migratorio y mejorar la proteccion de

los derechos de los extranjeros en el pais

16 perspectiva de genero
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b) Concepto de arraigo familiar
El arraigo familiar es un concepto que se refiere a la situacion de un extranjero
que tiene vinculos familiares estables en Espafia y ha estado residiendo en el
pais durante un tiempo determinado. El arraigo familiar es una de las causas por
las cuales un extranjero puede solicitar la autorizacion de residencia y trabajo en

Espafia, aungue no cumpla con los requisitos ordinarios para ello.

La Ley de Extranjeria establece que se considera que un extranjero tiene arraigo
familiar en Espafia si cuenta con un cényuge o pareja de hecho espafiol o
residente en Espafia, o bien si tiene hijos espafoles o residentes en Espafia,

siempre que se haya producido un vinculo de convivencia estable.

También se considera que existe arraigo familiar si el extranjero tiene padres,
hijos espafioles o residentes en Espafia, en caso de que el extranjero sea el

unico familiar que se encuentre en el pais.

Para poder acreditar el arraigo familiar, el extranjero debe presentar documentos
gue demuestren la existencia de los vinculos familiares y la convivencia estable
en el territorio espafnol. Ademas, debe haber estado residiendo de manera
continuada en Esparfa durante un periodo de tiempo determinado, que varia en

funcién de las circunstancias individuales.

El arraigo familiar es una forma de regularizacion excepcional que se concede
en casos concretos y que se utiliza como medida para favorecer la integracion

de los extranjeros en Espafa.

La autorizacion de residencia y trabajo por arraigo familiar tiene una vigencia
limitada y esta sujeta a condiciones especificas, como la necesidad de mantener

los vinculos familiares y la convivencia en Espafia.t’

17 BOE-A-2011-7703 - Bloque I, Art 124.3 -
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c)

L)

Diferencias entre la ley antigua y la ley nueva

La L.O4/2000, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
Integracion Social, fue reformada en el afio 2015 mediante la Ley Organica
2/2015, que introdujo algunas modificaciones significativas.

A continuacion, se detallan algunas de las diferencias entre la antigua y la nueva

ley:'8

Ampliacion del concepto de arraigo: La nueva ley amplia el concepto de
arraigo, permitiendo que se pueda solicitar no solo por vinculos familiares, sino

también por vinculos sociales, laborales y de cualquier otro tipo.

Reduccion del plazo de residencia: La nueva ley reduce el plazo de residencia

necesario para poder solicitar el arraigo de cinco a tres afos.

Flexibilizacién de los requisitos'®: La nueva ley establece que, en caso de que
el solicitante no cumpla todos los requisitos necesarios para obtener el arraigo,

se inadmite o se deniega. Si no se esta conforme con la sentencia, se recurre.

La flexibilizacion se aplicara a los supuestos de reagrupacion familiar de
menores:
o Sobre la cuantia minima exigida en el momento de presentar la solicitud
o Motivacion adecuada y exhaustiva de la falta de medios econémicos

o Estabilidad de los medios econémicos para la reagrupacion familiar

Mayor proteccion de los menores: La nueva ley introduce una mayor
proteccion de los menores, permitiendo que los hijos menores de edad de un

extranjero que haya obtenido el arraigo también puedan solicitarlo.

18 «<BOE» niim. 10, de 12 de enero de 2000, paginas 1139 a 1150 (12 pags.)
19 (INSTRUCCIONES DGM 4/2020, s. f.)
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d)

En general, la nueva ley busca flexibilizar los requisitos para obtener el arraigo
familiar y ampliar su alcance, con el objetivo de fomentar la integracion de los

extranjeros en Espafa.

Régimen juridico del arraigo familiar en la Ley Organica 4/2000

La L.O 4/2000, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia 'y su
Integracion Social, establece el régimen juridico del arraigo familiar en su articulo
31.%

Esta norma establece que se considera que existe arraigo familiar en Espafna

cuando se cumple alguno de los siguientes requisitos:

Que el extranjero tenga conyuge o pareja de hecho registrada espafola residen-
tes en Espafia, siempre que se haya producido un vinculo de convivencia esta-
ble. También se considera que existe arraigo familiar si el extranjero tiene padres
o hijos espafioles o residentes en Espafa, en caso de que el extranjero sea el

unico familiar que se encuentre en el pais.

En cuanto al procedimiento para obtener la autorizacion de residencia y trabajo
por arraigo familiar, la Ley establece que el extranjero debe presentar una
solicitud en la que acredite los requisitos necesarios para obtener la autorizacion.
Esta solicitud debe ir acompafada de los documentos que acrediten los vinculos

familiares y la convivencia estable en Espafia.

La autoridad competente para resolver sobre la solicitud de autorizacion de
residencia y trabajo por arraigo familiar es la Subdelegacién del Gobierno o la
Oficina de Extranjeria correspondiente al lugar de residencia del solicitante. La
resolucién de la solicitud puede tardar varios meses y puede estar sujeta a la
realizacion de entrevistas personales y a la comprobacion de la veracidad de los

documentos presentados.

20 «BOE» naim. 10, de 12 de enero de 2000, paginas 1139 a 1150 (12 péags.)
22



Es importante destacar que la autorizacién de residencia y trabajo por arraigo
familiar es una medida excepcional y no puede ser utilizada como una via
ordinaria para obtener la autorizacion de residencia y trabajo en Espafa.
Ademas, esta sujeta a condiciones especificas, como la necesidad de mantener

los vinculos familiares y la convivencia en Espafia.

Metodologia

Enfoque y disefio del estudio

El enfoque del estudio es principalmente analitico y descriptivo, con el objetivo
de identificar y analizar los principales aspectos del régimen juridico del arraigo
familiar en la L.O 4/2000, asi como el procedimiento para la obtencion de esta

autorizacion de residencia y trabajo en Espafia.

El disefio del estudio se realiza en fases:

La primera fase se lleva a cabo a través de una revision bibliografica y
documental sobre la normativa vigente y la jurisprudencia relacionada con el
arraigo familiar en Espafa, con el fin de identificar los principales aspectos del

régimen juridico y los requisitos y procedimientos para su obtencion.

En la segunda fase, se llevara a cabo un analisis empirico basado en la revision
de casos concretos de solicitantes de autorizacion de residencia y trabajo por

arraigo familiar, a través de la revision de expedientes administrativos.

El objetivo principal es analizar el régimen juridico del arraigo familiar en Espafa
y el procedimiento para su obtencion, identificando las principales dificultades y
barreras que enfrentan los solicitantes en la practica, y proponer posibles
soluciones y mejoras en la normativa y el procedimiento administrativo para
hacer méas efectivo este derecho de los extranjeros a la integracidén social en

Espania.
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b)

Técnicas y herramientas utilizadas
En este estudio se utilizan diversas técnicas y herramientas para recopilar,
analizar y presentar los datos. Algunas de las técnicas y herramientas que se

utilizan son:

Revision bibliografica y documental: se realizara una revision sistematica de
la normativa vigente, la jurisprudencia y la literatura académica relacionada con

el arraigo familiar en Espafa.

Andlisis de contenido: se utiliza el andlisis de contenido para analizar los datos
cualitativos recopilados en el estudio.

Propuestas de mejora: se formularan propuestas concretas para mejorar el
régimen juridico del arraigo familiar en Espafia y el procedimiento para su

obtencién, en base a los resultados obtenidos en el estudio.

Resultados

Analisis y discusion de los resultados obtenidos

El arraigo familiar en Espafia es una de las vias de regularizacion de extranjeros
gue se encuentra establecida en la L.O 4/2000, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social. Esta figura juridica esta
destinada a aquellos extranjeros que han establecido vinculos familiares en el
territorio espafiol y que, por diversas circunstancias, se encuentran en situacion

irregular o regular

Desde su inclusion en la L.O 4/2000, el arraigo familiar ha experimentado
diferentes modificaciones y cambios en su regulacién, con el objetivo de mejorar
su eficacia y asegurar que solo aquellas personas que cumplen con los requisitos

establecidos puedan acceder a esta via de regularizacion.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, el arraigo familiar sigue siendo una
figura juridica que genera controversias y desafios. Por una parte, algunos
sectores de la sociedad espafiola ven esta via como un incentivo para la

inmigracién irregular, mientras que otros la consideran una herramienta
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necesaria para regularizar la situacion de aquellos extranjeros que han

establecido vinculos familiares en el pais.

En la actualidad, la regulacién del arraigo familiar establece requisitos que deben
cumplir los solicitantes para poder obtener la autorizacion de residencia y trabajo.
Algunos de estos requisitos son: haber residido en Espafa de forma continuada
durante al menos tres afios, tener vinculos familiares con personas residentes
en el pais, estar empadronado en el lugar de residencia y no contar con
antecedentes penales en Espafia o en el pais de origen.

A pesar de que los requisitos parecen claros, su interpretacion y aplicacion puede
generar controversias y problemas en el proceso de solicitud. Por ejemplo, la
prueba de los vinculos familiares puede ser complicada en algunos casos,
especialmente cuando los documentos que acreditan la relacibn no estan

disponibles.

Otro problema que se ha identificado en relacién con el arraigo familiar es la
duracion del proceso de solicitud. En algunos casos, el proceso puede ser muy
largo, lo que puede generar una gran incertidumbre y estrés en los solicitantes,
guienes se encuentran en una situacion de inseguridad juridica y economica

durante todo el proceso.

En definitiva, el arraigo familiar en Espafia es una figura juridica que busca
regularizar la situacion de extranjeros que han establecido vinculos familiares en
el pais. Si bien ha experimentado diferentes cambios y regulaciones a lo largo
del tiempo, aun existen desafios y controversias que deben ser abordados para
asegurar su eficacia y garantizar que solo aquellos que cumplen con los

requisitos puedan acceder a ella.

En cuanto a la actualizacion practica en materia de extranjeria, tenemos

modificaciones introducidas en el Real Decreto 629/2022.21

21 «BOE» nam. 179, de 27 de julio de 2022, paginas 107697 a 107715 (19 pags.)
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X/
°e

7

Objetivos:

Adecuacion a la realidad social de una normativa en criterios de valoracion, ante
flujos migratorios, que generan una presion migratoria de primer nivel.

Nuevo formato de contratacion, paso de lo temporal a lo indefinido, adecuado al
SMI (Salario Minimo Interprofesional). Se produce subida de las cotizaciones.
Se constata las necesidades de atender vacantes del mercado laboral y se afloja
la economia sumergida

Sostenibilidad del sistema de pensiones

Administracion electronica, la eficiencia de los recursos, es fundamental la
asistencia de operadores juridicos o profesionales especializados (Abogados,
graduados, gestores ejercientes)

22En cuanto al arraigo familiar, se producen las siguientes modificaciones

Autorizacion para trabajar por cuenta ajena o propia en Espafia, sin limitacion

geografica ni de actividad con una validez de 5 afos, excepto 1 afio para hijos

esparfioles de origen

Ampliacién de supuestos y por tanto de numero de expedientes en el ambito de

los permisos por circunstancias excepcionales, y decaen los expedientes de

tarjeta de familiar de ciudadanos de la UE, puesto que los familiares de

esparioles, la mayoria presentan por arraigo familiar.

Se aplica el regimen de familiares espafioles

Secretaria de Estado en Migraciones prepara:

o Instruccion préxima en el arraigo familiar.

o Estatuto del familiar de espafioles residentes en el Exterior para diferenciar
del RCUE.

Plan de choque: concesiones de expedientes en 2021/2022 de nacionalidad por

residencia.

En los proximos 2/3 afios se aplica la ley de nietos.

Tutor del menor espafol:

o Siempre que lo tenga a su cargo y conviva

22 Modificaciones Real Decreto 629/2022
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o No se incluyen otras figuras como el guardador de hecho o defensor judicial
ni tutelas constituidas en contra del ordenamiento juridico espafiol.

o Acreditacion igual mediante la resolucién judicial.

+ Persona que presta apoyo al discapacitado espafiol

o Siempre que la tenga a su cargay conviva

o Medidas de apoyo voluntarias (escritura publica) o judiciales, es igual a
defensor judicial, curatela y guarda de hecho.

o Latutelay la patria potestad prorrogada o rehabilitada han sido eliminadas
en la ley 8/2021 tras la reforma de la legislacion civil y procesal para el apoyo
de personas con discapacidad. Adecuacion del convenio internacional de
13/12/2006 en Nueva York

o La acreditacion es igual a la resolucion judicial o escritura publica y

reconocimiento de la discapacidad.

Analisis de la jurisprudencia sobre el arraigo familiar

El analisis de la jurisprudencia sobre el arraigo familiar puede proporcionar una
comprension mas profunda de como los tribunales han interpretado y aplicado la
L.O 4/2000. A continuacion, se presentan algunos ejemplos de sentencias

relevantes sobre el arraigo familiar:

+ 2Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, 20 de Abril de 2023:
Sentencia DESESTIMATORIA numero 138/2022, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nimero 1 de Madrid y su provincia en el marco del
Procedimiento Abreviado 370/2021, se interpuso recurso de apelacion mediante
escrito presentado en plazo en mérito a las alegaciones que en tal escrito se
contienen y que son dadas aqui por reproducidas en aras de la brevedad.
Admitido el mismo, se dio a los autos legal curso en sede de instancia, con

traslado a la demandada que lo impugno.

23 (<i>TSJ Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, no 3662023, de 20042023, Rec
7012022</i>, s. 1)
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+ 2“Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, 16 de Diciembre de 2022:
sentencia 832/2021 de 21 de octubre de 2021, dictada por la Seccién Quinta de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, en el recurso de apelacién276/2021, seguido contra la
anterior sentencia 92/2021, de 30 de abril de 2021, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 6 de Valencia, dictada en el Procedimiento
Abreviado 12/2021, tramitado a instancia de don Agapito contra resolucion de 3
de noviembre de 2020 de la Delegacion de Gobierno en Valencia, por la que se
desestimo la solicitud de autorizacion de residencia temporal por circunstancias

excepcionales de arraigo familiar.

+ 2Sentencia del Tribunal Supremo, Juzgado de lo contencioso
administrativo n° 4, Santa Cruz de Tenerife, a 31 de Octubre de 2017:
La cuestion controvertida es juridica y se centra en si una hija de padre espaiiol
de origen nacida en Cuba, que adquiere la nacionalidad espafiola por opcion a
los 47 afios de edad, debe reputarse originaria o no.

El fallo reconoce lo siguiente:

- Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto, al ser el acto
administrativo recurrido no conforme a derecho

- Reconocer a la recurrente la situacion juridica individualizada que le confiere el
derecho a que se le otorgue la autorizacion de residencia por razones de arraigo
familia pretendida

- No hacer imposicion de costas
Se considera espafiol de origen a quien hubiese adquirido la nacionalidad por
ley 36/20022°.

+ 2'Sentencia del Tribunal Supremo de Espafia 2175/2021, emitida el 20 de
mayo de 2021.”

24 STS 4928/2022 - ECLI:ES:TS: 2022:4928
25 Sentencia 000273/2017, Arraigo familiar
26 (LEY 36/2002, s. f.)

21 STS 2175/2021
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Esta sentencia establecié que los extranjeros que tienen hijos menores de edad
en Espafia pueden obtener un permiso de residencia por circunstancias

excepcionales, siempre que se cumplan ciertos requisitos.

En particular, el Tribunal Supremo sefalo que el hecho de tener hijos menores
de edad en Espafia puede ser considerado una circunstancia excepcional que
justifique la concesion de un permiso de residencia, siempre que se cumplan
otros requisitos, como tener medios econdmicos suficientes para su

manutencion y no haber sido condenado por delitos graves.”

En definitiva, la jurisprudencia ha establecido que el arraigo familiar es un
derecho que debe ser protegido y que su valoracion debe realizarse de forma
individualizada, teniendo en cuenta las circunstancias personales y familiares de

cada caso.

Evaluaciéon de los resultados obtenidos

La evaluacion de los resultados obtenidos en un estudio sobre el arraigo familiar
en Espafia puede implicar varios aspectos. A continuacion, se presentan algunas

posibles formas de evaluacién de los resultados:

Evaluacion de la situacion actual: Es posible analizar la situacion actual de la
cohesion familiar en Espafia considerando diversos aspectos, como el nimero
de solicitudes presentadas y aprobadas, los plazos de espera en el proceso de
tramitacion, los criterios y métodos empleados por las autoridades competentes,
y los obstaculos y retos que enfrentan los solicitantes.

Evaluacion de la efectividad del arraigo familiar: Es posible evaluar la eficacia
del arraigo familiar en relacion a su objetivo primordial de fomentar la integraciéon
de los individuos extranjeros en la sociedad espafiola. Podemos analizar si aque-
llos que obtienen el arraigo familiar experimentan mayores oportunidades para
acceder a derechos y servicios basicos, asi como si logran una mayor estabilidad

tanto en el ambito laboral como familiar.
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% Evaluacion de las limitaciones y desafios: Examinar las limitaciones y desa-
fios asociados al arraigo familiar en relacion a diversos aspectos. Estos incluyen
los requisitos y procedimientos establecidos, la escasez de informacion y orien-
tacion para aquellos que solicitan el arraigo, las barreras lingUisticas y culturales,
la discriminacion y estigmatizacion hacia los extranjeros, asi como las posibles

tensiones sociales y politicas que surgen.

% Evaluacion de las posibles mejoras: Analizar las posibles mejoras en el pro-
ceso de solicitud del arraigo familiar, con el objetivo de facilitar y optimizar dicho
proceso. Algunas de estas mejoras podrian incluir la simplificacion de los requi-
sitos y procedimientos, el fomento de la disponibilidad de informacion y orienta-
cion para las personas solicitantes, la reduccion de los tiempos de espera, la
eliminacion de barreras linglisticas y culturales, asi como la promocion de la

inclusion y el dialogo intercultural.

En lineas generales, la evaluacion de los resultados obtenidos en un estudio
sobre el arraigo familiar en Espafia tiene como objetivo brindar una comprension
mas profunda de los desafios y oportunidades a los que se enfrentan las
personas extranjeras en su proceso de integracion social y laboral. Asimismo,
busca identificar posibles mejoras en el proceso de solicitud del arraigo familiar

para facilitar y optimizar dicho proceso.

b. Conclusiones y recomendaciones
El analisis y discusion de los resultados obtenidos en un estudio sobre el arraigo
familiar en Espafia permitira profundizar en las principales conclusiones del
trabajo y presentar recomendaciones para mejorar la situacion de las personas
extranjeras en relaciéon al arraigo familiar. A continuacion, se presentan algunos

aspectos relevantes que se pueden abordar en esta seccion:

K/

AS

» Perfil de las personas solicitantes del arraigo familiar: Es importante analizar
el perfil de las personas solicitantes del arraigo familiar, incluyendo su origen,
tiempo de residencia en Espafia, situacién laboral y familiar, entre otros

aspectos. Esta informacion pueden ayudar a comprender las necesidades y

30



R/
A X4

dificultades de las personas que solicitan el arraigo familiar, y a formular medidas

especificas para abordar sus necesidades.

Dificultades y obstaculos en el proceso de solicitud del arraigo familiar: El
analisis de los resultados obtenidos nos permite identificar las dificultades y
obstaculos en las que se enfrentan las personas solicitantes del arraigo familiar
en Espafa. Pueden ser de diferente indole, como problematicas en el idioma y
en la cultura, falta de informacién y orientacion, complejidad en los requisitos y
procedimientos, entre otros. Es necesario analizar estas dificultades y proponer

medidas concretas para superarlas.

Evaluacion del proceso de solicitud del arraigo familiar: Es importante
evaluar el proceso de solicitud del arraigo familiar desde la perspectiva de las
personas solicitantes, con el fin de identificar posibles mejoras en el proceso. En
este sentido, se pueden abordar aspectos como la accesibilidad de la
informacion, la claridad de los requisitos y procedimientos, el tiempo de espera

para la resolucion de las solicitudes, entre otros.

Impacto en la integracion de las personas extranjeras: El analisis de los
resultados debe permitir evaluar el impacto del arraigo familiar en la integracion
de las personas extranjeras en Espafia. En este sentido, se pueden mejorar
aspectos como el acceso a los derechos y servicios basicos, la estabilidad

laboral y familiar, la integracion social, entre otros.

Propuestas y recomendaciones para mejorar el arraigo familiar en Espafia:
En funcién de los resultados obtenidos, se deben presentar propuestas y
recomendaciones para mejorar el proceso de solicitud del arraigo familiar en
Espafia. Deben ser especificas y concretas, y deben abordar las dificultades
identificadas en el estudio. Ademas, se deberia tener en cuenta la perspectiva

de las personas solicitantes del arraigo familiar implicados en el proceso.

En general, al analizar y discutir los resultados obtenidos en un estudio sobre el
arraigo familiar en Espafia, se busca profundizar en las conclusiones principales

del trabajo y presentar recomendaciones concretas para mejorar la situacion de

31



las personas extranjeras en relacion al arraigo familiar. Es importante que estas
propuestas sean realistas y factibles, y estén orientadas a abordar los problemas

identificados en el estudio con el fin de encontrar soluciones efectivas.

En resumen, la L.O 4/2000 ha representado un progreso en la proteccion de los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafa, al incluir el arraigo familiar
como una medida para asegurar la integracion social de aquellos que han
establecido vinculos soélidos en el pais

A pesar de los avances logrados, el andlisis de la situacién actual del arraigo
familiar revela la persistencia de ciertas barreras que dificultan su obtencion para
muchos extranjeros. Entre estas barreras se encuentran la falta de informacién
clara y accesible sobre el procedimiento, las dificultades para demostrar la
convivencia con familiares espafoles o comunitarios, y la incertidumbre juridica
en cuanto a la renovacion del permiso.

Se sugiere mejorar la difusion y claridad del procedimiento para obtener el
arraigo familiar, asi como brindar mayor flexibilidad en la acreditacion de la
convivencia con familiares espafioles o comunitarios. Ademas, es recomendable
establecer una mayor seguridad juridica en relacion a la renovacion del permiso
de residencia y trabajo una vez obtenido el arraigo familiar. Estas medidas
contribuirian a facilitar el acceso al arraigo familiar y garantizar una mayor
estabilidad para los extranjeros en Esparia.

Por ultimo, en mi opinién, destacaria la importancia de seguir avanzando en
politicas y medidas que fomenten la integracion de los extranjeros en la sociedad
esparfiola, reconociendo su contribucion y valorando la diversidad como un

elemento enriquecedor para todos.

Limitaciones del estudio y futuras lineas de investigacion

Es importante sefialar las limitaciones del presente estudio, entre ellas, el tamafio
reducido de la muestra, la seleccibn de casos concretos y la falta de
generalizacién de los resultados obtenidos.

Ademas, la investigacion se ha centrado en el analisis del arraigo familiar en el

marco de la L.O 4/2000, por lo que no se han abordado otros aspectos relevantes
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para la integracion de los extranjeros en Espafa, asi como el arraigo social,

laboral y para la formacion

Por lo tanto, se sugieren algunas lineas de investigacién futuras que permitan

profundizar en aspectos especificos, tales como:

Estudio de los factores que influyen en la toma de decisiones de los funcionarios
encargados de valorar las solicitudes de arraigo familiar.

Andlisis comparativo de la situacion del arraigo familiar en diferentes paises
europeos.

Evaluacion del impacto del arraigo familiar en la integracién social de los
extranjeros en Espafa.

Estudio de las politicas y medidas que fomentan la inclusion laboral y educativa

de los extranjeros en Espaiia.

En definitiva, el presente estudio se configura como un primer acercamiento al
analisis del arraigo familiar en Espafia y su relacion con la L.O 4/2000, pero
existen muchas posibilidades de profundizar y ampliar la investigacion en el
futuro.

Casos practicos de arraigo:

28Residencia por arraigo familiar por nacionalidad:

Monica Estela R. es argentina. Llegd a Espafia hace cuatro meses como turista
y desearia obtener autorizacion de residencia en Espafia. Su abuelo materno era
espariol. ¢ Existe alguna forma de regularizar la situacion de Monica Estela en
base a ese hecho?

Respuesta:

El articulo 124.3 c) del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de la L.O 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social establece que se

28 («CPr_EXTRANJEROQOS, Residencia por arraigo familiar. Nacionalidad_CPR_2013_5409»,
2022)
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podra solicitar autorizacion de residencia por arraigo familiar "cuando se trate de
hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente esparioles”.

En este caso, si pudiera acreditar que su madre fue espafiola en el momento de
Su nacimiento, aunque posteriormente perdiera la nacionalidad, Moénica Estela
podria solicitar esta autorizaciébn de residencia (es conocida como arraigo
familiar).

Asimismo, podran optar, en su caso, por la nacionalidad espafiola adquirida por
residencia (art. 2 del Cédigo Civil), cuando ésta sea de un afio, por ser nacida
fuera de Espafia, de abuelo originariamente espafiol, segun el art. 22.2 f) del
Cddigo Civil, y hubieran seguido la nacionalidad extranjera del padre, podran
optar por la nacionalidad espafiola de origen cumpliendo con las condiciones
previstas en los articulos 21.3 y 23 del Codigo Civil.

Por tanto, parece que, una vez obtenida la autorizacion de residencia por arraigo

familiar, Ménica Estela podria optar por la nacionalidad espafiola.

2Residencia por arraigo familiar con antecedentes penales:

Leticia C, de nacionalidad Colombiana, se encuentra en Espafia en situacion
irregular, ya que no pudo renovar su autorizacion de residencia y trabajo por

haber sido condenado en sentencia firme.

En la actualidad, sus antecedentes penales no han sido cancelados, pero Leticia

ha tenido un hijo que ha obtenido la nacionalidad espafiola.

¢, Podria Leticia obtener la autorizacion de residencia en base a la nacionalidad
espafiola de su hijo?

Respuesta:

El tener un hijo menor espafiol a cargo da derecho a obtener la autorizacion de

residencia por arraigo familiar, segun regula el art. 124.3.a) del R.D. 557/2011.

Pero si se tienen antecedentes penales, la ley establece que la solicitud sera

automaticamente denegada. Es decir, que en principio habria que tener los

29 (EXTRANJERIA: Residencia por arraigo familiar con antecedentes penales, 2022)
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antecedentes penales cancelados. Este es el criterio que se sigue en todas las

oficinas de extranjeria en estos casos, aplicando el art. 46.b) de la L.O. 4/2000.

No obstante, recientemente el Tribunal de Justicia de la Union Europea ha
dictado una importante sentencia segun la cual en estos casos el mero hecho de
tener antecedentes penales no es motivo suficiente para denegar la autorizacion
de residencia ni para la expulsion de Espafia. (Sentencia del Tribunal de Justicia
(Gran Sala) de 13 de septiembre de 2016 (TJCE 2016, 342); Alfredo Rendon
Marin contra Administracion del Estado.

Segun establece esta sentencia, en estos casos, deberia tenerse en cuenta si el
extranjero constituye una amenaza real, actual y suficientemente grave para un
interés fundamental de la sociedad. Solo en caso de que suponga tal amenaza

podria justificarse la denegacion de la autorizacion de residencia o la expulsion.

Por tanto, mientras Leticia no haya cancelado sus antecedentes, podria
presentar su solicitud acogiéndose a lo que establece esta sentencia y en caso
de inadmisién a tramite o denegacion por este motivo, podria interponer los

recursos previstos por la ley basados en el criterio del TJUE.

30Residencia familiar para esposo de espafola con hijo menor espafiol:

Rossana M. es venezolana (también con nacionalidad espariola), esta casada
con Raul B, venezolano, con quien tiene un hijo de un afio de edad.

Aunque el matrimonio se celebré en Venezuela, ya esta inscrito en el Registro
Civil espafiol. Tiene intencion de trasladar su residencia a Espafia, para buscar
empleo.

¢,Podra Raul obtener la residencia en régimen comunitario mientras no
encuentran trabajo?,

En caso de no ser asi, ¢podria obtener residencia en funcion de la nacionalidad
espafiola de su hijo? ¢ O estaria obligado a obtener la residencia por el régimen

comunitario?

30 («CPr_EXTRANJERIA, Arraigo familiar para esposo de espafiola con hijo menor
espanol_CPR_2015 895», 2022)

35



Respuesta:
Tras la dltima reforma legal, es necesario, para que el conyuge extracomunitario

de un ciudadano espafiol obtenga la residencia en régimen comunitario, que el

coényuge espariol esté trabajando por cuenta propia o ajena.

Aunque existen varias sentencias que consideran ilegal dicho requisito, en caso
de presentar la solicitud esta sera con toda probabilidad denegada, ante lo que

tendria la posibilidad de recurrir en via administrativa o judicial.

No obstante, en este caso Alberto tendria otra opcion, ya que a los ciudadanos
comunitarios les es aplicable la legislacion de extranjeria en lo que les pueda ser
mas favorable (art. 1.3 de la L.O. 4/2000).

Y la Ley de extranjeria regula en su art. 31.3 la concesion de autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales, entre las que se encuentra la
residencia por arraigo familiar, regulada en el art. 124.3 del R.D. 557/2011
(Reglamento de Extranjeria), por la que se puede obtener autorizacion de
residencia en caso de tenerse un hijo espafiol menor de edad a su cargo, lo que

seria el caso de Raul.

Por tanto, mientras Rossana no esté trabajando en Espafia, Raul podria solicitar
esta autorizacion de residencia, alegando que le es de aplicacion el articulo 1.3
de la Ley de extranjeria.

No obstante, dicha autorizacion solo tiene un afio de validez, tras la cual habria
gue modificar la misma para obtener una autorizacion de residencia y trabajo, si
se dieran en ese momento las circunstancias para ello, solicitar residencia en
régimen comunitario.
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6. Anexos

4+ Documentaciéon complementaria

Como modelo de documentacion complementaria se podrian incluir los

siguientes:

7
o0

Formulario oficial para la solicitud de arraigo familiar.
https://inclusion.seg-social.es/documents/410169/2156469/10-
Formulario CCEE.pdf

Texto completo de la Ley Orgéanica 4/2000.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
Reglamento de Extranjeria, que desarrolla la Ley Organica 4/2000.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703

Sentencias judiciales relevantes sobre el arraigo familiar.

https://www.poderjudicial.es/search/

Documentos y guias informativas del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones sobre el arraigo familiar y la situacion de los inmigrantes
en Espana.

https://www.interior.gob.es/opencms/ca/servicios-al-ciudadano/tramites-y-

gestiones/extranjeria/regimen-general/menores-extranjeros/

Informes y estudios de organizaciones y asociaciones de inmigrantes en
Espafia.
https://www.ces.es/documents/10180/5209150/Inf0219.pdf

Trabajos y articulos de investigacion previos sobre el tema del arraigo

familiar y la inmigracién en Espafia.
https://www.ccoo.es/a5e4f0894b6c87b9f1d528b76dc2b502000001 . pdf
Tasa 052.
https://sede.administracionespublicas.gob.es/pagina/index/directorio/tasa05
2
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+ Leyes

o https://inclusion.seqg-social.es/web/migraciones/w/autorizacion-residencia-

temporal-por-circunstancias-excepcionales.-arraigo-familiar

+ Formularios

EX02 - Solicitud de autorizacion de residencia temporal por reagrupacion

familiar

EX-02

Solicitud de autorizacion de residencia
temporal por reagrupacion familiar
{LO 472000 y RD 5572011)

Espacios paes seflos
de regisko

1)

DATOS DEL EXTRANJERO/A REAGRUPANTE

PASAPORTE

M.LE.

1er Apelio

20 Apeilido

Hombre
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=K =l
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5|—||: |—|'.-|—|D|—_| ED
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Teksong méwil
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CP.

E-mail

CHUNEE/PAS Titukot®

2) DATOS DEL EXTRANJERO/A REAGRUPADO O QUE SE PRETENDE REAGRUPAR
PASAPORTE ML.LE.

1er Apelido 2 Apelido

Nomibre Seup!™! HDH D Estado chil™
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Fecha de nacimienio™ _/ 4

Faks

sV [+
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Pia
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3) DATOS DEL REPRESENTAMNTE A EFECTOS DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD™

Nombre/Razon Social

DHUNIEPAS

Domicilio en Espafia

L Piso

Localidad

C.P. Provincia

Teléfone movi

m
3
i

Fiepresentants legal, &n 5U caso

DHUNIERAS

Titubos

4) DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Nombre/Razon Social

DNINIEPAS

Domicilia en Espaia

L Piso

Localidad

CR. Prowincia

Teléfone movi

-mail
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EX03 - Solicitud de autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta

ajena

Ex-03

tempeoral y trabaje por cuenta
(LD 42000 y RD S5Tr011

Solicitud de autorizacion de residencia

ajgna
]

Espacies pam selas
die regisiro

1) DATOS DEL TRABAJADOR/A

er Apelido

PAEZAPORTE NIE.

2 Agelide

Mombre
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g El M‘:-El Hijexion = cargo =n edad de excolerizacion en Expefia

Tl
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NombesFazcn Sccal

DNINIEPAS

Bickidad ™
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Tikuke™

3) DATOS DEL REFRESENTANTE A EFECTOS DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD™

MombreifRazon Socal

Domicilio en Espana

ININEPAS
L Pisa

Localidad L=
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Tedefonc mowi E-mai

Represeninnie legal, en su caso
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4) DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

MombreifRazon Socal

Diomicilio en Espana
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E-mai
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EX10-> Solicitud de autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias

excepcionales

EX-10

Solicitud de autorizacion de mlmxm
m%ﬁ" residenciaresidencia y trabajo por Espactr o
DE ESPANA circunafancias sxcepeionakes e regste

(LD 442000 y RD 5572011 |

IJJ'_I "

1) DATOS DEL EXTRANJERO/A
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Lealidad CR. Frovinia

Telefora mdwd E-msil

Regreseninrie lzgal &n su caso DCAUNIEPAS Tatulo™

2) DATOS DEL REPRESENTANTE A EFECTOS DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD™

MombreiRazin Socia ONINIERAS

Damiciio en Espana L Pizg
Localided CP. Provinga e
Tedefone mowd E-mai

Repeesentanie legal, en su cazo DNINIEFAE Tikudot®

3) DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIOHNES

MombrefRazin Social DNINEPAS

Domiclic en Espaia L Fize

Localidad ch. Prowinca
Tehefona méul E-mail

] coMsmNTO que las comuricaciones y motficaciones e reslican por medios slecianicas M1

4) TIFO DE AUTORIZACION SOLICITADA

RESIDENCLA IMICIAL
8.:nigu Labaesl [art 124.1)

Amaigo Social (ot 124.2)

Amaigo famikiar: proganior de mencr eszancl o hio de padreimadre sspatoles de cigen (ot 124.3] ™=
gPrJtm nizrracional {ard. 125)
() Desplezados [art 125)

Ciros supuesin: regulsdos de probeccion imlemacional (= 125)
8Rmm rumsniariax: vicima de delerminados defins [art 126.1)

Rezones kumenianss: snfermeded sobrevenida o mencr desplarado pam {riamismlo médico (et 126.2)
8Rmnﬂ rumeniariaz: peligr par = sequrded o su famiia (el 126.3)

Colnborsciin con mulcadsdes adminisirties (st 127)
8l3nhb0rssnn con auioddades poiciales, facales o jdiciales (ot 127)
Dﬂmm die zegurdsd nacional (ark 127)

Imieres pibico (=i 127
§H|n die wickime de violencia de género <16 ofoz o decapacitado en Expania (st 132.2 3 133.1)

Hijo di= wickime de fratn <16 afios o d=capacisdo =n Exparia (ot 398 2 L0 472000}
Ghltmr extranjzr i acomgansda, ya mayer de 2ded, no Tiuler de suloizacion de meidencia (ot 198)
Dﬂbu: croumbncas no previsins, competencis de la SEIE con infome previo de bs 555 (D8 12.4)
(Cotes | mnpcfoar]
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EX11 - Solicitud de autorizacién de residencia de larga duracién o de larga
duracién - UE

Ex-11

. Sodicitud e auiorizacion os mlmem
b EE% residencia de larga duracian a"*m“m
i

0 08 larga duracion-UE
(LD 412000 y KD 55772011} |

| T B

1) DATOS DEL EXTRANJEROQ/A

PASAPORTE HIE -

e fpelida 2 tgelide

Nambre s O u O
Fecha de nacmisnia®! Luger P
R—— eebad? 50 cO v 00 50
Nombre Hpsdl:__ Nomizes de la madm:

Domiciic en Exgafis " £
Logsidad ca. L

Teleforne man E-mal o
Representanis legal, :n;ua:nn -

() w07 Hiesicn » cargo en adsd de mscolarizaciin an Expedia

DNUNIEPES Tl

2) DATOS DEL REPRESENTAMNTE A EFECTOS DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD'™

NombreiRazin Social DHINIERAS

Daomicibo en Expafia h" Fizg
Localidad R Provingin

Teb&fon méul E-mai

R:prnrhnblbg.ﬂ,—cn:::n. DNINEPAS ﬁ

3) DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Morbre/Razie Socal DNINERAS

Domicic en Espania e PFiza
Localided - ch. _ Provincn .

Tebsfone maui E-mail

[ COMSENTO que l= comuricaciones y notficaciones 3= realicen por medios elacixinicas 51

4) TIPO DE AUTORIZACION SOLICITADA™

RESIDENCIA LARGA DURACION

(::l‘l"h.i.uI dz sulcrizaciin de residenc por reag: a o resgrupanke == flulsr o sccede o residencis larga durscitn o large
duracorrUE (ot 58)

upussto generel 5 afios de residencis confirusds en Sxzans (e 143.1)
m=ident= en Expafis en loz 2 afos medistaments sbericees y 3 6 més en oo EM, con barjets mng-US [ad 148.1)
esidzniz beneficiario de pensién conbisubies de jubilacion (s 126.3.8)
{OResideric beneficiaria de incapacidod permane e nbackita o gran invalidez [art. 148.3.5)
(OIResidente en las Ires afos inmediniamente anleriores a la soliciud, >18 afas y nacido en Espada [art 148.3.5)
C:Espu’ul de osigen que haya perdido b2 nacionslided sxzeficls = 145.3.d)
ezidents ulslado por ecbded pdblicn 3 eficn inmes anieriores 2 la mayodia de edad (= 145.3.e)
Apirides o efugiados en feritosio 22pafal reconocido el respectivo esishulo (= 14534
(::l‘l"hl.elI de suborznacin de residenca d2 |amga duescion-UE en ol Esiado miembra [ad. 155)
CFamiu-:I: biular de sulnsizscion d= residencia de larga durscion-UE =n obo Esfado mizmben (=i 156)
{CiTiudee de muiorizaciie de msidencia de lag durnciin que he cesada en il candician [af. 158]
{OMicnor nacida en Espaia ifo de Bl de residencia de lorga dumcian [art 165)

[ e=pecificar)

RESIDENCIA LARGA DURACION-UE

Ohwﬁbgemlé:ﬁwd: m=idencia continusda =n Expafs con recursas scondmicos y teguen de enfermedad (ad 152 1)
ORud:ﬁeu Ezpafa con aubosizacin antesicr de exiancis por estudios, infercamizio o préclices no laboesler que computa o 50% (2 1321.2)
Dﬂud:'ﬁem Ezpafa en lom 2 mnos nmedistaments anteriores y 3.6 mas en obra EM, con barets azul-UE (= 152.1.2]

Bular de residencia de larga dumsicn-UE en ofro Esisde miembre que renuncia & la misma (o 157 |
O’I’h.llard: suloszacicn de residencs de largs dumcion-UE que he cesado on bl condicon (. 160)
OOtrns | especiicar)
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EX13 - Solicitud de autorizacién de regreso

EX-13 |
[ iﬁ: GO Saolicitud de autarzacion de regresc Espacias pam setas

The DEESP%R {LO 412000 y RD 55712011) 1o gt

= = |
1) DATOS DEL EXTRANJERO/A
PAEAPORTE M.LE N
1er Apeliido 2 Ppeflido
Nambre st WM O
Fecha de nacmismiof! Lugar Paiz
Macicnalidad Exfiado il SG CG '.I'G DQ SpQ
Mombee delpadT_ Nomizee de la madre
Domiciic en Expafis M Bina
Locafided ch . Fronimcin
T:Hu-omdui_ E-mal

Fisgresenianie bagal, en su casa  DMIMIER4S Thua™

2) DATOS DEL REPRESENTANTE A EFECTOS DE PRESENTAC ION DE LA SOLICITUD'

MombreiRazin Socil DHIKIERAS

Dmmiciio &n Expana . h" Fiza
Loscalidad ) CP. Proingin

Tedefono moul E-mai

Represeninnis leqal, 2n su u:sn_ DMINERAS ] 'I'rijnl(l

3) DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Nombre/flazdn Socal DHINERAS

Darmicdic an Expana e Pizo
Localidad - ch. Provincia -

Tedefone mawl E-mail .

[[] CONSIENTD que las comunicaciones y nofficaciones 3z reaficen por medios elecirdnicos ™

4) DATOS RELATIVOS A& LA SOLICITUD"

4.0 SIMUACIONES AMPARADAS

OTI:I.I'M de aulnrznciin de resdencia en penodo de renovscin o promoga (=i, 5)

DTI:JIM de aulnrzacion de esiancia en pericdo de promoga (=l 5)

OTlul.lr de farjets de denfided de exfranjero en vigor que ba solicisdo duplicado por robo, extrvio, destruccion o inutizscion (=d. 5)

DTI:JIM de aulnrzacion de resdencia inicial &n lramie d= expedicon de Tagets d= denfidad de Extranpere, concumendo mzones sxpepoionales (=l 5)

DTI:JIM de aulnrizacion de esiancis inicial en fémile de expedicion de Tarjets de identidsd de Exirsnjero, conoumiendo rezones excepcionales [ark 5)

ODi.-u:- [especificar]
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EX19 - Solicitud de tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la UE

ExX-12 |
Solicitud de tarjsta da residancia de -
familiar de ciudadanc de la UE 3‘“: T
(Real Decreto 240/2007) -

1) DATOS DEL SOLICITANTE

PAZAPORTE N.LE -

ler Apedida ?#p-clidol
Wombre . Semall HOH D
Fecha de nacmisniafl Luger Paiz

Naciandided ewoas 5 O ¢ vO 00 50
Nombee :HpudT_ mdthmudm

Diomiciic en Exparna M

Lo shidad CP. Provincin
Tedfore maui E-masil

Represenbuniz kgal, :nl:u-.'.:uu CMIMIEPAS Thula™

2) DATOS DEL CIVUDADANO DE LA UNION QUE DA DERECHO A LA APLICACION DEL
REGIMEN COMUNITARIO

PAZAPORTE MIE - -

fer fipelidc 2 Apelida

Nombre  Pareniesco con o sl Faconalided
Diomiciic en Expana W Pz
Lecalidad CPR Prosincis

2) DATOS DEL REPRESENTANTE A EFECTOS DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD™

Nombrefazon Social DHINIEPAS
Domicilio en E'ipaﬁa_ i . Fiza |
Localidad ch Provingia

Tebefone movi E-mai

Repeesantaris lsgal, &n =u cazo DNINERAS Tk

4) DOMICILIO A EFECTOS DE HOTIFICACIONES

Mambre/Razin Secal | | oHmERAS

Daomicdic en Expania Ne 2%
Locaiidad e Provinca

Tebfana mind Email |

l:l CONSIENTID que las comumicaciones y notficaciones se realicen por medios lechdnicas ®

gl SITUACION EN ESPANA DEL SOLICITANTE ™

PERIODO PREVISTO DE RESIDERCIA EN ESPARA FECHA DE MICIO DE LA RESIDENCIA EY ESPANAR

RESIDEMCIA TEMRORAL
Conyps
Pareja regisiada
Faris o peghiTede

O Descendients <20 afos

Descsrdiams =21 8705 B LRG0 0 capaz
fzzendiesis 2 g
Direes famiinre=

RESIDENCIA PERMANERTE
Szdence cominumde er Exzeds quteni § e
Swrilar 4= tebamdoe ComUTEEAT Tus mE adquitks E msidenc i permEnaniE
'Whedoin de cludadanc UE cusndo Soie ha sesidid en Expats dursris 2 8R0s de fema confnasds
'Whadoie d= chudmdanc UE que ha t=lecidc como consscusncls de aoogenis de tebajo o sefermeded peofesione
haoie orignasEments expanal que pesde b nacionalded espencla COM consecusecls del marimani con = tekeody
[0 j=speacficar)




1)

2)

3)

Cuestionario
La idea es desarrollar un cuestionario a las personas espafiolas o extranjeras
cuando hayan solicitado el arraigo familiar y asi poder valorar las percepciones

y experiencias que tienen las personas

"Percepciones y Experiencias de los Solicitantes de Arraigo Familiar tras la

Reforma de la Ley de Extranjeria en Espafia”

¢, Cual es tu nacionalidad?
a. Espanola
b. Extranjera

¢ Has solicitado el arraigo familiar en Espaia?
a. Si
b. No

En caso de haber solicitado el arraigo familiar, ¢qué modalidad has tenido que
elegir?

a. Conyuge

b. Pareja de hecho

c. Ascendiente directo a cargo

d. Descendiente directo a cargo

4) ¢ Cual ha sido tu principal motivacion a la hora de realizar la peticion del arraigo

familiar?

a. Reunificacion familiar

b. Mejorar las oportunidades de empleo
c. Establecer un hogar en Espafia
d

. Otro motivo (especificar)

5) ¢Has obtenido la autorizacion de residencia por arraigo familiar?

a. Si
b. No
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6) ¢ Cuales han sido los principales requisitos / documentos mas complicados de

conseguir para la obtencion del arraigo familiar? Puedes elegir mas de uno

a.

b
C.
d.
e. Otros (especificar)

Documentos de identidad y estado civil

. Certificados de convivencia previa

Pruebas de relaciéon familiar

Requisitos econdmicos

7) ¢ Cuanto tiempo ha tardado el proceso de solicitud?

a.

b
c.
d

Menos de 3 meses

. De 3 a 6 meses

De 6 a 12 meses

. Mas de 12 meses

8) ¢Consideras que los requisitos para obtener el arraigo familiar son faciles de

comprender?

a.
b.

Si
No

9) ¢Has tenido dificultades para obtener los documentos necesarios para solicitar

el arraigo familiar?

a.
b.

Si
No

10)¢,Como calificas la atencién recibida por parte de las personas encargadas del

proceso de solicitud del arraigo familiar?

a.

b
C.
d.
e

. Muy insatisfactoria

Muy satisfactoria

. Satisfactoria

Neutral

Insatisfactoria
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11)¢Has experimentado alguna experiencia negativa o de rechazo durante el
proceso de solicitud del arraigo familiar?
a. Si
b. No

12)¢ Has recurrido a la ayuda de un abogado o asesor legal para el proceso de
solicitud del arraigo familiar?
a. Si
b. No

13)¢ Has enfrentado situaciones de discriminacion o trato injusto durante el proceso
de solicitud del arraigo familiar?
a. Si
b. No

14)¢,Como describes tu experiencia de adaptacion e integracion a la sociedad
después de obtener la autorizacion de residencia?
a. Muy positiva
b. Positiva
c. Neutral
d. Negativa
e

. Muy negativa

15)¢ Has obtenido cambios en tu vida cotidiana, empleo o situacion familiar después
de obtener la autorizacion de residencia?
a. Si
b. No

16)¢ Consideras que el arraigo familiar ha mejorado tu situacién socioeconémica y
calidad de vida en Espafia?
a. Si
b. No
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17)¢Has tenido acceso a los mismos derechos y beneficios que los ciudadanos
espafioles después de obtener la autorizacién de residencia por arraigo familiar?
a. Si
b. No

18)¢ Has recibido algun tipo de ayuda por parte de organizaciones o instituciones en
el proceso de solicitud del arraigo familiar?
a. Si
b. No

19)¢ Consideras que la ley de extranjeria y la reforma del arraigo familiar han
mejorado la situacion de los solicitantes de arraigo en comparaciéon con la
legislacion anterior?
a. Si
b. No

20)¢ Recomendarias a otros solicitantes de arraigo familiar solicitarlo en Espafia?
a. Si, definitivamente
b. Si, probablemente
c. No, probablemente no
d

. No, definitivamente no

8. Guiarapidade solicitud

Se debe presentar una solicitud ante la Oficina de Extranjeria de la provincia de
residencia, personalmente o por el representante legal en el caso de que el

arraigo familiar sea solicitado por un menor o incapaz.

Los documentos al detalle que tendras que aportar en tu solicitud para el arraigo
familiar son los siguientes:

% Pasaporte completo y copia del mismo

% Modelo de solicitud EX-10

« Pago de la tasa correspondiente (790-052), adjuntando un comprobante que

lo verifique
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o
A5

% Empadronamiento que demuestre que estas inscrito conjuntamente con un

ciudadano espaiol

X/
X4

% Certificado de antecedentes penales de los paises en los que has vivido
durante los ultimos 5 afios.

% Tu certificado de nacimiento.

% Demostrar tu relacion con el ciudadano con uno de los siguientes

documentos:

o Certificado de nacimiento de tu padre/madre, conseguido en algun
Registro Civil Consular (en tu pais de origen) o mediante el Registro Civil
Central (si te encuentra en Espafa)

o Certificado de nacimiento del menor

o Certificado de nacimiento de tu abuela/abuelo. ¢Por quée? Porqué,
muchas veces, los descendientes de ciudadanos espafioles tienen una
abuela o abuelo que nacio en Espafia y tiene la nacionalidad de origen.

o Registro del matrimonio o pareja de hecho

o Documentacion acreditativa de la discapacidad del ciudadano espafiol,
o de la necesidad de medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad

juridica, asi como de encontrarse a su cargo y convivir con él.

Es importante tener en cuenta que el arraigo familiar te otorga la posibilidad de
permanecer en Espafia durante 5 afios (caso general) o 1 afio (para hijos de

padres originariamente espafioles).

En caso general, el proceso es simple: una vez cumplidos los 5 afos, es posible
solicitar la residencia de larga duracion, que permite vivir de manera indefinida

en Espania.

No obstante, en el segundo supuesto (1 afio para hijos de padres originariamente
esparfoles), encontramos algunos requisitos importantes, ya que para muchos
es mucho mas complicado renovar esta autorizacion que conseguirla en primer
lugar.

Se produce la modificacion del Art. 200 Real Decreto 557/2011, de 20 de Abril,
Reglamento sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa, que exige

cotizacién, por lo que en caso de no volver a cumplirla, quedaria irregularmente,
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siendo el problema que no podrian volver a presentar el arraigo familiar como la
primera vez, y por tanto deberian ir a un arraigo social, salvo que se acuda a los

tribunales.

Una vez que renueves tu arraigo familiar, podras optar:

% Permiso de trabajo por cuenta ajena si has estado trabajando durante ese
primer afio durante un minimo de tiempo.

s Permiso de trabajo por cuenta propia, si has constituido tu empresa o te has
convertido en auténomo.

% Residencia no lucrativa, si no ha trabajado pero tiene fondos econémicos

suficientes.

Es por eso por lo que es tan importante trabajar durante tu afio con el arraigo.
De lo contrario, una vez que llegue el momento de la renovacion, no podras

mantener tu residencia en el pais.

Para finalizar, el TFG ha querido examinar el arraigo familiar tras la reforma
laboral. Se destaca el impacto de los cambios que ha sufrido a lo largo de los
afos en cuanto a los requisitos y los procedimientos a la hora de intentar obtener

la autorizacion de residencia.

La reforma ha generado dificultades adicionales para acceder al arraigo familiar
pero a su vez se ha conseguido que se abra mas el aspecto a diferentes
situaciones a la hora de solicitarlo.

Con el unico fin de querer asegurar una integracién efectiva en Espafia, se
recomienda realizar un seguimiento constante de las politicas migratorias y la
implementacion de medidas que simplifiquen y agilicen el proceso de solicitud

de arraigo.
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