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Resumen:

Con el presente trabajo final de grado se pretende comparar la normativa local que
regula el régimen disciplinario de los cuerpos de Policia Local de la Comunidad

Valenciana y su adecuacion a la normativa estatal y autondmica.

Para ello, se ha realizado un riguroso estudio de todas las normas, estatales y
autonomicas, que son de aplicacion directa a los cuerpos policiales y finalmente se ha
comparado con los regimenes disciplinarios desarrollados por la administracion local de
los Ayuntamientos de Valencia, Alicante, Denia, Gandia, Picassent, Villena, Vinaros,

Benicassim y Nules.

A su vez, se han comparados estos entre si, a fin de poder observar las similitudes
o diferencias en cuanto a los deberes, principios basicos de actuacidn, infracciones y

sanciones, asi como posibles carencias.

Palabras clave: Policia Local; Régimen Disciplinario; Infracciones; Sanciones;

Reglamentos.
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COMPARATIVA REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A LA POLICiA LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

1 CONTEXTUALIZACION

En el presente trabajo final de grado (en adelante TFG) se procede a analizar el

régimen disciplinario de nueve cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana.

Para la realizacion del mismo se han seleccionado, municipios de las tres
provincias atendiendo a como esta distribuida la poblacion en la Comunidad Valenciana.
Se han seleccionado dentro de cada provincia municipios de gran poblacion, a excepcion
de Castellon cuyo tnico municipio de gran poblacion es Castellon de la Plana, careciendo

¢éste de reglamento interno que regule su Policia Local, y pequefios municipios.
Los reglamentos de la Policia Local que se van a comparar son los siguientes:

e Provincia de Valencia: Valencia (789.744 habitantes), Gandia (75.970
habitantes), Picassent (21.487 habitantes);

e Provincia de Alicante: Alicante (337.304 habitantes), Denia (42.953
habitantes) y Villena (34.025 habitantes);

e Provincia de Castellon: Vinaroz (28.862 habitantes), Benicassim (18.991
habitantes) y Nules (13.256 habitantes)!;

El objetivo de este TFG es comparar los regimenes disciplinarios desarrollados
por cada una de las administraciones locales entre si y con el resto de normativa
autonomica y estatal, ver los aspectos coincidentes y discrepantes y la adaptacion de las

normas reglamentarias a las normas con rango de ley.

Para poder entender la normativa municipal es necesario realizar un estudio
riguroso de la normativa estatal y autondmica, de la cual emana dicho desarrollo
legislativo, es decir, aquellas normas con rango de ley que dan cabida al desarrollo

mediante reglamento de dicha materia por la administracion local.

Una vez analizada la pertenencia de los funcionarios de los Cuerpos de Policia

Local, veremos que el marco normativo aplicable a los miembros de la Policia Local (PL)

! Los datos de poblacién han sido obtenidos en la pagina web: https://www.ine.es

. _________________________________________________________________________________________|
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de la Comunidad Valenciana es muy amplio, dada su doble condicion, como funcionario
de la administracion local y como miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en

adelante FFCCS).
1.1 La necesidad de la existencia de un régimen disciplinario.

La Constitucion Espaiola establece una serie de derechos fundamentales que le
son inherentes a todo individuo y los garantes de velar porque estos derechos puedan ser

disfrutados por igual por toda la sociedad, son las FFCCS?.

Asimismo, para que estos derechos puedan ser disfrutados sin que entren en
conflicto los de unos ciudadanos con los de los otros, se hace necesario regularlos y

limitarlos.

Como es sabido, en un estado de derecho como el nuestro, existen leyes que
regulan todos y cada uno de estos derechos, Ley de Seguridad Ciudadana, Ley de
Seguridad Vial, Codigo Penal, etc. y cada una de estas leyes atribuyen a las FFCCS y en
nuestro caso, a la PL, un amplio poder discrecional de actuacion. Son innumerables la
cantidad y disparidad de intervenciones que se pueden dar en el ejercicio de sus funciones,
desde una colaboracion en un conflicto privado, la formulacion de una denuncia, la
regulacion del trafico, la detencion del presunto autor de un delito, etc. Actuaciones que
no estan regladas, pero que deberan de observar en todo momento los Principios Basicos

de Actuacion que la normativa establece.

El poder coactivo, el uso de la fuerza, el poder privar de libertad a una persona, la
inmovilizacion de un vehiculo, el cacheo personal o el registro de vehiculos, la
identificacion, son hechos que afectan a derechos fundamentales protegidos por la
Constitucion y por ello es necesario que este amplio poder que ostentan los policias, a su
vez, esté regulado, limitado y controlado, a fin de evitar que dichos funcionarios se

extralimiten en sus funciones o hagan un uso inadecuado de dicho poder.

Dada la importancia de la labor policial, también se hace necesario que los policias

2 El art. 104 de la Constitucidén Espafiola establece que: Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendran como misidn proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y

garantizar la seguridad ciudadana.
|
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trabajen siempre de una forma proactiva, sin dejadez, de un modo ejemplar.

La forma que adquiere en este estado de derecho la regulacion y limitacion del
poder que atribuye a sus FFCCS, en el caso que nos ocupa, policias dependientes del
poder ejecutivo (ayuntamientos), serd mediante los regimenes disciplinarios, a los que
deberan ajustar todas y cada una de sus intervenciones y cuya inobservancia producira la
puesta en marcha de la potestad sancionadora disciplinaria que las leyes atribuyen a los
ayuntamientos, entendiendo esta como la potestad que ostentan las administraciones para
reprimir cualquier conducta antijuridica que pueda ser llevada a cabo por los empleados
publicos, en el marco de la relacion de servicio (SUAY RINCON3). Garcia de Enterria y
Fernandez Rodriguez, definen las sanciones disciplinarias como “aquellas que se
imponen a las personas que estan en una relacion de sujecion especial con la
Administracion por infracciones cometidas a la disciplina interna por la que se rige dicha
relacion” y que las sanciones disciplinarias son sanciones de autoproteccion de la

administracion.?

1.2 El Policia Local: funcionario y miembro de las fuerzas y cuerpos de

seguridad

Tal y como viene regulado en la legislacion estatal y autonomica® los miembros
de los cuerpos de Policia Local son funcionarios de carrera de administracion especial

que adquieren su condicion de funcionario publico mediante oposicion.

Por la condicion de funcionario publico, al Policia Local le es de aplicacion el

3 SUAY RINCON, J.: Potestad disciplinaria, Civitas, Madrid, 1989.

4 Garcia de Enterria, E. Y Ferndndez Rodriguez. T.R.: Curso de Derecho Administrativo

Il, segunda edicion, Civitas, Madrid, 1981, pp. 148 y 149, donde se lee: “(Sanciones disciplinarias) son
aquellas que se imponen a las personas que estdn en una relacidn de sujecién especial con la
Administracion por infracciones cometidas a la disciplina interna por la que se rige dicha relacién. Desde
la perspectiva inversa podemos decir que la potestad disciplinaria es una potestad de supremacia especial
—con lo que resalta la diferencia cualitativa con la potestad punitiva penal, que es caracteristica de la
supremacia general-, Este es el modelo mas puro del género de las sanciones de autoproteccidén
administrativa”

5Ley 17/2017 de 13 de diciembre, de la Generalitat, de coordinacién de policias locales de la Comunitat
Valenciana, establece en su articulo 41.1. Los cuerpos de Policia Local estaran integrados Unicamente por
personal funcionario de carrera de administracidn especial, que se rigen por lo dispuesto en esta ley, en
la normativa orgdnica estatal de fuerzas y cuerpos de seguridad y en la normativa basica estatal sobre
personal funcionario de administracién local, asi como en la normativa estatal y autonédmica que les sea

de aplicacién en materia de funcidn publica.
|

CARINA BELTRAN AZNAR 4



COMPARATIVA REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A LA POLICiA LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

régimen estatutario desarrollado en la normativa basica estatal para todos los funcionarios,
en este caso, el Texto Refundido del Estatuto del Empleado Publico (en adelante TREBEP)
RDL 5/2015 de 30 de octubre.

A su vez, el Policia Local forma parte de las FFCCS® y, por este motivo, también
se le aplica el régimen estatuario desarrollado en la Ley Orgénica 2/86 de 13 de marzo,

de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelante LOFFCCS).

Por los motivos anteriores, el Policia Local estara sometido tanto a normativa
estatal, autonomica y local que regula el régimen disciplinario de los funcionarios
publicos y a su vez la normativa estatal, autonémica y local que regula el régimen

disciplinario de los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Por esta doble condicidn, se crea entorno al Policia Local, un gran entramado
normativo en lo que respecta al régimen estatutario y, por ende, disciplinario, el cual

veremos de forma detallada en los siguientes apartados.

1.3 Los regimenes disciplinarios de los cuerpos de Policia Local en la

Comunidad Valenciana

Para realizar el presente TFG he realizado una busqueda de todos aquellos
municipios de la Comunidad Valenciana (en adelante CV) que han desarrollado
reglamentos de sus cuerpos de PL y he seleccionado de las tres provincias y dentro de
cada provincia, de municipios pequefios y grandes a fin de que la comparativa sea lo mas

representativa posible.

En la Comunidad Valenciana existen segin los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (en adelante INE) 542 municipios, de los cuales 157 son de mas de 5.000
habitantes’, siendo en estos municipios en los que existe obligacion de crear cuerpos de

Policia Local segin establece el articulo 34.18 de la Ley 17/2017 de Coordinacion de

5 Ley Organica 2/1986 de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, establece en el articulo 2, que
son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: ... c) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones
Locales.

7 https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/e245/p04/provi/|0/&file=0tamu001.px&L=0

81. Los municipios de la Comunitat Valenciana con poblacién superior a 5.000 habitantes tendrén la

obligacién de crear un cuerpo de Policia Local.
|

CARINA BELTRAN AZNAR 5


https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?path=/t20/e245/p04/provi/l0/&file=0tamu001.px&L=0

COMPARATIVA REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A LA POLICIiA LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

Seglin los datos obrantes en el “Institut Valencia d’Estadistica (en adelante IVE)
en el afio 2014 existian en la Comunidad Valenciana 156 cuerpos de Policia Local en

municipios de mas de 5.000 habitantes y 129 en municipios de menos de 5000 habitantes®.

ESTADISTICA DE CUERPOS DE POLICIAS LOCALES

Cuerpos de policia local
Ao Alicante Castellon Valencia C. Valenciana
2010 81 32 167 280
201 81 32 168 281
2012 82 33 168 283
2013 83 33 168 284
2014 84 33 168 285
Municipios de 5.000 habitantes y mas 57 20 79 156
Municipios de menos de 5.000 habitantes 27 13 89 129
Fuente: Conselleria de Gobernacion y Justicia. D.G. de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Estadistica de Cuerpos de Policias

Locales.

Tabla 1: Cuerpos Policia Local Comunidad Valenciana

Fuente: https://pegv.gva.es/es/temas/sociedad/seguridad/estadisticadecuerposdepoliciaslocales

Como veremos mas adelante, la normativa estatal faculta a los municipios a
desarrollar por la via del reglamento los regimenes disciplinarios de sus cuerpos policiales
y la normativa autondmica les obliga a hacerlo, pero son pocos los municipios que lo han

llevado a cabo.

Siendo que la que suscribe el presente TFG pertenece al cuerpo de Policia Local
de un municipio de Castellon, he encontrado interesante realizar una encuesta sobre
cudntos municipios de la provincia con més de 5000 habitantes y, por lo tanto, con cuerpo

de Policia Local, han desarrollado reglamento propio y, por ende, han regulado el régimen

% https://pegv.gva.es/es/temas/sociedad/seguridad/estadisticadecuerposdepoliciaslocales

. _________________________________________________________________________________________|
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disciplinario de sus cuerpos policiales.

Segun los datos de la EPA (encuesta de poblacion activa) del 2022 en la provincia

de Castellon hay un total de 20 municipios de mas de 5000 habitantes®®.

i Jronao] s | i e
Alcala de Xivert 6638 Alcala de Xivert 167,56 39,62 158
Almassora 26 742 Almassora 32,97 811,01 35
Almenara 6090 Almenara 27,63 220,44 23
Benicarlé 27 363 Benicarld 47,86 571,68 12
Benicasim/Benicassim 18 364 EBenicasim/Benicassim 36,29 506,02 16
Betxi 5618 Eetx/ 21,44 262,04 a7
Borriana/Burriana 35 052 Eorriana/Burriana 46,99 745,88 12
Borriol 5397 Borriol 61,56 87,68 203
Castell6 de la Plana 174 264 Castellé de la Plana 111,33 1565,36 27
I'Alcora 10 417 l'Alcora 95,18 109,45 280
la Vall d'Uixé 31 681 lavall d'Uixé 67,08 472,28 119
Moncofa 6707 Moncofa 14,53 461,63 4
Nules 13 236 Mules 50,53 261,93 13
Onda 24 980 Onda 108,2 230,87 190
Oropesa del Mar/Orpesa 9339 Oropesa del Mar/Orpesa 26,55 351,69 35
Peniscola/Peiiiscola 7683 Peniscola/Pefilscola 78,97 97,29 48
Segorbe 9097 segorbe 106,2 85,66 368
Torreblanca 5574 Torreblanca 29,81 186,96 33
Vila-real 51 293 vila-real 55,12 930,51 43
Vinaros 28 833 Vinards 95,46 302,06 6

Tabla 2: Poblacion municipios Castellon / Fuente: https://epa.com.es/padron/municipios-de-castellon-castello/

Se ha procedido a contactar con los cuerpos de Policia Local de todos los
municipios resefiados en la tabla anteriormente expuesta que tienen mas de 20.000
habitantes, de todos ellos inicamente tienen reglamento interno y, por lo tanto, régimen
disciplinario propio, los municipios de Vinaroz, Benicassim (copia literal de la Norma

Marco), Onda (muy antiguo) y Nules.

10 https://epa.com.es/padron/municipios-de-castellon-castello/

. _________________________________________________________________________________________|
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2 METODOLOGIA

En primer lugar, he analizado de forma minuciosa toda la normativa estatal y
autonomica que regula el régimen disciplinario de los miembros de las FFCCS, asi como
del resto de funcionarios publicos, a fin de poder determinar, la aplicacion directa o

subsidiaria de toda la normativa a los CPL de la CV.

En segundo lugar, he comparado todos los apartados relativos al régimen
disciplinario de los reglamentos de la Policia Local de Valencia, Alicante, Gandia, Denia,
Picassent, Villena, Vinaros, Benicassim y Nules. Han sido comparadas las funciones, los
deberes, los principios basicos de actuacion, la responsabilidad, las faltas disciplinarias,

las sanciones, la prescripcion de las faltas y sanciones y la potestad sancionadora.

La comparacion se ha realizado entre los reglamentos y la normativa estatal y

autonomica y entre los propios reglamentos.

. _________________________________________________________________________________________|
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3 NORMATIVA APLICABLE

3.1 Régimen disciplinario que le es de aplicacidon a la Policia Local de la

Comunidad Valenciana

En este apartado vamos a estudiar toda la normativa que le es de aplicacion a los

policias locales de la Comunidad Valenciana.

Haremos varios apartados, dividiéndolo en normativa estatal y autondémica y
dentro de cada apartado, veremos las normas que le son de aplicaciéon como miembros de
las FFCCS y las que les son de aplicacion por el hecho de ser funcionario de la

administracion local.

Dentro de cada norma, veremos si es de aplicacion directa o de aplicacion

supletoria.

Y finalmente, veremos de donde emanan los reglamentos municipales que regulan

el régimen disciplinario de cada cuerpo.

3.2 Marco normativo estatal

3.21 Como funcionario de las FFCCS

» Constitucién Espafola.

Toda norma en un estado de derecho constitucional, emana de esta. La
Constitucion Espafiola establece una reserva de Ley respecto de las funciones, principios
basicos de actuacion y régimen estatutario de las FFCCS*!, Cabe entender que el régimen
disciplinario de los miembros de las FFCCS viene establecido por todos aquellos deberes
que le atribuye la ley, que, en el caso de no ser observados por dichos funcionarios, daran

lugar a un expediente disciplinario y su correspondiente sancion.

La Constitucion Espafiola, en su titulo V “ Del Gobierno y la Administracién”,

articulo 104, establece, en su apartado primero, la misién/funcion principal de las Fuerzas

1 Elarticulo 104.2 de la Constitucidn Espafiola establece que: Una ley organica determinara las funciones,

principios basicos de actuacién y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.
|
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y Cuerpos de seguridad, no siendo otra que proteger el libre ejercicio de los derechos y

libertades de los ciudadanos y garantizar la seguridad ciudadana.

En el apartado segundo establece que sera regulado mediante ley organica las
funciones, principios bésicos de actuacion y el estatuto de las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad, asi pues, la Constitucion, establece una reserva de ley organica para regular
dichas materias debido a la especial relevancia de dicha tarea, pues encomienda a las
FFCCS velar por que todos los ciudadanos puedan disfrutar libremente de sus derechos y

libertades.

Por otro lado, la Constitucion, establece en su articulo 148.1.22, como
competencia que podran asumir las Comunidades Auténomas, la vigilancia y proteccion
de sus edificios e instalaciones y la coordinacion y demas facultades en relacion con las
policias locales en los términos que establezca una ley organica. Esta competencia fue
asumida por la Comunidad Valenciana, la cual establece en su estatuto de autonomia, en
el articulo 50 apartado 3, que es competencia de la Generalitat, en el marco de la Ley
Organica a que se refiere el articulo 149.1.29 de la Constitucion, el mando supremo de la
Policia Autonoma y la coordinacion de la actuacion de las policias locales de la Comunitat
Valenciana, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales. Este amparo
legislativo dard lugar a todas las normas que regulan la Policia Local en el dmbito

autonomico y que veremos en el apartado correspondiente.

Y la ultima cuestion a tener en cuenta, el articulo 140*? de la Constitucion, atribuye
a los municipios autonomia para gestionar sus intereses y el gobierno y administracion
correspondera a sus respectivos Ayuntamientos, dentro de este marco legislativo, los

Ayuntamientos tienen capacidad para autorregularse.

> LO 2/86 de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de Sequridad.

Al amparo del articulo 104 de la Constitucion, se dicto la LO 2/86 de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la cual es base fundamental del régimen juridico

aplicable a las Policias Locales.

12 3 Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena.

Su gobierno y administracidn corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, ...
|
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La LO 2/86 establece que la Policia Local es un cuerpo mas de las fuerzas y

cuerpos de seguridad (articulo 2.c) y dedica su Titulo V a regular dicho cuerpo.

En cuanto al régimen disciplinario resulta de especial relevancia el articulo 52, ya
que en éste se establecen los principios basicos de actuacion y régimen disciplinario que
le es aplicables a los cuerpos de PL3 con la adecuacion que exija la dependencia de la
administracion, las disposiciones dictadas tanto a nivel autonémico como municipal que

les sean de aplicacion.

En el Capitulo I de la LO2/86 se establecen los principios basicos que deben regir
en cualquier intervencion policial cuya inobservancia dara lugar a la comision de una
infraccion administrativa y la apertura del correspondiente expediente disciplinario y en
determinados casos, asi tipificados, la comision de un delito, y el capitulo III el régimen
estatutario, contemplando en su articulo 6 apartado 9: “El régimen disciplinario, sin
perjuicio de la observancia de las debidas garantias, estarda inspirado en unos principios
acordes con la mision fundamental que la Constitucion les atribuye y con la estructura y

organizacion jerarquizada y disciplinada propias de los mismos.”

Si bien los capitulos II y III se encuentran en vigor, la seccion cuarta del capitulo
IV del titulo II (articulos 27 y 28) se encuentra derogada integramente por la disposicion
derogatoria inica de la LO 4/2010 de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo

Nacional de Policia.

El articulo 27 establecia una relacion de infracciones muy graves, pero no
contemplaba ni las graves ni las leves, indicaba que éstas deberian ser desarrolladas
reglamentariamente. También establecia el plazo de prescripcion de las infracciones y la
responsabilidad en que incurrian aquellos funcionarios que fuesen conocedores de las

infracciones y las tolerasen.

El articulo 28 establecia cudles eran las sanciones a aplicar y entre otras cuestiones,

13 articulo 52 apartado 1 establece que “los Cuerpos de Policia Local son Institutos armados, de naturaleza
civil con estructura y organizacion jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los
principios generales de los capitulos Il y Ill del titulo | y por la seccidn cuarta del capitulo IV del titulo Il de
la presente Ley, con adecuacion que exija la dependencia de la Administracion correspondiente, las
disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades Auténomas y los Reglamentos especificos para

cada cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes Ayuntamientos.”
|
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cudl era el 6rgano encargado de aplicarlas, la necesidad de un expediente sancionador
previo para poder aplicar una sancion y la obligacion de cualquier policia de poner en
conocimiento de su superior jerarquico cualquier infraccion de la que tuvieran

conocimiento, etc.

Ambos articulos quedaron derogados por la LO4/2010, pero la materia en ellos
recogidos no fue eliminada, en realidad lo que hizo esta ley fue copiar literalmente lo que
establecian estos dos articulos y desarrollar de forma pormenorizada el resto de aspectos
que quedaban suscritos a un desarrollo reglamentario posterior, asi pues, la LO 4/2010
desarroll6 integramente el régimen disciplinario de la Policia Nacional, el procedimiento
sancionador, las infracciones graves y leves, las sanciones, etc. y como veremos a

continuacion le es de aplicacion a las Policias Locales de toda Espana.

» LO 4/2010 de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de

Policia.

Segtn establece la disposicion final sexta de esta ley, todo el texto contenido en
la norma con rango de ley organica es de aplicacion directa a los cuerpos de Policia

Local.1*

La Disposicion Final Quinta, establece que preceptos tienen rango de Ley
organica y cuales no, “Caracter de la Ley: No tienen la consideracion de Ley Organica
los articulos 19 a 47, ambos inclusive, asi como las disposiciones adicionales, las
disposiciones transitorias, el apartado segundo de la disposicion derogatoria unica y las

disposiciones finales segunda, tercera, cuarta y séptima.”

Por lo tanto, habra que tener en cuenta que aquellos articulos que tienen rango de
ley organica son de aplicacion directa y no se pueden dictar normas de rango inferior que
los contradigan y aquellos articulos que tengan caracter de ley ordinaria se aplicaran de

modo supletorio a la normativa especifica.

Los articulos con rango de Ley Organica, que son de aplicacion directa a las

14 Disposicidn final sexta: “ Aplicacién a los Cuerpos de Policia Local”: La presente Ley Orgdnica se aplicara
a los Cuerpos de Policia Local de acuerdo con lo previsto en la legislacion organica reguladora de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
|
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Policias Locales de la Comunidad Valenciana:
Articulo 1.- Objeto
Articulo 2.- Ambito de aplicacion
Articulo 3.- Responsabilidad civil y penal
Articulo 4.- Comunicacion de infracciones
Articulo 5.- Extension de la responsabilidad
Articulo 6.- Faltas disciplinarias
Articulo 7.- Faltas muy graves
Articulo 8.- Faltas graves
Articulo 9.- Faltas leves
Articulo 10.- Sanciones
Articulo 11.- Traslado forzoso
Articulo 12.- Criterios de graduacion de sanciones
Articulo 13.- Competencia sancionadora
Articulo 14.- Extincion de la responsabilidad
Articulo 15.- Prescripcion de las faltas
Articulo 16.- Prescripcion de las sanciones
Articulo 17.- Principios inspiradores del procedimiento
Articulo 18.- Reglas basicas procedimentales

> Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

. _________________________________________________________________________________________|
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Otra norma que debemos tener en cuenta es la Ley 7/1985, la cual establece en su
articulo 25 que el municipio ejercerd como competencia propia en virtud de lo establecido
por la normativa estatal y autondmica la de policia. Y en su disposicion final tercera

establece que el personal de las Policias municipales gozara de un estatuto propio. *°
3.2.2  Como funcionario de la administracién local:

Las normas que a continuacion se detallan recogen el procedimiento a llevar a
cabo en la instruccion de un expediente administrativo, los principios informadores de la
Potestad Sancionadora y el régimen disciplinario de los funcionarios, pero como se indica
en dichas normas, estas solo se aplicaran a los PL de la CV de forma supletoria a la

normativa especifica.

> Ley 39/20135, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

> Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Para la instruccion de expedientes disciplinarios por vulnerar el régimen
disciplinario, habrd que aplicar esta normativa con caracter supletorio, en lo relativo al
procedimiento administrativo, forma de llevar a cabo las notificaciones, etc. en todo

aquello que no esté contemplado en la normativa especifica.

La Ley 40/2015 establece los principios de la Potestad Sancionadora y los
Principios del procedimiento sancionador?®, siendo estos pilares fundamentales de todos
los procedimientos administrativos, entre los que se encuentran los expedientes

disciplinarios.

> Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

15 Disposicidn final tercera. El personal de las Policias Municipales y de los Cuerpos de Bomberos gozard
de un Estatuto especifico, aprobado reglamentariamente, teniendo en cuenta respecto de los primeros
la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

18 E| capitulo 11l del titulo preliminar de la LRISP regula los principios de la potestad sancionadora de las
Administraciones publicas, que son los siguientes: Legalidad, Irretroactividad, tipicidad, responsabilidad,

proporcionalidad, prescripcién y concurrencia de sanciones.
|
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Establece en su articulo 3, apartado segundo, que los Cuerpos de Policia Local, se
regiran por este Estatuto y por la legislacion de las comunidades autonomas, excepto en
lo establecido para ellos en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. Y en su articulo 4, establece para el personal de las fuerzas y Cuerpos de
seguridad, entre otros, que las disposiciones de este estatuto solo se aplicaran
directamente cuando asi lo disponga su legislacion especifica, lo cual en el caso que nos
ocupa no sucede, ya que el régimen disciplinario se desarrolla integramente en normativa
especifica, aunque en la Norma Marco y en la mayoria de reglamentos estudiados, si se
especifica que también es de aplicacion los deberes establecidos en esta normativa y
establece como sancién muy grave la comision de las infracciones tipificadas como tal en
la legislacion general de funcionarios!’. Por lo tanto, en lo concerniente al régimen

disciplinario el TREBEP solo se aplicaria de modo supletorio.

3.3 Marco normativo autonémico

Dentro del &mbito autonémico nos volvemos a encontrar con normativa genérica
que afecta a los funcionarios de la administracion local y con normativa especifica que

afecta Unicamente a los miembros de la Policia Local.
3.3.1 Como funcionario de las FFCCS

> Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de la Generalitat, de coordinacion de policias

locales de la Comunitat Valenciana.

Al amparo del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, se desarrolla
esta ley que establece para todos los cuerpos de PL de la CV un régimen disciplinario

comun, el cual deberan observar todos los reglamentos internos que se desarrollen.

En el articulo 3, como funciones de coordinacion, determina que se tendra que
crear una norma marco relativa a la estructura, organizaciéon y funcionamiento que
deberan observar todos los cuerpos de PL de la CV, esta norma marco todavia no se ha

elaborado y la que se encuentra en vigor, que desarrollaba la anterior Ley de Coordinacion,

7 Infraccién muy grave tipificada en la Norma Marco y en los reglamentos de Valencia, Alicante, Denia,
Villena, Vinaros: “m) Cualquier otra conducta no enumerada en los apartados anteriores y tipificada
como falta muy grave en la legislacion general de funcionarios que le sea de aplicacion.”
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es la que veremos en el apartado siguiente. Asi mismo, el articulo 3.d. establece la
coordinaciéon en la determinacion del régimen de derechos, deberes y régimen

disciplinario.

En su titulo VI, capitulo I “Derechos y deberes” se establece que los principios
basicos de actuacion y las disposiciones estatutarias comunes de los CPL de la CV seran
los que establezca la LO2/86, que como hemos indicado anteriormente deberan ser
respetados en toda actuacion. En el capitulo III se establecen los deberes, cuya
inobservancia dard lugar a la apertura del correspondiente expediente disciplinario,
ademas de los deberes que se contemplan en la LO2/86, que como hemos visto, son pilar
fundamental en cuanto al régimen disciplinario de los policias locales, la Ley 17/2017

establece los siguientes:

“a) Jurar o prometer la Constitucion y el Estatuto de autonomia de la Comunitat

Valenciana.

b) Velar por el cumplimiento de la Constitucion, del Estatuto de autonomia de la

Comunitat Valenciana y del ordenamiento juridico.

c) Actuar en el cumplimiento de sus funciones con absoluta neutralidad e
imparcialidad, y, en consecuencia, sin discriminacion por razon de etnia, género, religion,

opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

d) Actuar con integridad y dignidad inherentes al ejercicio de su funcion,
absteniéndose de todo acto que suponga incumplimiento de la ley, comportamiento de

corrupcion o no ético, y oponiéndose a éstos resueltamente.

e) Impedir y no ejercitar ningun tipo de practica abusiva, entrafie o no violencia

fisica o moral.

f) Guardar el debido secreto y sigilo profesional en los asuntos del servicio que se

le encomienden, asi como de la identidad de las personas denunciantes.

g) Llevar a cabo sus funciones con total dedicacion, debiendo intervenir siempre,

en cualquier tiempo y lugar, en defensa de la legalidad y de la seguridad ciudadana.

. _________________________________________________________________________________________|
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h) Presentarse en todo momento en perfecto estado de uniformidad y aseo personal,

salvo causa justificada.

1) Conservar adecuadamente los elementos materiales recibidos para el ejercicio

de la funcién policial.

J) Ser puntual y cumplir integramente la jornada de trabajo.

k) Observar, en todo momento, una conducta de maximo decoro y probidad,

ajustada a la dignidad de la profesion, tratando con esmerada educacion a la ciudadania.

1) Salvaguardar la imagen de la corporacion local, a la que asimismo representa

como agente de la autoridad.

m) Intervenir en evitacion de cualquier tipo de delito.

n) Prestar apoyo y colaboracion a sus compaiferos y companeras, y a las demas
personas integrantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad, cuando se les requiera o fuera

necesaria su intervencion.

o) Informar de sus derechos a las personas detenidas, comunicandoles, con la

suficiente claridad, los motivos de la detencion.

p) Asumir, por parte del personal funcionario de mayor categoria, la iniciativa y

responsabilidad en la realizacion de los servicios.

q) Portar armas, y utilizarlas s6lo en los casos y en la forma prevista en las leyes,
de acuerdo con los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la

utilizacion de los medios a su alcance.

r) Efectuar las solicitudes o reclamaciones relacionadas con el servicio utilizando

los cauces reglamentarios.

s) Mantener en el servicio una actitud de activa vigilancia, informando por

conducto reglamentario de las incidencias que se produzcan.

t) Saludar a las autoridades locales, autondmicas, estatales, y mandos de las

. _________________________________________________________________________________________|
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policias locales, y a sus simbolos e himnos en actos oficiales, asi como a la ciudadania a
la que se dirijan, siempre que no tengan asignadas otras funciones que lo impidan o

cuando no sea posible de manera justificada.

u) Obedecer y ejecutar las 6rdenes que reciban de sus superiores jerarquicos,
siempre que no sean contrarias al ordenamiento juridico, y desarrollar sus funciones de

acuerdo con el principio de disciplina.

v) Abstenerse del consumo de alcohol y estupefacientes o sustancias psicotropicas

durante la prestacion del servicio.

w) Comunicar la incapacidad por causas psicosociales a la jefatura del cuerpo,

tanto propias como las observadas en otra persona integrante del cuerpo.

x) Los demas que se establezcan en las leyes, disposiciones reglamentarias de

desarrollo o se deriven de los anteriores.”

Como podremos ver en los apartados relativos a las comparativas de los regimenes
disciplinarios, anexo [ y a la tipificacion de las infracciones o faltas administrativas, todas
las infracciones estan relacionadas con la inobservancia de estos deberes. Ademas, estos
deberes han sido redactados partiendo de los Principios Basicos de Actuacion que

establece la LO 2/86 de FFCCS, afiadiendo al texto original algiin pequefio matiz.

> D19/2003 de 4 de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se regula la

Norma-Marco sobre Estructura, Organizacion y Funcionamiento de los Cuerpos de

Policia Local de la Comunidad Valenciana.

Al amparo de la Ley de Coordinacion anterior (Ley 6/1999 de 19 de abril, de la
Generalitat Valenciana, de Policias Locales y de Coordinacion de las Policias Locales de
la Comunidad Valenciana) se dictd el D19/2003 de 4 de marzo, del Consell de la
Generalitat, por el que se regula la Norma-Marco sobre Estructura, Organizacion y

Funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana.

Su antecedente normativo fue el DECRETO 25/1998, de 10 de marzo, del
Gobierno Valenciano, por el que se regula la Norma-Marco sobre estructura, organizacion

y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana.
|
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La Norma Marco establece cuales son los criterios y los contenidos minimos a los
cuales deberan ajustarse aquellos reglamentos policiales que se desarrollen en el &mbito
municipal dentro de la Comunidad Valenciana. Esta norma es de aplicacion directa para
aquellos municipios que no hayan desarrollado reglamento propio, y serd de aplicacion
supletoria en aquellos que lo posean, no obstante, puesto que en ella se establecen los
contenidos minimos y criterios que deben observar los reglamentos, estos no podran ser

contrarios a la misma.

La norma marco regula también de forma integra el régimen disciplinario que le
es de aplicacion a los CPL de la CV, ya que la Ley de coordinacion anterior no lo hacia,
era esta norma con rango de Decreto la que establecia los deberes, las infracciones o faltas

disciplinarias, las sanciones, el procedimiento sancionador, etc.

Establece su articulo primero que en aquellos municipios en los que no se haya
desarrollado reglamento de policia sera de aplicacion directa y aquellos que si los

desarrollen deberan respetar integramente su articulado®®,

Al comparar la actual Ley de Coordinacion (Ley 17/2017) con la Norma Marco
(D 19/2003), podemos observar que, aun habiendo transcurrido 14 afos entre ellas,
apenas han cambiado los preceptos, cuestion evidentemente logica, pues las funciones de
los cuerpos policiales son las mismas, las obligaciones y deberes son los mismos y la

normativa estatal en cuya norma tienen su origen, también es la misma.

Lo unico que se observa en la Ley de Coordinacion, Ley 17/2017, es la
modificacion leve o aclaracion de algin precepto o la adaptacion de las obligaciones y
sanciones a las nuevas corrientes sociales, a las nuevas posibilidades tecnologicas, etc.,

de entre las cuales he considerado interesante citar las siguientes:

“d) Actuar con integridad y dignidad inherentes al ejercicio de su funcion,

absteniéndose de todo acto que suponga incumplimiento de la ley, comportamiento de

18 Articulo 1 Normativa de aplicacién: 1. La presente Norma-Marco serad de aplicacién directa en los
Ayuntamientos en los que no exista reglamento de Policia Local. 2. Los Reglamentos de Organizacién y
Funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana, que se aprueben por las
respectivas Corporaciones Locales, deberan ajustarse a los criterios y contenidos minimos que se

establecen en la presente Norma-Marco.
|

CARINA BELTRAN AZNAR 19



COMPARATIVA REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A LA POLICiA LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

corrupcidn o no ético, y oponiéndose a éstos resueltamente.”

En este precepto se ha incluido el término “no ético”, es decir, se pretende castigar
no solo aquellas conductas tipificadas por las normas de derecho positivo, si no cualquier
conducta que, sin estar incluida en las normas, sea considerada incorrecta por la sociedad
actual. Esta cuestion no se ha tenido en cuenta en ninguna norma legal hasta la fecha,
pues la ética siempre ha quedado al margen de ley, en la actual Ley de Coordinacion se
le quiere dar un papel importante a la Etica, he incluso establece la creacion de un “Comité
de Etica” cuestion novedosa, pero que puede ocasionar muchos problemas, puesto que el
principio de legalidad establece que solo se puede castigar aquellas acciones y/u
omisiones que establezca la ley y con el término “no ético” podriamos entender muchas
acciones no contempladas en la normativa y que consideramos injustas. Al introducir este
término, ;qué acciones ha querido prohibir y castigar el legislador? Desde mi punto de
vista, este articulo queda politicamente muy bien, se introduce un término novedoso, en
auge, pero no adecuado al estado de derecho y a los principios informadores del derecho,

por lo que generard no pocos recursos administrativos en el caso de ser aplicado.

“w) Comunicar la incapacidad por causas psicosociales a la jefatura del cuerpo,
tanto propias como las observadas en otra persona integrante del cuerpo.” Este precepto
a mi modo de ver, entra en conflicto con el derecho a la intimidad personal y de ser
denunciado al Tribunal Constitucional podria llegar a ser derogado por anticonstitucional.
Cosa distinta es que una persona ponga en conocimiento del jefe del cuerpo la posible
merma de capacidad de un compafero por intuicién o por hechos observados que
pudieran denotar dicha incapacidad, siendo evidentemente, meras suposiciones, y que a
partir de esta puesta en conocimiento y tal y como establece esta ley, se pueda someter a

dicha persona a una revision psicofisica.
3.3.2 COMO FUNCIONARIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL
> Ley4/2021 de 16 de abril, de 1a Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana.

Su antecesora fue la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién

y Gestion de la Funcion Publica Valenciana.

Esta ley desarrolla de forma integral todo el régimen disciplinario de los

. _________________________________________________________________________________________|
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funcionarios de la Comunidad Valenciana, recoge los principios de la potestad
sancionadora, el procedimiento para la instruccion de los expedientes disciplinarios, las
infracciones y sanciones, la caducidad, la prescripcion de las infracciones y las sanciones,

etc.

En su disposicion adicional decima refiere que sera de aplicacion a los CPL, a
excepcion de lo establecido en la LOFFCCS?'®, por lo que una vez mas, estaremos
hablando de que se aplica de forma supletoria a la normativa especifica, si bien la mayoria
del texto, es comun a la normativa autonémica propia de las FFCCS, se observa una clara
diferencia en la prescripcion de las infracciones y sanciones leves, que en esta normativa
son 6 meses y un afio respectivamente y en la normativa especifica son 1 mes, tanto para

la infraccion, como para la sancion.
3.4 Mandato normativo por el cual se desarrollan los reglamentos de Policia Local.

Como hemos podido ver en los apartados anteriores la Constitucion Espafiola
establece que la normativa que desarrolle el régimen estatutario de las FFCCS debe tener
rango de Ley Organica, cumpliendo con ese mandato constitucional se dicté la LO 2/86
de FFCCS 1la cual establece los principios basicos de actuacion, el régimen estatutario y

el régimen disciplinario de forma muy escueta.

Posteriormente los articulos de la LO2/86 relativos a infracciones y sanciones
fueron derogados por la LO 4/2010 de 20 de mayo del Régimen Disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia, el cual es de aplicacion directa a todas las PL en toda aquella parte

de la norma que tenga rango de Ley organica.

El D19/2003 establece en su articulo 1.2. que los “Reglamentos de Organizacion
y Funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana, que se
aprueben por las respectivas Corporaciones Locales, deberan ajustarse a los criterios y
contenidos minimos que se establecen en la presente Norma-Marco.” Y en la disposicion

transitoria establece que aquellos municipios que ya tengan reglamentos internos tendran

1% Disposicidn adicional décima. Personal funcionario con normativa especifica en la Administracién Local:
... 2. El personal de los cuerpos de la Policia Local se rige por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley
del Estatuto basico del empleado publico, por esta ley, y por la legislacién de la Generalitat en materia de
policias locales, excepto lo previsto para ellos en la Ley organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado.
|
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el plazo de dos afios para ajustarlos a lo dispuesto en esta norma.

Y por Gltimo y més importante estd la Disposicion transitoria sexta de la Ley
17/2017, la cual establece la obligacion de aprobar los reglamentos de organizacioén y
funcionamiento de todos los CPL de la CV en el plazo maximo de dos afios desde la

entrada en vigor de la ley.?

20 Disposicidn transitoria Sexta Aprobacién de reglamentos de organizacion y funcionamiento de los
cuerpos de Policia Local: En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, las entidades locales
deberan aprobar los reglamentos de organizacién y funcionamiento de sus respectivos cuerpos de Policia
Local, de acuerdo, en su caso, con los criterios y contenidos minimos fijados por el Consell mediante la
norma marco prevista en el articulo 3 de esta ley, o bien adaptar dichos reglamentos a esta ley, y a la
norma marco en su caso, si hubieran sido aprobados con anterioridad.
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4  COMPARATIVA REGIMENES DISCIPLINARIOS

4.1 Estudio de los regimenes disciplinarios desarrollados en la normativa

local de los siguientes cuerpos policiales:

4.1.1 Policia Local de Valencia.

El reglamento de la Policia Local de Valencia fue aprobado en el afio 2000 por lo
que su creacion fue posterior a la LO 2/86 y la L6/99. Desarrolla el régimen disciplinario
en su titulo VI, y en el primer articulo, en cuanto a las disposiciones generales, podemos
ver un claro resumen de lo que hemos desarrollado en los apartados anteriores respecto a
la cantidad de normas que afectan al régimen disciplinario de un Policia Local. El citado
articulo establece lo siguiente: “El régimen disciplinario de los funcionarios del Cuerpo
de Policia Local se regira por lo dispuesto en la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en la Norma marco, en la normativa general, estatal o autonémica que le sea
aplicable a los funcionarios de la Policia Local, asi como por lo establecido en el presente

reglamento.”

Este reglamento quiere resaltar y dar una mayor importancia al principio de
informacion de la acusacion y audiencia del interesado, siendo estos los unicos que refleja

en su texto.

En cuanto a los policias en practicas, establece que estaran sometidos al régimen

disciplinario del centro de formacion donde se hallen adscritos?!.

Los principios basicos de actuacion, vienen regulados en el articulo 7 y son fiel

copia de los que establece la LO2/86.

Como deberes, establece que les seran de aplicacion los que les correspondan
como funcionarios de la administracion local y los que les correspondan por ser miembros
de las FFCCS y en especial detalla un total de 24 deberes, los cuales son literalmente

iguales a los establecidos por la Ley 6/99 (derogada), la Ley 17/2017 y la Norma Marco

21 Los policias locales de la CV realizan su formacién en el IVASPE, Instituto Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias, que se encuentra en Cheste y hasta la fecha dicho organismo no ha desarrollado

normativa interna relativa al régimen disciplinario de los alumnos.
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D19/2003.

En su articulado da especial relevancia a la disciplina, catalogdndola como pilar
fundamental de cualquier institucion jerarquizada (art. 88), asi como al principio de

obediencia debida. 22

En cuanto a la informacién que se pueda revelar a los medios de comunicacion ya
sea relativa a intervenciones de los policias o cualquier otro que afecte a la organizacion
o imagen del cuerpo, establece que solo se podra realizar por el Jefe del Cuerpo o Concejal

delegado y aquellas personas que estén autorizadas por estos.?3

Al igual que la normativa estatal y autonémica cataloga las faltas disciplinarias en

leves, graves y muy graves.

En lo concerniente a la responsabilidad por las infracciones cometidas, establece
que las sanciones por la comision de faltas se aplicaran independientemente de la
responsabilidad civil o penal que tuviera lugar y que tendran idéntica responsabilidad los
que induzcan a su comision o los jefes que las toleren e inferior en grado los que las

encubran.

Las sanciones se anotardn en los respectivos expedientes personales y seran
canceladas transcurridos dos (graves) o seis afios (muy graves no sancionadas con
separacion del servicio) desde el cumplimiento de la sancion, a instancia del interesado,
siempre que no se haya incurrido nuevamente en la comision de una infraccién grave o
muy grave. La cancelacion por faltas leves, también serd a peticion del interesado,

transcurridos 6 meses de su cumplimiento.

La competencia sancionadora la ostenta la Alcaldia, salvo las excepciones

dispuestas en la ley.

22 Articulo 88: Siendo la disciplina la base fundamental de toda institucidn jerarquizada, los miembros del
Cuerpo de Policia Local, obedeceran y ejecutaran las drdenes que reciban de sus superiores siempre que
no contradigan manifiestamente la Constitucién o la legalidad vigente...

23 Articulo 90: Las informaciones a los medios de comunicacién de las actuaciones y temas relacionados
con la seguridad interna, organizacién e imagen de la Policia Local se canalizaran a través del jefe del
Cuerpo y concejal delegado, absteniéndose de darlas cualquier otro miembro del Cuerpo, salvo

autorizacion expresa de los anteriores.
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4.1.2 Policia Local de Alicante.

El reglamento de la Policia Local de Alicante fue aprobado en el afio 2006, en su
texto vemos como hace referencia a toda la normativa que le es de aplicacion (LO2/86,
Ley de Coordinacién, Norma Marco, normativa local y deméas disposiciones legales y

reglamentarias que le sean de aplicacion).

Los principios basicos de actuacion que recoge son copia de los establecidos en la
LO2/86.

Independientemente de las funciones y los deberes, los cuales son coincidentes
con la Ley 17/2017 y con la Norma Marco, este reglamento pretende dar relevancia a
otras obligaciones desarrollandolas en articulos independientes siendo las siguientes: la
obligacion de realizar el saludo reglamentario, con indicacion de cdmo se debe realizar;
la obligacion de acatamiento de ordenes de los superiores jerarquicos, siempre que no
sean manifiestamente contrarias a derecho, y como actuar en caso de recibir ordenes
contradictorias; el trato al ciudadano cortes y educado, utilizando el tratamiento del “usted”
y evitando gestos desairados; abstenerse de dar informacion a los medios de
comunicacion, salvo los mandos que tengan asignada dicha funcion o posean autorizacion;
el cumplimiento integro de los horarios de trabajo y la obligacion de los mandos de velar

por que estos se cumplan.

Cabe destacar una diferencia con la LO4/2010 y la Ley17/2017, la obligacion de
realizar los cursos de formacion y reciclaje que realice la Academia de formacion. Se
establece la creacidn de una academia propia del cuerpo de Alicante, que impartira cursos,
cursos a los que seran convocados los PL, que estaran dentro de la jornada laboral y que
seran de obligada realizacion, pues de no realizarlos incurriran en una infraccion . De no

realizar los cursos a los que sean convocados incurrirdn en una infraccion.

El régimen disciplinario viene regulado en su titulo VI y en las disposiciones
generales, en cuanto a la normativa aplicable hace referencia a toda la normativa vista en

el apartado de normativa aplicable.
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En cuanto a la responsabilidad establece que tendran la misma responsabilidad los
inductores y los jefes que las toleren e inferior en grado los encubridores, dicha
responsabilidad se extingue por cumplimiento de la sancion, muerte, prescripcion de la

falta o de la sancion, indulto y amnistia.

Este reglamento establece que tanto las faltas como las sanciones prescriben: las
muy graves a los 6 afios, las graves a los dos y las leves al mes, estos plazos son los que
establece la Norma Marco, que como sabemos es del 2003, pero dichos plazos fueron
modificados en la LO4/2010 y posteriormente también han sido modificados por la Ley
17/2017. Puesto que es una norma de rango inferior, la cual deberian haber adaptado su
articulado a la nueva Ley 17/2017 como maximo en el plazo de 2 afios y ademas son
plazos méas desfavorables, sera de aplicacion lo establecido por estas normas con rango
de Ley, es decir, 3 afios para las muy graves, dos afios para las graves y un mes para las

leves.

Las sanciones se anotaran en los respectivos expedientes personales y seran
canceladas transcurridos dos (graves) o seis afios (muy graves no sancionadas con
separacion del servicio) desde el cumplimiento de la sancion, a instancia del interesado,
siempre que se acredite buena conducta del mismo. La cancelacion por faltas leves,

también sera a peticion del interesado, transcurridos 6 meses de su cumplimiento.

En cuanto al 6rgano encargado de incoar el procedimiento y sancionar, lo sera la
Alcaldia.

4.1.3 Policia Local de Gandia

El reglamento de la Policia Local de Gandia es mas nuevo, data del 2016, por lo
que sigue siendo previo a la Ley 17/2017 pero posterior a la LO4/2010. En este
reglamento ya se pueden observar diferencias debidas a la adaptacion del reglamento a la
LO4/2010.

En cuanto al régimen juridico, al igual que los dos anteriores establece que el
marco legislativo aplicable al cuerpo policial es el siguiente: “La Policia Local de Gandia
se regira por lo dispuesto en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 2/86
de 13 de marzo, la normativa aplicable al régimen local, la Ley 6/99 de 19 de Abril de
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Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad Valenciana, Decreto 19/2003 de 4
de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se regula la Norma Marco sobre
estructura, organizacion y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la
Comunidad Valenciana, en los Reglamentos y Ordenanzas que apruebe el Ayuntamiento,
el presente Reglamento de funcionamiento interno y demas disposiciones legales y
reglamentarias de aplicacion.” Como podemos comprobar una vez mas detalla todas las

normas que hemos visto a lo largo del TFG.

Desarrolla el régimen disciplinario en su Capitulo Xl, y tal como establece el
articulo 63, se tiene por “objeto regular el régimen disciplinario de los miembros del
Cuerpo de la Policia Local de Gandia, de acuerdo con los principios recogidos en la
Constitucién, la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, la Ley Organica 4/2010 de 20 de mayo del Régimen disciplinario del Cuerpo
nacional de Policia, Norma Marco y en el resto del ordenamiento juridico.” ES el primer
reglamento de las grandes poblaciones que se ha desarrollado posteriormente a la ley del

2010y por lo tanto se ajusta a lo que dispone la Ley Organica.

Podemos destacar como novedad en este reglamento, que establece para los
miembros de la Policia Local que estén en segunda actividad sin ocupar destino la

aplicacion del régimen disciplinario para los funcionarios de la administracion general.

En cuanto a la responsabilidad, se produce un cambio respecto a los reglamentos
anteriores, establece que tienen la misma responsabilidad los inductores, pero establece
una responsabilidad menor (inferior en grado) sobre aquellos superiores que las toleren,
pero solo para las infracciones graves y muy graves. Este precepto es una clara adaptacion

de la normativa municipal a la LO4/2010.

Tambien establece la obligacion de comunicar al superior jerarquico el
conocimiento de la comision de una infraccion grave o muy grave. De no comunicarlo se

incurrira en sancion inferior en grado (adaptacién a la LO4/2010).

Infracciones modificadas respecto de los reglamentos anteriores:
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v Haber sido condenado en virtud de sentencia firme por un delito doloso
relacionado con el servicio o que cause grave dafio a la Administracion o

a las personas.

Establece que el 6rgano que tiene la competencia para incoar el procedimiento

sancionador e imponer sanciones es el Alcaldia.

En lo relativo a los principios inspiradores del procedimiento, establece muchos
mas principios que los reglamentos vistos hasta el momento, si bien es copia fiel de la
LO4/2010, siendo los siguientes: principios de legalidad, impulso de oficio,
imparcialidad, agilidad, eficacia, publicidad, contradiccion, irretroactividad, tipicidad,
responsabilidad, proporcionalidad y concurrencia de sanciones, y los siguientes derechos:

presuncion de inocencia, informacion, defensa y audiencia.

En cuanto a las sanciones, si existe diferencia en comparacion con los otros dos
reglamentos; contempla el traslado forzoso, aunque en la administracion local, creo que
dicha sancion es imposible de aplicar. El limite inferior de la sancién por faltas muy
graves relativa a la suspension de funciones pasa de ser 3 afios a ser 3 meses y un dia,
manteniéndose el limite superior en 6 afios. La sancion de suspension de funciones para
infracciones graves pasa de ser inferior a tres afios, a ser de 5 dias a tres meses. Por lo que

en ambos casos vemos una disminucion considerable en la sancion aplicable.

Todas las diferencias observadas en este reglamento son fruto de la adaptacion del
mismo a la LO4/2010; y puesto que la Ley 17/2017 ha copiado casi en su totalidad la
LO4/2010, aun siendo este reglamento anterior a la aprobacion de la misma, se adapta a

ella, no debiendo sufrir ninguna modificacion.
4.1.4 Policia Local de Denia

El reglamento de la Policia Local de Denia fue aprobado en el afio 1999 y en
cuanto al régimen juridico establece una distincion entre normativa aplicable
directamente y normativa aplicable de forma supletoria, curiosamente establece que la
norma marco serd de aplicacion supletoria y antepone a la norma marco sus propios

reglamentos y acuerdos municipales (mismo rango normativo).
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Desarrolla en su capitulo IV el régimen disciplinario y establece que este debera
ajustarse a la Ley de FFCCS, a la Ley de Coordinacidn anterior L6/99 y a la Norma Marco

anterior (D25/98 de 10 marzo del Gobierno Valenciano).

En cuanto a la responsabilidad, los inductores y los jefes que las toleren, misma
sancion y los encubridores, sancion inferior en grado, al igual que los reglamentos

anteriores al 2010.

En cuanto a las sanciones también comparte las mismas que los reglamentos
anteriores al 2010, siendo méas penosas, e incluye una que no esta en el resto, la pérdida
de cinco a veinte dias de remuneracidn, y suspensién de funciones por igual periodo para
las faltas graves y la inmovilizacion en el escalafon por un periodo no superior a 5 afios
(esta sancion Unicamente la comparte con el Reglamento de la PL de Valencia y venia

recogida por primera vez en los articulos derogados de la LO2/86).

La prescripcion también es compartida con el resto de reglamentos previos al 2010,
y s mas penosa, pues para las infracciones y sanciones muy graves la prescripcion son 6

afos.

Para borrar del expediente personal las infracciones muy graves y graves, tendran
que pasar 6 y 2 afios respectivamente sin que el funcionario haya cometido nuevamente
una infraccidn grave o muy grave y solo seran borrados a peticion del interesado. Y las

leves a los 6 meses.

La competencia sancionadora la ostenta la Alcaldia y para la tramitacion del
expediente se atendera a lo establecido en la LO2/86, legislacion en materia de régimen
local, Ley del régimen juridico de las administraciones publicas y procedimiento

administrativo comin y demas disposiciones de aplicacion.
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415 Policia Local de Villena

El reglamento de la Policia Local de Villena fue aprobado en el afio 2008. En

cuanto a los principios basicos de actuacion copia literalmente el articulo 6 de la LO2/86,

Desarrolla el régimen disciplinario en su titulo VI y como en el resto de
reglamentos, en cuanto al régimen juridico aplicable, hace referencia a la LOFFCCS,
Norma Marco, normativa general, estatal y autonémica que le sea aplicable a la Policia

Local, es decir, la que hemos visto en los apartados iniciales del presente TFG.

Al igual que el Reglamento de Valencia, le da relevancia a los principios de

informacién de la acusacion y audiencia del interesado.

El régimen disciplinario se entiende sin perjuicio de la responsabilidad civil y

penal al igual que en todos los reglamentos.

Comparte con el reglamento de Denia los plazos de prescripcion, la
responsabilidad, el érgano encargado de sancionar e incoar el expediente, todas las
sanciones, todas las infracciones, incluidas las que se diferenciaban del resto de
reglamentos, es mas, los articulos son exactamente iguales, aunque no en todo el régimen
disciplinario. Por lo que no se considera apropiado volver a repetir todas las

caracteristicas de este régimen disciplinario.
4.1.6 Policia Local de Picassent

El reglamento de la Policia Local de Picassent fue aprobado en el afio 1999. En
cuanto al régimen disciplinario, regula en su capitulo V, los deberes y derechos de los
policias, haciendo Gnicamente una remision a la Norma Marco y en el capitulo VIII,

regula el régimen disciplinario, haciendo nuevamente una remisién a la Norma Marco.

De esta forma el reglamento siempre estaria ajustado a la normativa autonémica,

siempre que la Norma Marco también lo estuviese, lo cual a fecha de hoy no es asi.
4.1.7 Policia Local de Vinaros

El reglamento de la Policia Local de Vinaros fue aprobado en el afio 2000.
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En cuanto al régimen juridico establece que se regira por los establecido en la
LOFFCCS, normativa aplicable al régimen local, Ley de Coordinacion, Norma Marco, y
por los reglamentos, ordenanzas, convenios y protocolos que apruebe el Ayuntamiento y

demas disposiciones legales y reglamentarias que le sean de aplicacion.

Como funciones y principios basicos de actuacion recoge textualmente lo
establecido en la LO2/86.

En cuanto a los deberes establece que ademas de los que les corresponden como
funcionarios de la administracion local, tendran los que deriven de los principios basicos
de actuacion contenidos en la LOFFCCS y en especial hace referencia a 25 deberes,
comunes al resto de reglamentos excepto dos, en uno de ellos se le exige a los policias
mantenerse en perfecto estado fisico y en el segundo, en cuanto a las incidencias
observadas durante el servicio que afecten a los servicios publicos y a la conservacion de
bienes municipales, establece, al igual que el reglamento de Denia, Valencia y Alicante,
que los policias locales deberan “remediarlas por si mismos, evitando su agravamiento o,

en su caso, dar conocimiento a quien corresponda.” 24

En cuanto al régimen disciplinario, viene regulado en su Titulo VII, y en las
disposiciones generales establece que el régimen disciplinario se regira por la LOFFCCS,
Norma Marco, normativa general, estatal o autonémica que le sea de aplicacion a los

policias locales y por el presente reglamento.

El régimen disciplinario se entenderd sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal, al igual la normativa estatal y autonémica y que todos los reglamentos vistos hasta

el momento.

Podemaos destacar una infraccidn que solo recoge este reglamento: “Facilitar datos
particulares de cualquier miembro de la corporacién o de cualquier funcionario, sin tener
autorizacion expresa para ello.” Aunque desde mi punto de vista no seria necesaria, puesto

que todos los datos particulares de cualquier persona, funcionaria o particular, estan

24 5) Mantener en el servicio una actitud de activa vigilancia, prestando atencién a cuantas incidencias
observen, especialmente las que afecten a los servicios publicos y conservacién de bienes municipales, a
fin de remediarlas por si mismos, evitando su agravamiento, o, en su caso, dar conocimiento a quien

corresponda.
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protegidos por la Ley de Proteccion de datos, pero supongo que este precepto habra

venido motivado por algin hecho en particular.

En cuanto a la responsabilidad Gnicamente establece que sera la que establezca la

legislacion aplicable.

La anotacidn de antecedentes en los expedientes serd de aquellas graves y muy
graves y se cancelaran a instancia del interesado transcurridos 2 o0 6 afios respectivamente
(muy graves no sancionadas con separacion del servicio) siempre que no se haya incurrido

en nuevas infracciones graves y muy graves.

La competencia sancionadora, salvo en las excepciones que contemple la ley, la

ostenta el Alcalde.

En cuanto a la tramitacion establece que se ajustara a lo establecido en la
LOFFCCS, legislacion en materia de régimen local, Ley de régimen juridico de las
administraciones publicas y procedimiento administrativo comdn y demas disposiciones

que sean de aplicacion.
4.1.8 Policia Local de Benicassim

Muchos de los municipios de la Comunidad Valenciana han optado por hacer lo
que el municipio de Benicassim. No han desarrollado reglamento interno y lo que hacen
es adoptar la Norma Marco integramente, copiandola como si de su reglamento interno

se tratara.

Es una opcion bastante buena para aquellos pequefios municipios, ya que ademas
de no tener que legislar, adaptan la estructura, organizacion y funcionamiento de sus
cuerpos policiales a lo establecido en la normativa autondmica y se aseguran de que en el

caso de cambiar no tendrian que volver a legislar.

Hay que tener en cuenta que tanto la Norma Marco, como la Ley de Coordinacion
establecen en sus disposiciones transitorias que todos los reglamentos se deben adaptar a

lo establecido por ellas en el plazo de dos afios?® y el articulo 1 de la Norma Marco se

25 DISPOSICION TRANSITORIA del D19/2003 Norma Marco: Los municipios de la Comunidad Valenciana

ajustaran los reglamentos internos de sus Cuerpos de Policia Local, asi como su estructura y organizacion,
|
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establece que ésta serd de aplicacion directa en aquellos municipios que no tengan

reglamento interno.

Como la norma marco es de 2003 no esta adaptada a los pequefios cambios que
introdujo la Ley Organica 4/2010, ni mucho menos, por los que ha introducido la Ley
17/2017, aunque esta ultima es practicamente igual a la Ley Organica 4/2010, salvo en

algun pequerio detalle.
4.1.9 Policia Local de Nules

El reglamento de la Policia Local de Nules es el mas reciente de todos los
analizados en el presente TFG, fue aprobado en el afio 2019 y por lo tanto es posterior a
toda la normativa relativa a FFCCS, tanto estatal como autonémica, por lo que a priori no
deberia haber ninguna contradiccion entre ellas. Y de todos los reglamentos analizados
es el Gnico que, en teoria, ha acatado lo establecido en la Ley17/2017, relativo a dictar y

adaptar los reglamentos internos de Policia Local a dicha Ley.

En cuanto a los principios basicos de actuacion establece que se ajustaran a la
legislacion y detalla tan solo los relativos a la adecuacién al ordenamiento juridico y las

relaciones con la comunidad de la LO2/86.

En las disposiciones comunes establece que la disciplina es la base fundamental
de toda institucion jerarquizada y establece el deber de obediencia de los miembros de la

Policia Local.

alas prescripciones de esta Norma-Marco, en el plazo maximo de dos afios contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Ley 17/2017.- Sexta Aprobacion de reglamentos de organizacion y funcionamiento de los cuerpos de
Policia Local. En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, las entidades locales deberdn
aprobar los reglamentos de organizacién y funcionamiento de sus respectivos cuerpos de Policia Local, de
acuerdo, en su caso, con los criterios y contenidos minimos fijados por el Consell mediante lanorma marco
prevista en el articulo 3 de esta ley, o bien adaptar dichos reglamentos a esta ley, y a la norma marco en
su caso, si hubieran sido aprobados con anterioridad.

% Articulo 1 Normativa de aplicacién: 1. La presente Norma-Marco serd de aplicacién directa en los
Ayuntamientos en los que no exista reglamento de Policia Local. 2. Los Reglamentos de Organizacion y
Funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana, que se aprueben por las
respectivas Corporaciones Locales, deberan ajustarse a los criterios y contenidos minimos que se

establecen en la presente Norma-Marco.
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En cuanto al saludo que se debe realizar, describe de forma pormenorizada el
saludo cuando se lleva prenda de cabeza, cuando no se lleva (bajo techo), cuando se esta

sentado, etc. siendo este el tnico reglamento que especifica cada una de ellas.

En cuanto a los deberes establece que seran los que les correspondan como
funcionarios de la administracion local y los derivados de la LOFFCCS. De todos los
deberes que establece la Ley 17/2017, este reglamento no contempla el de “Salvaguardar
la imagen de la corporacién local, a la que asimismo representa como agente de la
autoridad.” ni la obligacion de portar armas, novedad introducida también por la
Leyl7/17.

Desarrolla el régimen disciplinario en el Capitulo Il del Titulo VII, resulta
sorprendente que dicho reglamento no se haya adaptado a las novedades introducidas por
la LO4/2010 ni por la Ley 17/2017. Este reglamento sigue estableciendo en cuanto a la
responsabilidad de los mandos que toleren las faltas la misma responsabilidad para
cualquier falta leve, grave o muy grave (en lugar de inferior en grado y solo para las
infracciones graves y muy graves). En cuanto al plazo de prescripcion de las infracciones
y sanciones, establece también el plazo mas penoso, 6 afios para las infracciones muy
graves. En cuanto a las sanciones también establece las mas penosas, suspension de
funciones por menos de tres afios, y pérdida de la remuneracion por el mismo periodo, en
lugar de 5 dias a tres meses. Resulta, cuanto menos llamativo, que el texto del reglamento
de Nules se asemeje mas al articulado de la Norma Marco del 2003 que al de la Ley
17/2017.

No tiene ninguna légica, que este reglamento haya sido aprobado con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 17/2017 de Coordinacidn de Policias Locales
y no respete la misma, incluso la infraccion muy grave que fue derogada por vulnerar el

principio “non bis in idem” sigue figurando entre sus infracciones?’.

27 Sentencia 188/2005, de 7 de julio de 2005. Cuestidn de inconstitucionalidad 2629/1996. Promovida
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en relacién con
el art. 27.3 j) de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad.
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Establece que el drgano que tiene la competencia para incoar el procedimiento
sancionador e imponer las sanciones es el Alcaldia al igual que todos los reglamentos

comparados.

No establece el procedimiento a seguir en la instruccion de expedientes, indicando
que para aquellas materias no reguladas en el reglamento, sera de aplicacion supletoria lo
establecido en la normativa que afecte a Policias Locales en el ambito de la Comunidad
Valenciana, asi como la normativa sectorial que afecte al Cuerpo Nacional de Policia
(disposicion adicional segunda, aplicacion supletoria), evidentemente esta disposicion
hace alusion al régimen disciplinario y procedimiento a seguir para la instruccion de los

expedientes disciplinarios.
4.2 Aspectos coincidentes y discrepantes.

Todos los reglamentos estudiados en el presente TFG a excepcidn del reglamento
de Nules son previos a la Ley 17/2017 y no han sido adaptados a la misma ni a la

LO4/2010.

El tnico reglamento que aun siendo previo a la L 17/2017 es el Reglamento de

Gandia.

La Ley 17/2017 es practicamente una copia de la LO4/2010, en lineas generales
existen algunas pequenas diferencias en cuanto a como expresar algunas infracciones, lo
cual no es relevante, ya que no afectan al hecho que se pretende castigar y la tnica
diferencia de importancia que he observado es la relativa a las infracciones muy graves,
en las que establece el limite inferior en 6 meses, cuando la LO4/2010 establece que sea

3 meses.

A fin de poder observar claramente la cantidad de infracciones reguladas en todas
las normas analizadas y sus diferencias, he optado por la inclusion en el presente TFG de
un anexo en el cual se pueden ver todas las infracciones y las diferencias entre ellas
subrayadas en amarillo, no obstante, en el apartado de discrepancias he querido resefar
algunas de ellas. En el anexo se observan dos columnas, la primera corresponde a los
preceptos recogido en la LO4/2010, L17/2017 y Reglamento de Gandia y la siguiente

columna corresponde a los Reglamentos de Valencia, Alicante, Denia, Villena, Vinaros,
- ]
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Nules, salvo algunas pequeiias diferencias.

ASPECTOS COINCIDENTES

PILARES FUNDAMENTALES

La mayoria de los reglamentos recogen en su articulado como pilar fundamental
de toda institucion jerarquizada la disciplina, estableciendo que todo miembro de la
Policia Local debera obedecer y ejecutar toda orden que reciba de un superior siempre

que no contradiga la Constitucion o el resto del ordenamiento juridico.

REGIMEN JURIDICO

En todos los reglamentos, en lo relativo a las disposiciones generales, normativa
que es aplicable a los CPL, hacen referencia a la misma normativa, siendo la que se ha

tratado al inicio de este TFG.

FUNCIONES

En cuanto a las funciones, algunos reglamentos hacen copia literal del articulo 53

de la LO2/86 y otros los redactan de otro modo, pero expresando las mismas funciones.

DEBERES

Los deberes que se establecen son los mismos en la Leyl17/2017, en la Norma
Marco y en los reglamentos, salvo los siguientes, que son una novedad de la Ley 17/2017

y que no se encuentran en ninguno de los reglamentos:

v' “w) Comunicar la incapacidad por causas psicosociales a la jefatura del cuerpo,
tanto propias como las observadas en otra persona integrante del cuerpo.

v 1) Salvaguardar la imagen de la corporacién local, a la que asimismo representa
como agente de la autoridad.”

v’ Asi como la obligacion de portar armas.?®

28 q) Portar armas, y utilizarlas sélo en los casos y en la forma prevista en las leyes, de acuerdo con los
principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacién de los medios a su alcance.
En todos los reglamentos dicha obligacion solo contempla el texto a partir de “utilizarlas” y la Ley
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PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION

Los principios basicos de actuacion, son los mismos en la Leyl17/2017, Norma

Marco y en los reglamentos, con la salvedad de que en algunos se hace expresion de todos

ellos, copiando integramente el articulo 5 de la LO2/86 y en otro se hace remision a la

norma sin especificarlos.

RESPONSABILIDAD

En cuanto a la responsabilidad, todos comparten los siguientes preceptos:

v" “Son responsables personal y directamente por los actos que en su actuacion

profesional llevaren a cabo, infringiendo o vulnerando las normas legales, asi
como las reglamentarias que rijan su profesion y los principios enunciados
anteriormente, sin perjuicio de la, responsabilidad patrimonial que pueda

corresponder a las Administraciones publicas por las mismas.”

“El régimen disciplinario recogido en este Reglamento se entiende sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal en que puedan incurrir los funcionarios

policiales.”

v" En la Norma Marco, en los reglamentos aprobados con anterioridad al 2010 y

sorprendentemente en el reglamento de Nules (aprobado en 2019); la
responsabilidad de los mandos que tengan conocimiento de la comision de
infracciones y las toleren, tendran la misma responsabilidad que los que las

cometan, en cualquier tipo de infraccidn, ya sea leve, grave y muy grave.

v' Enla Ley 17/2017, LO4/2010 y reglamento de Gandia, la responsabilidad de los

mandos que tengan conocimiento de la comision de infracciones y las toleren, la
responsabilidad sera inferior en grado y solo para infracciones graves y muy

graves.
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v" En la Norma Marco, en los reglamentos aprobados con anterioridad al 2010 y
sorprendentemente en el reglamento de Nules (aprobado en 2019); obligacion de
denunciar todas las infracciones de las que se tenga conocimiento y su

incumplimiento se castiga con pena inferior en grado.

v' EnlaLeyl7/2017,L04/2010 y reglamento de Gandia, la obligacién de denunciar
las infracciones solo es para las graves y muy graves y la sancion serd inferior en

grado.

GRADUACION DE LAS FALTAS

La graduacion de las faltas también es comun en todas las normas y reglamentos:

calificando las infracciones en leves, graves y muy graves.

EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD:

La extincion de la responsabilidad también es igual: se extingue con el
cumplimiento de la sancion, por muerte, prescripcion de la falta o de la sancion, indulto

y amnistia (en la normativa mas reciente omiten el termino amnistia).

ASPECTOS DISCREPANTES

DEBERES

En cuanto a los deberes, todas las normas ya sean autondémicas como locales

establecen los mismos salvo las siguientes:

Le ley 17/2017 establece dos nuevos?®

v"w) Comunicar la incapacidad por causas psicosociales a la jefatura del cuerpo,
tanto propias como las observadas en otra persona integrante del cuerpo.
v 1) Salvaguardar la imagen de la corporacion local, a la que asimismo representa como

agente de la autoridad.

2 Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de la Generalitat, de coordinacién de policias locales de la Comunitat

Valenciana. Art. 97.
I
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El reglamento de Vinards también recoge un deber que no esta contemplado

en ninguna otra norma:

v' Dentro de su formacion y especializacidn, mantenerse permanentemente en

perfecto estado fisico.

INFRACCIONES

Las discrepancias observadas en las infracciones muy graves son las siguientes:

La infraccién muy grave por comision de delito doloso, en los reglamentos previos
al 2010 (todos menos el de Gandia) y reglamento de Nules, se castiga “cualquier conducta
constitutiva de delito doloso”, a partir del 2010 con la modificacion de este precepto por
la LO4/2010, los reglamentos establecen que s6lo se castiga *“ haber sido condenado en
virtud de sentencia firme por un delito doloso relacionado con el servicio o que cause

grave dafio a la Administracion o a las personas.”

La infraccion muy grave “j) Haber sido sancionado por la comision de tres o mas
faltas graves en el periodo de un afio.” estaba tipificada en la LO2/86 y fue derogada por
considerarse inconstitucional por vulnerar el principio “non bis in idem” por la Sentencia
188/2005, de 7 de julio de 2005. Cuestion de inconstitucionalidad 2629/1996. Promovida
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
en relacion con el art. 27.3 j) de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y
cuerpos de seguridad. Esta infraccion contintia estando en vigor en la Norma Marco y en

todos los reglamentos analizados a excepcion del Reglamento de Gandia.

La norma marco y todos los reglamentos a excepcion del de Gandia establecen la
infraccion de “embriagarse o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas durante el servicio, o con habitualidad” y la LO4/2010, la Ley 17/20017 y
el Reglamento de Gandia modifican este articulo, despenalizando la habitualidad y
castigando, embriagarse o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas durante el servicio o realizarlo en estado de embriaguez o bajo los efectos

manifiestos de los productos citados”.

. _________________________________________________________________________________________|
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Aparece varias infracciones nuevas en 10O4/2010, la Ley 17/20017 y el

Reglamento de Gandia®:

v g) La publicacién o la utilizacién indebida de secretos oficiales, declarados asi
con arreglo a la legislacion especifica en la materia.

v" m) La negativa injustificada a someterse a reconocimiento médico, prueba de
alcoholemia o de deteccion de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, legitimamente ordenadas, a fin de constatar la capacidad psicofisica
para prestar servicio.

v" n) Toda actuacion que suponga discriminacién por razon de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, sexo, lengua,
opinion, lugar de nacimiento o vecindad, o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

v 1i) El acoso sexual y el acoso laboral, consistente este ultimo en la realizacion
reiterada, en el marco de una relacion de servicio, de actos de acoso psicoldgico
u hostilidad.

v' 0) La obstaculizacion grave al ejercicio de las libertades publicas y derechos
sindicales.

v" p) Las infracciones tipificadas como muy graves en la legislacion sobre utilizacion

de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos.
Desaparecen de la Ley 17/2017, LO4/2010 y Reglamento de Gancia, las siguientes®:

v’ ¢) La no prestacion de auxilio con urgencia, en aquellos hechos o circunstancias
graves en que sea obligada su actuacion.

v"j) Haber sido sancionado por la comisién de tres 0 mas faltas graves en el periodo
de un afio. (esta ultima fue derogada en el afio 2005) pero los reglamentos no se

adaptaron y en la nueva legislacion estatal y autonémica ya no figura.

Infraccidn por consumo de alcohol o sustancias estupefacientes:

30 ey 17/2017, de 13 de diciembre, de la Generalitat, de coordinacién de policias locales de la Comunitat
Valenciana. Art. 97.
31 DECRETO 19/2003, de 4 de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se regula la Norma-Marco
sobre Estructura, Organizacion y Funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad
Valenciana. Art. 32.
|
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La Norma Marco y los reglamentos, a excepcion del de Gandia, establecen
Unicamente como infraccion muy grave: “l) Embriagarse o consumir drogas toxicas,

estupefacientes o sustancias psicotrépicas durante el servicio, o con habitualidad.”

La LO4/2010, Ley17/2017 y reglamento de Gandia: establecen como infraccion muy
grave: “l) Embriagarse o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas durante el servicio, o prestar este en estado de embriaguez o bajo los efectos
de los productos citados.” y como grave: “q) Embriagarse o consumir drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas fuera del servicio, cuando tales circunstancias
tengan caracter habitual o afecten a la imagen del cuerpo de Policia Local. Se entendera
que existe habitualidad cuando estuvieren acreditados tres o mas episodios de embriaguez

o consumo de las sustancias referidas en un periodo de un afio.”

En el Reglamento de Vinards consta una que en el resto no: Facilitar datos particulares
de cualquier miembro de la corporacion o de cualquier funcionario, sin tener autorizacion

expresa para ello.

Debido a la gran cantidad de infracciones y diferencias encontradas entre las normas,
he considerado adecuado, compararlas en una tabla, la cual he adjuntado al presente TFG

en forma de Anexo.

En el Anexo II, he resaltado en amarillo todas aquellas diferencias existentes entre la
normativa analizada. Unicamente he reflejado dos columnas ya que todos los reglamentos
a excepcion del de Gandia comparten al 95% las infraccionesy son fiel copia de la Norma
Marco, y sucede lo mismo con la LO4/2010, la L17/2017 y el Reglamento de Gandia. A
modo de resumen, podria decir, que la diferencia que existe entre los reglamentos
anteriores a la entrada en vigor de la LO4/2010 (y por ende L17/2017 y reglamento de
Gandia), en la mayoria de los casos, se trata de una ampliacion de las conductas
consideradas infracciones, que no estaban contempladas y que era necesario tipificar, un
ejemplo claro seria la negativa a someterse a las pruebas de deteccidn de alcohol o drogas,
y también podemos observar en algunos preceptos, una ampliacion o aclaracion de la

infraccion, respecto de la normativa anterior.

- Existen varios preceptos que han sido suprimidos por ambas leyes, por lo que dejaran

de considerarse infracciones debido al principio de legalidad.
___________________________________________________________________________________________________________|
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— Hay que recordar que la LO4/2010, sustituye los preceptos, por ella derogados, de

la LO 2/86 y que esos mismos preceptos fueron copiados integramente por el D19/2003.

SANCIONES

Sanciones por infracciones muy graves:

Norma marco y reglamentos (a excepcion de Gandia): la sancién por infraccion muy
grave de suspension de funciones va de 3 afos a 6 aios y para las graves menos de 3 aflos
mientras que en la Ley 17/2017 para las muy graves va de 6 meses a 3 afios y por ultimo
en la LO4/2010 y reglamento de Gandia, para las muy graves es de 3 meses y un dia a 6
aflos, y para las graves de 5 dias a tres meses. Puesto que este articulo tiene rango de Ley
Organica y es de aplicacion directa, prevalece sobre los reglamentos, Norma Marco y
Ley17/2017. Ademas, es una disposicion sancionadora mas favorable, por lo que, en el

caso de tener el mismo rango normativo, se aplicaria igualmente.

PRESCIPCION INFRACCIONES Y SANCIONES

Norma Marco y todos los reglamentos a excepcion del de Gandia: 6 afios para las

muy graves, 2 aflos para las graves y un mes para las leves.

LO4/2010, Leyl17/2017 y reglamento de Gandia: 3 afios para las muy graves, 2

afos para las graves y un mes para las leves.

. _________________________________________________________________________________________|
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5 DISCUSION / PROPUESTA DE MEJORA

La mayoria de los municipios de la CV no han desarrollado reglamento interno y
aquellos que lo tenian aprobado, no han modificado y adaptado los mismos a la Ley

17/2017, la propuesta de mejora seria:

1.- Crear una comision de Policia Local dentro de cada municipio que se encargara
de elevar las propuestas tanto de creacion como modificacion de la normativa local, para

adaptarla al resto de normativa de rango superior y asi mantenerla siempre actualizada.

2.- Aprobar en todos los municipios de la CV el Reglamento interno de
funcionamiento de sus cuerpos de PL y adaptar aquellos que ya estén aprobados a la

normativa autonémica y estatal.

A nivel autondmico hemos observado dos carencias importantes, la primera, la no
adaptacion plena de la normativa autonémica a la normativa estatal y la segunda, el no
acatamiento de sus propias normas, puesto que no han desarrollado ni adaptado la Norma

Marco a la normativa autonémica. La propuesta de mejora seria:

1.- Modificar la Ley 17/2017 en aquello que contradice la LO4/2010.

2.- Aprobar una nueva Norma Marco adaptada plenamente a la Ley17/2017.

En cuanto a las infracciones nuevas o modificaciones introducidas por la
normativa estatal y autondémica, hay una, que desde mi punto de vista, no se tendria que
haber cambiado y la propuesta de mejora seria volver a modificar el articulo, para dejarlo
como estaba anteriormente. Se trata de la infraccion de comision de delito doloso, se
deberia haber mantenido como en el articulo original, ;como puede tolerarse, que una
persona encargada de hacer cumplir la ley y velar por que ésta se cumpla, pueda cometer
cualquier delito doloso? En el cuerpo policial se debe buscar ejemplaridad y todos los
policias deben ser integros, tanto a nivel laboral como personal, por lo que en mi opinion,
no cabe que una persona que haya cometido un delito doloso, a su vez, persiga la comision

por otra persona del mismo delito.

. _________________________________________________________________________________________|
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA14Te75D4AhX0h_0HHceqAnMQFnoECBwQAQ&url=https%3A%2F%2Frevistasonline.inap.es%2Findex.php%2FDA%2Farticle%2Fdownload%2F9643%2F9685%2F11877&usg=AOvVaw1Hdjlfy_OneNCDqaX7Aky0
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA14Te75D4AhX0h_0HHceqAnMQFnoECBwQAQ&url=https%3A%2F%2Frevistasonline.inap.es%2Findex.php%2FDA%2Farticle%2Fdownload%2F9643%2F9685%2F11877&usg=AOvVaw1Hdjlfy_OneNCDqaX7Aky0
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA14Te75D4AhX0h_0HHceqAnMQFnoECBwQAQ&url=https%3A%2F%2Frevistasonline.inap.es%2Findex.php%2FDA%2Farticle%2Fdownload%2F9643%2F9685%2F11877&usg=AOvVaw1Hdjlfy_OneNCDqaX7Aky0

COMPARATIVA REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A LA POLICiA LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

ANEXO |.- NORMATIVA CONSULTADA.

NORMA:

ENLACE WEB:

Constitucion Espafiola

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

LO 2/86 de FFCCS

https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-
1986.t1.html

LO 2/86 de FFCCS (preceptos derogados)

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859

Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia

https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo4-
2010.t2.html#df5

Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de la Generalitat, de coordinacion de
policias locales de la Comunitat VValenciana

https://noticias.juridicas.com/base_datossCCAA/610038-I-17-
2017-de-13-dic-ca-valenciana-coordinacion-de-policias-
locales-de-la.html

DECRETO 19/2003, de 4 de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que
se regula la Norma-Marco sobre Estructura, organizacion y funcionamiento
de los cuerpos de Policia Local de la comunidad valenciana

https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/va-d19-
2003.html

Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado

https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd33-
1986.html

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/559952-1-40-
2015-de-1-oct-regimen-juridico-del-sector-publico.html

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas

https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/559951-1-39-
2015-de-1-oct-procedimiento-administrativo-comun-de-las-
administraciones.html
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Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.html

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/561506-rdleg-

texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico 5-2015-de-30-oct-aprueba-el-texto-refundido-de-la-ley-del-
estatuto.html

Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Pablica https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/695063-1-4-

Valenciana 2021-de-16-abr-ca-valenciana-de-la-funcion-publica-

valenciana.html

DECRETO 25/1998, de 10 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se | https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=1&sig=043
regula la Norma-Marco sobre estructura, organizacion y funcionamiento de | 3%2F1998&url_lista=
los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana.

Ley 2/1990, de 4 de abril, de la Generalitat Valenciana, de Coordinacion de | https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=1&sig=096
Policias Locales de la Comunidad Valenciana. 7%2F1990&url_lista=

1
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ANEXO |l.- COMPARATIVA DE INFRACCIONES.

LO 4/2010/ Ley 17/2017 / Reglamento de Gandia

Faltas muy graves

D 19/2003

Reglamentos de Valencia, Alicante, Denia, Villena, Vinaros, Nules

Faltas muy graves

a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucidn en el ejercicio
de las funciones. “y al Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana en

el gjercicio de las funciones.”

a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion

Espaiiola.

b) Haber sido condenado en virtud de sentencia firme por un delito doloso
relacionado con el servicio o que cause grave dafio a la Administracion o a

las personas.

b) Cualquier conducta constitutiva de delito doloso.

c) El abuso de atribuciones que cause grave dafio a los ciudadanos, a los
subordinados, a la Administracion o a las entidades con personalidad

juridica.

d) La practica de tratos inhumanos, degradantes, discriminatorios o

vejatorios a los ciudadanos que se encuentren bajo custodia policial.

c¢) El abuso de sus atribuciones y la practica de tratos inhumanos,
degradantes, discriminatorios y vejatorios a las personas que se

encuentren bajo su custodia.
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e) La insubordinacion individual o colectiva, respecto a las Autoridades o

mandos de que dependan.

d) La insubordinacion, individual o colectiva, a obedecer a las
autoridades o mandos de quien dependen, asi como la desobediencia a

las legitimas 6rdenes e instrucciones dadas por aquéllos.

e) La no prestacion de auxilio con urgencia, en aquellos hechos o

circunstancias graves en que sea obligada su actuacion.

f) El abandono de servicio, salvo que exista causa de fuerza mayor que

impida comunicar a un superior dicho abandono.

f) El abandono injustificado del servicio.

g) La publicacién o la utilizacion indebida de secretos oficiales, declarados

asi con arreglo a la legislacion especifica en la materia.

h) La violacidn del secreto profesional cuando perjudique el desarrollo de la
labor policial, a cualquier ciudadano o a las entidades con personalidad

juridica.

g) La violacion del secreto profesional y la falta del debido sigilo
respecto a los asuntos que conozcan por razoéon de su cargo, que

perjudique el desarrollo de la labor policial o a cualquier persona.

1) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé

lugar a una situacion de incompatibilidad.

h) El ejercicio de actividades publicas o privadas incompatibles con el

desempefio de sus funciones.

j) La participacion en huelgas, en acciones sustitutivas de estas o en
actuaciones concertadas con el fin de alterar el normal funcionamiento de los

Servicios.

1) La participacion en huelgas o acciones sustitutorias de las mismas o
en actuaciones concertadas con el fin de alterar el normal

funcionamiento de los servicios.
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J) Haber sido sancionado por la comision de tres o mas faltas graves

en el periodo de un afio.

k) La falta de colaboracién manifiesta con otros miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, cuando resulte perjudicado gravemente el servicio o

se deriven consecuencias graves para la seguridad ciudadana.

k) La falta de colaboracion manifiesta con los demas miembros de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1) Embriagarse o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas durante el servicio o realizarlo en estado de embriaguez o bajo

los efectos manifiestos de los productos citados.

1) Embriagarse o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias

psicotropicas durante el servicio, o con habitualidad.

m) La negativa injustificada a someterse a reconocimiento médico, prueba
de alcoholemia o de deteccion de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas, legitimamente ordenadas, a fin de constatar la capacidad

psicofisica para prestar servicio.

n) Toda actuaciéon que suponga discriminacion por razén de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual,
sexo, lengua, opinion, lugar de nacimiento o vecindad, o cualquier otra

condicion o circunstancia personal o social.

) El acoso sexual y el acoso laboral, consistente este ultimo en la realizacion

reiterada, en el marco de una relacion de servicio, de actos de acoso

CARINA BELTRAN AZNAR

49




COMPARATIVA REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A LA POLICIA LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

psicologico u hostilidad.

o) La obstaculizacion grave al ejercicio de las libertades ptiblicas y derechos

sindicales.

p) Las infracciones tipificadas como muy graves en la legislacion sobre
utilizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en

lugares publicos.

m) Cualquier otra conducta no enumerada en los apartados anteriores
y tipificada como falta muy grave en la legislacion general de

funcionarios que le sea de aplicacion.
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LO 4/2010/ Ley 17/2017 / Reglamento de Gandia

Faltas graves

D 19/2003

Reglamentos de Valencia, Alicante, Denia, Villena, Vinaros, Nules

Faltas graves

a) La grave desconsideracion con los superiores, compafieros, subordinados
o ciudadanos, en el ejercicio de sus funciones o cuando cause descrédito

notorio a la Institucion Policial.

a) La grave desconsideracion con los superiores, compaifieros,

subordinados o ciudadanos.

b) La desobediencia a los superiores jerarquicos o los responsables del
servicio con motivo de las ordenes o instrucciones legitimas dadas por
aquéllos, salvo que constituyan infraccion manifiesta del ordenamiento

juridico.

* se encuentra tipificada como muy grave.

c¢) La omision de la obligacion de dar cuenta a la superioridad con la debida
diligencia de todo asunto que por su entidad requiera su conocimiento o

decision urgente.

b) La omision de la obligacion de dar cuenta a la superioridad de todo
asunto de importancia que requiera su conocimiento o decision

urgente.

c) La negativa a realizar servicios en los casos en que lo ordenen
expresamente sus superiores jerarquicos o responsables del servicio,
por imponerlo necesidades de urgente e inaplazable cumplimiento,

siempre que posteriormente se hubiesen ejecutado, salvo que las
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ordenes sean manifiestamente ilegales.

d) La falta de presentacion o puesta a disposicion inmediata de la
dependencia donde estuviera destinado, o en la mas proxima, en los casos de
declaracion de los estados de excepcion o sitio o, cuando asi se disponga, en
caso de alteracion grave de la seguridad ciudadana; o, en los casos de
declaracion del estado de alarma, la no presentacion cuando sean emplazados

para ello, de acuerdo con lo dispuesto por la autoridad competente.

d) La dejacion de funciones o la infraccion de deberes u obligaciones
inherentes al cargo o funcién, o los derivados de necesidades de
urgente e inaplazable cumplimiento, cuando se produzcan de forma

manifiesta.

¢) No mantener la debida disciplina o tolerar el abuso o extralimitacion

de facultades en el personal subordinado por parte del Jefe o superior.

e) La tercera falta injustificada de asistencia al servicio en un periodo de tres | f) La tercera falta injustificada de asistencia al servicio, en un periodo
meses cuando las dos anteriores hubieran sido objeto de sancidn firme por |de tres meses, cuando las dos anteriores hubiesen sido objeto de

falta leve. sancion por falta leve.

1
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f) No prestar servicio, alegando supuesta enfermedad.

g) No prestar servicio alegando supuesta enfermedad o simulando otra

de mayor gravedad.

g) La falta de rendimiento reiterada que ocasione un perjuicio a los
ciudadanos, a las entidades con personalidad juridica o a la eficacia de los

Servicios.

h) La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los

servicios y no constituya falta muy grave de abandono de servicio.

h) El abuso de atribuciones cuando no constituya infraccion muy grave.

1) La emision de informes sobre asuntos de servicio que, sin faltar
abiertamente a la verdad, la desnaturalicen, valiéndose de términos
ambiguos, confusos o tendenciosos, o la alteren mediante inexactitudes,
cuando se cause perjuicio a la Administracion o a los ciudadanos, siempre

que el hecho no constituya delito o falta muy grave.

1) La emision de informes sobre asuntos del servicio que, sin faltar
abiertamente a la verdad, desnaturalicen la misma, valiéndose de
términos ambiguos, confusos o tendenciosos, o la alteren mediante
inexactitudes, siempre que el hecho no constituya delito o falta muy

grave.

j) La intervencion en un procedimiento administrativo cuando concurra

alguna de las causas legales de abstencion.

j) La intervencion en un procedimiento administrativo cuando se dé

alguna de las causas legales de abstencion.

k) No ir provisto en los actos de servicio del uniforme reglamentario, cuando
su uso sea preceptivo, de los distintivos de la categoria o cargo, del arma
reglamentaria o de los medios de proteccidon o accion que se determinen,

siempre que no medie autorizacion en contrario.

k) No ir provisto, en los actos de servicio, del uniforme reglamentario,
cuando su uso sea obligatorio, de los distintivos de la categoria o cargo,
del arma reglamentaria o de los medios de proteccion o accidon que se
determinen, asi como su extravio o sustraccidn por negligencia

inexcusable.
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1) Exhibir armas sin causa justificada, asi como utilizarlas en acto de servicio

o fuera de ¢l infringiendo las normas que regulan su empleo.

1) Exhibir los distintivos de identificacion o el arma reglamentaria sin
causa justificada, asi como utilizar el arma en acto de servicio o fuera

de ¢l infringiendo las normas establecidas.

m) Dar lugar al extravio, pérdida o sustraccion por negligencia inexcusable

de los distintivos de identificacion o del arma reglamentaria.

* Tipificado en el apdo. k

n) Asistir de uniforme a cualquier manifestacion o reunion publica, salvo que
se trate de actos de servicio, o actos oficiales en los que la asistencia de

uniforme esté indicada o haya sido autorizada.

m) Asistir de uniforme a cualquier manifestacion o reuniéon publica,
salvo que se trate de actos de servicio u oficiales en los que la

asistencia de uniforme esté indicada.

1) Causar, por negligencia inexcusable, dafios graves en la conservacion de
los locales, del material o de los demas elementos relacionados con el

servicio o dar lugar al extravio, la pérdida o la sustraccion de estos.

n) Causar por negligencia inexcusable dafios graves en la conservacion
de locales, material o documentacion relacionado con el servicio, o dar

lugar a extravio o sustraccion de los mismos por la misma causa.

o) Impedir, limitar u obstaculizar a los subordinados el ejercicio de los

derechos que tengan reconocidos, siempre que no constituya falta muy grave.

0) Impedir, limitar u obstaculizar a los subordinados el ejercicio de los
derechos que tengan reconocidos, siempre que no constituya falta muy

grave.

p) Embriagarse o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas fuera del servicio, cuando tales circunstancias tengan caracter
habitual o afecten a la imagen del Cuerpo Nacional de Policia. Se entendera

que existe habitualidad cuando estuvieren acreditados tres o mas episodios
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de embriaguez o consumo de las sustancias referidas en un periodo de un

ano.

q) La tenencia de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,

excepto que esa tenencia se derive de actuaciones propias del servicio.

r) Solicitar y obtener cambios de destino mediando cualquier recompensa,

animo de lucro o falseando las condiciones que los regulan.

s) Emplear, o autorizar la utilizacion para usos no relacionados con el
servicio o con ocasion de este, o sin que medie causa justificada, de medios

o recursos inherentes a la funcion policial.

t) Las infracciones a lo dispuesto en la legislacion sobre utilizacion de
videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos,

no constitutivas de falta muy grave.

u) El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento
en materia de incompatibilidades, cuando no supongan mantenimiento de

una situacion de incompatibilidad.

v) La violacion del secreto profesional cuando no perjudique el desarrollo de

la labor policial, a las entidades con personalidad juridica o a cualquier

1
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ciudadano.

w) La falta de colaboracién manifiesta con otros miembros de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, siempre que no merezca la calificacion de falta muy

grave.

x) La infraccion de deberes u obligaciones legales inherentes al cargo o a la

funcion policial, cuando se produzcan de forma grave y manifiesta.

y) Haber sido condenado en virtud de sentencia firme por un delito doloso,
siempre que no constituya infraccion muy grave, o por una falta dolosa

cuando la infraccion penal cometida esté relacionada con el servicio.

z) La no prestacion de auxilio con urgencia en aquellos hechos o
circunstancias graves en que sea obligada su actuacion, salvo que constituya

delito.

z) bis La infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales que
pongan en grave riesgo la vida, salud, o integridad fisica, propia o de sus

compaifieros o subordinados.

z) ter La negativa reiterada a tramitar cualquier solicitud, reclamacion o

queja relacionada con el servicio, siempre que no constituya falta leve.
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ad) La realizacion de actos o declaraciones que vulneren la imagen de la

administracion local a la que representan.

ae) Aquellas acciones u omisiones tipificadas como faltas muy graves que,
de acuerdo con los criterios de graduacion establecidos en esta ley merezcan
la calificacion de graves, y sin que éstas a su vez puedan ser calificadas como

faltas leves.

p) Los actos y omisiones negligentes o deliberados que causen grave
dafio a la labor policial, o la negativa injustificada a prestar la
colaboracion solicitada, con ocasion de un servicio siempre que no

constituya falta muy grave.

q) Asistir a encierros en locales policiales y ocuparlos sin autorizacion.

r) La ausencia, aun momentanea, de un servicio de seguridad, siempre

que no constituya falta muy grave.

s) El grave ataque a la dignidad o consideracion de la funcion policial.

t) La realizacion de actos o declaraciones que vulneren los limites del
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derecho de accion sindical sefialados legalmente.

u) El uso injustificado o el destino a fines particulares de medios y

materiales del servicio o de propiedad publica.

v) La comision de tres faltas leves dentro del periodo de doce meses. 3

32 Derogada por sentencia del Constitucional.
|
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LO 4/2010/ Ley 17/2017 / Reglamento de Gandia

Faltas leves

D 19/2003

Reglamentos de Valencia, Alicante, Denia, Villena, Vinaros, Nules

Faltas leves

a) El retraso o la negligencia en el cumplimiento de las funciones y 6rdenes

recibidas.

a) El retraso o negligencia en el cumplimiento de sus funciones.

b) La incorreccidn con los ciudadanos, o con otros miembros de los Cuerpos y

Fuerzas de Seguridad, siempre que no merezcan una calificacion mas grave.

b) La incorreccioén con los ciudadanos o con otros miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que no merezcan una

calificacion mas grave.

c¢) La inasistencia al servicio que no constituya falta de mayor gravedad y el
incumplimiento de la jornada de trabajo, asi como las faltas repetidas de

puntualidad, en los 30 dias precedentes.

c) La inasistencia al servicio que no constituya falta grave y el
incumplimiento de la jornada de trabajo, asi como las faltas repetidas

de puntualidad.

d) El mal uso o el descuido en la conservacion de los locales, del material o de
los demas elementos de los servicios, asi como el incumplimiento de las normas

dadas en esta materia, cuando no constituya falta mas grave.

g) El mal uso o el descuido en la conservacion de los locales, material
o demas elementos de los servicios, asi como el incumplimiento de las
normas dadas en esta materia, cuando no constituya una falta de mayor

gravedad.

e) Dar lugar al extravio, pérdida o sustraccion por simple negligencia, de los

distintivos de identificacion, del arma reglamentaria u otros medios o recursos
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destinados a la funcion policial.

f) La exhibicion de los distintivos de identificacion sin causa justificada.

* tipificada como grave.

g) Prescindir del conducto reglamentario para formular cualquier solicitud,
reclamacion o queja relacionada con el servicio, asi como no tramitar las

mismas.

d) No utilizar el conducto reglamentario para formular cualquier

solicitud, reclamacién o queja relacionada con el servicio.

Quedan exceptuadas del conducto reglamentario aquellas que se formulen por
los representantes de las organizaciones sindicales en el ejercicio de la actividad

sindical.

h) El descuido en el aseo personal y el incumplimiento de las normas sobre la

uniformidad, siempre que no constituya falta grave.

e) El descuido en el aseo personal y el incumplimiento de las normas de

uniformidad, siempre que no constituya falta de mayor gravedad.

1) La ausencia injustificada de cualquier servicio, cuando no merezca

calificacion mas grave.

f) La ausencia de cualquier servicio, cuando no merezca calificacién

mas grave.

j) La omision intencionada de saludo a un superior, que éste no lo devuelva o

infringir de otro modo las normas que lo regulan.

1) La omision del saludo o la dejadez en su realizacion, a las personas a

quien se tiene la obligacion de saludar.

k) Cualquier clase de juego que se lleve a cabo en las dependencias policiales,
siempre que perjudique la prestacion del servicio o menoscabe la imagen

policial.
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1) Ostentar insignias, condecoraciones u otros distintivos, sin estar autorizado

para ello, siempre que no merezca una calificacion mas grave.

m) Haber sido condenado en virtud de sentencia firme por una falta dolosa
cuando la infraccion penal cometida cause dafio a la Administracion o a los

Administrados.

n) Aquellas acciones u omisiones tipificadas como faltas graves que, de acuerdo | k) Las faltas graves cuando concurran las circunstancias de atenuacion
con los criterios que se establecen en el articulo 12, merezcan la calificacion de |recogidas en el articulo siguiente.

leves.

h) No proporcionar a la Jefatura del Cuerpo los datos sobre
domiciliacion y teléfono, asi como no indicar los cambios que se

produzcan.

j) El incumplimiento de los deberes y obligaciones de los funcionarios,

siempre que no deban ser calificados como falta muy grave o grave.

1
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