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RESUMEN

En este trabajo, realizaremos un estudio de la Ley de Segunda Oportunidad,
introducida en el afio 2015 por la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social.

Los objetivos de este trabajo son la explicacién del contenido de esta ley para su
comprensién, asi como un estudio profundo de investigacion sobre la misma, en
cuanto a las modificaciones que ha establecido y cual ha sido su impacto en nuestra
sociedad actual, los beneficios e inconvenientes de esta ley para los afectados por un
fracaso econdmico empresarial o personal, todo ello teniendo en cuenta los cambios
gue ha sufrido dicha ley por la pandemia del COVID-19.

Finalmente, trataremos de explicar la evoluciéon de la ley, teniendo en cuenta la
normativa anterior, la entrada en vigor de la ley y su aplicacién tras ello.

Palabras clave: LSO, endeudamiento, AEP, concurso consecutivo, BEPI, TRLC
COVID-19, exoneracion, buena fe.
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1. Introduccion

Como sabemos, debido a la crisis inmobiliaria de 2008, de la cual todavia nos estamos
recuperando, muchas personas, empresas y familias se encuentran en una situaciéon
econdmica y financiera muy complicada.

Esta situacién se vio reflejada cuando los hogares espafioles llegaron a acumular en
2010 una deuda con las entidades financieras de mas de 916.135 millones de euros, lo
que equivale al 85% del PIB*. Esta situacion vino precedida a causa de que el 80% de la
financiacion de las familias espafiolas provenia de préstamos hipotecarios, lo que
supuso un aumento descontrolado del endeudamiento.

Por otro lado, cabe destacar la diferencia con la media de los paises europeos, donde
el pico de la deuda de los créditos hipotecarios alcanzd el 64% del PIB en 2010,
estando 20 puntos por debajo.

Sin embargo, tras una larga y dura década, se ha podido reducir esta deuda en mas de
un 20%, hasta llegar al 57,4% del PIB, estando igualada a la media de los paises
europeos, siendo esta de un 57,7% del PIB comunitario.
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12019. Eurostat: La evolucién de la deuda del sector privado



Por otro lado, cabe hacer referencia al impacto que tuvo esta crisis sobre las entidades
financieras, por el conocido caso de la caida de Lehman Brothers, uno de los bancos
mas importantes de Estados Unidos, asi como la corporacién AIG, por la venta masiva
de seguros sin cubrir su inversidén, supusieron un enorme impacto para la sociedad
mundial, dejando una situacién de incertidumbre y de desconfianza social.

Esta situacion de incertidumbre y de falta de confianza afectd tanto a los hogares
espafioles como a los emprendedores, en relacién con la creacion de sociedades
mercantiles, que venia de un incremento exponencial en los afios anteriores a 2008,
puesto que supuso una caida total en el emprendimiento en Espaﬁaz.

Evolucion de la creacion de Sociedades
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Como vemos en el grafico, a partir de 2009, ha habido un una recuperacion en la
actividad emprendedora y un incremento en la creacién de sociedades, que se ha
concentrd principalmente en las pequeiias empresas del sector servicios, asi como en
actividades relacionadas con la industria extractiva, el agua y la energia, aunque en
menor medida, segun el informe de la creacidn de empresas en Espafia y su impacto
en el empleo de 2016 del Consejo Econédmico y Social.

220159. INE, Epdata. Evolucion anual de la creacion de Sociedades Mercantiles en Espaiia




Una vez hemos hecho referencia a la situacién en la que se encuentra el
emprendimiento y la evolucion de la creacién de empresas en Espafia hasta la
actualidad, vamos a realizar un analisis de las empresas que no pueden continuar con
su actividad y que deciden entrar en concurso de acreedores para asi poder hacer
frente a sus obligaciones.

Podemos empezar definiendo, para una mejor comprension, que el concurso de
acreedores es un procedimiento legal que se origina cuando una persona fisica o
juridica se encuentra en una situacion de insolvencia en la que no puede hacer frente a
la totalidad de los pagos que endeuda.

Por tanto, se trata de un instrumento juridico para tratar la masa concursal del deudor
dirigida a la satisfaccion, total o parcial, de los créditos de los acreedores, siendo su
objetivo principal la recuperacion de la viabilidad de la sociedad.

En la actualidad, en Espafia, la situacién de las empresas declaradas en concurso es la
siguiente:
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Una vez vista la evolucién de las empresas® que entran en concurso y su situacion
actual en Espafia, cabe destacar que muchas familias o personas fisicas se encuentran
en una situacién de insolvencia, por lo que realizaremos un estudio similar con las
personas fisicas que se declararon también en concurso de acreedores, entendiendo
gue se encuentran en quiebra y suspension de pagos.

32019. Epdata: Evolucion anual del numero de empresas declaradas en concurso de acreedores en
Espafia



Familias declaradas en concurso de acreedores
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Como observamos®, ha habido un crecimiento del 56% a partir del afio 2015 hasta
2017, mientras que en 2018 hubo un estancamiento, Unicamente incrementandose en
un 0,8%, que, segun Valentin Pich, presidente del Consejo General de Economistas de

~ “ 7 . .
Espafia, una gran parte de estos concursos de personas fisicas son debidos a la Ley

de Segunda Oportunidad”, como veremos mas adelante.

*2019. Epdata: Evolucién anual del nimero de familias declaradas en concurso de acreedores en Espafia
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2. NUEVA REGULACION: REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2020, DE 5 DE MAYO, POR EL
QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL

A fecha de 7 de mayo de 2020, se publicé en nuestro Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Concursal y que entrara en vigorel 1 de septiembre del afio 2020, el cual
deberemos tener en cuenta en este trabajo.

2.1 Derogacién de la Ley Concursal 22/2003 y como afecta el TRLC al Régimen del
Beneficio de Exoneracién

Desde su aprobacion en 2003, la Ley Concursal 22/2003 (LC) ha sido modificada en 28
ocasiones, lo que ha dado lugar a incongruencias en su texto, problemas
interpretativos y una alteracion sistematica de su contenido que habian derivado en
un problema de seguridad juridica, que ya venia predicandose en la disposicidn final 82
de la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas urgentes en materia concursal.

Este nuevo texto tiene como objetivo ordenar, simplificar y aclarar la propia Ley
Concursal 22/2003 y sus sucesivas reformas en un texto Unico que proporcione una
mejor comprension y una aplicacion mas sencilla, eliminando los preceptos erréoneos o
gue se han dejado de aplicar en el procedimiento concursal y estableciéndose como
pilar fundamental en los procesos concursales”.

Por lo tanto, supone la derogacidn de la antigua Ley Concursal 22/2003, asi como de la
mayoria de sus disposiciones finales, y la introduccion de una nueva estructura donde
encontramos 3 Libros y una cantidad mucho mayor de articulos:

-El libro 1 dedicado al concurso de acreedores, con diferencias claras con la Ley
Concursal 22/2003 en lo referente a la organizacidon de los titulos y los capitulos de
cada seccién.

-El libro 11, en el cual nos centraremos principalmente, se promulga el derecho pre-
concursal y se divide en 4 titulos independientes:

> THOMAS DE CARRANZA: Nota informativa sobre el Texto Refundido de la Ley Concursal: Es el
resultado del ejercicio de la habilitacion al Gobierno para la elaboracion de un texto refundido de la Ley
22/2003, de 9 de julio llevada a cabo por la disposicion final octava de la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de
medidas urgentes en materia concursal, habilitacion que, en cuanto al plazo para ser llevada a efecto fue
objeto de ampliacién por virtud de la disposicion final tercera de la Ley 1/2009, de 20 de febrero, de
Secretos Empresariales.
La habilitacion concedida al Gobierno lo ha sido en los mds amplios términos que permite el art. 85.2 de
la Constitucion, incluyendo por tanto la facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales
que han de ser refundidos.
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*El primero, tiene como objeto la comunicacién de la apertura de negociaciones con
los acreedores.

*El segundo, se ocupa de los acuerdos de refinanciacién, con la unidad y autonomia
gue se necesitaba.

*El tercero es el relativo a los acuerdos extrajudiciales de pago, cuya disciplina, se
afiadié a la Ley Concursal por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, Apoyo a los
Emprendedores y su Internacionalizacidn (LEI) modificado por la Ley 25/2015, de 28 de
junio, de Segunda Oportunidad (LSO), como ya veremos mas adelante.

*Y el dltimo se ocupa de las especialidades del concurso consecutivo, sea a un acuerdo
de refinanciacidn, sea a un acuerdo extrajudicial de pagos.

-En el libro Ill se incluyen las normas de derecho internacional privado, contenidas
anteriormente en el titulo IX de la LC, provenientes del Reglamento (UE) 2015/848,
gue tiene por objeto mejorar la aplicacion de los procedimientos de insolvencia,
englobando los concursos de acreedores y los mecanismos pre-concursales, como los
Acuerdos Extrajudiciales de Pagos (AEP) o los Acuerdos de Refinanciacidn, asi como
introducir reglas de cooperacion y coordinacion para mejorar los procedimientos entre
diferentes estados miembros.

Debemos tener en cuenta que este nuevo TRLC serd la base sobre la que se habra de
proyectar la transposiciéon a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
marcos de reestructuracién preventiva, exoneracién de deudas e inhabilitaciones, y
sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion
insolvencia y exoneracién de deudas, antes del 17 de julio de 2021, lo que supondra
acercarnos a un nivel comparable con los paises de nuestro entorno como Francia,
Reino Unido o Alemania. Sin embargo, no podemos justificar que esta nueva redaccién
se haya aprobado en plena pandemia generada por el COVID-19 solamente para
proporcionar una mayor claridad.



Por otro lado, en lo que a este trabajo respecta, destacaremos como el TRLC ha
influido en el Régimen del Beneficio Exoneracién del Pasivo Insatisfecho.

En primer lugar, encontramos el procedimiento del BEPI en el Libro Primero: Del
Concurso de Acreedores en el Titulo XI: De la conclusion y de la reapertura del
concurso de acreedores, Capitulo Il: Del beneficio de la exoneracion del pasivo
insatisfecho, y en lo que respecta a las fases del mecanismo de segunda oportunidad,
encontramos el acuerdo extrajudicial de pagos (AEP) en los arts. 631 a 694 TRLC, el
concurso consecutivo en los arts. 695 a 720 TRLC y el BEPI en los arts. 486 a 502 TRLC,
lo que supone una reorganizacion del art. 178 Bis de la LC, como veremos mas
adelante.

En segundo lugar, ha habido modificaciones especificas realizadas por el propio TRLC
en lo referente al AEP y al BEPI, dejando el concurso consecutivo de la misma forma
gue en la redaccion de la LC, y que han sido objeto de critica por parte de la doctrina.

En cuanto a los AEP, el TRLC ha introducido una nueva seccidon “del deber de solicitar
aplazamiento o fraccionamiento de la obligacidon de pago de los créditos publicos”, por
la cual el deudor debera forzosamente solicitar el aplazamiento o fraccionamiento a la
administracion publica competente, aunque el TRLC no regula nada sobre qué
sucedera en caso de infraccion.

Otra modificaciéon a tener en cuenta realizada por el TRLC ha sido la supresion del
intento de alcanzar un AEP como requisito indispensable para optar a la exoneracion
del total de sus deudas, puesto que asi lo establece el nuevo articulo 488 del TRLC
afirmando que el deudor que, no habiendo tratado de alcanzar un AEP pero hubiera
satisfecho los créditos contra la masa y los créditos privilegiados, ademas de, minimo,
un 25% del importe de los créditos concursales ordinarios, si que podra solicitar dicha
exoneracion, lo que supone una mayor flexibilizacion en relacion a la regulacién
anterior dada por el art. 178 Bis .3.49°.

®BOE. Articulo 178 Bis .3.42 de la Ley Concursal: 3. Solo se admitird la solicitud de exoneracion
del pasivo insatisfecho a los deudores de buena fe. Se entenderd que concurre buena fe en el
deudor siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1...

2. ..

3.

49, Que haya satisfecho en su integridad los créditos contra la masa y los créditos concursales
privilegiados y, si no hubiera intentado un acuerdo extrajudicial de pagos previo, al menos, el
25 por ciento del importe de los créditos concursales ordinar



En el caso del BEPI, el TRLC ha establecido una modificacion mas sustancial en lo que
respecta al crédito publico. En la redaccion original del TRLC, es decir, el Proyecto, se
concedia la exoneracion a la totalidad de los créditos insatisfechos por el deudor,
incluyendo los publicos’.

Sin embargo, el TRLC definitivo ha modificado la regulacion vigente hasta el momento,
estableciendo en el art. 491.18 gue esa exoneracién no se llevaria a cabo con los
créditos de derecho publico y los créditos por alimentos, es decir, quedarian excluidos
de la exoneracién del pasivo insatisfecho, lo que ha supuesto una

Lo mismo sucede con el régimen especial de exoneracién por la aprobacion de un plan
de pagos, que se establecia en el art. 178 bis 5 de la LC y que se reforzaba con la
Sentencia del Tribunal Supremo (STS) 2 de julio de 2019°, determinando la
exoneracion inmediata de todos los créditos publicos (privilegiado, ordinario y
subordinario).

Ahora bien, el Proyecto del TRLC indicaba en el art. 494.1"° lo recogido tanto en la LC
como en la STS de 2 de julio de 2019, junto a otras sentencias como la de la Seccion
152 de la Audiencia Provincial de Barcelona de 29 de junio de 2018, de 19 de julio de
2018, de 7 de mayo de 2019 y de 9 de mayo de 2019.

’BOE. Articulo 490 PTRLC- Extension de la exoneracidn: 1.Si se hubieran satisfecho en su integridad
los créditos contra la masa y los créditos concursales privilegiados y, si el deudor que reuniera los
requisitos para poder hacerlo, hubiera intentado un previo acuerdo extrajudicial de pagos, el
beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho se extenderd a la totalidad de los créditos
insatisfechos.

(...)
“3. En todo caso, la exoneracion incluird a los créditos de Derecho publico”.

8BOE. Articulo 491 TRLC - Extension de la exoneracion: Si se hubieran satisfecho en su integridad los
créditos contra la masa y los créditos concursales privilegiados y, si el deudor que reuniera los
requisitos para poder hacerlo, hubiera intentado un previo acuerdo extrajudicial de pagos, el
beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho se extenderd a la totalidad de los créditos
insatisfechos, exceptuando los créditos de derecho publico y por alimentos.”

*TRIBUNAL SUPREMO Sala de lo Civil: Sentencia 381/2019, de 2 de julio.

°BOE. Articulo 494: Proyecto del TRLC - Propuesta de plan de pagos : A la solicitud de exoneracion
del pasivo insatisfecho acompanard el deudor una propuesta de plan de pagos de los créditos
contra la masa, de los créditos concursales privilegiados, de los créditos de Derecho publico, de los
créditos por alimentos y de la parte de los créditos ordinarios que incluya el plan



Sin embargo, en la redaccion definitiva del TRLC encontramos que la propuesta del
plan de pagos se recoge en el art. 495 y que, ademas, ha modificado tanto la LC como
el proyecto del propio TRLC, estableciendo que el plan de pagos no puede incluir
ningun tipo de crédito publico para su exoneracion, sino que obliga al deudor a solicite
el aplazamiento segun la normativa aplicable, es decir, ante las administraciones
publicas correspondientes.

Por tanto, esta modificacién llevada a cabo por el TRLC de no poder exonerar los
créditos publicos supone una exclusién para los deudores que no pueden satisfacer
estos créditos de la exoneracion definitiva recogida en el art. 499 del TRLCY, que
sustituye al art. 178 bis 8 de la LC.

En definitiva, el TRLC también ha modificado por completo el sistema vigente hasta
ahora respecto a la exoneracién por la aprobacién de un plan de pagos, y obliga a que
el deudor pague la totalidad del crédito publico, también el calificado como ordinario y
el subordinado, aunque consiga la exoneracion definitiva del resto de créditos en
principio no exonerables.

Nos centraremos mas en profundidad ante esta cuestién en el apartado 4.3.2.

" Articulo 499. Exoneracién definitiva.1. Transcurrido el plazo fijado para el cumplimiento del plan de
pagos sin que se haya revocado el beneficio, el juez del concurso, a peticion del deudor, dictard auto
concediendo la exoneracion definitiva del pasivo insatisfecho en el concurso.2. Aunque el deudor no
hubiese cumplido en su integridad el plan de pagos, el juez, previa audiencia de los acreedores,
atendiendo a las circunstancias del caso, podrd conceder la exoneracion definitiva del pasivo insatisfecho
del deudor que no hubiese cumplido en su integridad el plan de pagos pero hubiese destinado a su
cumplimiento, al menos, la mitad de los ingresos percibidos durante el plazo de cinco afios desde la
concesion provisional del beneficio que no tuviesen la consideracion de inembargables o la cuarta parte
de dichos ingresos cuando concurriesen en el deudor las circunstancias previstas en el articulo 3.1, letras
a) y b), del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccién de deudores
hipotecarios sin recursos, respecto a los ingresos de la unidad familiar y circunstancias familiares de
especial vulnerabilidad.

A los efectos de este articulo, se entiende por ingresos inembargables los previstos en el articulo 1 del
Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del
gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y auténomos contraidas por las entidades locales,
de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.

3. La resolucion por la que se conceda la exoneracion definitiva del pasivo insatisfecho se publicard en el
Registro publico concursal.

4. Contra esta resolucion no cabrd recurso alguno.



2.2 Impacto por el COVID-19: Real Decreto Ley 16/2020

Debido a la vigencia del estado de alarma para la gestidén de la crisis sanitaria causada
en Espana y en el resto del mundo por el COVID-19, se ha promulgado el
Real Decreto-Ley (RDL) 16/2020, de 28 de abril, que entré en vigor el dia 30 de abril, de
medidas procesales y organizativas dirigidas al ambito de la Administracién de Justicia.

De esta manera, podemos observar que el legislador se ha dado cuenta de que esta

actividad necesitaba reanudarse de una forma que no afectara en gran medida a la
normalidad de la que veniamos antes de la vigencia del estado de alarma, es decir,
trata de disminuir en la medida de lo posible el impacto econdmico que generaria la
gran cantidad de asuntos judiciales tras la pandemia, ya que segun las previsiones del
Ministerio de Justicia, el crecimiento de los asuntos ingresados en la jurisdiccién social
serd en 2020 de hasta un 31%; en el ambito civil, oscilarad entre el 30% de 2020 y
el 145% en 2021, mientras que en la jurisdiccidon contencioso-administrativa, se estima
un incremento del 35% para 2020 y del 125% en 2021%.

Por ello, este nuevo RDL en cuanto a materia concursal se refiere, teniendo en cuenta
gue no ha modificado la LC, ha establecido el cumplimiento de 3 objetivos principales a
causa de esta pandemia.

Segun José Angel Garcia-Valdecasas, se pueden resumir de la siguiente forma.

“En el articulo 8 se establece la posibilidad de que, durante el afio siguiente a contar
desde la declaracién del estado de alarma, el concursado, pueda presentar propuesta
de modificacién del convenio que se encuentre en periodo de cumplimiento siendo
aplicable esta norma a los acuerdos extrajudiciales de pago.

En el articulo 9, durante el plazo de un afio a contar desde la declaracién del estado de
alarma, se establece el aplazamiento del deber de solicitar la apertura de la fase de
liquidacion, cuando conozca la imposibilidad de cumplir con los pagos comprometidos,
siempre que el deudor presente una propuesta de modificacidon del convenio y esta se
admita a tramite dentro de dicho plazo.”

“Si se incumple el convenio aprobado o modificado dentro de los dos afios a contar
desde la declaracion del estado de alarma, tendran la consideracion de créditos contra
la masa los créditos concedidos al concursado por cualquier persona, incluidas las que,
segun la ley, tengan la condicidn de personas especialmente relacionadas con él,
siempre que en el convenio o en la modificacién constase la identidad del obligado y la
cuantia maxima de la financiacidon a conceder o de la garantia a constituir.

214 de mayo de 2020: El Congreso convalida como proyecto de ley las medidas procesales y
organizativas en la Justicia contra el COVID-19.
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“En el articulo 10 se establece que, durante el plazo de un afio a contar desde la
declaracion del estado de alarma, el deudor que tuviere homologado un acuerdo de
refinanciacion podrd poner en conocimiento del juzgado competente para la
declaracion de concurso que ha iniciado o pretende iniciar negociaciones con
acreedores para modificar el acuerdo que tuviera en vigor o para alcanzar otro nuevo.

Segun el articulo 11 hasta el 31 de diciembre de 2020, el deudor que se encuentre en
estado de insolvencia no tendra el deber de solicitar la declaracién de concurso.”

“Ademads los jueces no admitiran a tramite las solicitudes de concurso necesario que se
hayan presentado desde la declaracidon del estado de alarma, si antes del 31 de
diciembre de 2020 el deudor, hubiera presentando solicitud de concurso voluntario, la
cual se admitira a tramite con preferencia, aunque fuera de fecha posterior a la
solicitud de concurso necesario y también si hubiera comunicado la apertura de
negociaciones con los acreedores para alcanzar un acuerdo de refinanciacién, un
acuerdo extrajudicial de pagos o adhesiones a una propuesta anticipada de convenio,
se estara al régimen general establecido por la ley.”

“En el articulo 12 en los concursos de acreedores que se declaren dentro de los dos
afios siguientes a la declaracién del estado de alarma, tendran la consideracién de
créditos ordinarios, los derivados de préstamos, créditos u otros negocios de analoga
naturaleza, que desde la declaracién del estado de alarma le hubieran sido concedidos
al deudor por quienes, segun la ley, tengan la condicidon de personas especialmente
relacionadas con él.”

“Segun el articulo 13 en los incidentes de impugnacion del inventario y de la lista de
acreedores, respecto de concursos que se declaren dentro de los dos afios a contar
desde la declaracion del estado de alarma, los Unicos medios de prueba admisibles
serdn las documentales y las periciales, sin que sea necesaria la celebracion de vista
salvo que el Juez del concurso resuelva otra cosa. Si alguno de los demandados no
contesta a la demanda se considera allanamiento, salvo que se trate acreedores de
derecho publico.”

“En el articulo 14 se establece una tramitacion preferente hasta que transcurra un ano
a contar desde la declaracién del estado de alarma de los incidentes concursales en
materia laboral, o para la enajenacién de unidades productivas o a la venta en globo
de los elementos del activo, o propuestas de convenio o incidentes de reintegracién de
la masa activa, o la admisién a tramite de la solicitud de homologacién de un acuerdo
de refinanciacion o de la modificaciéon del que estuviera vigente y finalmente la
adopcion de medidas cautelares.”
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“En el articulo 15 y para los concursos de acreedores que se declaren dentro del afio
siguiente a la declaracién del estado de alarma y en los que se encuentren en
tramitacién a dicha fecha, la subasta de bienes y derechos de la masa activa debera ser
extrajudicial, incluso aunque el plan de liquidacion estableciera otra cosa, con algunas
excepciones.”

“En el articulo 16, sobre la aprobacidn del plan de liquidacién, se dan facultades al juez
para la aprobacion del plan de liquidacidn cuando a la finalizacion del estado de alarma
hubieran transcurrido quince dias desde que dicho plan hubiera quedado de
manifiesto en la oficina del juzgado.”

“En el articulo 17 se dictan normas sobre la agilizacién de la tramitacion del acuerdo
extrajudicial de pagos durante el afio siguiente a la declaracion del estado de alarma
disponiendo que se considerara que el acuerdo extrajudicial de pagos se ha intentado
por el deudor sin éxito, si se acreditara que se han producido dos faltas de aceptaciéon
del mediador concursal para ser designado, a los efectos de iniciar concurso
consecutivo, comunicandolo al Juzgado.”

“Finalmente en el articulo 18 y a los efectos de determinar la concurrencia de la causa
de disolucidn prevista por pérdidas, no se tomardn en consideraciéon las pérdidas del
presente ejercicio 2020. Por el contrario, si las pérdidas causa de disolucion se afloran
en el ejercicio 2021 deberd convocarse por los administradores o podra solicitarse por
cualquier socio en el plazo de dos meses a contar desde el cierre del ejercicio
conforme al articulo 365 de la citada Ley, la celebracidn de Junta para proceder a la
disolucién de la sociedad, a no ser que se aumente o reduzca el capital en la medida
suficiente o, en su caso, proceda la declaracion de concurso.”

Sin embargo, este nuevo RDL ha sido objeto de numerosas criticas por parte de
autores, profesionales y juristas debido, sobre todo, a la habilitacién del mes de agosto
y su posible falta de constitucionalidad, como veremos mas adelante.

Ademas, el Consejo General de la Abogacia Espanola acordd, en el pleno
extraordinario del 26 de abril, “Manifestar y reiterar publicamente el rechazo y
oposicion de la Abogacia a las medidas contempladas en este decreto ley, por resultar
ineficaces perjudicar a la buena marcha de la Administracion de Justicia y que resultan
lesivas para el ejercicio del derecho de defensa, ya que declarar habil el mes de agosto,
en todo o en parte, lejos de contribuir a normalizar la situacién y agilizar los
procedimientos va a suponer, sin duda, una mayor distorsion. Dificilmente se puede
desarrollar una actividad normal si coincide con un periodo vacacional de jueces,
magistrados, fiscales, letrados de la administracidon de justicia, funcionarios y resto de
personal que, ademas, se extenderia antes y después del mes de agosto”.
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3. MECANISMOS PARA LA EXONERACION DE DEUDAS:

ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS Y EL BENEFICIO DE EXONERACION DEL PASIVO
INSATISFECHO

3.1 Evolucion de la normativa de los mecanismos de exoneracion

Debemos tener en cuenta, como nos hemos referido en el punto 1, que la situacion de
los deudores individuales en los concursos de acreedores en Espafia, tras la crisis
financiera de 2008, era de un importante endeudamiento.

Cabe mencionar que ya encontrabamos mecanismos para intentar mejorar la situacién
de las familias espafiolas, que permitian una proteccion para el deudor individual
frente a las acciones que los acreedores podian efectuar sobre este, como la
inembargabilidad de algunos bienes o ingresos recogida en el articulo 1911 del Cddigo
Civil, que dominaba todo el proceso concursal.

No obstante, se necesitaba un cambio urgente en la proteccién de los deudores, en
especial de los mas vulnerables econdmica y socialmente, frente a las consecuencias
del sobreendeudamiento, por lo que mecanismos como la concesiéon de una segunda
oportunidad para reencauzar su actividad econémica a quienes no podian pagar la
totalidad de su pasivo aparecian.

Primeramente, el articulo 1911 del Cdédigo Civil era el principal mecanismo en el
ambito concursal para los deudores individuales, estableciendo que un deudor
individual responde con todos sus bienes e ingresos, presentes y futuros, por lo que
supone una garantia para el acreedor o acreedores y una condena para el deudor,
puesto que lo seguira siendo hasta que la obligacién no se haya satisfecho.

Se recoge en este articulo por tanto el principio de responsabilidad patrimonial
universal, que establece una situacion de superioridad para los acreedores debido a
gue sus créditos rara vez se van a ver impagados gracias a la responsabilidad total que
tienen sus deudores, respondiendo con sus bienes actuales y futuros. Ahora bien, los
deudores son los auténticos perjudicados en este precepto, ya que en caso de
endeudamiento e insolvencia no tiene ningln mecanismo que le permita una
recuperacién econémica efectiva, por lo que propiciaba un desincentivo a la hora
embarcarse en el emprendimiento.
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En el afio 2013 llega una de las reformas mas importantes en el ambito concursal y una
limitacién para el principio de responsabilidad patrimonial universal del articulo 1991
del CC, que fue la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y
su Internacionalizacion (LEl), estableciéndose como la primera ley de nuestro
ordenamiento juridico en lo referente al beneficio de exoneracién de deudas tras la
finalizacion del concurso para personas fisicas.

Esta ley tenia como objetivo facilitar la iniciativa emprendedora en general, facilitando
el inicio, el desarrollo y la finalizacién de la actividad de los empresarios en Espaia por
lo que introdujo algunas medidas referidas especificamente al proceso concursal,
como la creacién del Acuerdo Extrajudicial de Pagos (AEP) del articulo 178.2 de la LC,
que lo explicaremos en detalle mas adelante, asi como otras medidas fiscales,
mercantiles y de promocién de la internacionalizacidon de empresas.

Por tanto, esta ley crea un sistema directo de exoneracién tras la liquidacidon del
patrimonio del deudor que exigia una cierta capacidad patrimonial de dicho deudor, lo
gue conllevaba que los deudores que careciesen de tal capacidad, quedaran excluidos
del beneficio de exoneracién. Ademas, esa exoneracion se llevaba a cabo sin un
control en lo referente al comportamiento del deudor, ya que no se preveian
supuestos de revocacion en caso de que el deudor realizara determinadas conductas, y
es por ello que la doctrina califica a esta ley como la mas “banal” en lo referente al
comportamiento del deudor.

En definitiva, las medidas adoptadas en 2013 no tuvieron un impacto relevante, puesto
qgue, en la practica, se exigia que se hubieran satisfecho los créditos contra la masa y
los privilegiados, ademas del 25% de los créditos ordinarios. Ademas, por otro lado,
esta ley no contemplaba que los concursos finalizasen por insuficiencia de masa activa,
lo que suponia una escasa aplicacidén de la exoneracion en los concursos.

Como continuacion de la LEl, mediante el Real Decreto-Ley 4/2014, de 7 de marzo por
el que se adoptan medidas urgentes de refinanciacion y reestructuracion de deuda
empresarial, se modificd la Ley Concursal 22/2003 y se instauré un régimen mucho
mas moderno y eficaz en lo referente a acuerdos de refinanciacién (Disposicidn
Adicional 42 de la LC).

Sin embargo, en cuanto a los mecanismos de segunda oportunidad, todavia se
necesitaba la incorporacidon de un régimen mas efectivo y preciso de segunda, puesto
que el entonces vigente articulo 178.2 LC resultaba practicamente imposible de la
aplicar en la exoneracién del pasivo insatisfecho.
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Es aqui donde aparece el Real Decreto Ley 1/2015, de 27 de febrero, y la posterior
Ley 25/2015, de 28 de julio, de Mecanismo de Segunda Oportunidad, Reduccion de la
Carga Financiera y otras Medidas de Orden Social, o mds conocida como Ley de
Segunda Oportunidad (LSO), en la cual nos centraremos en este trabajo.

2 modifica la LC introduciendo en su articulo 178 Bis un nuevo

Por tanto, esta ley’
mecanismo de exoneracion de las deudas dirigidas a todos los deudores comerciantes
o profesionales, asi como, y es aqui donde vemos la novedad con las otras leyes,

deudores personas fisicas.

Con la finalidad de poder resolver la problematica del sobreendeudamiento de los
particulares, que se venia arrastrando desde la entrada en vigor de la LC, esta ley
establece la que conocemos como beneficio de exoneracién del pasivo insatisfecho o
segunda oportunidad, por el cual, solo cumpliendo una serie de requisitos (buena fe, el
mas controvertido), se le otorgara al deudor persona fisica la posibilidad de exonerar
el total de las deudas que no pueda satisfacer.

Ademas, es necesario haber pasado por un concurso de acreedores, concluido por
liquidacion o por insuficiencia de la masa activa. Lo que supone que todos los bienes y
derechos que conforme al art. 76 LC formaban parte de la masa activa, han sido
realizados y aplicados al pago de los créditos.

Para la obtencion del beneficio de exoneracidn, el deudor puede, una vez declarado
insolvente, acudir a un AEP o, directamente, al concurso de acreedores, que se
denomina un concurso consecutivo.

En definitiva, la LSO supone la introduccién de un BEPI preciso y practico en nuestro
ordenamiento juridico, estableciéndose como un gran hito normativo al profundizar en
la limitacién de la aplicacién del Principio de Responsabilidad Patrimonial Universal,
recogido en el art. 1911 de nuestro CC, a la cual se referia en su redaccion la LEI.

2JOSE LUIS COLINO MEDIAVILLA: Insolvencia de persona fisica y segunda oportunidad en el real decreto-
ley 1/2015 — Pdg. 1
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3.2 Acuerdo extrajudicial de pagos

Como hemos dicho anteriormente, el AEP es introducido por primera vez por la Ley
14/2013 de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacién, modificando la LC e
introduciendo el Titulo X que regulaba el AEP en los arts. 231 a 242 de la LC.

Por su parte, la Ley 25/2015, de Segunda Oportunidad, visto en el punto 3.1, introduce
como novedad que cualquier persona fisica, ya sea empresaria, profesional o no,
pueda a acogerse a este AEP, y de esta forma vincular de forma directa a los
acreedores a que sea esta la solucidn para satisfacer sus créditos.

Teniendo en cuenta en nuevo Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la ley concursal, encontramos la regulacion del
AEP en el Libro 22: Del Derecho Pre-concursal en el Titulo Ill en los arts. 631 a 694.

El AEP se define como un procedimiento pre-concursal y alternativo que consiste en
acordar extrajudicialmente el pago de las deudas previamente contraidas tras la
declaracion de insolvencia del deudor, cuando la estimacion del pasivo no supere los
cinco millones de euros, segun el articulo 2 LC. Ademas, la LC afirma que el intento de
llevar a cabo el AEP constituye por si mismo un mecanismo viable para solucionar la
insolvencia del deudor sin necesidad de abrir concurso, y supone un imperativo para la
obtencion del BEPI, como veremos mas tarde.

Se inicia con la solicitud por parte del deudor insolvente, no declarado en concurso,
pudiendo ser persona fisica o juridica, excluyendo los supuestos del art.634 LC. Dicho
deudor solicitara el nombramiento de un mediador concursal junto a un inventario con
el efectivo y los activos liquidos que dispone, los bienes y derechos e ingresos
regulares previstos, ademas de una lista de acreedores que incluya la identidad,
domicilio y cuantia de los créditos de cada acreedor. Por su parte, el deudor podrd
seguir con su actividad profesional, empresarial o laboral, pero perdiendo las
facultades de administracién y disposicion.

En cuanto a la convocatoria de los acreedores, el art. 662 LC afirma que se trata de una
reunion en la que encontramos a los acreedores y al mediador concursal, dentro de los
10 dias siguientes a la aceptacién del cargo, donde este ultimo tratara de llegar a un
acuerdo para el pago de los créditos de los acreedores, pudiendo acudir el deudor a
dicha reunién, excluyendo a los acreedores de derecho publico. Sin embargo, estos
acreedores no podran realizar ningin acto con el objetivo de mejorar su situacién
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respecto con el deudor, y no podrdn iniciar ni continuar ejecuciones sobre el
patrimonio del deudor en los 3 meses siguientes al comienzo de las negociaciones.

Puede darse el caso que, antes de la convocatoria de los acreedores, se realice la
propuesta de acuerdo extrajudicial de pagos, recogida en el art.666 LC, por la que, con
una antelacién de 20 dias naturales o 15 si el deudor persona natural no fuera
empresario a la fecha de la reunién, el mediador concursal enviard a los acreedores
dicha propuesta sobre los créditos pendientes de pago a la fecha de la solicitud.
No obstante, la propuesta no puede consistir en la liquidacién total del patrimonio del
deudor, ya que se estaria incumpliendo lo recogido en el art. 664 LC, ni podra alterar el
orden legal del pago de los créditos.

Por otro lado, se podrd realizar la cesiéon en pago a los acreedores de los bienes y
derechos que no sean necesarios para la continuacion de la actividad profesional o
empresarial del deudor, siendo su valor razonable igual o inferior al crédito que se
pretende extinguir, calculado segun lo dispuesto en el art. 273 LC.

Segun el art 671, la propuesta del acuerdo extrajudicial deberd incluir un plan de
pagos, asi como una propuesta de cumplimiento regular las nuevas obligaciones,
incluyendo, dependiendo del caso, la fijacion de una cantidad en concepto de
alimentos para el deudor y su familia. Ademdas, debera contar con un plan de
continuacion de la actividad del deudor junto con un plan de viabilidad.

Por ultimo, se concedera un plazo de 10 dias, tras enviar la propuesta por parte del
mediador, a los acreedores para que presenten medidas alternativas, modificaciones
o declaren su disconformidad con el acuerdo, impugnando ante el juzgado competente
pero sin suspender la ejecucidn de dicho acuerdo. En caso de anulacién del acuerdo, se
publicara en el Registro Publico Concursal.

Tras el cumplimiento del proceso explicado, serd el mediador concursal quien
publicard mediante acta notarial la vigencia del acuerdo extrajudicial, publicandolo en
el Registro Publico Concursal.

Por ello, acreedores y deudor quedan vinculados a lo pactado o establecido en ese
acuerdo, aunque en caso de los acreedores con garantia real, quedaran vinculados
cuando hubieran aceptado ese acuerdo. Seglin el art 684, quedardn también
vinculados el resto de acreedores a dicho acuerdo, con el alcance que se convenga,
cuando se obtengan las siguientes mayorias:

1. El 65% cuando el acuerdo contenga esperas, ya sean de principal, de intereses o de
cualquier otra cantidad adeudada, con un plazo no superior a cinco afios o la
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conversion de los créditos en créditos participativos durante el mismo plazo, o quitas
no superiores al veinticinco por ciento del importe de los créditos.

2. El 80% cuando el acuerdo tuviera cualquier otro contenido.

Ahora bien, en caso de que el AEP fuera incumplido o no se hubiera podido llegar a un
acuerdo eficaz, el mediador concursal tendra la obligacién de abrir el concurso de
acreedores o concurso consecutivo, que explicaremos mas adelante, ya que
entendemos que el deudor sigue encontrandose en una situacién de insolvencia.

En resumen, entendemos el acuerdo judicial de pagos como aquél procedimiento que
permite a las personas fisicas, a las personas fisicas empresarios y las personas
juridicas, sean o no sociedades de capital (asociaciones, fundaciones, etc.) la
posibilidad de solucionar sus problemas de endeudamiento con un acuerdo que
satisfaga los créditos de los acreedores, sin tener que llegar a abrir concurso de
acreedores y que un juez dicte una solucidn judicial.

3.3 Concurso Consecutivo

En caso de que los acreedores y el deudor, tras intentar de llegar a un acuerdo
extrajudicial, no consiguen que las negociaciones se lleven a cabo, se haya llegado a
ese acuerdo pero posteriormente se haya incumplido por alguna de las partes o se ha
incumplido el plan de pagos acordado, inmediatamente el mediador concursal estara
obligado a abrir lo que se conoce como concurso consecutivo.

El concurso consecutivo se introdujo en nuestro ordenamiento juridico mediante la ya
mencionada LElI 13/2014 y se actualizd por la Ley 25/2015 de Segunda Oportunidad,
aunqgue con el nuevo Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, lo encontramos
en Libro Segundo del derecho pre-concursal Capitulo IV: De las especialidades del
concurso consecutivo a un acuerdo extrajudicial de pagos, en los arts. 695 a 720 LC.

Por tanto estamos en la fase consecutiva al AEP, en la que una vez abierto el concurso
consecutivo, el mediador concursal asumira las funciones propias de la administracién
del concurso estableciendo el concurso en fase de propuesta anticipada de convenio o
en la fase de liquidacién, dependiendo de cada caso. Por otro lado, los gastos del
acuerdo extrajudicial de pagos tienen la consideracién de créditos contra la masa, asi
como los demas créditos que surjan durante su tramitacidn, por lo que los acreedores
que firmaron el AEP no deberan solicitar la inclusiéon en la lista de acreedores del
concurso, ya que se entiende implicitamente que estan inscritos.
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Como hemos dicho, segun el art. 695 LC, es el mediador concursal quien se encarga de
declarar el concurso consecutivo cuando los acreedores decidieran no continuar con
las negociaciones, en los diez dias posteriores a la recepcidn de la propuesta de pagos;
gue el plan de pagos no sea aceptado, y que el deudor esté en situacion de insolvencia;
o cuando se incumpla dicho plan de pagos.

Por otro lado, el deudor esta legitimado también para instar el concurso consecutivo
cuando sea imposible alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos o cuando se incumpla
el acuerdo alcanzado, asi como que se declare ineficaz el acuerdo o mediante una
declaracion judicial de nulidad.

En cuanto a la legitimacion del acreedor para instar el concurso consecutivo, este se
reduce a los mismos supuestos previstos en el art. 695 LC para el deudor. No obstante,
surge la problematica de determinar qué tipo de acreedor puede instar el concurso
consecutivo en esos supuestos, aunque parece légico afirmar que podran declararlo
los acreedores que se encuentren en la lista que se determind en el AEP por el
mediador concursal, es decir, los que asistieron a las reuniones o juntas que se
celebraron para llegar al acuerdo.

Finalmente, en caso de que se abra la fase de liquidacidon por las causas recogidas en el
art. 717 LC, dentro de los 10 dias siguientes, se presentard el plan de liquidacion al
juzgado correspondiente por el administrador concursal, teniendo un plazo para
realizar modificaciones u observaciones en el cual el concursado, solo persona fisica, y
los acreedores podrdn constatar si se han cumplido los requisitos para la obtencidn de
la exoneracion del pasivo insatisfecho.

El concurso consecutivo finalizard con la calificacién del mismo, como culpable o
fortuito. Serd culpable, segun lo establecido en el art. 720 LC, cuando se haya cometido
cualquier infraccién grave en la solicitud el nombramiento del mediador concursal,
hubiera presentado documentos falsos durante la tramitacién del expediente del AEP.
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3.4 Beneficio de exoneracidn del pasivo insatisfecho: éQué es y como
llegamos hasta él?

Como hemos dicho, el BEPI se introduce por el Real Decreto-Ley 1/2015, de 27 de
febrero, publicandose la posterior Ley 25/2015, de 28 de julio (LSO).

Se configura asi como un mecanismo de liberacién de deudas que actua dentro del
procedimiento concursal y que tiene la finalidad de servir como medio y garantia para
gue de esta forma el deudor quede liberado de sus obligaciones con los acreedores, es
decir, se extingan todas sus deudas.

Esta figura juridica comienza con sus efectos legales desde el momento en que ha
fracasado cualquier acuerdo extrajudicial entre la persona fisica y sus acreedores o
cuando no se ha llegado a plasmar un convenio dentro del propio concurso de
acreedores. Por lo tanto, el deudor beneficiario de este mecanismo la solicitud del BEPI
sélo puede ser solicitada por una persona fisica, ya sea empresario, consumidor o
profesional, el cual se encuentre en estado de insolvencia y su pasivo no supere los 5
millones de euros, siempre que cumpliendo los requisitos de buena fe

Asi, conseguimos que se aplique el BEPI o la segunda oportunidad cuando el deudor
ha intentado, en primer lugar, un AEP que, en caso de que no sea posible alcanzarlo o
bien se incumpla el acuerdo definitivo alcanzado, se debe solicitar el concurso
consecutivo. En este concurso se realizaran los bienes del deudor para pagar a los
acreedores, y cuando se pida la conclusidon por finalizacion de la liquidacion o por
insuficiencia de masa activa, es el momento en el que el deudor puede solicitar y
obtener el BEPI o la segunda oportunidad.
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4. ANALISIS DE LSO EN LA SOCIEDAD ACTUAL Y CRITICA HACIA ESTA NORMA

4.1 Analisis de la aplicacion de la LSO sobre las personas fisicas:

Ley 25/2015, de 28 de julio de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la
carga financiera y otras medidas de orden social.

En primer lugar, debemos tener presente la posicion tanto de los acreedores como de
los deudores. Por ello, la regulacion de la segunda oportunidad establecida en la Ley
25/2015 pretende alcanzar un justo equilibrio entre, por un lado, la necesidad de
limitar el principio de responsabilidad universal del art. 1911 del CC respecto al deudor
persona fisica de buena fe que carece de patrimonio y, por otro, la necesidad de
proteger los derechos de los acreedores™.

Por tanto, el término “mecanismo de segunda oportunidad” se asocia con la idea de
obtencién de un beneficio para el deudor concursado, es decir, una cancelacién de sus
deudas en la relacion obligatoria con sus acreedores, ante la ejecucion colectiva y
universal que se lleva a cabo sobre su patrimonio. De esta forma, ese beneficio de
caracter subjetivo y excepcional concedido permite establecer que esa obligacion u
obligaciones queden exoneradas con el objetivo de que puedan recuperarse de sus

endeudamientos, lo que se denomina “fresh start”™*,

4.1.1 Ambito subjetivo

Como sabemos, el beneficiario de la exoneracion del pasivo insatisfecho es el deudor
persona natural, tal como se establece en el art. 178.1 Bis de la LC, redactado por la
LSO, y el cual encontramos ahora en el art. 487.1 del TRLC.

Asi, el beneficiario serd una persona natural que haya sido declarada en concurso de
acreedores que, a diferencia a lo establecido en el art. 1 del TRLC, se excluye a las
personas juridicas de que puedan acogerse a esta modalidad de exoneracién®™, asi
como el concurso de la herencia, a menos que se haya aceptado a beneficio de
inventario™®.

3JOSE LUIS COLINO MEDIAVILLA: “Insolvencia de persona fisica y segunda oportunidad en el real
decreto-ley 1/2015” — Pdg. 247

MTERESA ASUNCION JIMENEZ PARIS: El acuerdo extrajudicial de pagos, tras la Ley 25/2015, de 28 de
julio, de mecanismo de sequnda oportunidad, y el crédito hipotecario — Pdgs. 3y 4

“BOE. Art. 487.1: 1. Solo podra solicitar el beneficio de exoneracion de responsabilidad el deudor
persona natural que sea de buena fe.

®BOE. Articulo 567: Declaracion de concurso de la herencia: El concurso de la herencia podrd declararse
en tanto no haya sido aceptada pura y simplemente.
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Por tanto, debemos estar ante una persona fisica, independientemente de si es
empresaria o no, que se encuentra en una situacion de endeudamiento con sus
acreedores y que no puede hacer frente a sus obligaciones debido a que se ha
declarado insolvente, sin tener en cuenta su capacidad de obrar, puesto que existe la
posibilidad de que, tanto los menores como las personas incapacitadas sean
legitimadas, pasivamente, para ser declaradas en concurso, y por tanto resulten
beneficiarios del BEPI.

4.1.2 Ambito objetivo: Régimen General y Régimen Especial de Plan de Pagos

I. Régimen General:

Ademads de cumplir con los presupuestos subjetivos anteriormente mencionados, el
deudor debera cumplir, por un lado, el Régimen General del art. 488 del TRLC, que
viene a establecer de una forma mads clara y precisa lo recogido en la LC, para la
obtencion del BEPI.

En primer lugar, el deudor debera satisfacer los créditos contra la masa y los créditos
privilegiados, ademas de haber cumplido lo establecido en los arts. 631 y 632, es decir,
gue haya intentado celebrar un AEP.

En segundo lugar, en caso de que no haya intentado celebrar un AEP pero relne los
requisitos de los arts. 631 y 632, tendra que haber satisfecho los créditos antes
mencionados, ademds del 25% del importe de los créditos ordinarios, por lo que
vemos la importancia fundamental que tiene el AEP para la consecucidon de una
posterior exoneracion de las deudas®’.

Con estos requisitos, lo que se busca es incentivar a que los deudores con deudas
inferiores a 5.000.000€ traten de llevar a cabo directamente un AEP, aunque en la
practica resulte, en ocasiones, casi inviable. En realidad se pretende reconducir la
insolvencia de particulares por este cauce que permite cumplir con las exigencias de la
fase comun de un procedimiento de insolvencia de forma agil y menos onerosa que si
fueran directamente al concurso de acreedores.

YEsta alternativa era la que ya se preveia en el art. 178.2 LC, introducido por la Ley de emprendedores
del 2013. Con cardcter general, para merecer esta exoneracion inmediata debe acreditarse el pago de
todos los créditos contra la masa, los concursales privilegiados y el 25% de los ordinarios.
Excepcionalmente, se elude del pago de este 25% de los créditos ordinarios cuando el deudor «hubiera
intentado un acuerdo extrajudicial de pagos». Aqui aparece la STS 150/2013, de 13 de marzo de 2019
que establece que el intento del acuerdo extrajudicial de pagos para que no sea necesario el pago del
25% de los créditos ordinarios, hace referencia a que hubiese habido un intento efectivo de acuerdo.
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Sin embargo, en caso de que el deudor tenga unas deudas superiores a 5.000.000€ y
sea imposible alcanzar un AEP exitoso, deberad acudir directamente al concurso de
acreedores, sin que por ello se entienda que no se ha intentado dicho acuerdo.

Il. Régimen Especial:

Por otro lado, encontramos un Régimen Especial de Plan de Pagos, recogido en el art.
493 del TRLC, el antiguo 178 Bis.3.52, que posee unas cualidades diferenciadas del
Régimen General, el cual analizaremos mas adelante.

Estas diferencias se resumen en que, aunque el deudor no cumpliera con lo
establecido en el régimen general, este si que podra solicitar el BEPI en caso de que se
cumplan los siguientes requisitos:

1. No rechazo a una oferta de empleo en los 4 afios anteriores a la declaracién
del concurso

2. No se hayan incumplido las obligaciones de colaboracion e informacion®® del
art. 135.1 TRLC, establecido en el art. 42 de la LC.

3. No haya obtenido en los ultimos 10 afios una exoneracion
Se acepte constar en el Registro Publico concursal durante al menos 5 afios

4.2 El Requisito de Buena Fe

Hasta ahora, sabemos que el BEPI se concede a las personas fisicas, sean empresarios
0 no, que cumplan los requisitos establecidos en caso de que se rijan por el Régimen
General o por el Régimen Especial del Plan de Pagos. Ahora bien, es necesario que este
deudor sea un deudor de buena fe.

Cabe mencionar que este requisito de buena fe lo encontramos dentro del ambito
subjetivo, es decir, del art. 487 del TRLC, pero que debido a su gran importancia y al
considerarse como elemento principal para la concesién del BEPI, debemos realizar un
estudio mas profundo.

*8BOE. Articulo 135 TRLC: Deberes de comparecencia, colaboracion e informacién. 1. El concursado persona natural y
los administradores o liquidadores de la persona juridica concursada y quienes hayan desempefiado estos cargos
dentro de los dos afios anteriores a la declaracion del concurso tienen el deber de comparecer personalmente ante el
juzgado y ante la administracion concursal cuantas veces sean requeridos y el de colaborar e informar en todo lo
necesario o conveniente para el interés del concurso. 2. Los directores generales de la persona juridica concursada y
quienes lo hayan sido dentro del periodo sefialado tienen igualmente estos mismos deberes.
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De esta forma, el art. 487 del TRLC establece que unicamente pueden solicitar el BEPI
los deudores que sean de buena fe, configurandose asi como un principio basico e
ineludible para acceder al BEPI y la posterior cancelacion de las deudas. No obstante,
no hay que vincular este concepto a la definicién que nos aporta el art. 7.1 del cc®,
sino al cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 487 del TRLC.

Por tanto, analizaremos los 2 requisitos normativos establecidos en el art. 487 del TRLC
que determinan la admisibilidad de la solicitud de la exoneracién, que son la ausencia
de culpabilidad del concurso y la inexistencia de condena penal en relaciéon a
determinados delitos establecidos expresamente por la norma.

4.2.1 No declaracién del concurso como culpable

Este es el primer requisito que el deudor debe cumplir. Se considera que un concurso
es culpable20 cuando en la generacion o agravacion del estado de insolvencia hubiera
mediado dolo o culpa grave del deudor concursado o de sus representantes legales vy,
en caso de las personas juridicas, de sus administradores o liquidadores, de hecho o de
derecho, apoderados generales, de quien lo hubiera sido en los 2 anos anteriores a la
declaracion de insolvencia, o de los socios que obstaculicen determinados acuerdos
sociales.

Sin embargo, no debemos olvidar que tanto la LC como el TRLC no poseen una
definicién de concurso fortuito, sino que el concurso es fortuito cuando en la conducta
del concursado no se aprecia negligencia en sus actuaciones o no se pretende
perjudicar a los acreedores, es decir, cuando no se han cumplido las causas que lleven
a calificarlo como culpable.

°JOSE LUIS FORTEA GORBE: Exoneracion del Pasivo Insatisfecho y Segunda Oportunidad: La STS (Pleno
Sala 19) num. 381/2019, de 2 de julio, viene a confirmar esta tesis normativa, al declarar que la
referencia legal a que el deudor sea de buena fe no se vincula al concepto general del art. 7.1 Cc, sino al
cumplimiento de los requisitos enumerados en el apartado 3 del art. 178 LC, cuya naturaleza es
heterogénea. Reitera el Tribunal Supremo que la denuncia de la inexistencia de buena fe exigida por el
art. 178 bis 3 LC se debe cefiir al cumplimiento de estos requisitos y no, como se postula por el
recurrente, a que en la solicitud inicial se hubiera omitido la existencia de un crédito contra la masa que
luego, al oponerse la AEAT, fue admitida.

°BOE. Articulo 442 TRLC: Concurso culpable: El concurso se calificard como culpable cuando en la
generacion o agravacion del estado de insolvencia hubiera mediado dolo o culpa grave del deudor o, si
los tuviere, de sus representantes legales y, en caso de persona juridica, de sus administradores o
liguidadores, de derecho o de hecho, directores generales, y de quienes, dentro de los dos afios
anteriores a la fecha de declaracion del concurso, hubieren tenido cualquiera de estas condiciones.

24



4.2.2 Deudor no condenado por sentencia firme

El segundo requisito supone que el deudor no haya sido condenado en sentencia firme
por delitos contra el patrimonio, contra el orden socioecondmico, de falsedad
documental, contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social o contra los derechos de
los trabajadores en los 10 afos anteriores a la declaracion de concurso. Aunque, en
caso de que haya algun proceso penal abierto, se suspenderd la posibilidad de obtener
el BEPI, lo que supone un problema para los deudores, puesto que se ven inmersos,
generalmente, en procesos excesivamente extensos.

En la practica, se exige la aportacidon de un certificado de antecedentes penales junto
con la solicitud, y ello se exige no Unicamente para entender la comisidn de los hechos,
sino para calcular el propio plazo de 10 afios*".

21BOE. Presuncion luris et de lure: Articulo 443 TRLC: Supuestos especiales.

En todo caso, el concurso se calificaré como culpable en los siguientes supuestos:

1.2 Cuando el deudor se hubiera alzado con la totalidad o parte de sus bienes en perjuicio de sus
acreedores o hubiera realizado cualquier acto que retrase, dificulte o impida la eficacia de un embargo
en cualquier clase de ejecucion iniciada o de previsible iniciacion.

2.2 Cuando durante los dos afios anteriores a la fecha de la declaracion de concurso hubieran salido
fraudulentamente del patrimonio del deudor bienes o derechos.

3.2 Cuando antes de la fecha de declaracion del concurso el deudor hubiese realizado cualquier acto
juridico dirigido a simular una situacion patrimonial ficticia.

4.9 Cuando el deudor hubiera cometido inexactitud grave en cualquiera de los documentos
acompafados a la solicitud de declaracion de concurso o presentados durante la tramitacion del
procedimiento, o hubiera acompafado o presentado documentos falsos.

5.2 Cuando el deudor legalmente obligado a la llevanza de contabilidad hubiera incumplido
sustancialmente esta obligacion, llevara doble contabilidad o hubiera cometido en la que llevara
irregularidad relevante para la comprension de su situacion patrimonial o financiera.

6.2 Cuando la apertura de la liquidacion haya sido acordada de oficio por incumplimiento del convenio
debido a causa imputable al concursado.
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4.3 Obtencidn, Extension y Revocacion del BEPI en nuestro ordenamiento

Como hemos hecho referencia en el apartado 4.1.2, el BEPI puede concederse
siguiendo el Régimen General o un Régimen Especial por la Aprobacién de un Plan de
Pagos, por lo que su solicitud, extensién y revocacidn son diferenciables.

Asi como lo establece la LC en su art. 178 Bis.1, el nuevo TRLC en su art. 486 recoge el
ambito de aplicacion del BEPI, esto es que se podra solicitar en caso de que el concurso
concluya® por la finalizacion de la fase de liquidacion de la masa activa o por
insuficiencia de dicha masa activa.

4.3.1 Solicitud y concesion del beneficio

I. Régimen General:

Segun el art. 489 del TRLC, se debera presentar por escrito la solicitud de exoneracién
por parte del deudor ante el juez del concurso, dando un plazo de audiencia a las
partes para formular oposicién a la conclusién del concurso. Ademas, esta solicitud
debe estar firmada por el Letrado de la Administracién de Justicia, exponiendo y
justificando el cumplimiento de los requisitos de los arts. 487 y 488 del TRLC.

Asi, se da traslado de la solicitud a la administracién concursal, por parte del Letrado,
para que en un plazo de 5 dias los acreedores puedan alegar si estan de acuerdo o no
en relacién a la obtencidn del beneficio. A diferencia de lo que establece el parrafo
segundo del vigente art. 178 Bis.4 LC en el que la concesidn del beneficio de
exoneracion se realiza con caracter provisional, en el texto del TRLC parece que
declara la exoneracion de manera definitiva directamente cuando la misma la ha
logrado el deudor mediante el abono del umbral de pasivo minimo.

22 . PT . . . . .z
https://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/ La conclusion del concurso hace referencia a la finalizacion del

procedimiento concursal en el que se ha declarado la situacidon de concurso, voluntario o necesario, del deudor,
excluyéndose, tal como parte de la base la regulacidn legal referida, aquellos supuestos en que ha existido una
peticion de declaracién de concurso y la misma ha sido inadmitida o rechazada.

Sus causas se recogen en el Titulo XI, Capitulo | en el art. 465, y son:

1.2 Una vez firme el auto de la Audiencia Provincial que revoque en apelacién el auto de declaracién de concurso.
2.2 Cuando de la lista definitiva de acreedores resulte la existencia de Unico acreedor.

3.2 Cuando se dicte auto de cumplimiento del convenio, una vez transcurrido el plazo de caducidad de las acciones
de declaracién de incumplimiento o, en su caso, rechazadas por resolucidn judicial firme las que se hubieren
ejercitado.

4.2 Una vez liquidados los bienes y derechos de la masa activa y aplicado lo obtenido en la liquidacion a la
satisfaccidn de los créditos.

5.2 En cualquier estado del procedimiento, cuando se compruebe la insuficiencia de la masa activa para satisfacer
los créditos contra la masa.

6.2 En cualquier estado del procedimiento, cuando se compruebe el pago o la consignacion de la totalidad de los
créditos reconocidos o la integra satisfaccion de los acreedores por cualquier otro medio o que ya no existe la
situacion de insolvencia.

7.2 Una vez terminada la fase comun del concurso, cuando quede firme la resolucién que acepte el desistimiento o
la renuncia de la totalidad de los acreedores reconocidos.

26



De esta forma, el texto es mas coherente con lo que se establecia en la Exposicién de
Motivos de la Ley 25/2015 al sefialar que «el deudor podrd ver exoneradas de forma
automadtica sus deudas pendientes cuando haya satisfecho en su integridad los créditos
contra la masa, los créditos concursales privilegiados y, si no ha intentado un acuerdo
extrajudicial de pagos, el 25 por ciento de los créditos concursales ordinarios»*.

Cabe destacar la novedad introducida por el TRLC en el art. 489 en su apartado 4,
puesto que permite que se le otorguen al deudor las alegaciones realizadas por los
acreedores para que se mantenga en este Régimen General o si prefiere optar por el
Régimen Especial del Plan de Pagos.

Finalmente, en caso de que no hubiera oposicidn por parte de los acreedores ni de la
administracion concursal, se concedera la exoneracion de las deudas y se declarara en
concurso como finalizado. Pero en caso de que si hubiera oposicién, supone un
incidente concursal con la posibilidad de establecer una sentencia apelable que, con su
firmeza, procede a un auto de conclusién del concurso.

Il. Régimen Especial:

En segundo lugar, en lo referente Régimen Especial del Plan de Pagos, la solicitud debe
realizar la el deudor aceptando el sometimiento a dicho Plan aprobado por el juez,
constando su concesion en el Registro Publico durante, al menos, 5 afios.

En cuanto a la solicitud del BEPI y de la propuesta del plan de pagos, segun el art. 496
del TRLC, se sigue el mismo procedimiento que en el Régimen General, pero se anade
un plazo de 10 dias para que tanto la administracion concursal como los acreedores
puedan realizar sus alegaciones oportunas. Asi, se da traslado al deudor de la
concesion del plan de pagos para que pueda realizar las modificaciones necesarias
para adaptarlas a las condiciones que se hayan acordado. El hecho de que el TRLC haya
optado por que el plan de pagos se presente en el momento de la solicitud, provoca

BCUENCA CASAS: El régimen de segunda oportunidad en el Texto Refundido de la Ley Concursal. La exoneracion del
pasivo insatisfecho.

*Articulo 489. Solicitud de exoneracion.

1. El deudor deberad presentar ante el juez del concurso la solicitud de exoneracion del pasivo insatisfecho dentro del
plazo de audiencia concedido a las partes para formular oposicion a la solicitud de conclusion del concurso.

2. En la solicitud el deudor justificard la concurrencia de los presupuestos y requisitos establecidos en los articulos
anteriores.

3. El Letrado de la Administracién de Justicia dard traslado de la solicitud del deudor a la administracion concursal y
a los acreedores personados para que dentro del plazo de cinco dias aleguen cuanto estimen oportuno en relacién a
la concesion del beneficio.

4. Presentadas las alegaciones o transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior, el Letrado de la
Administracion de Justicia dard traslado al deudor de los escritos que se hubieran presentado a fin de que, dentro del
plazo que al efecto le conceda, manifieste si mantiene la solicitud inicial o si, desistiendo del régimen legal general
para la exoneracion, opta por exoneracion mediante la aprobacion judicial de un plan de pagos. Si no manifestara lo
contrario, se entenderd que el deudor mantiene la solicitud inicial. Si optara por esta posibilidad, deberd acompafiar
propuesta de plan de pagos, tramitdndose la solicitud conforme a lo establecido en la seccion siguiente.
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que se produzca un solapamiento de plazos de alegaciones y oposicién por los
acreedores.

Si el deudor directamente se acoge al plan de pagos en el momento de la solicitud, los
acreedores solo tendrian un Unico tramite de oposicién y el TRLC no contempla
especificamente esta posibilidad, persistiendo la duda de si el plazo debe ser de 5 dias
o de 10 dias”.

Sin embargo, para evitar una posible indefensién del deudor y que se vean recortados
los derechos de los acreedores, se debe aplicar el plazo de 10 dias. Asi, podemos
observar que la tarea del TRLC no ha sido llevada a cabo como se esperaba, puesto que
su objetivo principal era el de aclarar y armonizar la dispersa legislacién concursal, y
aun asi mantiene algunas contradicciones.

Y, por Uultimo, elevadas las actuaciones, el juez del concurso concedera
provisionalmente el beneficio de la exoneracién del pasivo insatisfecho y aprobara el
plan de pagos en los términos de la propuesta o con las modificaciones que estime
oportunas, concluyendo de esta forma el concurso. Sin embargo, no se expresan
cuales son los motivos de no aprobacion del plan de pagos, pero entendemos que
puede ser el incumplimiento de los requisitos.

4.3.2 La extension de la exoneracidn: La problematica con los créditos
publicos

Antes de entrar a explicar los créditos que quedan exonerados una vez se ha obtenido
el BEPI, debemos mencionar que en la exposicion de motivos de la Ley 25/2015 se
recoge que “el deudor podrd ver exoneradas de forma automdtica sus deudas...”, lo
gue se entiende como una exoneracidén total de la totalidad de sus deudas, sin
exclusion.

I. Régimen General:

En cuanto al Régimen General, el art. 491.1 del TRLC afirma que se exoneraran todos
los créditos, cuando se hayan satisfecho los créditos contra la masa, los privilegiados vy,
ademas, se haya intentado realizar un AEP, exceptuando los créditos publicos y por
alimentos, que es aqui donde encontramos la problematica.

Por otro lado, el apartado 2 del art. 491 recoge que si el deudor que reuniera los
requisitos para poder llevar a cabo un AEP, pero no decide hacerlo, Unicamente se

BOE. Articulo 496.2: Aprobacion del plan de pagos:
2. Presentadas las alegaciones o transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior, el Letrado de
la Administracidn de Justicia dara traslado al deudor de los escritos que se hubieran presentado a fin de
que, dentro del plazo que al efecto le conceda, manifieste si mantiene el plan de pagos o lo modifica
atendiendo en todo o en parte a lo alegado.
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aplicard una exoneracion del 75% sobre los créditos ordinarios, pero sobre la totalidad
de los subordinados. De esta forma, podemos observar que la norma condiciona o
perjudica a los deudores que no realizan o no intentan realizar un AEP, por lo que
supone un trato mas beneficioso al deudor que intenté ese AEP.

* La problematica con los créditos publicos: STS 381/2019

En la actualidad, el art. 178 Bis de la LC, introducido por la Ley 25/2015, establece que
“si el deudor podia considerarse de buena fe, habia intentado un acuerdo extrajudicial
de pagosy habia liquidado su patrimonio de modo que hubiera pagado el crédito
contra la masa y el crédito privilegiado, podia exonerar el resto de pasivo no
satisfecho.”, es decir, se puede exonerar la totalidad del pasivo insatisfecho, puesto
gue esta es la finalidad de la LSO.

Ademas, respecto al plan de pagos, el art. 178 Bis. 8 LC recoge la exoneracidn definitiva
del pasivo insatisfecho del deudor que no hubiera cumplido en su integridad el plan de
pagos, pero se hubiera acreditado que habia realizado un esfuerzo razonable en el
cumplimiento del mismo, por lo que se interpretaba que era posible exonerar dicho
crédito publico.

Por otro lado, la importante Sentencia del TS 381/2019, de 2 de julio, de 2019, ya
mencionada, se pronuncio sobre esta cuestion del crédito publico para buscar una
solucidn eficiente y justa, alegando que «el art. 178 bis LC es una norma de dificil
comprensién, que requiere de una interpretacion jurisprudencial para facilitar su
correcta aplicacidn». Por tanto, la interpretacion que hacia el TS tenia como referencia
la Directiva 1023/2019 sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de
deudas e inhabilitaciones, que venia a proclamar que los estados miembros deberan
garantizar que la exoneracién esté basada en la situacién individual de cada
empresario, siendo proporcionada a los activos y renta embargables.

En definitiva, el TS tiene en cuenta cual es la finalidad de la Ley 25/201526, es decir, de
la segunda oportunidad, que no es otra que la cancelacidn o exoneracién plena de las
deudas.

BOE. Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga
financiera y otras medidas de orden social. Preambulo: “Se trata de permitir que aquél que lo ha perdido
todo por haber liquidado la totalidad de su patrimonio en beneficio de sus acreedores, pueda verse
liberado de la mayor parte de las deudas pendientes tras la referida liquidacion.”
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Por ello, este criterio del TS supone un salto cualitativo en la interpretaciéon de la
norma ya que determina quesi el deudor puede exonerar el resto de pasivo
insatisfecho si paga el umbral del crédito contra la masa y privilegiado, ese mismo
umbral debe servir para fijar el plan de pagos®’, es decir, los créditos publicos
privilegiados podran exonerarse mediante el BEPI, mientras que los que no sean
privilegiados se regiran por lo dispuesto en el plan de pagos. Cabe tener en cuenta que
el juez, a su criterio, podra reducir o acomodar el plan de pagos a las necesidades del
deudor, teniendo en cuenta sus activos, la renta embargable y el interés equitativo,
segun la Directiva 1023/2019.

Sin embargo, el nuevo TRLC en su art. 491.1 ha introducido una serie de novedades
que, siendo un texto refundido, no tiene la suficiente delegacion como para llevarlas a
cabo, rompiendo asi el equilibrio en relacién a la exoneracidn del pasivo insatisfecho.

La controversia viene del Proyecto del TRLC, puesto que aqui se recogia la exoneracion
del crédito publico en el art. 490, asi como en el art. 494, sobre la exoneracién del plan
de pagos, pero que, finalmente, el nuevo TRLC ha eliminado la posibilidad de la
exoneracion del crédito publico en sus arts. 491y 494,

Por tanto, estamos ante un cambio de la norma, en este caso, de la LC, lo que supone
gue este texto ha incurrido en “ultra vires*®”, ya que la ha modificado en términos que
exceden de su mandato recibido por el legislador. Podemos observar diferentes
sentencias, como la STC 47/1984, 4 de abril, y la STS Sala de lo Social 994/2018, que se
han pronunciado sobre los excesos de delegacion en los que puede incurrir el
legislador, y que permite a la jurisdiccién ordinaria a analizar la adecuacién de los
Decretos Legislativos sobre las leyes, base al art. 826 de Ila CE

Il. Régimen Especial:

El principal requisito que el deudor debe cumplir para someterse a este régimen de
plan de pagos, como hemos hecho referencia anteriormente, es no cumplir con lo
establecido en el Régimen General, por lo que el art. 493 ofrece al deudor la
posibilidad de obtener el BEPI cuando no haya rechazado a una oferta de empleo en
los 4 afios anteriores a la declaracién del concurso, no se hayan incumplido las
obligaciones de colaboracién e informacion, no haya obtenido en los ultimos 10 afios

7 JOSE MARIA FERNANDEZ-SEIIO: La exoneracidn del crédito publico en los procedimientos de “Sequnda
Oportunidad” 9 de junio de 2020

%se trata de un principio juridico que proporciona al juez ordinario a considerar nulos los actos de las
entidades publicas o privadas que rebasan el limite de la ley, y cuyo objetivo es prevenir que estas
entidades acttuen mds alld de su competencia o autoridad, proclamado en el art. 82.5 de la CE.
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una exoneracion y se acepte constar en el Registro Publico concursal durante al menos
5 afos.

Tras esto, llegamos a la propuesta y la aprobacion del plan de pagos.

En cuanto a la propuesta del plan de pagos, se recoge en el art. 495 que en la solicitud
del BEPI se tendrd que acompanfar con la propuesta de plan de pagos de los créditos
contra la masa, los privilegiados, por alimentos y los ordinarios que incluya dicho plan,
rigiéndose los créditos de derecho publico por sus normativas especificas. El apartado
2 de este articulo afirma que se incluird el calendario para el pago de los créditos que
no queden exonerados por la concesiéon del BEPI, sin que el pago pueda exceder de los
5 afios, asi lo predica el art. 496.3 del TRLC.

Posteriormente, para la aprobacién del plan, segun el art. 496 del TRLC, el letrado de la
administracion de justicia se encargara de notificar a la administracién concursal y a los
acreedores el plan de pagos que se haya establecido, para que asi puedan presentar
alegaciones en un plazo de 10 dias. Tras ello, el deudor podrd mantener o modificar el
plan segun lo que hayan establecido los acreedores o la administraciéon concursal.

Por ultimo, el juez del concurso concedera provisionalmente la exoneracién y aprobara
el plan de pagos cuando haya verificado que se han cumplido todos los requisitos
exigibles, asi como los presupuestos, que, como hemos hecho referencia
anteriormente, no podra exceder dicho cumplimiento del plan en mas de 5 afios.

De esta forma, los créditos que pueden quedar exonerados por el plan de pagos
guedan recogidos en el art. 497 del TRLC, siendo los subordinados y ordinarios
pendientes a la fecha de conclusién del concursozg, la parte de los créditos con
privilegio especial que no haya podido satisfacerse con la ejecucion de la garantia,
exceptuando los créditos de derecho publico y los créditos por alimentos que, como
establece el apartado 2 de este articulo, quedan bajo lo que se determine por su
normativa especifica. Este Ultimo precepto viene bajo una rdbrica negativa, ya que
como nos hemos referido anteriormente, en la practica, la exclusién de los créditos
publicos y por alimentos provoca que no se cumpla con la finalidad de la LSO, es decir,
la cancelacién total de las deudas.

BOE. Articulo 497 TRLC: Extensién de la exoneracién en caso de plan de pagos. 1. (...) 1.2 Los créditos ordinarios y
subordinados pendientes a la fecha de conclusion del concurso, AUNQUE NO HUBIERAN SIDO COMUNICADOS,
exceptuando los créditos de derecho publico y por alimentos.
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4.3.3 Larevocacion del beneficio

. Régimen General:

Supone la inaplicabilidad del BEPI cuando cualquier acreedor, por juicio verbal, expone
al juez del concurso que el deudor ha ocultado bienes, derechos o ingresos durante los
cinco afos posteriores a la concesién de la exoneracion, excluyéndolos de la masa
activa del concurso, como destinar bienes a paraisos fiscales. Sin embargo, se
exceptuan los bienes, derechos inembargables segun los arts. 605 y 606 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Lo que merece ser destacado es que estas conductas realizadas durante el plazo de
cinco afios posteriores a la concesion de la exoneracion, no constituyen causa de
revocacién para los deudores que se acogen a este régimen, ya que como la
exoneracion es definitiva o automatica y el deudor ha cumplido con la obligacién de
aportar el pasivo minimo, no es relevante que se hayan ocultado bienes, ingresos o
derechos.

Por otro lado, en cuanto a la situacién de los acreedores™ tras la revocacion del BEPI,
recuperaran sus derechos sobre la satisfaccidn de sus créditos, pudiendo de esta forma
reclamar a los deudores. Por tanto, parece légico pensar que Unicamente pueden pedir
la revocacion los acreedores que se han visto afectados por la exoneracién, es decir,
los concursales.

. Régimen Especial:

El art. 498 recoge las causas especificas de revocacién del beneficio para el deudor que
se acoge a un plan de pagos, que son:

-El incumplimiento del plan de pagos.

-Mejora econédmica del deudor por causa de herencia, legado o donacién, o por juego
de suerte, envite o azar, de manera que, sin detrimento de la obligacién de satisfacer
alimentos, pudiera pagar todos los créditos exonerados.

-El deudor incurre en causa que hubiera impedido la concesién del beneficio por falta
de los requisitos establecidos para poder ser considerado deudor de buena fe.

*JOSE MARIA MARTIN FABA: éexiste un mecanismo de segunda oportunidad verdaderamente eficaz en
Espafia para consumidores insolventes? Pdg. 27
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Este régimen, como hemos visto y expuesto, supone una agravacidon en sentido
negativo para los deudores que se acogen a este. Como podemos observar, la
exoneracion es provisional, y solo sera definitiva, cuando se haya por cumplido del
plan de pagos, en el plazo establecido por la norma, es decir, el plazo de revocacion es
el de cumplimiento de plan de pagos que no puede exceder de 5 afios.

Por ultimo, en cuanto a la exoneracion definitiva, debe solicitarse por parte del deudor
al juez del concurso, cuando no se haya revocado por los acreedores, que establecerd
la exoneracién mediante auto, en la cual no cabra la interposicién de ningun recurso>’.

Cabe destacar la problemadtica surgida a raiz de la interpretacién tanto de la LC, en su
art. 178 Bis. 8, como del art. 499.TRLC, puesto que el término “definitivo” puede
considerarse que se aplica sobre la totalidad de las deudas que se hayan establecido
en el concurso, pero Unicamente se aplicara el beneficio sobre las deudas que se hayan
recogido en el plan de pagos, y no sobre las no exonerables.

4.4 Impacto que ha supuesto para la economia en Espaia la entrada en vigor de
la LSO

Como ya sabemos, la finalidad del concurso de acreedores es la proteccion del
patrimonio del deudor insolvente busca proteger el patrimonio del deudor
insolvente, evitando que los acreedores agredan mediante ejecuciones individuales
dicho patrimonio, buscando a la misma vez un convenio o un acuerdo para que se
satisfagan los créditos de estos ultimos. Por tanto, la finalidad esencial del concurso,
en definitiva, es la satisfaccion de los créditos de los acreedores del deudor.

Sin embargo, el procedimiento concursal se cred, basicamente como un mecanismo
para las personas juridicas que no podian cumplir con sus obligaciones, puesto que,
una vez liquidada la sociedad, se reparte el activo sobrante para satisfacer los créditos,
suponiendo la extincién de la sociedad. No obstante, para las personas fisicas, ademas

*BOE. Art. 499 TRLC: Exoneracion definitiva: 2. Aunque el deudor no hubiese cumplido en su integridad
el plan de pagos, el juez, previa audiencia de los acreedores, atendiendo a las circunstancias del caso,
podrad conceder la exoneracion definitiva del pasivo insatisfecho del deudor que no hubiese cumplido en
su integridad el plan de pagos pero hubiese destinado a su cumplimiento, al menos, la mitad de los
ingresos percibidos durante el plazo de cinco afios desde la concesion provisional del beneficio que no
tuviesen la consideracion de inembargables o la cuarta parte de dichos ingresos cuando concurriesen en
el deudor las circunstancias previstas en el articulo 3.1, letras a) y b), del Real Decreto-ley 6/2012, de 9
de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, respecto a los
ingresos de la unidad familiar y circunstancias familiares de especial vulnerabilidad.

A los efectos de este articulo, se entiende por ingresos inembargables los previstos en el articulo 1 del
Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del
gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y auténomos contraidas por las entidades locales,
de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.
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de liquidar sus activos, debian responder con la totalidad de sus bienes, tanto
presentes como futuros, segun el art. 1911 del CC, por lo que supone una mayor
incidencia por parte de los acreedores en el patrimonio del deudor, dejandolo
indefenso.

Pero la aprobacion de la Ley 25/2015 supone un cambio de paradigma, una novedad
radical, puesto que se busca la cancelacién de las deudas que pueda tener el deudor,
por lo que el concurso de acreedores se constituye como un mecanismo fiable y
practico para las personas fisicas.

En definitiva, la LSO no busca uUnicamente el beneficio del deudor, sino que sus
beneficios afectan de una forma mas amplia, en el sentido de que supone una medida
que afecta en gran parte a la sociedad espafiola en su conjunto. Estos beneficios son:

-La reduccion de los costes sociales, como los costes de servicios sociales, de
instituciones publicas y del tercer sector, que deben atender a las personas insolventes
gue se han visto abocadas a una situacion de exclusion social por ver embargados su
salario y sus bienes, si los tienen, y que van a depender de esa atencion, lo que supone
un intento de que esas personas que se han visto endeudadas, puedan volver a
incorporarse a la economiay a la sociedad.

-Trata de evitar la concesion abusiva de crédito, fomentando asi el crédito responsable
para que los emprendedores no cometan errores, como puede ser la concesidon
abusiva de créditos. Esta conducta irregular coloca en una situacién de
sobreendeudamiento a personas que con anterioridad a esa concesidon no tenian una
posicion comprometida, favoreciendo que se llegue a una situacion de insolvencia.

-Se fomenta el emprendimiento, la innovacion y la reactivacidn econémica®’, puesto
que estd demostrado que la tasa de emprendedores de un pais aumenta con la
introduccion de la segunda oportunidad, que es un incentivo para que se inicien
proyectos empresariales, para que se arriesgue, convirtiendo a esta ley en una medida
econdémica estructural necesaria para el progreso econdmico de nuestro pais.

Por tanto, la cancelacién de las deudas ofrecer mayores incentivos para emprender y
experimentar, y permitir una segunda opcién al la liberacidon de deuda tras el concurso
individual favorece y promueve empezar de nuevo en la vida econémica y social sin la
rémora y las ataduras de las deudas anteriores®.

2 MARTI BATLLORI: La segunda oportunidad de las personas fisicas: su aplicacion prdctica. Pdg. 20

BEERNANDO GOMEZ POMAR: Actualidad Juridica (Uria & Menéndez): “Por su parte, otro relevante
atractivo radica en la segunda oportunidad o «fresh start» propiamente dicha: la liberacion de deuda
tras el concurso individual favorece y promueve empezar de nuevo en la vida econdmica y social sin la
rémoray las ataduras de las deudas anteriores.” Pdg. 59
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Ahora bien, nuestro ordenamiento juridico esta lejos del cumplimiento de la vya
mencionada Directiva 1023/2019, asi como de las cifras tanto de emprendimiento
como de tramitacién de concursos en los paises de nuestro entorno.

Aun asi, hemos podido observar que la cifra de concursos de persona fisica ha
aumentado exponencialmente, y ha sido en gran parte gracias a las medidas
adoptadas por la Ley 25/2015, como hemos hecho referencia en el apartado 134,

No obstante, en la actualidad, con la nueva situacién creada por el Covid-19, se prevé,
en definitiva, por todo los juristas, asi como analistas y profesionales, un aumento en
gran cantidad de los procedimientos concursales y, sobre todo, de los casos de
exoneracién del pasivo insatisfecho™.

Como vemos, nuestro pais esta en una situacién complicada. La crisis del COVID-19y la
declaracion del estado de alarma han obligado a parar temporalmente a un gran
numero de trabajadores y negocios, produciendo pérdidas econédmicas irreparables,
teniendo la necesidad de cerrar estos negocios y viéndose en una situacion de quiebra
o bancarrota®.

34 . .. .. .. . . ~
Referencia Punto 1: Introduccion: Evolucion de la creacion de Sociedades Mercantiles en Espafia

*JOSE MARIA FERNANDEZ SEIJO: Mecanismos de segunda oportunidad y consecuencias econémicas de
la pandemia. 9 de junio de 2020.

®https://www.elmundofinanciero.com/noticia/88299/economia/puede-ayudar-la-ley-de-

sequnda-oportunidad-a-superar-el-impacto-economico-de-la-covid-19.html: El cuarto mes del
afio registré 3.831.203 parados, la mds alta desde mayo de 2016, y un aumento del 7,97% (282.891
personas) respecto al mes de marzo.

Ademds este mes el Ministerio de Trabajo ha informado de forma excepcional sobre el numero de
beneficiarios de prestaciones por desempleo, que incluye a desempleados y afectados por un ERTE, y se
situa en 5.197.451 personas, lo que supondria una némina mensual de 4.512 millones de euros. Todo
esto repercute de forma importante en la prevision realizada por el Banco de Espafia que calcula
un descenso del PIB entre un 6% y el 13,5%.
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4.5 Revolucion en el ambito concursal

Es evidente que la legislacidon de la LSO puede ser criticada en muchos de sus aspectos,
como veremos mas adelante, pero ello no quita que esta ley constituya una de las mas
importantes de los ultimos afios, puesto que se ha constituido como una auténtica
revolucidn por su contenido y por las facilidades que proporciona a los deudores que
se acogen a ella.

Y esta revolucion viene dada en gran parte por la limitacién que se impone al art.1911
del CC*, pero esta nueva ley viene a dar salida a una serie de situaciones de quiebra
en las que se ven inmersas muchas personas, empresarias o0 no, que no tenian ningun
tipo de solucién hasta su aparicion®®.

De esta forma, la LSO actla como un régimen especial del concurso de acreedores
que, siendo su principal objetivo la exoneracidn de las deudas del deudor de buena fe
mediante el BEPI, proporciona, ademas, otros mecanismos como el ya visto AEP, con el
que se trata de alcanzar un acuerdo pre-concursal con los acreedores con la finalidad de
que se solventen las deudas sin llegar a que se tramiten en los tribunales. Aunque, como
ya hemos visto, en caso de que no se pueda obtener un acuerdo efectivo, cosa que sucede
la mayoria de las veces, lamentablemente, se acabaria entrando de concurso consecutivo.

En definitiva, vemos como esta ley es un “soplo de aire fresco” para los deudores,
siempre de buena fe, que intentan rehacer su vida econdmica y también,
indirectamente, para todas las personas que se han visto perjudicadas por la crisis
econdmica que venimos atravesando. Por tanto, con la aplicacién de esta ley, también
se busca incentivar a las personas a arriesgarse en el mundo del emprendimiento,
puesto que, sin su ayuda, estos se ven incapaces de solventar sus deudas, teniendo en
cuenta que el sistema vigente desincentiva la toma de riesgos, el consumo vy la
inversion, debido a que no se imponen medidas a las actuaciones de los acreedores y
pueden actuar sin miedo a verse perjudicados39.

37Referencia apartado 3.1: Art. 1911 CC:
BBADIA-BALLVE-SUSIN: La desconocida Ley de la Segunda Oportunidad (la revolucion de los insolventes)

*MATILDE CUENCA CASAS: El impacto econdémico del “fresh start” o Ley de 'segunda oportunidad': “Hemos
construido un sistema rigido, que solo tutela los derechos de los acreedores con la idea de que ello abarata el crédito
y favorece la inversion. Efectivamente, la excesiva tutela del acreedor le impulsa a conceder crédito sin las cautelas
adecuadas porque no tiene limites en la ejecucion. Este error de base es el que nos ha conducido a la crisis actual.
Todo crecimiento econémico sustentado sobre una concesion generosa (e irresponsable) de crédito, es ficticio y hoy
lo estamos experimentando. Estd demostrado que cuanto mayores son las garantias que puede agredir el acreedor,
menores son los incentivos a que realice una adecuada valoracion del riesgo crediticio porque las garantias les
protegen en caso de impago.”
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5. VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA APLICACION DE LA LSO

Desde la primera regulacién sobre mecanismos de segunda oportunidad, como el
defectuoso y deficiente Real Decreto-Ley 6/2012%, pasando por la Ley 14/2013 de
Emprendedores, que introdujo el AEP, la evolucion hasta la entrada en vigor de la LSO
ha sido lenta y tardia, segin muchos autores.

En este apartado trataremos de explicar cuales son las numerosas ventajas o
beneficios que proporciona la aplicaciéon de la LSO sobre las personas que se acogen a
esta ley.

*Ventajas:

En primer lugar, debemos sefialar que existen numerosas ventajas’’ al acogerse a la
Ley de segunda oportunidad, pero la mas obvia y ldgica es el objetivo que persigue
esta propia ley, que es la cancelacién o la exoneracion de las deudas para las personas
fisicas, empresarias o no, que soliciten el BEPI, siempre y cuando cumplan los
requisitos que ya hemos ido viendo a lo largo de este trabajo.

También, teniendo en cuenta la Ley 38/2011, ofrece la posibilidad de ganar
tiempo para recomponer la situacidn o poder vender activos y evitar una ejecucién
generalizada y el deterioro de aquellos por los embargos que pudiesen llevar a cabo
los acreedores del concurso.

Por otro lado, el mecanismo mas destacable que puede ofrecer esta ley son los AEP,
puesto que se benefician de todo el amplisimo desarrollo legislativo, jurisprudencial y
doctrinal de la LC en los 15 afios que han transcurrido desde su promulgacion. Por ello,
el impulso de un expediente de negociacidon extrajudicial de pasivos, que limita las
posibilidades de actuacién de los distintos acreedores en el mismo, supone menos
incertidumbre para el deudor en cuanto a su resultado final, ya sea el acuerdo del plan
de pagos o la exoneracién de pasivos insatisfechos, llevdndose a cabo un
procedimiento Optimo de segunda oportunidad.

“°Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo por el que se aprueban medidas urgentes de proteccién de deudores hipotecarios sin
recursos.

“ICARLOS FIDALGO GALLARDO: ¢Qué es la ley de “segunda oportunidad”? Ventajas e Inconvenientes de su condicion
de especialidad concursal: Pdg. 82

ey 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, tiene el objetivo de alcanzar una mayor
seguridad juridica, una apertura de nuevas vias alternativas que buscan el equilibrio entre viabilidad de la empresa y la necesaria
garantia judicial, el impulso de medios electrdnicos, la simplificacion y agilizacion procesal y una notable mejora de la posicion de
los trabajadores. Se intenta, por lo tanto, normalizar el papel del concurso como instrumento al servicio de la viabilidad y
dinamizacion del tejido empresarial en Espafia.
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Por tanto, la LSO establece un procedimiento simple y claro para que se pueda aplicar
por los profesionales, desde un punto de vista concursal, puesto que Unicamente
deberdn presentar la solicitud de exoneracidon cuando llegue el momento oportuno,
dejando al margen la complejidad en los tramites de cara a los juzgados.

También es destacable que esta ley si funciona en lo referente a su aplicacion,
otorgando la plena exoneracion a la personas que solicitan el BEPI, ya que ha habido
mas de 6.000 casos en los juzgados espaﬁoles43, y se prevé un aumento pronunciado
debido a la situacidn de crisis generada por el COVID-19. Aun asi estamos muy lejos de
los nimeros de otros paises miembros, como Francia, Alemania o Inglaterra, puesto
gue la implantacion de la LSO en nuestro sistema juridico es relativamente reciente.

En definitiva, cumplidos los requisitos que recoge la LC, o en este caso, el nuevo TRLC,
y con la extincién de las deudas*, la LSO permite a los deudores, personas naturales
que se encontraban “muertos civilmente”, dada la imposibilidad de operar estos en el
trafico ordinario ante la amenaza de los procedimientos judiciales iniciados por los
distintos acreedores, la posibilidad de reintegrarse a la actividad econdmica®.

*Inconvenientes:

Hasta ahora, todo lo expuesto en este trabajo ha sido para explicar como funciona la
LSO y los beneficios o ventajas que proporciona cuando es aplicada.

Sin embargo, esta ley, como no iba a ser diferente, posee una serie de especialidades
que le hacen no ser infalible ni establecerse como una solucidon perfecta y sin
inconvenientes para las personas que acuden a ella.

En primer lugar hay que tener en cuenta que la entrada y el sometimiento a un
concurso de acreedores no siempre es la opcion principal para la solucién de los
problemas que pueda tener el deudor con sus acreedores.

43hl‘tps://estadis?.‘icas/eysegundaoporl‘unidctd.es/ : Méas de 25.900 personas fisicas acogidas a la ley de la
segunda oportunidad. 6599 durante 2019, 6300 en 2018, 4277 en 2017, 2300 en 2016 y 50 personas en 2015.

*|GNACIO BRAGIMO A.: La ley de segunda oportunidad, esa gran desconocida: Beneficios y ventajas.
3 Mayo, 2020

“ALBERTO BERDION OSUNA: EL CONCURSO DE ACREEDORES DE LA PERSONA FISICA ¢UNA SEGUNDA
OPORTUNIDAD? — Pdg. 13
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Esto ocurre cuando el deudor busca la exoneracidn de una hipoteca que, tras el
concurso consecutivo, la LSO pone fin a esa situacion, ya que se cancela la deuda en su
totalidad cuando se realiza una dacién en pago, pero esto resulta un inconveniente
para las personas que en ningun caso desean perder su casa o su propiedad. Ademas,
para el correcto funcionamiento del concurso, se debe realizar un andlisis especifico y
concreto de la insolvencia que pueda tener el deudor, es decir, de si ya no puede llevar
a cabo sus obligaciones y debe declararse en estado de insolvencia inminente.

En conclusién, es cierto que el concurso de acreedores en cierta medida persigue la
salvacion de la empresa o, en este caso, de la persona fisica, para que asi pueda
continuar con su vida, comenzar de nuevo, una vez se ha ordenado la situacién del
patrimonio del deudor®. No obstante, hoy en dia, el concurso de acreedores sobre
personas fisicas ofrece soluciones banales que hacen que el concurso se configure
como un mecanismo descartable y poco beneficioso para estas personas®’.

Por otro lado, como hemos destacado a lo largo de este trabajo, otro inconveniente
gue le vemos a esta ley es la falta de claridad y precision sobre la cuestién de los
créditos publicos, y ahora mas acentuada por la redaccion dada por el nuevo TRLC. Por
tanto, como en cualquier normativa que sea relativamente novedosa, pueden surgir
dudas o elementos que necesiten una reforma para una mejor comprensiéon, por lo
gue la LSO no es ajena a este problema, por lo que hay discusidon doctrinal en cuanto a
las cuestiones mencionadas sobre los créditos publicos, el alcance la exoneracion al
fiador o el efecto del concurso sobre la vivienda habitual.

“®ALBERTO BERDION OSUNA: El concurso de acreedores de la persona fisica una segunda oportunidad?
- Pdg. 14

*"https://www.legaltoday.com/practica-juridica/derecho-mercantil/concursal/ventajas-e-
inconvenientes-de-un-concurso-de-persona-fisica : Desventajas que supone acogerse al concurso de
acreedores para el deudor:

1. Que el nombramiento del administrador concursal tenga poca o ninguna experiencia en concurso de
acreedores de particulares.

Lentitud de los juzgados en tramitar los procedimientos concursales.

Liquidacidn de los bienes del deudor si no se consigue un acuerdo con sus acreedores.

Poca flexibilidad en los plazos para conseguir la propuesta anticipada.

Obligacion de tramitar dos concursos independientes en el concurso de un matrimonio.

. Imposibilidad de paralizar una ejecucion hipotecaria, excepto si en la vivienda habitual desarrollas
una actividad econdmica.

oU A WwN
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*La nueva situacion creada por el COVID-19

La situacidn econdmica que estd sufriendo nuestro pais a causa de la crisis sanitaria
del COVID-19 no tiene precedentes. Como hemos podido observar, un gran nimero de
empresas han quebrado y la situacion de las familias ha empeorado
considerablemente debido a la concesion y al impago de los ERTES. Ademas, muchas
de las medidas y ayudas que se iban a aplicar para ayudar a salir de esta situacion, han
sido insuficientes o, en muchos casos, no han llegado.

Debido a esto, la demanda de acogimiento a la LSO ha aumentado en grandes medidas
en lo que llevamos de afio, segun han afirmado profesionales de la web
“Reparatudeuda.es”, una de las webs que mas procedimientos se encarga de tramitar
en lo referente a la Segunda Oportunidad48.

En definitiva, la nueva regulacién del TRLC supone gran un avance y facilitard la
aplicacién de la LSO ahora tan necesaria por los tremendos efectos econdmicos que
estd produciendo la crisis sanitaria por la pandemia por Covid-19*. Ante esto, el BEPI
jugara un papel muy importante para proporcionar una salida a los deudores de buena
fe y que se han visto sobrepasados desprevenidamente por esta crisis sorpresiva e
impactante.

“BALICIA GARCIA, REPARATUDEUDA.ES: "Cada dia tenemos entre 500 y 600 peticiones de asesoramiento,
incluyendo fines de semana, cuando lo normal eran 300 llamadas. Esta crisis va a disparar las solicitudes
para acogerse a esta ley, hay miles de familias que viven al limite y que se enfrentan a una espiral de
deudas y embargos si no son capaces de generar ingresos pronto. Antes de que la situacion sea
desesperada, acogerse a la Ley de Seqgunda Oportunidad es una buena opcion".

MATILDE CUENCA CASAS: El régimen de segunda oportunidad en el Texto Refundido de la Ley
Concursal. La exoneracion del pasivo insatisfecho.
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6. CONCLUSIONES DEL TRABAJO Y OPINION PERSONAL

A lo largo de este trabajo hemos visto que la Ley de Segunda Oportunidad permite salir
de una situacion tan complicado, como es el endeudamiento, a personas que de
verdad necesitan que le “echen una mano”, como lo son los deudores de buena fe.

No obstante, supone un inconveniente que sea una ley tan poco conocida por todos
los espafioles, ya que una gran cantidad de paisanos desconocen o no han sido
informados de que esta ley existe permite la cancelacidon de las deudas que se le
puedan generar a alguien que decidiese introducirse en el mundo del emprendimiento
o0 que simplemente es un auténomo que se ha visto sobrepasado por las deudas
contraidas. Por ello, es una pena que por el desconocimiento o por la desinformacién
de la existencia de esta ley, muchas personas no soliciten acogerse a ella.

Es evidente, como hemos expuesto en este trabajo, que esta ley, debido a su
“reciente” aparicidn, necesita consolidarse como un auténtico mecanismo que sirve de
aplicacion para todas esas personas deudoras, y eso solo se consigue con el apoyo y
con el impulso de los poderes publicos que deberian encargarse de desarrollar de una
forma mas efectiva esta ley, puesto que en paises como Francia, Alemania o Inglaterra
los mecanismos de exoneracion de las deudas corresponden un pilar fundamental para
que el emprendimiento continue.

No obstante, dejando de lado los aspectos negativos, la LSO se ha establecido como un
mecanismo seguro con el cual muchas personas fisicas han podido rehacer su vida
social y econdmica gracias a condonacidén de sus deudas, quitdndose esa “losa” que le
arrastraba, tal y como decia el Preambulo de dicha Ley.

En conclusidn, pienso que esta ley aporta unos beneficios muy importantes ya no sélo
a los beneficiarios que se acogen a ella, sino a toda la sociedad, puesto que ayuda a
gue la actividad empresaria no decaiga y se constituya como una de las mas
importantes en nuestro pais. De esta forma, se consigue que las personas no tengan
miedo a emprender, ya que se le dan unos mecanismos que les ayudardn en un futuro
a salir de un posible endeudamiento.
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