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RESUMEN:

El presente trabajo tiene por objeto de estudio los gobiernos de coalicion, la
gobernabilidad y todos los elementos necesarios al respecto. Para llevar a cabo el
estudio, se ha desarrollado el trabajo en dos partes, por un lado, el andlisis conceptual
del concepto coalicion, asi como las corrientes tedricas de estudio. Por otra parte, se ha
analizado todos los elementos que componen la gobernabilidad en diferentes niveles,
para analizar el grado de estabilidad politica en cada territorio estudiado.

Para realizar un analisis de campo, y especifico, se ha reducido el estudio a los
gobiernos de coalicion de la Comunidad Valenciana y a las tres capitales de provincia,
Alicante, Valencia y Castell6n, durante el periodo 2015 hasta la actualidad; estudiando

asi, las elecciones autonémicas y municipales de 2015y 2019.

ABSTRACT:

The purpose of this work is to study coalition governments, governance and all
necessary elements. To carry out the study, the work has been developed in two parts,
on the one hand the conceptual analysis of the concept coalition as well as the theoretical
currents of study. On the other hand, all the elements that make up governance at
different levels have been analyzed, to analyze the degree of political stability in each
territory studied.

To carry out a field analysis, and specific, the study has been reduced to the
coalition governments of the Valencian Community and to the three provincial capitals,
Alicante, Valencia and Castellon, during the period 2015 to the present; studying the

regional and municipal elections of 2015 and 2019.

RESUM:

El present treball té per objecte d'estudi els governs de coalicig, la governabilitat
i tots els elements necessaris sobre aquest tema. Per a dur a terme l'estudi, s'ha
desenvolupat el treball en dues parts, d'una banda l'analisi conceptual del concepte
coalicié aixi com els corrents teorics d'estudi. D'altra banda, s'ha analitzat tots els
elements que componen la governabilitat en diferents nivells, per a analitzar el grau

d'estabilitat politica en cada territori estudiat.



Gobiernos de coalicion y gobernabilidad: el caso de la Comunidad Valenciana 2015-
actualidad

Per a realitzar una analisi de camp, i especific, s'ha reduit I'estudi als governs de
coalicio de la Comunitat Valenciana i a les tres capitals de provincia, Alacant, Valencia
i Castello, durant el periode 2015 fins a l'actualitat; estudiant aixi, les eleccions
autonomiques i municipals de 2015 i 2019.

PALABRAS CLAVE: gobiernos de coalicion, partidos politicos, gobernabilidad,
democracia, elecciones.
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INTRODUCCION
1. JUSTIFICACION DEL TRABAJO

Existen diversas vias para conformar gobiernos, en la actualidad, con el auge de
nuevos partidos politicos en los distintos niveles institucionales, ha creado un ambiente
de incertidumbre a la hora de elegir qué partido politico es el que se adecua a las
mejores ideas politicas individuales de cada elector. Esto da pie a dos situaciones: en
panorama preelectoral, que da paso al gran abanico de partidos politicos, que, a través
de un andlisis cada miembro de la ciudadania deposita su confianza a través del voto,
y a un panorama postelectoral, la situacion después de generarse los comicios, que en
las ultimas elecciones ha dado lugar a acuerdos entre partidos y se han generado lo que

en el presente trabajo estudiamos: gobiernos de coalicién.

Esta nueva normalidad, la de pactos entre distintos partidos, ha dado lugar en el
campo de la Ciencia Politica la necesidad de realizar un estudio de los gobiernos de
coalicion. Los partidos politicos, dada la configuracién parlamentaria, tienen un
determinado poder de negociacién vinculado a la fragmentacion parlamentaria y las
combinaciones para alcanzar la mayoria, a la duracién de la negociacién y el nimero

de rondas necesario para alcanzar el éxito en la formacién del gobierno (Egea, 2004)

Conocer la definicibn de coaliciones segun distintas perspectivas tedricas,
estudiar los elementos para conformar gobierno o los factores que influyen en su
configuracion, nos ayuda a entender todos los procesos politicos que envuelven a las

coaliciones, tanto en la comunidad como en los municipios.

Las coaliciones gubernamentales pueden actuar de distinta manera segun el
nivel de institucion en el que se encuentra inmersa. Es importante estudiar con
determinacion estos multiniveles ya que nos pueden delimitar ciertas cuestiones: cuales
son los factores externos para la elaboracion de gobiernos, cuél es el contexto
sociopolitico en el momento que se conforma la coalicion, qué nivel de confianza y de

gobernabilidad existe en las distintas instituciones, etc.

Para realizar un analisis mas completo de los gobiernos de coalicion y como

actian en los distintos niveles institucionales se ha elaborado un caso practico, en el
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cual se estudian las elecciones de 2015 y 2019 en la Comunidad Valenciana y en las
capitales de provincia. Alicante, Valencia y Castellon. Se toma como punto de partida
2015 por ser el afio donde queda plasmado el auge de las coaliciones politicas, que
coincide con la aparicion de nuevos partidos politicos, como Podemos, y todas sus
versiones en cada territorio, o el salto del partido politico Ciudadanos, al territorio no
solo nacional, en las elecciones nacionales, sino también en cada comunidad y

municipio.

2. OBJETIVOS E HIPOTESIS

En el presente trabajo de investigacion, intentamos dar respuesta a dos grandes
cuestiones, por un lado, como se forma un gobierno de coalicién, y por otra parte, cual
es su estabilidad en la actualidad.

Para intentar resolver estas cuestiones se han definido distintos objetivos a

través de un andlisis tedrico y un analisis practico:

e Estudiar el concepto y los factores del término politico: coalicion. Este objetivo
nos permite la comprensiéon de cémo actla la democracia y la diversidad de

ideas politicas en la actualidad.

e Conocer cdémo actian todos los actores politicos y qué instrumentos

institucionales conforman las coaliciones gubernamentales.

e Analizar la morfologia del sistema valenciano y de los diferentes municipios:

cultura politica, sistema electoral y partidos politicos.

e Estudiar los gobiernos de coalicion de la Comunidad Valenciana y de las
capitales de provincia. Analizar contexto, resultados de las elecciones
autondémicas y locales, principales medidas y la confianza que han adquirido en

la ciudadania.

3. METODOLOGIA

Para la elaboracion del marco teérico, hemos llevado a cabo una revision de la

literatura cientifica sobre el tema elegido. Para lo cual hemos consultado el catalogo de
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la biblioteca de la UMH, y la base de datos “google académico”. Estableciendo los

siguientes criterios de inclusién y exclusion:

1)

2)

Criterios de inclusion:

1.1) Publicaciones cientificas entre los afios 1962 y 2020. Atendiendo
como fecha de inicio el afio en que cobraron fuerza los estudios
sobre los gobiernos de coalicién.

1.2) Idioma seleccionado: inglés y espafiol.

1.3) Palabras clave: gobiernos de coalicion, partidos politicos,
gobernabilidad, democracia, elecciones.

Criterios de exclusion:

2.1) Publicaciones cientificas anteriores al afio 1962.

2.2) Otros idiomas a los seleccionados.

2.3) Estudios sobre gobiernos y partidos politicos que no contemplaran

gobiernos de coalicién.

Respecto a la segunda parte de nuestro trabajo, el estudio de caso, hemos

realizado una revision de los resultados de las elecciones y del gobierno de coalicion de

la Comunidad Valenciana durante el periodo de 2015 a 2019. Para ello, hemos

consultado distintas fuentes de informacion, tales como, la web del Ministerio de Interior,

las diferentes webs de los Ayuntamientos objeto de andlisis, la pagina de cada una de

las Diputaciones territoriales, asi como distintos recursos web de prensa o la propia web

de los distintos partidos politicos en cuestion.

Las variables utilizadas para el andlisis han sido las siguientes:

Contexto sociopolitico en el momento que se desarrollan las elecciones
Resultados electorales

Numero de partidos

Gobiernos predecesores

Gobiernos sucesores

Gobernabilidad

Estabilidad y confianza en la ciudadania
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4. CAPITULO I: APROXIMACION AL CONCEPTO DE COALICION

4.1 Introduccidn al concepto de coalicién en la ciencia politica

En el mundo académico y de analisis de las coaliciones en la Ciencia Politica
existen dos definiciones del concepto, por parte de los profesores Matas y Robles “Un
gobierno de coalicién puede definirse como un gobierno en donde participan distintas
formaciones politicas, es decir, un gobierno en el cual hay ministros o consejeros [0
concejales] que pertenecen a distintos partidos politicos” (Matas & Robles, 2000) “El
gobierno de coalicion... ha de ser entendido como un tipo especifico de gobierno, con
sus propias reglas y convenciones, que fluyen del principio fundamental de la coalicion:
el del poder compartido” (Matas & Robles, 2000)

Para poder hablar de coaliciones electorales en ciencia politica, habria que
empezar por su actor fundamental: los partidos politicos, ya que, sin estos actores, no

se podria llevar a cabo una coalicién, ni electoral ni gubernamental.

Para contextualizar de forma mas teérica, el partido politico como lo conocemos
hoy en dia tiene su origen a mediados del siglo XX, coincidiendo asi con el fin de la
Segunda Guerra Mundial, con la reconstruccion de Europa y con la creacién de la
Comunidad Econémica Europea. Anteriormente, conociamos los partidos como partidos
puramente notables, donde se agrupaban cuando las elecciones quedaban cerca otra
vez (Sartori, 2009). Tras estos acontecimientos, los partidos evolucionan de una forma
mucho mas formalizada, consolidandose y siendo practicamente necesarios para la vida
diaria, en época de elecciones, en época de crisis y en el dia a dia del funcionamiento

democratico.

El punto de partida de la conformacién de los partidos politicos en Espafa se
produce a raiz de la Constitucion de la Segunda Republica en 1931, a pesar de la
ausencia del reconocimiento explicito de los partidos politicos (Portero Molina, 1978).

Lucrecio Rebollo Delgado (2007) plasma las siguientes reflexiones acerca de la materia:

- El sistema electoral establecido por la Constitucion de 1931, que acaba con la
férmula de pequefios distritos de la Restauracion, al establecer circunscripciones

plurinominales y una formula electoral de mayoria, hara que el diputado deba su
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eleccibn mas a una coherente configuracion interna del partido politico al que
pertenece, que a su influencia personal dentro del distrito. (Delgado, 2007:44)
- Desaparece el individualismo como elemento conformador del Parlamento y
toma protagonismo el partido politico.
- Nace la regulacion de los Reglamentos de 1931' y 1934% de los grupos

parlamentarios.

Los partidos politicos, buscando estabilidad democrética y gobernanza, tejen
alianzas con otros partidos u otros grupos para poder llevar a cabo sus fines, que
muchas veces son comunes. Para poder obtener esa estabilidad y esa gobernanza, es
necesario tener mayoria dentro del parlamento correspondiente, donde segun el
sistema electoral que tengan, da juego a esas formaciones de coaliciones 0 a una
gobernanza de un Unico partido, ya sea por el reparto que da ese sistema electoral o

por la fuerza y el respaldo que un partido pueda tener (Egea, 1992).

Las coaliciones electorales como las conocemos hoy en dia, donde tejen sus
alianzas una vez ya pasadas las elecciones y conociendo el resultado electoral, intentan
sumar fuerzas para conseguir esa mayoria parlamentaria, con gobiernos de mas de un
color, ya gue se necesitan mutuamente para gobernar, como por ejemplo el Gobierno
del Estado (PSOE+Podemos?®) o el Govern de la  Generalitat

(PSOE+Compromis+Podemos)*.

Esta forma de gobernanza, con alianzas posteriores es practicamente moderna,
nacida tras la democratizacion y formalizacién de los partidos politicos, siendo mucho

mas amplia a posteriori a la hora de buscar aliados que den esa suma mayoritaria.

Anterior a eso, las alianzas y esas coaliciones se formaban a priori, es decir, antes
de las elecciones, donde varios partidos, normalmente de un mismo rango ideolégico

sumaban fuerzas para presentarse a las elecciones y poder obtener un mayor nimero

1 Reglamento provisional de las Cortes Constituyentes de 18 de Julio de 1931

2 Reglamento definitivo del Congreso de los Diputados de 29 de noviembre de 1934
3 Fuente: Pagina oficial PSOE, Portada acuerdo gobierno de coalicion, afio 2019

https://www.psoe.es/actualidad/documentos-de-interes/acuerdo-de-coalicion-progresista-entre-psoe-y-

unidas-podemos/

4 https://compromis.net/wp-content/uploads/2019/06/Acord-Botanic-2.pdf
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de representantes. Esto era mas normal a principios del Siglo XX, véase asi el Frente

Popular en Espafa o el Cartel des Gauches en Francia.

Sinos centramos en Espafia, y en sus coaliciones y alianzas, observamos de ambos
tipos, pero si que es mucho mas usual encontrarlas a posteriori tras una celebracion
electoral. Coaliciones a priori tenemos casos en partidos mas pequefios, con
representacion autonémica o muy pequefios a nivel estatal. Algunos casos seria
Izquierda Unida®, siendo una coalicion de partidos de izquierdas, como el Partido
Comunista, Izquierda Abierta e Izquierda Republicana, que a su vez esta dentro del
partido Podemos, con otra coalicion a priori, construida antes de unos comicios, A nivel
autonomico encontrariamos Coalici6 Compromis, donde la componen Iniciativa del
Poble Valencia, BLOC y Verds. Son algunos ejemplos de coaliciones y de alianzas
electorales que van conjuntamente a unas elecciones, pero no es la regla general de los
partidos en nuestro pais, donde los partidos suelen ir con sus propias siglas, tejiendo
mas tarde nuevas alianzas. Ejemplos a posteriori encontrariamos muchos, y mas
después de la irrupcion de nuevos partidos que vinieron para quedarse en nuestro pais,
donde el bipartidismo queda ya olvidado. Uno caso, por ejemplo, seria el gobierno de la
Region de Murcia (PP+Cs).

4.2 Aproximacion a las teorias para la formacion de coaliciones

Las teorias para la formacion de coaliciones sirven para determinar el
comportamiento de éstas a la hora de elaborar dichos procesos. A continuacion, se

detallara la clasificacion de teorias de Reniu (Reniu, 2001)

Reniu lo resume en cuatro fundamentos teoricos:
- Los partidos politicos son actores esenciales, unitarios, por lo que han de ser
tratados como una unidad a la hora de elaborar un proceso de coalicién.
- Como cualquier gobierno, los de coaliciébn también han de contar con la
mayoria de votos favorables de la cAmara.
- Cualquier partido puede coaligarse para gobernar si eso supone una

mayoria, una coalicibn ganadora.

5 |1zquierda Unida nace a raiz de la camparfia anti-OTAN, pero mas tarde se consolidé como
partido politico y presentd candidatos por primera vez en las elecciones de 1986. (Lafuente &
Castro, 2017)

10
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- Alahora de gobernar, en un gobierno de coalicién, los representantes de los

partidos pueden obtener cargos dentro de ese gabinete, o bien ser

influyentes desde dentro a la hora de elaborar politicas.

- Los partidos politicos como actores unitarios: se consideran actores

unitarios porque forman una unidad a la hora de elaborar coaliciones, porque si

un partido A, opta por entrar a una coalicién, lo hace en su totalidad en esa

situacion. No es un actor unitario como tal, ya que puede haber voces

discordantes dentro de él, como ocurre en todos los partidos democréticos.

Cierto es que suele haber disciplina de voto en el partido, donde todos votan los

acuerdos a los que el partido ha conseguido con otros actores, que también

suelen ser partidos, por lo que en la teoria los tomaremos como actores unitarios,

pero la practica no es tan sencilla.

Partido como actor Partido como coalicion

unitario de facciones
Posiciones politicas Posicion politica simple Variedad de posiciones

(afinidades politicas politicas (afinidades

interpartidistas claramente

interpartidistas ambiguas)

definidas)
Preferencias Conjunto simple de Conjunto de preferencias
Coalicionales preferencias conflictivas internamente,
concernientes a la relativas a la variedad de
variedad o rango de potenciales coaliciones

potenciales coaliciones

Estilo Negociador

Negociaciones bilaterales
entre los lideres de partido
y los lideres de potenciales

socios de coalicion

Negociaciones
multilaterales entre los
lideres de cada faccién
interna, y con los lideres de
cada faccion de los
potenciales socios

coalicionales

11
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Fuente: Tabla extraida de Reniu, J. M. (2001:19). La teoria de las coaliciones politicas
revisadas: la formacion de gobiernos minoritarios en Espafia, 1977-1996. Vic.

- Los gobiernos de coalicibn como gobiernos mayoritarios: William H. Riker
(Riker, 1962), define la coalicion ganadora como aquella que «contiene mas de la
mitad de los miembros, de los votos o del “peso” en el sistema de toma de
decisiones», por lo que la coalicion ganadora es aquella que consigue la mayoria de
los votos afirmativos de la camara, aquella que tiene el respaldo necesario para

empezar a gobernar, o a intentarlo.

Una de las problematicas de este modelo de gobernanza es que no suele contarse
en su totalidad con la mayoria parlamentaria y son gobiernos mas fragiles, y mas si
se llevan a cabo en sistemas multipartidistas, como la mayoria de los paises

europeos.

Como bhien explica Reniu, “la aceptacion generalizada de la mayoria absoluta de los
escafios como punto efectivo de decision en la formacion de gobiernos de coalicion se
convierte en uno de los elementos clave para su andlisis. De este elemento se
desprende, también, la relevancia de los objetivos que asumimos y que motivan la
accion de los partidos. Es decir, si optamos por creer que los partidos politicos sélo
estan interesados en la obtencion y en el mantenimiento del poder, expresado en la
posesion de cargos de gobierno (teorias office-seeking), entonces no podremos explicar
por qué hay situaciones en que se forman gobiernos minoritarios o sobredimensionados,
dado que estas teorias no toman en consideraciobn ninguna otra motivacion de los
partidos. Si, al contrario, consideramos que la actuacion de los partidos se rige no sélo
por la simple maximizacion de sus utilidades a corto plazo, sino también por las
utilidades a largo plazo —asi como por su deseo de influir en el proceso de elaboracién
de las politicas publicas (teorias policy-driven)—, entonces podremos avanzar en el
estudio.” (Reniu, 2001)

Podemos decir que, si un gobierno de coalicion es mayoritario, podré llevar a cabo sus
politicas, en principio, sin ningun tipo de problema. Si suman mayoria, la oposicion
quedaria relegada a un segundo plano en el panorama politico. Por contrario, si es un
gobierno de coalicion minoritario, la oposicién adquiere mucho mas poder, ya que puede

conseguir que sus politicas se puedan implantar o llevar a cabo porque el ejecutivo se

12
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encuentra en minoria. El ejecutivo no tiene el control legislativo que le gustaria. Por eso
es importante que el gobierno tenga apoyos en el parlamento més alla de los partidos
que conforman su ejecutivo. Los partidos nacionalistas son los mas recurrentes en el

caso espafiol.

ELECTORALES

COALICIONEST— PARLAMENTARIAS
POLITICAS

Puntuales (jumping majorities)

Gobiernos minoritarios formales

EJECUTIVAS Minoritarias —Gobiernos minoritarios
(gubernamentales) substantivos

Sobredimensionadas

Ganadoras (minimum winning coalitions)

Fuente: Tabla extraida de Reniu, J. M. (2001:22). La teoria de las coaliciones politicas revisadas: la
formacion de gobiernos minoritarios en Espafia, 1977-1996. Vic.

- Cualquier combinacion puede convertirse en real: Para poder llevar a cabo
una coalicion sélo se necesita la suma de los escafios de los partidos que hayan
obtenido representacion tras unas elecciones, siendo el Unico requisito que

puedan llegar a sumar mayoria, ya sea absoluta o simple.

Hoy en dia, Espafia tiene unas coaliciones diferentes a las del resto de Europa, ya
gue aqui, tanto a nivel Estatal como Autondémico, las coaliciones se suelen hacer en el
espectro ideoldgico, es decir, la derecha siempre va a elegir a partidos mas a su derecha
0 mas al centro, no a partidos socialdemadcratas, por ejemplo. Lo mismo ocurre con los

partidos de izquierdas, que eligen partidos a su izquierda para gobernar.

Si nos fijamos en Europa, en Alemania gobiernan los dos partidos méas votados, los
democratacristianos y los socialdemdcratas. En Italia, la primera coalicion era la formada
entre la extrema derecha y un partido populista atrapalotodo. En Austria gobiernan los
democratacristianos con los verdes. El Unico pais que tiene una coalicion como la tiene
Espafa, es decir, por ideologia, seria Portugal. Observamos coaliciones que aqui en

Espafa serian impensables a dia de hoy.

13
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coaliciones politicas

Clascs de clementos hmitadores

Efectos

* Rewlas para la formacion del gobierno.
Previsiones constitucionales que
impiden gobiemos por debajo de un umbral

La Constitucion especifica la composician
del gobierno

Requisito de Investidura.

El Jefe del Estado jucga un papel activo en
&l proceso de formacion de gobiemo.

* Reglas del funciomamiento del gobierno.
Responsahilidad colectiva del gobiemo.

Delegacion legislativa.

* Regias legislativas.
Adopcion de decisiones mediante mayorias
extraordinanas.

Facilidad para convocar elecciones

Sistemas electorales mayorntanos.

Reglas partidistas.
Coaliciones preelectorales.

Determinados partidos o combinaciones de
partidos excludos del gobliermo.

¥ Velo de actoves externos.
Giohiernos extranjeros.

Girupos de interés domésticos.

Dificulta gobiemos
minoritarios.

Los partidos citados
ganan poder negociador.

Favorece coaliciones
mayaontarias

El partido prefendo
gana poder negociador.

Favorece coaliciones
politicamente compactas.

Perjudica a partidos con
stlidas preferencias politicas

Favorece a los partidos
capaces de formar
coaliciones de blogueo.

Favorece coaliciones
politicamente compactas.

Favorecen las alianzas
preelectorales

Puede favorecer a los
partidos aliados

Penudica a los partidos
cxcluidos.
Favorece a los partidos

permisibles.

Favorece a los partidos
permisibles

Elaboracién propia a partsr de una adaptacion de Strom, Budge v Laver, 1994: 320-32]

Tabla extraida de: Reniu, J. M. (2001). La teoria de las coaliciones politicas revisadas: la formacion de gobiernos
minoritarios en
Espafia, 1977-1996. Vic.

- Las motivaciones de los partidos politicos: Las motivaciones pueden ser
diversas a la hora de entablar coaliciones para gobernar. Una de ellas, bien
puede ser la asuncién de poder de un partido dentro de un gabinete, es decir,
gue un partido quiera entrar a formar parte de una coalicién de gobierno porque
asi va a obtener una recompensa, normalmente convertida en cartera ministerial,
lo cual esto significa que tiene poder a la hora de elaborar politicas publicas y

disponer de partida en los Presupuestos.

Si un partido politico es minoritario dentro de la coalicion, porque ha sacado menos
escafios, puede ser mas beneficioso para él que para el partido ganador dentro de esa
coalicion, ya que puede aumentar sus escafos en siguientes convocatorias si su gestion

es Optima, y viceversa.
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4.3 Elementos para formar gobiernos

Dieter Nohlen (2015) sefiala en su libro “Gramatica de los sistemas electorales”
gue la influencia del elector es menor sobre la formacion del gobierno, ademas de haber
decoloracién de los respectivos programas politicos con los que los socios de una
coalicion llevaron a cabo las campafias electorales. También dice que hay una influencia
desmesurada del socio menor como el que garantiza la mayoria parlamentaria al partido
mas fuerte. Este Ultimo dato puede ser muy interesante de analizar, viendo cémo de
fuerte es la influencia de partidos minoritarios dentro de coaliciones, ya sea a nivel

estatal o a nivel autonémico.

Afade que la posible formacién de gobierno contra el partido mas fuerte o por
parte de los partidos que perdieron votos en relacion con la eleccion anterior en
detrimento del partido de mayor ganancia de votos, sumandole los costos de la
formacion de consenso, cuando los postulados respectivos de cada socio deben tener
eco en el contrato de coalicién para que los negociadores puedan aparecer exitosos

frente a sus respectivas clientelas electorales (Nohlen, 2015:103).

Nohlen (2015) concluye su apunte sobre gobiernos de coalicién diciendo que los
sistemas electorales tienen que ver con los gobiernos de coalicion, pero no de forma
determinante. Lo mismo que pasa con los sistemas de partidos. Dice que la
representacion proporcional es proclive al multipartidismo, y el multipartidismo a

gobiernos de coalicion, bien lo estamos observando estos Ultimos afios en Espafia.

Apunta, ademas, que los sistemas proporcionales y el multipartidismo se asocian
en general con didlogo, negociacién, compromiso y consenso, es decir, condiciones
para formar coaliciones de gobierno, pero estas virtudes son primordialmente

expresiones de una cierta cultura politica (Nohlen, 2015:104).
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4.3.1 Modelos de coalicion

Reniu (2001) habla de tres modelos de coaliciones politicas: la coalicion

electoral, la coalicién parlamentaria y la coalicion gubernamental.

La coalicion electoral es aquella coalicibn que se realiza antes de una
convocatoria electoral, en la que un nimero de partidos se agrupan en torno a unas
siglas mas amplias para lograr obtener unos mejores resultados electorales que yendo
por separado. Un ejemplo de coalicion electoral actual seria Unidas Podemos, que nace
de la suma de Podemos y de lzquierda Unida, o de, por ejemplo, Navarra Suma,
coalicion electoral autonémica que nace de la suma de Partido Popular y de Ciudadanos
en dicha region.

La coalicion parlamentaria es aquella que, tras los resultados electorales, y
habiendo ya negociado los partidos implicados en la suma de esa nueva mayoria, es la
que se lleva a cabo para gobernar el pais, una comunidad o un ayuntamiento. En los
sistemas multipartidistas es la mas comun, ya que los partidos suelen presentarse a las
elecciones con sus siglas, una coalicién electoral en Espafia no es o mas comun, en
cambio, las parlamentarias, tras el nacimiento de nuevos partidos, es la mas comdn y
ya practicamente la vemos en todas las circunstancias. Un ejemplo puede ser la
corporacién municipal de Elche, donde tras las elecciones locales, PSOE y Compromis
sumaban mayoria en el consistorio y sumaron fuerzas y concejales para formar el nuevo

gobierno municipal, ya que ambas fuerzas sumaban mayoria.

La coalicion gubernamental es el estudio de los gobiernos de coalicion,
centrandose en las diferentes variables para la formacion de gobierno. Se centran en el
estudio de la evolucion de dichas coaliciones una vez hayan finalizado o hayan

completado su ciclo electoral.
4.3.2 Factores institucionales
Los factores institucionales son: el sistema electoral, el voto de investidura, la

mocion de censura como elemento de control al gobierno y los mecanismos de

disolucion del parlamento (Reniu, 2001).
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El sistema electoral espafiol vigente viene regulado por la Ley Organica del
Régimen Electoral General, vigente desde el afio 1985, también conocida por su
acrostico LOREG.

La LOREG establece que la circunscripcion electoral sea la provincia, siendo un
minimo de 2 escafios elegibles. A partir de esos 2 escafios, el numero de éstos va
aumentando segun sea la poblacion de dicha provincia. Ceuta y Melilla eligen un escafio
por cada una de ellas. Las grandes beneficiadas son las provincias con un nimero de
habitantes bajo, como suele ser la mayoria de las provincias Castellano y Leonesas,
donde conseguir un diputado “cuesta” menos voto que en la circunscripcién de

Barcelona, por ejemplo.

A continuacion, el reparto de escafios por provincias segun la LOREG:

Madrid 37, Barcelona 32, Valencia 15, Alicante y Sevilla 12, Malaga 11, Murcia 10, Cadiz
9, Baleares, A Corufia, Las Palmas y Vizcaya 8, Asturias, Granada, Pontevedra, Santa
Cruz de Tenerife y Zaragoza 7, Almeria, Badajoz. Cérdoba, Girona, Guipuzcoa, Toledo
y Tarragona 6, Cantabria, Castell6n, Ciudad Real, Huelva, Jaén, Navarra y Valladolid 5,
Alava, Albacete, Burgos, Caceres, Leén, Lleida, Lugo, Orense, La Rioja y Salamanca 4,
Avila, Cuenca, Guadalajara, Huesca, Palencia, Teruel y Zamora 3, Soria 2 y Ceuta y
Melilla 1.

El sistema electoral que determina el reparto de escanos es el Sistema d’Hondt,
que se trata de un sistema proporcional de media mayor. Los divisores coinciden con la
sucesion de nuameros naturales 1,2,3... hasta el numero de escafios a elegir. De su

aplicacion salen beneficiados los partidos mas votados.

El voto de investidura es necesario en sistemas parlamentarios como los
nuestros, tanto a nivel nacional como a nivel autonémico, ya que se necesita de una
mayoria de votos para ser investido Presidente/a. Reniu explica que “la formacién de
gobierno en Espafa requiere que el candidato a Presidente del Gobierno se someta al
voto de investidura del Congreso de los Diputados. Dicho proceso esta claramente
definido en el articulo 99 de la Constitucion Espafiola de 1978. Este indica que el Rey,
después de deliberaciones con los representantes de todos los partidos politicos
representados en el Congreso de los Diputados, propone al candidato a Presidente del
Gobierno a través del Presidente del Congreso de los Diputados. Dicho candidato habra
de exponer su programa politico de gobierno al Congreso, de quien solicitar4 su

confianza mediante el voto de investidura. Dicha investidura se entendera otorgada en
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el caso de que el candidato a Presidente del Gobierno obtenga el respaldo de la mayoria
absoluta de los diputados en una primera votacién. En caso contrario, se celebrard una
segunda votacion 48 horas mas tarde, en la que serd suficiente la obtencion de la
mayoria simple de los votos para la obtencion de la confianza de la cAmara. En caso de
que no haya conseguido dicha mayoria simple, sera propuesto un nuevo candidato y el
proceso volverd a empezar con una limitacion temporal de dos meses. Transcurridos
dicho tiempo y en caso de no contar con un candidato que haya obtenido la investidura
del Congreso, el Rey disolverd& ambas camaras y convocard nuevas elecciones

legislativas.” (Reniu, 2001)

La mocion de censura como elemento de control al gobierno se encuentra

regulada en el articulo 113 de la Constitucidon Espafiola y dice lo siguiente:

1. EIl Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica
del Gobierno mediante la adopcién por mayoria absoluta de la mocién
de censura.

2. La mocién de censura debera ser propuesta al menos por la décima
parte de los Diputados, y habra de incluir un candidato a la
Presidencia del Gobierno.

3. La mocién de censura no podra ser votada hasta que transcurran
cinco dias desde su presentacion. En los dos primeros dias de dicho
plazo podran presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus
signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de

sesiones.

También la encontramos regulada en el articulo 145 del Estatut d’Autonomia de

la Comunitat Valenciana, que dice lo siguiente:

1. Les Corts pueden exigir la responsabilidad politica del President de
La Generalitat mediante la adopciéon de una mocién de censura,
conforme a lo dispuesto en el articulo 28 del Estatuto de Autonomia.

2. La mocién de censura debera ser propuesta, al menos, por la quinta
parte de los diputados y diputadas, mediante escrito motivado,

dirigido a la Mesa de Les Corts, y habra de incluir un candidato o
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candidata a la Presidencia de La Generalitat, con la aceptacion
expresa del candidato propuesto.

3. La Mesa de Les Corts, tras comprobar que la mocion de censura
reune los requisitos sefialados en el presente articulo, la admitira a
tramite, dando cuenta de su presentacion al President de La
Generalitat y a los sindics de los grupos parlamentarios.

4. Dentro de los dos dias siguientes a la presentacion de la mocion de
censura podran presentarse mociones alternativas, que deberan
reunir los mismos requisitos sefalados en el apartado 2 del presente
articulo y estaran sometidas a los mismos tramites sefalados en el

apartado precedente.

Reniu agrupa los mecanismos de disolucion del parlamento en tres grandes
grupos: causas técnicas, causas comportamentales y causas terminales. Las causas
técnicas tienen que ver con la finalizacién de dicho mandato transcurrido los 4 afios de
legislatura, las comportamentales son aquellas que se producen cuando las Cortes se
disuelven antes que esos 4 afios, que solamente es potestad del Presidente del
Gobierno, otra explicacion seria la de la ampliacion o modificacién de gobierno en caso
de coalicién. Para finalizar, las causas terminales serian aquellas tomadas por
situaciones mas “anormales”, como por cuestiones de seguridad nacional, por presion

de la opinién publica, causas econémicas o0 causas personales, entre otras cosas.
4.3.3 Acuerdos
Los acuerdos son programas politicos a los que se lleva a cabo conjuntamente

una vez se haya expresado la idea de formar gabinetes en coalicién, son el punto de

partida a una nueva legislatura conjunta entre dos o mas partidos. (Reniu, 2001)
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COALICION
PROGRESISTA

Un nuevo acuerdo
para Espana

PSOE/ @ ) PobEMOS

Fuente: Pagina oficial PSOE, Portada acuerdo gobierno de coalicién, afio 2019

https://www.psoe.es/actualidad/documentos-de-interes/acuerdo-de-coalicion-progresista-entre-

psoe-y-unidas-podemos/

Los acuerdos pueden ser tanto de investidura, como de coalicion, la diferencia
entre ellos es que los acuerdos de investidura son acuerdos puntuales, solamente para
investir al candidato de un partido, se negocia con un partido algunos acuerdos
beneficiosos que dicho partido cree conveniente a cambio de votos afirmativos o
abstenciones, si con eso sobrase. En cambio, los acuerdos de coalicion son acuerdos
para formar parte del ejecutivo por parte de los partidos que sumen fuerzas y hayan
decidido entenderse, como es el caso del Gobierno del Estado o del Gobierno

Autondmico.
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5. CAPITULO Il: CASO PRACTICO. LOS GOBIERNOS DE COALICION
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA'Y MUNICIPIOS

5.1 Morfologia y gobernabilidad del sistema valenciano y municipal

Para analizar los gobiernos de coalicion y su gobernabilidad tanto en la
Comunidad Valenciana como en los municipios, se requiere de gran utilidad un analisis
del contexto y de los distintos factores que participan en el mismo. Varias herramientas
que forman parte de este estudio son: formula electoral, circunscripcion y la barrera
minimay legal. Todas estas herramientas nos facilitan el conocimiento de la generacion
de mayor o menor fragmentacién parlamentaria, o para saber el grado de dificultad o
sencillez de la formacién de grandes mayorias en Les Corts o0 en los Ayuntamientos. La
regulacion electoral de las Cortes Valencianas viene dada por la Ley 1/1987, de 31 de
marzo, Electoral Valenciana que establece todos los parametros y criterios. En dicha ley
gqueda constancia de las cuestiones mas importantes tales como la existencia periédica
de elecciones libres es el fundamento legitimador del ejercicio del poder en una sociedad
democratica o que el proceso electoral se lleve a cabo en condiciones de libertad e
igualdad. Las elecciones locales estan regladas en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de

Junio, del régimen electoral general, concretamente en el Titulo 111

5.1.1 Sistema electoral

Segun el politélogo Nohlen, los sistemas electorales determinan las reglas a
través de las cuales los electores pueden expresar sus preferencias politicas y mediante
las cuales es posible convertir los votos en escafos parlamentarios 0 en cargos de
gobierno (Nohlen, 2015). Segun Giovanni Sartori (1994: IX) el sistema electoral “es una
de las partes mas esenciales de los sistemas politicos. No solo son el instrumento
politico més facil de manipular sino que influyen en el sistema de partidos y afectan el

alcance de los sistemas politicos”.

El Tribunal Constitucional espafiol® ha sentenciado que la participacién en la vida
politica de los ciudadanos en los asuntos publicos por medio de los representantes esta
unida a “la existencia de elecciones libres, periddicas y por sufragio universal. Sistema

electoral y participacion politica son el marco de los derechos de sufragio como

6 STC 225/1998. De 25 de noviembre (Ponente: Alvaro RODRIGUEZ BEREIJO), BOE de 30 de
diciembre de 1998, fund. Jurid 4°.
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derechos fundamentales”. Por lo que podemos afirmar que, la participacion a través de
representantes presupone que los ciudadanos’ “ejercen sus derechos dentro de un
sistema apto para traducir votos en escafios” y asi lo corrobora el articulo 23 de la
Constitucion Espafiola “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal”. Por lo tanto, dentro de un Estado
Democratico de Derecho, la finalidad de unas elecciones y del conjunto del sistema
electoral es la produccion de representacion, gobierno y legitimacién del poder politico
(Araujo, 2017).

Tanto en la ley electoral valenciana como en la municipal, se establece un
sistema proporcional teniendo en cuenta las variables de la poblacion. En el Articulo 11
de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana viene regulado el sistema

electoral:

Articulo 11

Uno. El nimero de diputados de las Cortes Valencianas se fija en 89.

Dos. A cada una de las tres provincias le corresponden un minimo inicial de 20
Diputados. Tres. Los Diputados restantes se distribuyen entre las provincias en
proporcion a su poblacién, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de poblacién de
derecho de cada circunscripcion.

b) Se divide el numero de habitantes de cada provincia por 1, 2, 3, etcétera,
hasta 29, formandose un cuadro similar al que aparece en el ejemplo practico
gque se inserta en anexo |. Los Diputados se adscriben a las circunscripciones
que obtengan los cocientes mayores en el cuadro, atendiendo a un orden
decreciente.

c) Cuando en la relacion de cocientes coincidan dos correspondientes a distintas
circunscripciones, el Diputado se atribuira a la que mayor poblacion de derecho
tenga. Cuatro. En su caso, la distribucién prevista en el nimero anterior deberé
ser adaptada de forma que el nimero de habitantes por cada Diputado en

ninguna circunscripcion sea tres veces superior al de otra.

7STC 51/1984, de 25 de abril (Ponente: Luis DIES-PICAZO Y PONCE DE LEON) BOE de 29
de mayo de 1984, fund. Jurid 2°.
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Por otra parte, el sistema electoral municipal viene regulado por el articulo 179
de la Ley Organica 5/1985, de 19 de Junio, del régimen electoral general (LOREG):

Articulo 179

1. Cada término municipal constituye una circunscripcion en la que se elige el

namero de concejales que resulte de la aplicacion de la siguiente escala:

Hasta 100 residentes 3

De 101 a 250 5

De 251 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.000 25

De 100.001 en adelante, un Concejal mas por cada 100.000 residentes o

fraccion, afiadiéndose uno mas cuando el resultado sea un nimero par.

2. La escala prevista en el parrafo anterior no se aplica a los municipios que,
de acuerdo con la legislacién sobre Régimen Local, funcionan en régimen de
Concejo Abierto. En estos municipios los electores eligen directamente al

Alcalde por sistema mayoritario.
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En cuanto a la barrera minima, la ley electoral valenciana establece, en su
articulo 12, la barrera legal del 5%, es decir, las candidaturas deben obtener, como
minimo, el 5% para poder participar en el reparto de escafos, a diferencia de las
elecciones nacionales o en la mayoria de las comunidades restantes, que establecen
su barrera en un 3%. Esta situacion, dificulta en gran parte el acceso a Les Corts de
partidos pequefios.

El articulo 12.2 in fine del Estatuto de 1982 afirmaba que, para poder acceder al
reparto de escafios, era preciso obtener “un numero de votos superior al cinco por cien
de los emitidos en la Comunidad Auténoma Valenciana”. El nuevo articulo 23.2 in fine
del EACV de 2006 se limita a indicar que para poder participar en la distribucion de
escafios, los candidatos deberan ser presentados por formaciones politicas que
“obtengan el numero de votos exigido por la Ley Electoral valenciana™®. (Araujo,
2017:130)

La LOREG establece en su articulo 180 la barrera legal del 5% para obtener
representacion en el Ayuntamiento, por lo que puede dificultar la representacion de

partidos minoritarios, al igual que en el plano autonémico.

Finalmente, la férmula electoral es el calculo matematico que se aplica a los resultados
para distribuir los escafios de cada circunscripciéon. En el caso, tanto valenciano como
municipal, es la formula D’Hondt, que es un método que intenta repartir de forma
proporcional los escafios, acorde con el nimero de votos obtenidos. La férmula
matematica consiste en la division del nimero de votos obtenidos por cada candidatura
entre una serie comprendida por el ndmero de escafios que se asigna a la

circunscripcion, eligiendo los cocientes mayores.

5.1.2 Partidos politicos

Cuando hablamos de partidos politicos también es importante hablar primero de
valores politicos, que es la influencia de unas creencias en el voto de los ciudadanos.
Estos valores incluyen expresiones tales como la cultura politica, identificaciones
politicas, actitudes politicas u opinién publica. Los valores politicos que se dan tanto en

el panorama de la Comunidad Valenciana como en los municipios son a los que nos

8 Josep Maria, FELIP | SARDA (2005). Revista Valenciana d’Estudis Autondmics, num 49/50.
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referimos ideologia izquierda-derecha, la identificacion con un partido y el hacionalismo
(Anduiza & Bosch, 2015: 188).

Los valores politicos son aquel instrumento que utiliza la ciudadania para
procesar la informacién que comunican los partidos politicos, entonces, el individuo
puede comparar todas las informaciones de todas las vias politicas que le llegan con
algan valor politico propio que tiene interiorizado, y decide si esta informacion es
adecuada o no con sus valores politicos. Asi pues, acepta o rechaza esa informacion
politica gracias a la comparacion con sus valores politicos.

Por ejemplo, pongamos que leemos que un gobierno de derechas ha presentado
un plan para reducir impuestos sobre la renta. Es muy probable que un ciudadano que
se auto ubica ideolégicamente en la izquierda conjecture inmediatamente dos cosas:
primero, que una reduccion de impuestos sobre la renta beneficiara a los que tienen
mas renta; y segundo, que la reduccion de impuestos debera equilibrarse
necesariamente con una reduccién del gasto en politicas sociales. Como consecuencia,
verd el plan del gobierno como un atentado a la igualdad, y se posicionara radicalmente
en contra. Para hacer esta conjetura es practicamente seguro que no se leerd el plan
de gobierno, ni las simulaciones fiscales del Ministerio. Utilizara simplemente un valor
politico: la ideologia. Una versiébn mas radical (pero no muy inexacta) diria que nada de
esto es necesario: aquel ciudadano se opondra simplemente porque viene de un

gobierno de derechas, del cual no admitira nada (Festinger, 1957).

Cuando hablamos de democracia representativa moderna, los partidos politicos
figuran como uno de los actores principales en el panorama. Estas organizaciones son
las que tienen una estrecha relacion con el poder y son los intermediarios entre la

ciudadania y los representantes politicos (Politikon, 2014).

El ndmero de partidos que se presentan a unos comicios, asi como su
trayectoria, configura el mapa politico de cada provincia, debido a que puede que
proliferen partidos de corte nacionalista, que tengan bastante influencia en la
Comunidad Auténoma. Esta circunstancia puede acarrear un pulso con el Gobierno
central, o puede que sea un sistema muy fragmentado en el cual haya mucha diversidad
de partidos que dificulte el acuerdo entre ellos. Los partidos politicos buscan maximizar
la cuota de poder que puedan alcanzar en el gobierno, y obtener el maximo niumero de
cargos, competencias y responsabilidad para asi poder impulsar una accién de gobierno

afin a sus ideales, y poder obtener rédito politico por estas acciones.
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5.1.3 Cultura politica

La historia de un sistema politico y la cultura politica de la sociedad en el que
actta son factores determinantes que condicionan la negociacion de las coaliciones. La
dimensién histérica hace referencia a la injerencia de la variable tiempo, ya que no sélo
se toma en consideracion las relaciones de los partidos y el contexto en el que se
produzca la negociacion, sino que se tiene en consideracion las relaciones establecidas
previamente, 0 sea, sus antecedentes. Esto nos permite saber si han existido
coaliciones previamente, y si estas han tenido éxito o han fracasado (Franklin y Mackie
1983; Hoffman-Lange, 1986).

Almond y Verba (1965:15) dieron una definicién de cultura politica manteniendo
que: “la cultura politica de una nacion es una particular distribucion de los patrones de
orientaciones hacia objetivos politicos entre los miembros de una nacion”. Entonces
podemos ver la conexidén que establece la cultura politica con los dos niveles, asi pues,
la podemos entender como el resultado de la historia colectiva del sistema politico y de

las experiencias personales de los propios individuos.

Los sistemas proporcionales y el multipartidismo se asocian en general con
didlogo, negociacion, compromiso y consenso, es decir, condiciones para formar
gobiernos de coalicién, pero estas virtudes son primordialmente expresiones de una
cierta cultura politica. Puede haber representacion proporcional y multipartidismo sin
cultura de negociacion y consenso. La cultura politica da contenido y forma a las
instituciones para inspirar las practicas politicas, por lo que las coaliciones de gobierno

se interrelacionan con la cultura politica. (Nohlen, 2015)

Los gobiernos tanto valencianos como locales se han caracterizado por ser en
su mayoria gobiernos monocolores, es decir, un sistema bipartidista, donde el PP y el
PSOE turnaban la gobernabilidad. Durante este periodo no existia una cultura politica
de negociacién ni de consenso propia de gobiernos de coalicion. Esta situacion irrumpe
cuando partidos minoritarios como Compromis, Ciudadanos o Podemos (y todas las
diferentes versiones) saltan a un primer plano politico y consiguen la fuerza suficiente
como para hacer presion y ser claves fundamentales a la hora de conseguir el poder en

los gobiernos.
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5.2 Sistema politico valenciano. Competencias e instituciones

La Comunidad Valenciana implica el derecho a la autonomia, este derecho
conlleva a un @mbito propio tanto de competencias como de organizacion del territorio.
Este derecho esta constatado en el articulo 151 de la Constitucion espafiola, por el cual,
las Comunidades Autbnomas tienen que cumplir unos requisitos esenciales tales como:
la iniciativa de acceso no solo se adopta por diputaciones, sino también por las tres
cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de ellas; ademas
contempla la celebracion de un referéndum de ratificacién ciudadana de esa iniciativa,

con la necesaria mayoria absoluta de los electores de cada provincia.

Queda constancia de dicha autonomia en el Preambulo de L’Estatut de

Autonomia:

“La Comunitat Valenciana surgié como consecuencia de la manifestacion de la
voluntad autonémica del pueblo de las provincias valencianas, después de la
etapa preautonémica, a la que accedi6 en virtud del Real Decreto-ley 10/1978,

de creacion del Consell del Pais Valenciano.

Aprobada la Constitucion Espafiola fue, en su marco, donde la tradicion
valenciana proveniente del histérico Reino de Valencia se encontré con la
concepcién moderna del Pais Valenciano y dio origen a la autonomia valenciana,
como integradora de las dos corrientes de opiniébn que enmarcan todo aquello
que es valenciano en un concepto cultural propio en el estricto marco geografico

que alcanza.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, promulgado por Ley
Orgénica 5/1982, de primero de julio, fue fruto del consenso de las principales
fuerzas politicas valencianas que quisieron recuperar el autogobierno de nuestro
pueblo, haciendo uso del derecho a la autonomia que la Constitucién Espafiola
reconoce a toda nacionalidad. A pesar de que la via por la que el Pueblo
Valenciano accedi6é a la autonomia fue una via intermedia entre las de los
articulos 143 y 151 de la Constitucion, nuestro Estatuto ha garantizado, como
norma institucional basica de la Comunitat Valenciana, la recuperacion del

autogobierno del Pueblo Valenciano y sus instituciones, ejerciendo las
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competencias asumidas dentro del marco constitucional, como corresponde a su

condicién de nacionalidad histérica.”

Las competencias las encontramos en el Titulo IV del Estatuto. En los articulos
que enmarca este apartado podemos observar todas las competencias con gran peso
que pueden ser legisladas por las Cortes y de las que se tienen autonomia, entre ellas
encontramos: Organizacién de sus instituciones de autogobierno, en el marco de este

Estatuto, cultura, turismo, o materias propias de educacion o sanidad.
En cuanto a 6rganos tenemos:

e Presidencia: Persona electa en representacion de la camara.

e Mesa: Grupo de diputados y diputadas que elaboran y aprueban los
Estatutos de Gobierno y Régimen Interior de las Cortes Valencianas.

e Pleno: Reunién de todos los diputados y diputadas para tratar sobre aquellos
asuntos previamente fijados en el orden del dia.

e Organigrama: Representacion gréfica de las diferentes areas, servicios y
departamentos que constituyen la estructura administrativa de Les Corts.

e Comisiones: Preparan el trabajo parlamentario de tal manera que el Pleno
realice las tareas mas importantes.

e Junta de Sindics: Fijan el orden del dia de las sesiones, resoluciones de

caracter general interpretativas del Reglamento, etc.

e Diputacion Permanente: En ausencia de les Corts Valencianes tiene la

funcion de velar por los poderes de la camara.

e Directorio_de personal: Relacion de las personas que componen las

diferentes areas, servicios y departamentos de Les Corts.

En cuanto a municipios, la Constituciébn Espafiola en su art. 140, garantiza la
autonomia de los municipios, cuyo gobierno y administracion corresponde a los
respectivos Ayuntamientos. El &mbito local es el més cercano al ciudadano, disfrutando
su Administracion de autonomia para promover actividades y prestar los servicios
publicos que mejor contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los

Vecinos.

Los gobiernos de las Entidades Locales se han ido adaptando al mismo ritmo
que todas las demds instituciones de los programas de reforma y de modernizacion
(Conejero, 2005); en cierto modo las instituciones locales son las instituciones mas

cercanas a la ciudadania por lo que el grado de adaptacién a los constantes cambios
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que se ha ido dando tanto en la Administracién Publica como como en la vida politica

han sido constatados de una forma mas fluida.

Las competencias de los Ayuntamientos pueden ser competencias propias de
las entidades establecidas por la Ley, o competencias atribuidas por delegacion del
Estado o de la Comunidad Valenciana. Se regulan fundamentalmente en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL). El articulo 25 de la
LRBRL recoge las competencias especificas de los municipios, sefialando que los
mismos, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos. Entre las competencias
podemos destacar: seguridad en lugares publicos, patrimonio histérico, medio ambiente,

transporte publico o servicio de limpieza.
Los 6rganos que tenemos en los Ayuntamientos son los siguientes:

e El pleno: esta formado por el Alcalde y los Concejales, es el érgano de maxima
representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal.

e El alcalde ostenta la maxima representacion del municipio y es responsable de
su gestion politica ante el Pleno.

e Lajunta de gobierno local: es el 6rgano que, bajo la presidencia del Alcalde,
colabora de forma colegiada en la funcidon de direccion politica que a éste

corresponde y ejerce funciones ejecutivas y administrativas.

29



Gobiernos de coalicion y gobernabilidad: el caso de la Comunidad Valenciana 2015-
actualidad

5.3Estudio del caso

En esta parte del presenta trabajo estudiaremos y analizaremos los gobiernos
de coalicién tanto a nivel autonémico, como de las capitales de provincia, que se
encuentran dentro del periodo 2015 hasta la actualidad. Analizaremos la gobernabilidad
y las caracteristicas de las distintas coaliciones bajo la perspectiva politica, social e
histdrica, teniendo en cuenta diversos factores que iremos desarrollando a lo largo de

este apartado.

5.3.1 Los gobiernos de coalicién en la Comunidad Valenciana

En este apartado se analizaran los diferentes gobiernos de coalicion que han
tenido lugar en la Comunidad Valenciana desde las primeras elecciones, fruto de la
aprobacién de su autonomia. Cada gobierno se ha desarrollado en diferentes contextos,
siendo protagonistas diversos actores y situaciones; por lo que analizaremos cada
gobierno de manera individual. Sin embargo, analizaremos los distintos gobiernos de
coalicion bajo los mismos factores: contexto, resultados y analisis, medidas de mayor

importancia y por ultimo, su estabilidad y la confianza en la ciudadania.

ELECCIONES AUTONOMICAS COMUNIDAD VALENCIANA ANO 2015y 2019

Las elecciones autondémicas se llevaron a cabo el 24 de mayo del afio 2015,
haciendo coincidir a su vez con elecciones municipales y autonémicas en otras

comunidades.

El Partido Popular perdio el poder en la Comunidad Valenciana, con un gran
descenso, debido a varios factores, siendo uno de ellos la corrupcién que lastr6 a este
partido en los Ultimos afios, con procesos electorales de por medio y con la erupcién de
un partido liberal con tendencia a la derecha que logré arrebatar mucho voto a los

“populares”.
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Las elecciones autonomicas del afio 2015 se llevaron a cabo en una nueva
realidad politica en el pais, con nuevos objetivos y con una visibn mas amplia y mas
critica del panorama politico que habia en ese momento. Fueron afios de nacimiento y
de crecimiento de nuevos partidos y partidos emergentes, donde la Comunidad
Valenciana no se quedd atras, fueron unas elecciones autonémicas y municipales
completamente diferentes a las anteriores, ya que esta vez se presentaban por primera
vez a éstas nuevos partidos, como Podemos o Ciudadanos. En las urnas se reflejé una
nueva realidad en nuestra comunidad (y luego en el pais), mucho mas plural, méas

diverso y con la entrada de estos nuevos partidos de una manera bastante notable.

Tras la gran crisis econémica mundial que afecté de una manera muy severa a
nuestro pais en el afio 2011, afloraron nuevas reivindicaciones y nuevos grupos , sobre
todo sociales, que fueron muy criticos con los partidos politicos tradicionales, con el
sistema econdmico, con las politicas fiscales y econémicas que se estaban llevando a
cabo desde el gobierno “popular” espafiol con Mariano Rajoy a la cabeza y con Alberto
Fabra, su homdlogo también popular en nuestra comunidad, con medidas sociales muy
criticadas y con un fuerte episodio de recortes en los pilares basicos del Estado del

bienestar: educacién, pensiones y sanidad.

Toda esta crispacién de los ciudadanos hacia la politica se vio reflejado de una
forma bastante contundente en las urnas, donde el partido del gobierno se dio un duro
golpe en las elecciones. Ganaron en casi todas las comunidades, pero lo mas
importante en un sistema parlamentario como el nuestro, no lograron mayorias.

Tampoco en la Comunidad Valenciana.

Los resultados electorales a nivel autonémico en el afio 2015 fueron los

siguientes:
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Escafos

@ Partido Popular @ PSOE @ Compromis @ Ciudadanos @ Podem

Elaboracion propia a través de los datos recogidos en la pagina de Les Corts Valencianes

Votos

Partido Popular
PSOE
Compromis

Ciudadanos

Partidos Politicos

Podem
EUPV

0 200000 400000 600000

Votos

Elaboracién propia a través de los datos recogidos en la pagina de Les Corts Valencianes

Como ya hemos comentado anteriormente, fue el Partido Popular quien gané las
elecciones, obteniendo 31 diputados, situandose la mayoria absoluta en 50 escafios de
99 que componen Les Corts, quedando bastante lejos del anterior resultado en el afio
2011, que obtuvo 55 escafios y una holgada mayoria absoluta.

Por su parte, el PSOE, obtuvo 23 escafios, bajando 10 respecto a los resultados
de 2011, pero aqui si teniendo posibilidad de unién para gobernar, en este caso por la
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fuerte subida de Compromis, que pas6 de 6 a 19, un fuerte ascenso del partido de
Mobnica Oltra que lo afianza como un partido importante progresista en ambito
autonémico. Podemos, por su parte, obtuvo 13 escafios en sus primeras elecciones
autonomicas del partido de nueva creacion de entonces, sumando sus votos al gobierno
de coalicion por parte de PSOE y de Compromis, pero sin entrar en él. También fue
notable la entrada de Ciudadanos, el partido naranja obtuvo un resultado de 13

parlamentarios autonémicos, que partia también desde 0 en nuestra comunidad.

Por primera vez en la historia democratica se llevaba a cabo una coalicion de
izquierdas en nuestra comunidad para gobernarla, donde la suma de los partidos de la
izquierda daba, y lo mas dificil aun dentro de la izquierda, ponerse de acuerdo en ello.

El acuerdo progresista valenciano se llamo6 Pacte del Botanic o Pacto del
Botanico, ya que se firmd en ese jardin de la capital autonémica. Dicho acuerdo tenia
un cargado aspecto socialdemdcrata, acentuando sus puntos fuertes en politicas

sociales de competencia autonémica.

Primer gobierno valenciano de coalicidn progresista: composicion

‘ + Ximo Puig ’ g

v % .
P resi d encia Manuel Alcaraz Rafael Climent Vicent Marza Elena Cebridn
Transparencia, Responsabllidad E£conomia Sostenible, Sectores Educacién, Cultura Agricultura, Medio Amblente,
Soclal, Participacion y Cooperacién  Productivos, Comerclo y Trabajo y Deportes Cambio Climético y Desarrollo rural
(Compromis) (Compromis) (Compromis) (Independiente)

Mdnica Oltra i =€ p=
Vicepresidencia, Portavoz J - \
del Consell, Igualdad y

Politicas Inclusivas Carmen Montén Vicent Soler Gabrlela Bravo Marfa José Salvador
Sanidad Universal y Haclenda y Justicla, Reformas Democréticas Vivienda, Obras P(blicas
Salud Publica Medele Econémico y Uibertades Publicas y Vertebracién del Territoric
(PSPV) (PSPV) (Independiente) (PSPV)

Fuente: https://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2015/06/29/nuevo-consell-ximo-
puig/1284667.html

Por parte del PSPV-PSOE: Ximo Puig, Elena Cebrian (agricultura), Carmen
Montén (sanidad), Vicen¢ Soler (Hacienda), Gabriela Bravo (justicia) y Maria José

Salvador (vivienda).

Por parte de Compromis: Monica Oltra, Manuel Alcaraz (transparencia), Rafael

Climent (Economia) y Viceng Marza (educacion).
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Los puntos fuertes del pacto fueron los siguientes®:

1. Rescate de personas.

Toda persona debe tener cubiertas las necesidades vitales basicas. Todos los
valencianos tienen derecho a vivir en condiciones que garanticen su dignidad

como seres humanos.

a. Derecho a la vivienda: tomar los acuerdos necesarios para evitar que se
desahucian personas sin alternativa de vivienda. Establecer mecanismos de
exencion temporal del pago del alquiler para los casos mas extremos de
beneficiarios de viviendas del IVVSA. (Instituto Valenciano de Vivienda).

b. Renta garantizada de ciudadania.

c. Derecho a la luz, agua y gas: asegurar gue todas las familias puedan acceder
a un consumo minimo. Aplicar férmulas, en colaboracion con las
Administraciones locales correspondientes, a fin de que los impagos de servicios
basicos de las familias en situacién de pobreza extrema no comporten la retirada

del servicio.

d. Combatir la pobreza infantil: debe ser una prioridad presupuestaria,
especialmente la malnutricion infantil mediante la extension de plazas y becas
de comedores escolares no restringidos al calendario escolar. Ademas,
garantizar que los alumnos dispongan de los libros adecuados para la
ensefianza. No condicionar la concesion de becas escolares a estar libre de

deudas con la Administracion Tributaria o la Seguridad Social.

e. Dependencia: aplicacion efectiva de la Ley de promocién de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacion de dependencia, dotandola de

los recursos necesarios y resolucién inmediata de los casos pendientes.

9 https://compromis.net/wp-content/uploads/2015/06/AcordBotanicCas.pdf
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f. Violencia de género: acabar con la violencia machista contra las mujeres debe
ser un objetivo transversal. Poner en marcha programas integrales que afectan
a educacion, servicios sociales, sanidad, fuerzas de seguridad, administracion

publica, justicia, cultura, medios de comunicacion y hacienda.

2. Regeneracion democréticay lucha contrala corrupcién

Apostamos por unas instituciones inclusivas, transparentes, austeras y eficaces
gue estén al servicio de los ciudadanos, no de las élites. En ellas, la sociedad
civil debe tener un papel protagonista en la toma de decisiones.

a. Transparencia: aprobar una nueva Ley Valenciana de Transparencia,
Informacion y Participacion con ambito de aplicacién a toda la Generalitat, la
administracion autonémica y la administracion local, que garantice la buena

gestion de lo publico y la participacion de la sociedad civil.

b. Independencia y profesionalizacion de los 6rganos de control de la gestion

publica y del Consell Juridic Consultiu.

c. Participacion ciudadana: garantizar la presencia de representantes de la
sociedad civil a las comisiones parlamentarias para garantizar el papel de control
y fiscalizacion de la gestion publica y especialmente durante la rendicion de
cuentas de los cargos publicos. Articulacion de mecanismos de participacion en
la elaboracién de presupuestos, los planes generales de ordenacion urbanay en

las instituciones y organismos publicos.

d. Reforma de la ley electoral valenciana para hacerla mas representativa y

proporcional.

e. Eficacia contra la corrupcion y el clientelismo. Creacion de una Oficina de
lucha contra el fraude y la corrupcion, que debe ser un organismo independiente
con autonomia presupuestaria encargado de la investigacion y la prevencion.

Rendird cuentas, informacion y responsabilidad directamente a las Corts
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f. Evitar las puertas giratorias, prohibiendo durante un periodo de 5 afios desde
la separacién del cargo publico la participacion en el consejo de administracion
u otros cargos directivos en empresas privadas con las que se hubiera tenido
relacion econdémica o administrativa (él o su departamento) asi como la

participacién en el capital.

g. Mejorar la aplicacion del procedimiento de contratacion de las empresas y
servicios publicos mediante la reduccion drastica de la discrecionalidad e
incrementar los mecanismos de control y transparencia. Establecer mecanismos
legales que impidan contratar con empresas condenadas y dificultar la
contratacion con empresas y personas imputadas en casos de corrupcion.
Introducir nuevos sujetos legitimados para presentar la impugnacion de los

modificados en la contratacién publica.

h. Eficiencia: reduccion de los gastos superfluos (altos cargos, coches oficiales,
etc.); reordenacibn de la administracién, impulsando la integracién vy
coordinacion de las funciones de las diputaciones en la Generalitat y reforzar el
papel de los ayuntamientos con el objetivo de acercar la gestion a los ciudadanos

y optimizar el uso de los recursos.

i. Ley para la proteccion del denunciante de practicas corruptas e ilegales en la

Administracion, los partidos y en las empresas.

3. Gobernar para las personas

Restablecimiento y ampliacion de los servicios publicos para el cumplimiento
efectivo de los derechos sociales, poniéndolos siempre bajo la logica del
bienestar colectivo y nunca del lucro privado. Esto debe traducirse en primera

instancia en una politica de desmercantilizacion.

a. Priorizar en el gasto del gobierno el sistema publico de sanidad y educacion y
los servicios sociales por encima de cualquier otra partida. Elaborar y negociar
con el conjunto de los acreedores de la Generalitat un plan de reestructuracion
de la deuda que impida que los vencimientos limiten la aplicacion de estas

prioridades.
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b. Recuperacion del sistema sanitario publico. Auditoria de las concesiones
administrativas sanitarias y estudio de las vias adecuadas que permitan la

reversion completa.

c. Recuperacion de la atencién sanitaria para todos aquellos colectivos que la
han perdido con el Real Decreto 16/2012. (de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad
de sus prestaciones.)

d. Paralizar los recortes en servicios publicos y progresivamente garantizar la

extension y el aumento de la calidad.

e. Extensién progresiva de la enseflanza publica de 0 a 3 afios. Incremento

progresivo de la oferta de formacidn profesional.

f. Elaboracion de una Ley Valenciana de Educacién consensuada con la
comunidad educativa, con el fin de dotar a nuestro sistema educativo de
estabilidad normativa y de las partidas presupuestarias que necesita para seguir

mejorando la calidad de la educacion.

g. Reducir progresivamente la ratio en todas las etapas educativas,
incrementando el niumero de profesores y presentando un calendario de

eliminacion de todos los barracones.

h. Acordaremos con la comunidad educativa las medidas necesarias para paliar
los efectos negativos que tendra la aplicacién de la LOMCE, hasta que se

consiga su derogacion.

i. Garantizar el derecho fundamental a la informacién mediante una radio y

television publicas valencianas.

j- Aprobar una Ley integral para la igualdad efectiva de personas LGTBI y contra
la discriminacion por orientaciéon sexual o identidad de género y un Plan
autonémico para la igualdad de Trato, contra el Racismo, la Xenofobia y la

Intolerancia.
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k. Promover la paridad en los 6rganos institucionales y poner en marcha un plan

de igualdad retributiva.

I. Apostar por unas administraciones comprometidas con la cultura valencianay,

especialmente, en el papel del valenciano.

4. Nuevo modelo productivo

El despliegue de un nuevo modelo productivo es un requisito para la salida de la
crisis y la generaciébn de bienestar a largo plazo. Debe basarse en el
conocimiento, la investigacion y el desarrollo innovador y articularse sobre el

principio de sostenibilidad (social, productiva, ambiental, politica).

a. Apostamos por la reindustrializacion de nuestra economia, para la
recuperacion de la agricultura valenciana, por el impulso de un turismo sostenible
y de calidad y por un modelo de comercio equilibrado que dé apoyo al comercio

de proximidad.

b. Impulsar la transicién ecolégica del modelo productivo con especial atencion
a la eficiencia energética, impulso de las energias renovables, la gestion
sostenible de residuos, la utilizacidn eficiente de las materias primas y la logistica

inteligente que minimice el impacto en el medio ambiente.

c. Recuperacién del sistema financiero valenciano. Refundacion del Instituto
Valenciano de Finanzas para transformarlo en una entidad publica con acceso
al crédito del BCE y fondos del BEI. Incentivar a través del IVF el modelo de
cajas de ahorros no bancarizadas y la creacién de cajas y cooperativas de crédito

local.

d. Dotacion de las infraestructuras estratégicas: garantizar la finalizacion del
Corredor Mediterraneo en los plazos establecidos, presionando al gobierno
central por el cumplimiento de los compromisos adquiridos. Desbloquear la
reforma del Estatuto de Autonomia respecto a las inversiones del Estado en la

Comunidad Valenciana.

e. Articulacion del Sistema Valenciano de Innovacion, a partir del buen

funcionamiento e interaccion de REDIT, el IVACE, las Universidades y el tejido
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productivo. Hay que recuperar la funcion publica de los institutos tecnoldgicos,
fortalecer las relaciones entre las empresas y el resto de actores y ampliar los
recursos destinados a la innovacién, vinculados siempre a proyectos de

aplicacion comercial.

f. Papel activo de las instituciones como agente de desarrollo. La administracion
cuenta con una serie de instrumentos que deben servir para promocionar el
cambio de modelo: incentivos fiscales, financieros (via el IVF), mecanismos de
asesoramiento integral (para el saneamiento, reorientacion y creacion de nuevos
proyectos), contrataciones publicas, etc. Esas deben ser herramientas activas
para estimular la creacion de empresas, las empresas que innovan y las que
afrontan procesos de crecimiento interno, los proyectos que fortalecen los
distritos, las empresas que se internacionalizan, las que tienen una gestién mas
democratica (cooperativas y cogestionadas) y aquellas mas respetuosas con su

entorno.

g. Avanzar hacia unas relaciones laborales que reviertan el proceso de
precarizacion, con la colaboracion de los sindicatos y otras entidades
ciudadanas. El nuevo modelo debe garantizar trabajos de calidad y salarios

dignos. Plan especifico de fomento del cooperativismo y la economia social.

5. Financiacion justay auditoria ciudadana

Queremos un gobierno que defienda los intereses de los valencianos dentro y
fuera de nuestro territorio. Nunca mas queremos que se nos trate como
ciudadanos de segunda, ni desde Madrid, ni desde Bruselas. La Comunidad

Valenciana debe ser el centro de la accion politica.

a. Exigir al Estado, a través de acciones politicas y legales, una financiacion
adecuada para poder garantizar la prestacion de los servicios publicos. Exigir el

reconocimiento de la Deuda Historica del Estado.
b. Auditoria ciudadana de la deuda de la Generalitat, de los diferentes

departamentos y las entidades dependientes, con publicidad de los informes

finales.
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c. Creacion de una Agencia Tributaria propia, de acuerdo con lo establecido en

el Estatuto de Autonomia.

Dicho acuerdo fue ratificado por los tres partidos politicos de izquierdas
firmantes, el PSOE, Compromis y Podemos, siendo los dos primeros el poder ejecutivo
autonémico, ya que Podemos no crey6 conveniente estar dentro de él, aunque si que

apoyo la mayoria de las medidas llevadas a cabo por el nuevo Govern.

Parecia que el Govern funcionaba correctamente y sin problemas, ya que
parecia que habia sincronia entre PSPV-PSOE y Compromis. Tal armonia se vio un
poco mas truncada al final de legislatura, donde Ximo Puig, presidente socialista de la
Comunidad Valenciana, adelant6 las elecciones autonémicas para hacerlas coincidir
con las elecciones generales de abril de 2019, en vez de mayo de ese mismo afio, que

era cuando estaban previstas las autonémicas y municipales.

Tal movimiento se vio como una estrategia por parte del Presidente Puig para
beneficiarse él mismo y su partido, ya que las encuestas de las elecciones generales
daban una amplia victoria socialista y vio la oportunidad de poder tener un poder de
atraccion de voto simultaneo entre ambos comicios. Compromis no entendi6 tal

movimiento y se mostraron molestos por el anticipo de la resolucién de Les Corts.

La confianza en este gobierno se vio corroborada en los comicios autonémicos
de abril de 2019, donde hubo un vuelco total y otra camara diferente en cuanto a la
representacion se refiere. EI PSPV-PSOE aumenté su poder al pasar de los 23 escafios
a los 27, Compromis cay6 de los 19 a los 17, y Podemos de los 13 a los 8, incluso asi,
los nimeros seguian dando para un nuevo gobierno progresista autonémico. Quedando

asi el reparto autonémico en Les Corts:
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Elaboracién propia a través de los datos recogidos en la pagina de Les Corts Valencianes
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Observamos que el PSPV-PSOE se afianza como primera fuerza en la
Comunidad tras muchos afios de control “popular” en nuestra Comunidad. Se acabaron
las mayorias absolutas aln mas si cabe que en el afio 2015, ya que Les Corts estan

aun mas fragmentadas.

Los partidos progresistas siguieron teniendo la mayoria, PSPV-PSOE,
Compromis y Podemos sumaron 52 escafios, dos por encima de la mayoria, pero esta
vez hay una diferenciacion con respecto a 2015, Podemos si queria pertenecer al

ejecutivo del nuevo Botanic.

A esto hay que afadirle el impresionante ascenso del partido de extrema
derecha VOX, que logré entrar en el parlamento autonémico, pese a no creer en las
comunidades, como muchas veces han dicho, con 10 diputados. Lo mas importante de
este ascenso lo destacaria en la alin mas amplia fragmentacién de la derecha, donde
antes el PP aunaba todas sus vertientes (conservadores, liberales, democristianos),
ahora se ven tres partidos claramente diferenciados, cada uno en una rama de la
derecha y esto es un factor muy importante a la hora de perder gobiernos, como ya le
paséO a la izquierda afios atras, pese a que la izquierda siempre ha estado muy mas

fragmentada que la derecha.

Cabe destacar un factor que considero imprescindible a la hora del
afianzamiento de la izquierda y su resurgimiento estos Ultimos afios: la mocién de
censura al gobierno nacional del PP por la condena sobre corrupcion. La mocion de
censura supuso un alivio para el propio PSOE, que pasaba por sus horas mas bajas, -
recordemos que el PSOE entonces contaba con tan sélo 84 diputados en el Congreso-
, donde recuperar el poder nacional junto a partidos como Podemos, Compromis,
nacionalistas e independentistas supuso un respiro en la izquierda nacional. Tras la
mocion, hubo un efecto ola a nivel autonémico, donde pese a estar gobernando el PSOE
en muchas comunidades, no gané elecciones y tuvo que coalicionar con otros partidos
para lograr el poder, volvié a ganar en muchas comunidades que tenia perdidas como
la Comunidad Valenciana o Madrid (aunque quedo en primera posicion, la suma de las
derechas obtuvo mas escafios). Sin duda hacer coincidir las elecciones autonémicas
con las nacionales fue de una importante ayuda para que el PSPV-PSOE ganara aqui
en Valencia y lograra sumar, ya que el PSOE también gané a nivel nacional con bastante
diferencia respecto al PP, que quedd en un segundo lugar, tanto a nivel estatal como

autonémico.
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Al comenzar las negociaciones de la revalidacién del Pacte del Botanic II,
Podemos estuvo presente como la otra vez, pero esta vez se negociarian Consellerias

para que este partido pudiera gestionarlas y asi entrar en el ejecutivo autonémico.

El nuevo Botanic seguia teniendo la esencia social, autonomista y econémica
que el anterior acuerdo, donde los puntos claves giraron en el mismo eje que el del afio

2015, siendo asi también sus principales medidas las siguientes®:

Transicién ecoldgica y lucha contra la emergencia climética.

Feminismo, diversidad e igualdad de trato.

Servicios publicos para continuar rescatando y cuidando de las personas.
Ocupacion, modelo productivo e innovacion.

Calidad democrética y buen gobierno.

o g M w DN kE

Fiscalidad progresiva, financiacién justa e intereses valencianos.

Este nuevo acuerdo del Botanico estuvo refrendado por PSPV-PSOE,
Compromis y Podemos, siendo a su vez los tres, socios del nuevo gobierno para el
periodo 2019-2023.

El nuevo Consell quedaria de la siguiente manera:

Fuente:https://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2019/06/16/puig-situa-jefe-gabinete-
frente/1890190.html

10 https://compromis.net/wp-content/uploads/2019/06/Acord-Botanic-2.pdf
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e Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas: Mdénica Oltra
Jarque (Compromis)

e Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica:
Rubén Martinez Dalmau (Podemos)

e Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico: Vicent Soler i Marco (PSPV-
PSOE)

e Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica: Gabriela Bravo
Sanestanislao (PSPV-PSOE)

e Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte: Vicent Marza Ibafiez (Compromis)

e Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica: Ana Barcel6 Chico (PSPV-
PSOE)

e Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo:
Rafael Climent Gonzalez (Compromis)

e Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecolégica: Mireia Molla Herrera (Compromis)

e Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad: Arcadi Espafa
Garcia (PSPV-PSOE)

e Conselleria de Innovacion, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital: Carolina
Pascual Villalobos (PSPV-PSOE)

e Conselleria de Participacién, Transparencia, Cooperacion y Calidad
Democratica: Rosa Pérez Garijo (PODEMOS-IU)
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5.3.2 Los gobiernos de coaliciéon en los municipios de la Comunidad

Valenciana

ELECCIONES MUNICIPALES 2015 Y 2019

ALICANTE

Elecciones municipales 2011

Partidos Politicos Escafios Votos Porcentaje
Partido Popular 18 75434 52,14%
PSOE 8 36255 25,06%
EUPV 2 11008 7,61%
UPYD 1 7306 5,05%

Elaboracioén propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior

Elecciones municipales 2015

Partidos Politicos Escafios Votos Porcentaje
Partido Popular 8 38490 25,58%
PSOE 'L ER e { 20,29%
GA:AC 6 28156 18,71%
Ciudadanos 6 28132 18,7%
Compromis 3 13582 9,03%

Elaboracién propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior

Elecciones municipales 2019

Partidos Politicos Escafios Votos Porcentaje
Partido Popular 9 39477 29,34%
PSOE 9 37174 27,63%
Ciudadanos 5 22254 16,54%
Podem-EUPV 2 12224 9,03%
Compromis 2 9042 6,72%
VOX 2 8518 6,38%

Elaboracion propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior
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Las elecciones municipales del afio 2015 en la capital alicantina se vieron con
bastante preocupacion por el partido que gobernaba entonces la ciudad, el Partido
Popular. Fueron afios de investigaciones y de acusaciones de corrupciébn que no
pasaron inadvertidos, haciendo caer a la alcaldesa durante el periodo 2008-2014, Sonia
Castedo.

Como comprobamos en el reparto de concejales en el Ayuntamiento de Alicante,
perdi6 la mayoria absoluta de 18 concejales que obtuvo en 2011, perdiendo ademas de
votos, el poder en el consistorio municipal, ya que la suma de las fuerzas progresistas
era suficiente para formar una mayoria absoluta que le diera la alcaldia al socialista
Gabriel Echavarrit?.

No fue una legislatura facil, ya que el 2018 se rompid el acuerdo de gobierno
municipal por investigacion al alcalde y donde concejales votaron a favor o se
abstuvieron de una mocion de censura que promulgé el candidato del PP, Luis Barcala,
la cual gané y pasoé a ser el alcalde alicantino un afio antes de las elecciones municipales
de 2019.

Los resultados municipales del afio 2019 fueron otra vez favorables para la
derechay la suma de éstas, tras la pérdida del poder en el afio 2015, esta vez si que se
daba una suma entre los partidos mas afines conservadores para que Luis Barcala fuera

otra vez alcalde de la ciudad.

Tras los resultados obtenidos en el afio 2019, la derecha (PP, Cs y VOX)
sumaban 16 concejales y los partidos de izquierda (PSOE, Podemos-IU y Compromis)
sumaban 13. Esto se debe a que, ya que el PSOE subié considerablemente respecto a
las de 2015, partidos importantes para esa alianza como Podemos o Compromis,

menguaron considerablemente sus resultados.

11 https://alicanteplaza.es/fiscalia-deriva-al-juzgado-la-investigacion-contra-echavarri-por-el-
despido-de-la-cunada-de-barcala
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VALENCIA

Elecciones municipales 2011
Partido Politico Escafios Voto Porcentaje
Partido Popular 20 208727 52,54%
PSOE 8 86440 21,76%
C.M Compromis 3 35881 9,03%
EUPV 2 28489 7,17%

Elaboracion propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior

Elecciones municipales 2015

Partido Politico Escafios Voto Porcentaje
Partido Popular 10 105963 25,71%
Compromis 9 | 7\ 05958 | . I | || 23,28%
Ciudadanos ‘% 63399 1538%
PSOE | 5 57981 14,07%

VALC 3 40420 9,81%

Elaboracién propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior

Elecciones municipales 2019

Partido Politico Escafios Voto Porcentaje
Compromis 10 106395 27,44%
PP 8 84328 21,75%
PSOE 7 74597 19,24%
Ciudadanos 6 68283 17,61%
VOX 2 28126 7,25%

Elaboracién propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior



Gobiernos de coalicion y gobernabilidad: el caso de la Comunidad Valenciana 2015-
actualidad

Las elecciones municipales en la capital del Turia en el afio 2015 fueron una
sorpresa para mucha gente. El dominio del Partido Popular fue total y absoluto bajo el
mandato de su alcaldesa mas conocida, Rita Barbera, que en el afio 2015 perdio las
elecciones con un fuerte descenso. El descenso del PP en el afio 2015 fue
practicamente generalizado, ya que perdié mucho poder autonémico y local por casos
de corrupcién bastante importantes y eso debilitd al partido en todos sus &mbitos.

El PP obtuvo 10 concejales, 7 menos de la mayoria absoluta y el otro partido en
el espectro de la derecha, Ciudadanos, consiguio 6, por tanto ni con la suma de ambas
fuerzas, el PP lograria revalidar alcaldia. En cambio las fuerzas de izquierdas, con
Compromis a la cabeza con 9 concejales, los 5 del PSOE y los 3 de Podem, lograron
los 17 necesarios para la alcaldia. Era la primera vez que un partido de ambito
autonoémico, progresista y verde, lograba una gran alcaldia, y en este caso, la mas

importante de toda la comunidad.

Los resultados del afio 2019 siguieron favoreciendo a Compromis, ya que subia
un concejal con respecto a las pasadas elecciones del afio 2015 y podria seguir
manteniendo la alcaldia valenciana con ayuda de su socio de gobierno el PSOE que
obtuvo 7, ambas fuerzas sumaron mayoria absoluta. Hay que destacar la salida del
consistorio de Podemos, donde en 2015 consiguio tres concejales, en 2019 no obtuvo
ninguno, votos que seguramente fueron destinados hacia Compromis o el PSOE. Cabe
mencionar la entrada al Ayuntamiento Valenciano del partido de extrema derecha Vox.
Se daba un vuelco a la fragmentacion, los partidos de derechas estaban mas

fragmentados que los de izquierdas, cosa que en 2015 fue, al contrario.
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CASTELLON
Elecciones municipales 2011
Partido Popular 15 34680 46,61%
PSOE 9 19816 26,63%
BLOC 2 6572 8,83%
EUPV 1 4257 5,72%

Elaboracioén propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior

Elecciones municipales 2015

Partido Politico Escafios Voto Porcentaje
Partido Popular 8 20741 25,94%
PSOE 6 16803 21,02%
Ciudadanos = § 12004 15,01%
Compromis | 4 11135 13,93%
Castello en 4 10443 13,06%
moviment | '

Elaboracién propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior

Elecciones municipales 2019

Partido Politico Escafios Voto Porcentaje
PSOE 10 2550 34,78%
Partido Popular 7 17603 23,96%
Ciudadanos 4 10345 14,08%
Compromis 3 8565 11,66%
Podemos-EUV 2 4808 6,55%
VOX 1 4704 6,4%

Elaboracion propia a través de los datos de la pagina del Ministerio del Interior
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El consistorio de la Plana estuvo gobernado desde el afio 2005 hasta el 2015
ininterrumpidamente por los “populares”, teniendo uno de sus alcaldes importantes
Alberto Fabra, que luego fue presidente nuestro autonémico desde 2001 hasta el 2015.
Como en las otras dos capitales de provincia, en el afio 2015, también en Castellon, el
Partido Popular perdié su poder municipal, quedando a manos del PSOE.

Como también pas6 en Valencia y Alicante, la izquierda pudo formar gobierno
ayudandose entre ella para desbancar a los gobiernos “populares”, la mayoria llegaba
por la suma del PSOE, Compromis y Castell6 en Moviment (asociado a Podemos). La
izquierda recuperaba el ayuntamiento 10 afios después.

Los resultados de este gobierno, como pas6 en Valencia, se vieron respaldados

en el afio 2019 en las urnas, ya que seguian sumando para gobernar.

El partido de la alcaldesa subi6 4 concejales, premiando asi su labor, el PP sigui6
retrocediendo, lo mismo ocurri6 con Ciudadanos, pero esta vez sus votos se
transformaron en otro partido, en este caso en Vox, partido que entré a todas las
capitales de provincia y ciudades importantes, como en Elche. A pesar de esto, la
izquierda seguia sumando y formaron un tripartito entre el PSOE, Compromis y
Podemos, aunque estos dos ultimos perdieron 1 y 2 concejales respectivamente,

probablemente, voto que se convirtié en socialista.

Como hemos observado en las tres capitales valencianas, el mecanismo ha sido
el mismo. En el afio 2015 pérdida de poder de los populares, perdiendo asi sus alcaldias
gue dominaban desde hace afios atras. La izquierda s6lo sumaba si se unia, y la entrada
con fuerza de los dos partidos nuevos Ciudadanos 'y Podemos. En el afio 2019 la
tendencia era la misma pero ya se apreciaban algunas diferencias. En el caso de
Alicante, la alcaldia volvi6 a caer del lado popular por el hundimiento de fuerzas
progresistas como Compromis y Podemos, que no lograron sumar con el PSOE para
una nueva alcaldia, perdida en 2018 mediante mocion de censura. En Valencia sigui6
mandando su alcalde, Joan Ribd, de compromis, premiando asi sus 4 afios de ejecutivo
local, pero siempre sumando con la izquierda, con el PSOE en este caso. Lo mismo en
Castellon, subida socialista a raiz de la pérdida de votos de Compromis y Podemos, que
perdieron mucha fuerza respecto al afio 2015, pero aun asi con los concejales

necesarios para formar gobiernos de izquierdas.
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6. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Una vez elaborada la parte expositiva del trabajo ha llegado el momento de
extraer las conclusiones que hemos ido estudiando en base a los objetivos que nos

habiamos planteado al principio de la investigacion.

En cuanto al primer objetivo, nos proponiamos estudiar el concepto y los factores
del término de coalicion. Este primer objetivo ha requerido de una gran complejidad
debido al estudio de diversos autores sobre la materia y por el boom de actualidad que
conllevan los gobiernos de coalicién. Tras revisar diversos recursos bibliograficos desde
distintas perspectivas (Filosofia Politica, Analisis Politico, Ciencia Politica, mundo
académico, etc) hemos conseguido extraer diferentes elementos que configuran la

esencia del concepto: coalicion.

Como sabemos el elemento mas importante para que se dé a cabo un gobierno
de coalicién es que exista una democracia en el cual los ciudadanos tengan la libertad
de expresar su voluntad a través de depositar su confianza por medio de unos
representantes. El segundo elemento que encontramos es la pluralidad politica, es decir,
la representacion en las instituciones de una sociedad diversa. Y, por Gltimo, tiene existir
unos actores para que se den a cabo una coalicién, ya sea electoral 0 gubernamental,

y estos actores fundamentales son los partidos politicos.

Nuestro segundo objetivo da lugar al estudio de los actores politicos y su
actuacioén, asi como los instrumentos institucionales que conforman las coaliciones
gubernamentales. Como ya hemos dicho en el parrafo anterior, los partidos politicos son
uno de los principales actores a la hora de configurar estos acuerdos. Las coaliciones
electorales que conocemos hoy en dia intentan sumar fuerzas para conseguir una
mayoria parlamentaria, es decir, son alianzas a posteriori, nacidas tras la
democratizacién y la formacion de los partidos politicos. Los partidos politicos tienen
como finalidad la basqueda de una estabilidad democratica y de gobernanza, y lo
consiguen a través de tejer alianzas con otros grupos parlamentarios o partidos politicos

con los que suelen tener mayores puntos en comdn.
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Por otro lado, nos encontramos con el objetivo de analizar la morfologia del
sistema valenciano y municipal, asi como los diversos elementos que lo conforman.
Varias herramientas que forman parte de este estudio son: férmula electoral,
circunscripcion y la barrera minima y legal. Todas estas herramientas nos facilitan el
conocimiento de la generacién de mayor o menor fragmentacién parlamentaria, o para
saber el grado de dificultad o sencillez de la formacion de grandes mayorias en Les
Corts o en los Ayuntamientos.

En cuanto a sistema electoral, tanto el Articulo 11 de la Ley 1/1987, de 31 de
marzo, Electoral Valenciana como en el articulo 179 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19
de Junio, del régimen electoral general, nos viene regulado el sistema electoral, un
sistema proporcional. Los sistemas proporcionales son el espejo fiel de la diversidad
que existe en la ciudadania en cuanto a las multiples opciones politicas y pensamientos,

ya que facilita el acceso a las instituciones de partidos con diferentes ideologias.

Si hablamos de barrera legal minima para obtener representacion, la ley electoral
valenciana establece, en su articulo 12, la barrera legal del 5% y la LOREG establece
en su articulo 180 la barrera legal del 5% para obtener representacion en el
Ayuntamiento, como en el plano autonémico. La Comunidad Valenciana es una de las
pocas comunidades autbnomas que tienen un porcentaje tan alto para obtener
representacion parlamentaria, esto dificulta (al igual que en los municipios) el acceso a

las instituciones de los partidos mas minoritarios.

En definitiva, existen diferentes herramientas que componen un sistema politico
dentro de una democracia. Hay herramientas que pueden favorecer la elaboracion de
coaliciones tales como el sistema proporcional que da pie a la amplia representacion de
la ciudadania y de sus pensamientos en las instituciones y en los gobiernos, pero, sin
embargo, también existen herramientas que dificultan el acceso de pequefos partidos,
como la barrera legal minima, por lo que puede llevar a la exclusién de partidos politicos

a la hora de conformar gobiernos o acuerdos.

Nuestro ultimo objetivo ha sido estudiar los gobiernos de coalicion de la
Comunidad Valenciana y de las capitales de provincia, asi como analizar su contexto,
resultados de las elecciones autondmicas y locales, principales medidas y la confianza

que han adquirido en la ciudadania.
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Hay algo muchos puntos en comdn que envuelven las elecciones de 2015 en

todos los niveles:

La mayoria de los gobiernos anteriores a 2015, eran gobiernos
monocolores (la gran mayoria), fruto de una mayoria absoluta en las

elecciones de 2011 del Partido Popular

Auge de partidos “joévenes”. Tanto Ciudadanos como Podemos tuvo un
gran ascenso en la carrera por los gobiernos, ya que eran partidos que
no existian antes de las elecciones de 2015. Podemos en la Comunidad
Valenciana obtuvo 13 escafios, al igual que Ciudadanos. En Alicante,
Guanyar Alacant, 6 escafios, igual que Ciudadanos. En Valencia
Ciudadanos sac6 6 concejales, mientras que Valencia en Comun, 3. Y
por ultimo, en Castell6n, Ciudadanos obtuvo 4 concejales, a la par que

Castell6 en Moviment.

En cuanto a participacién, a nivel autondmico fue practicamente la
misma, en 2011 71,5% y en 71,14%. Sin embargo, en todas las capitales
de municipios incrementa la participacion en 2015 respecto a 2011.
Alicante sube de 61,91% en 2011 a 63,28% en 2015. Valencia sube 3
puntos de participacion, en 2011 hubo 69,41% de participacion y en 2015
72,11%. Por dltimo, Castellon incrementa del 62,46% en 2011 al 66,52%
en 2015, unos 4 puntos de diferencia.

Todos los gobiernos que se conformaron tanto en la Generalitat como en
los diferentes Ayuntamientos fueron coaliciones de izquierdas. PSOE y
Compromis, en la Generalitat, siendo el presidente Ximo Puig, de la
mano de los socialistas. En Alicante, la coalicion fue formada por el
PSOE, Compromis y Guanyar Alacant, Gabriel Echavarri de los
socialistas, consiguio el bastén de la alcaldia. Joan Rib6, de la coalicion
Compromis, se hizo con la alcaldia de Valencia de la mano del PSOE y
de Valencia en Comu. Castellon fue gobernada por la coalicion de
izquierdas del PSOE, Compromis y Castelld6 en Moviment, siendo
alcaldesa Amparo Marco, del grupo socialista. Por lo que podemos ver
como coinciden todos los mismos partidos, aunque con nombres locales
diferentes, en las coaliciones politicas de gobierno que se formaron en
2015.
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El estallido de la corrupcién como principal elemento de cambio politico
en la Comunidad Valenciana. Los diversos casos de corrupcién que han
envuelto desde los afios 90 al Partido Popular hizo que en 2015 fuera
castigado por la ciudadania, expulsandolos asi, de ser los dirigentes de
los gobiernos de la Generalitat y locales.

El auge del partido nacionalista Compromis. Compromis fue un actor
importante a la hora de investigar y sacar a la luz los casos de corrupcién
del PP en la comunidad valenciana.

Por otro lado, resaltamos las siguientes conclusiones que envuelven las

elecciones autonémicas y locales de 2019:

En el plano autonémico, Ximo Puig revalida su presidencia, esta vez con
un nuevo socio de gobierno, Podemos. Por lo que observamos la
continuacién de un gobierno de coalicién progresista, siguiendo la misma
linea de 2015.

Si en 2015 deciamos que existia un auge de partidos nuevos, Podemos
y sus corrientes y Ciudadanos, en 2019 observamos la subida de un
nuevo partido: VOX con sus 10 diputados. PSOE sube de 23 escafios a
27, Compromis baja de 19 a 17, y, por ultimo, la coalicién de Podemos y
de Izquierda Unida, Unidas Podemos, desciende 5 diputados, de los 13

gue tenia en la anterior legislatura, se queda Unicamente con 8.

En el panorama municipal, observamos que tanto Valencia como
Castelldn revalidan su confianza en la ciudadania, y repiten coalicion de
gobierno progresista, sin embargo, Podemos se queda fuera del gobierno
municipal, ya que no consigue ningun concejal. Alicante es, por lo tanto,
la unica capital de provincia que pierden las fuerzas progresistas,
tomando la alcaldia el popular Bascuiana, y formando gobierno de

coalicion junto con Ciudadanos.
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Por ultimo, observamos la caida en picado de la participacién en los
comicios locales, debido al cansancio de la ciudadania en acudir a las
urnas, recordemos que un mes antes, el 28 abril, se realizaron las
elecciones generales y autonémicas. En Alicante la participacion fue de
56,03% frente a 63% en 2015. En la capital del Taria 66,23% de
participacion en 2019, mientras que en 2015 fue 72%. Por utlimo, la
participacion en Castellon descendi6 del 66% en 2015, al 60,61% en los

tltimos comicios.
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8. ANEXO

PRINCIPALES ABREVIATURAS UTILIZADAS:

C’s: Ciudadanos

CCAA: Comunidades Autbnomas

CE: Constitucién Espafiola

EUPV: Esquerra Unida del Pais Valencia

GA:AC: Guanyar Alacant

IU: 1zquierda Unida

LOREG: Ley Orgénica del Régimen Electoral General.
LRBRL: La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
PP: Partido Popular

PSOE: Partido Socialista Obrero Espaiiol

STC: Sentencia

VALC: Valéncia en Comu
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