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RESUMEN

El presente trabajo consiste en una aproximacion a la “Reforma de la Constitucion
Espafiola de 1978”. Con él se trata uno de los temas mas discutidos en la actualidad, para
poner el foco en los puntos en los que se requiere un cambio y aportar posibles soluciones a
los grandes quebraderos de cabeza que de esta materia se desprenden. Iniciamos nuestra
labor aproximandonos al concepto, naturaleza, caracteristicas y contexto de elaboraciéon de
nuestra Norma Suprema. Asimismo, la hemos comparado con otras, con el fin de conocer
otras realidades. El siguiente paso ha sido el de adentrarnos en el concepto de reforma
constitucional, para seguidamente analizar las vias de reforma que nuestra Constitucion
misma configura. Llegados a ese punto hemos puesto la lupa en las reformas constitucionales

llevadas a cabo, ademas de los intentos que no han prosperado.

Como colofén al estudio hemos reflexionado en torno a las cuestiones en las que la
doctrina ha puesto el foco como objeto de una necesaria reforma constitucional. En este
punto hemos intentado poner en valor lo estudiando por los especialistas en la materia,

ademas de sumar nuestra perspectiva, superando la postura meramente descriptiva.

En definitiva, la reforma constitucional es uno de los grandes retos que debera
afrontar, en un futuro cercano, nuestro Estado Social, Democratico y de Derecho. Esta,
necesaria por reconectar con las generaciones mas jévenes, ademas podria ser el punto de

inflexién para encauzar los grandes asuntos pendientes de nuestro sistema democratico.

Palabras clave: Reforma, Constitucién, Pacto de convivencia, Estado Social, Democratico

y de Derecho.
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I. CONCEPTO Y CREACION

A) Concepto de Constitucion.

Para empezar a referimos al concepto de constitucion debemos de decir que una
constitucién es una ley fundamental'.El motivo de una ley fundamental es la de la agrupar
alrededor de un texto un grupo de materias que tienen una relevancia que es decisiva para la
libertad y la seguridad de las personas. Por lo tanto, la constitucién es una ley que lo que
pretende es establecer por quién y como se va a llevar el ejercicio del poder publico, y la
regulaciéon de las obligaciones que ese poder tiene con los ciudadanos del Estado para
conseguir garantizar que en su actuaciéon no se producira la lesiéon de los Derechos que esas
mismas constituciones proclaman como fundamento de una convivencia en paz y en libertad.
En base a esta exposicion podemos definir una constitucién como un conjunto de principios,
normas y reglas que pretenden que se establezca una forma de Estado de Derecho, y a su
vez, la organizacion y delimitacién de las Instituciones Publicas para que no se llegue a
incumplir esas mismas normas recogidas en ella. De esta definicion se desprende que la
Constitucién es una Carta Magna® que busca la proteccion de los intereses y derechos de la
ciudadania y que acaba rigiendo todo el ordenamiento juridico de un Estado sin que pueda
existir otra ley por encima de ella, y es eso lo que la convierte en una ley fundamental o

suprema’.

Una constitucion se encuentra formada por dos realidades que, aun siendo diferentes,
estan conectadas y tienen que verse de un modo inseparable. Estas realidades son las referidas
al concepto formal y material de la Constitucién. La realidad formal de una Constitucion es
la que se encuentra referida a la parte escrita, y que crea un conjunto de normas que acabaran
colocandose en la parte mas alta del ordenamiento juridico, por medio de un proceso especial
que hace que se diferencien de otro tipo de normas que son de un rango inferior, aunque
tengan el caracter de ser constitucionales. Por otro lado, encontramos la realidad de la
constituciéon material, que en un primer momento estaba referida a aquellas normas que

tenfan como fin la regulaciéon para la creaciéon de normas por los 6rganos dirigentes de un

1“Una ley fundamental es aquella por la cual se establecen los principios por los que quedara regida la legislacion
de un Estado y que servira como garantia de que el sistema de dicho estado funcione correctamente.”
Definicién disponible en: http://enciclopedia.us.es/index.php/ILey_fundamental (Fecha de consulta 5 de abril
de 2019).

2 En adelante CM.

3 GUASTINI, RICARDO; “Cuestiones constitucionales”, Revista mexicana de Derecho Constitucional, N°1, 1999,
Pags.161-176.

7



Pais, pero que finalmente ha hecho referencia a la idea de la eficacia de las normas en relacion
con la realidad de la sociedad y su vinculacién a los poderes del Estado y a los ciudadanos,
lo cual se ha podido conseguir por medio del desarrollo de una comunidad politica y
social’.La existencia de esos puntos, material y formal, para referirse a la constitucién son los
que hacen posible que las normas con las que los ciudadanos regulan su vida puedan ser

normas solo formalmente constitucionales o normas solo materialmente constitucionales.

De acuerdo al origen de una constitucién y del poder que las otorga, existe una gran
pluralidad de clasificaciones en las que se puede englobar. Atendiendo a quien tiene la

titularidad del poder constituyente pueden clasificarse en tres tipos™:

o Constituciones otorgadas, seran aquellas que un rey soberano las concede al
pueblo en el contexto de un Estado Monarquico. En estas situaciones la
Monarquia, o mejor dicho el Monarca, puede decidir qué es lo que mas les
conviene a sus ciudadanos, y eso que mas les interesa se ve recopilado en la
constituciéon para que quede representado por escrito junto con el
reconocimiento de los derechos que también se les atribuyen.

o Constituciones impuestas, son aquellas que el Parlamento, en determinados
sistemas democraticos, las impone al monarca para que este las acepte. Estos
supuestos estan caracterizados porque son los representantes del pueblo
quien ponen de manifiesto al monarca cuales son las necesidades o exigencias
de los ciudadanos, y es por estas mismas constituciones impuestas por las
que la sociedad adquiere la posibilidad de participacion de forma activa en las
decisiones que son esenciales.

o Constituciones pactadas, son aquellas que son erigidas conforme a la idea del
consenso y en las que no existe una parte de forma unica que las pueda
otorgar o imponer, ya que de ser asi estaria en contra de la legitimacion en las
que estas constituciones se basan. Estas constituciones se originan por medio
de documentos multilaterales en los que se establece un entendimiento
mutuo que acaba desembocando en una aceptacion de las propuestas. Este
tipo de Constituciones implica un fuerte compromiso con el concepto del

pacto social.

4+ MOSCOSO BECERRA, GERSON O., Introduccion al Derecho Constitucional, Pags.1-16. Articulo publicado en:
https://www.academia.edu/28274913 /Introducci%C3%B3n_al _Derecho_Constitucional (Fecha de consulta
5 de abril de 2019).
5 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid,
2015, Pags.114-116.
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o Constituciones aprobadas por voluntad de la soberania del pueblo, que son
aquellas constituciones que nacen de la propia sociedad, ya que se
anteriormente se lleva a cabo una asamblea en la que los ciudadanos
participan expresando sus derechos y obligaciones, siendo esas relaciones las

que generan la fuerza de la gente y no el pacto en si.

Aunque también es positivo mencionar que las constituciones pueden ordenarse en
grupos mas reducidos atendiendo a otras cualidades de las mismas como pueden ser: su
procedimiento para que se produzca una reforma (rigidas y flexibles); por su eficacia
(normativas, nominales y semanticas); por ser constituciones originarias con elementos
nuevos o derivadas con elementos de otras constituciones; extensas o breves en funcién de
la cantidad de su contenido; o incluso se pueden ordenar en programaticas o utilitarias

dependiendo del contenido ideolégico al que obedezcan®.

B) La Constitucion Espafola de 1978

Para abordar el apartado creacién de la Constitucion Espafiola de 19787, es necesario
partir del momento en el que los revolucionarios franceses aprobaron la Declaraciéon de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto 1789". Esto es debido a que en esa
Declaraciéon’ se establecié el contenido bésico que debfa de contener obligatoriamente
cualquier constitucion que se crease posteriormente y que pretendiese contener el auténtico
caracter de norma fundamental o suprema. Concretamente en el articulo 16 de la DDHC se
dispuso que en todos aquellos sitios en los que no se produjese la separacion efectiva de
poderes del Estado junto con el establecimiento de una garantia para preservar los derechos
de las personas que en ellos habitasen, no llegarfan a tener una Constituciéon real que
funcionase correctamente. Y es que una constitucion es una ley fundamental que se origina

a rafz del pacto fundador o del poder constituyente'’para conseguir con ella la proteccién a

SQUISBERT, ERMO, "Clasificacién De Las Constituciones Politicas", Apuntes juridicos, 2012, Se puede
consultar en texto en: http://jorgemachicado.blogspot.com/2012/04/cc.html (Fecha de consulta 5 de abril de
2019).

7 En adelante CE.

8 En adelante DDHC.

K Se puede consultar el texto en:
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/DEPARTAMENTOS
0613/ASIGNATURAS/DERECHO%20Y%20MINORIAS/PROYECTO%20DE%20INVESTIGACIO

N/FRANCIA/DECLARACI%C3%93N%20D%20CIUDADANO.PDF

10 MOSCOSO BECERRA, GERSON O., “Introduccién al Derecho Constitucional”, Academia.edu, Pags.1-
16 Articulo publicado en:
https://www.academia.edu/28274913 /Introducci%C3%B3n_al_Derecho_Constitucional (Fecha de consulta
5 de abril de 2019).
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la libertad y la seguridad de todos los ciudadanos que integran ese Estado por medio del
cumplimiento de una doble condicién, por un lado, para conseguir la organizaciéon de los
Poderes del Estado''por medio de una separacién de los mismos y que se controlen y
funcionen como contrapeso unos de otros, y la otra condicion es la de la proclamaciéon de
un conjunto de derechos y libertades a favor de los ciudadanos que acaben garantizando que

los poderes del Estado no podran actuar lesionando sus intereses.

Llegados a este punto es necesario decir que nuestra Nacion ha vivido una serie de
sucesivas constituciones hasta llegar a la actual, la Constitucién Espafiola de 1978, y como
manifesté Garcfa Pelayo esto ha evidenciado que dependiendo del momento historico en el
que nos encontremos la configuraciéon conceptual de la constitucién ha sido diferente. Se
han destacado tres manifestaciones conceptuales de la constitucién, entre las que

12
encontramos

1. Un concepto racional-normativo, que configuraba la constitucién como un
conjunto normativo en el que se ordenaban las funciones del Estado. Esta idea
entendia la constitucién como concebida para establecer un orden y que implicaba
que fuese considerada como una norma soberana creada por la sociedad de la
época.

2. Un concepto histérico-tradicional, que afirmaba que la constitucién de una
sociedad era el resultado de una transformacion historica en la que se podian
distinguir diferentes planteamientos.

3. Un concepto sociolégico, en el que se crea la constituciéon como una forma de ser
de una sociedad o la forma en la que existe un pueblo. En estos casos la
constitucién no se considera una norma de vital relevancia, sino que cada pueblo

tiene un sistema legal diferente.

Para entender la diferencia entre poder constituido y poder constituyente, debemos de entender que la teorfa
del poder constituyente tiene su origen en el proceso revolucionario francés y se encuentra enlazada con el
concepto de la soberania nacional, y es que los ciudadanos son los titulares del poder constituyente que
unicamente podra ser ejercitado por los representantes del comisionado, no pudiendo estos representantes
actuar en el ejercicio de las funciones que le son propias al poder constituido. El poder constituyente tiene que
verse como un poder originario y que no encuentra el respaldo en ninguna ley anterior, ni limites que afecten a
su capacidad de actuacion. En definitiva, el poder constituyente es la expresion de la soberanfa. Mientras que
por el contrario los poderes constituidos son aquellos que derivan directamente de la Constitucién y que
encuentran una serie de limitaciones a su ejercicio conforme a lo establecido en la propia Constitucion.

11 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid,
2015, Pags.48 — 51.

12 GARCIA PELAYO, MANUEL., Derecho constitucional comparade, Madrid, Alianza, 1984, Pags.33-53.
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La CE ha sido la unica que no se ha impuesto por la parte que ostentaba el poder
hacia la parte que lo habia perdido, y es que cierto es que, hasta el momento de la entrada en
vigor de la CE, los cambios de las constituciones anteriores habian sido impuestos a la parte
débil junto con los principios y valores que llevaban aparejadas, hasta el punto de convertirse
en una practica politica habitual que consiguié verse a ojos de todos los ciudadanos como
algo natural. Lo cierto es que, aunque se produjeron hasta 7 constituciones antes de llegar a
la actual, todas ellas fueron construyendo unas instituciones de poder y practicas politicas
que poco se iban viendo afectadas por las reformadas democraticas. Esto acabd
desembocando en una guerra civil devastadora, que se produjo por un levantamiento militar
contra la IT Republica Espafiola, que duré desde 1936 a 1939 y que acabarfa en el régimen
dictatorial de Francisco Franco. Tras la Muerte de Francisco Franco surgieron nuevamente
los problemas que se habfan quedado congelados en tiempos anteriores, y fue la busqueda
de soluciéon a esos problemas la que consiguié un texto de amplio consenso por todos
aquellos que participaron en su elaboracion, ya que su misiéon era la de conseguir un pacto
nacional con el que se pudiese convivir en paz y libertad y que no estuviese marcado a
diferencia de supuestos anteriores por normas, reglas y principios que fuesen inaceptables
para alguna de las fuerzas politicas que actuaban en representaciéon de los ciudadanos y se
encargaban de la elaboracion del texto. Ese gran factor de elaboracién basado en el consenso
fue lo que hizo distincién de las anteriores constituciones y lo que consiguié que fuese
aprobada por la inmensa mayorfa de las Cortes Constituyentes, para que posteriormente
fuese aprobada por mayoria de las Cortes Generales para continuar siendo sometida a

/ . .. ;13
referéndum y votada por los ciudadanos consiguiendo una abulta mayorfa .

C) Contexto politico de la creaciéon de la Constitucion Espafiola de 1978.

La CE es el resultado de la Transicién Politica Espafiola que supuso el cambio de la
dictadura de Francisco Franco hacia una democracia parlamentaria similar a la que se
encontraba en la época en el resto de Europa'?. Tras el fallecimiento del dictador en 1975 se
proclamé casi inmediatamente al Rey, que recaerfa en la persona de Juan Carlos de Borbon
que ostentaba el titulo de Principe de Espafia por aquel entonces, conforme a la ley que habia

sido establecida anteriormente por Franco. El Rey jur6é respetar los Principios del

13 RIVAS ARJONA, MERCEDES, “La transicion espafiola: La historia de un éxito colectivo”, Revista Aequitas,
Volumen 4, 2014, Pags.351-362.

14 CASAS PARDO JOSE; “La transicién politica espafiola a la democracia. Un enfoque de publicchoice”,
Revista de historia contempordnea, N° 27, 2003, Pags.869-906.

Texto consultado en: www.chu.eus/ojs/index.php/HC/article/download/5225/5091 (Fecha de consulta 7 de
abril de 2019).
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Movimiento Nacional pero sus actos politicos fueron dirigidos a establecer la democracia
parlamentaria en Espafia, lo cual no fue bien visto por el entonces presidente del Gobierno
Carlos Arias Navarro, quien seguia el régimen franquista y tenfa unos proyectos politicos
diferentes a los del actual Rey. Entonces el 1 de julio de 1976 se pudo forzar a que el
presidente del Gobierno dimitiese, para colocar en su lugar a una persona con la que el Rey
Juan Catlos si que compartia ideas y con la que resultaba afin, que era Adolfo Suarez
Gonzalez y que fue nombrado como nuevo presidente del Gobierno el 3 de julio del mismo
afio. Llegados a este punto ambos aunaron sus esfuerzos para conseguir la transicion a la
democracia, a la cual se unié mas tarde Torcuato Fernandez Miranda con su lema “De /a /ey
a la ley a través de la ley” quien fue considerado como uno de los principales impulsores del

proceso ya que en esa época ostentaba el cargo de presidente de las Cortes'”.

Para poder conseguir una reforma politica que fuese efectiva, el primer obstaculo a
salvar era conseguir que la Cortes Franquistas aprobasen una Ley para la Reforma Politica
que brindase la posibilidad de acceder a todos los grupos politicos y que a su vez también
consiguiese la celebracion de elecciones para una designacion libre. Esto supuso el inicio del
fin de esas Cortes Franquistas ya que se consiguié con un voto favorable por parte de las
instituciones muy abultado, pero cuando se propuso a los votantes a pie de calle por medio

del Referéndum del 15 de diciembre, el voto aun fue positivamente mas abrumador.

Al afo siguiente, en la primera quincena de junio de 1977 se produce la celebracion
de las primeras elecciones, que, aun no siendo declaradas como wunas elecciones
constituyentes, lo acabarfan siendo de facto y en las que surgiria el Gobierno de Suarez.
Suarez propuso asi la creacion de un texto base para conseguir una Constitucion y la creacion
e integracién por 7 personas'’de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades
Publicas para que trabajasen en la elaboracién de ese borrador, la cual ha sido mas reconocida
como “Los 7 padres de la Constitucion”. Inicialmente existia una propuesta de consenso
para la elaboracion, que se vio poco a poco debilitada por las fuertes desavenencias entre los
ponentes de la Comisiéon debido a las diferentes ideologfas politicas para tratar temas
espinosos como: la forma del Estado, el modelo territorial, la confesionalidad o no del
Estado, el modelo educativo, el divorcio y otros temas de diferente indole. Esto acabd
traduciéndose en 168 votos particulares de los ponentes y mas de 3000 enmiendas al

anteproyecto de Constitucion, que, aunque todos los integrantes trabajaban en conseguir un

15> RIVAS ARJONA, MERCEDES, “La transicion espafiola: La historia de un éxito colectivo”, Revista Aequitas,
Volumen 4, 2014, Pags.362-375.
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fin comin acabo formando un clima de tensién en el que se denotaba cierta ruptura del
consenso inicial. Es en este punto y antes de una ruptura definitiva, cuando se produce la
intervencion del vicepresidente Fernando Abril Martorell comenzando las negociaciones
paralelas con todos los representantes de los grupos politicos de forma individualizada y en
ambientes mas {ntimos, que acabaron conociéndose como los “Pactos del Mantel”. Estos
pactos que eran acordados de forma inicial por los representantes para ser votados dias
después por la Camara, son los que consiguen poner solucion a los principales problemas de
la ruptura inicial del consenso y los que facilitan la aprobacién de los articulos mas
importantes. Una vez terminado el proyecto y siendo discutido en el Congreso de los
Diputados, seran los grupos politicos vascos los que mostraran su disconformidad con el
texto constitucional, pero esto no evitara una aprobacién mayoritaria por parte del Congreso
y del Senado que sera refrendada posteriormente por el Pueblo Espanol y sancionada en
tltima instancia por el Rey, produciéndose la publicacién en el Boletin Oficial del Estado'’

de nuestra Constitucion el 29 de diciembre de 1978,

D) Diferencias con otras constituciones.

Iniciando el punto de la diferencia de la CE con otras Constituciones de otros
Estados, concretamente las de Inglaterra y la de los Estados Unidos'’, debemos de apuntar
que en ambos casos nos situamos a la vista de un mismo concepto de Derecho y de la mision
que persigue. En ambos textos constitucionales se tienen las mismas divisiones y las normas
juridicas son entendidas de una forma similar, ya que tanto en uno como en otro lo que prima
es la férmula de un Derecho jurisprudencial. Aunque también existen diferencias que son

.z

destacables del modelo norteamericano, como otras que son subrayables del anglosajon.

Para empezar con las diferencias entre la constituciéon espafiola y la americana se
encuentra fuertemente marcada por la ideologia de la época de la Iluminacién y por las ganas
de escapar de la opresion extranjera y doméstica. La estructura de la Constitucion
estadounidense estd compuesta por un preambulo, siete articulos y veintisiete enmiendas. En
)

. . ; Y 2
esta estructura se desarrolla un sistema para cumplir con teoria de la divisiéon de poderes™,

cuyo reparto se realiza entre el gobierno de la nacién y el gobierno de los otros Estados. En

17 En adelante BOE

18 RIVAS ARJONA, MERCEDES, “La transicion espafiola: La historia de un éxito colectivo”, Revista Aequitas,
Volumen 4, 2014, Pags.375-387.

19 En adelante EE.UU.

20 FUENTES, CLAUDIA; “Montesquieu: Teorfa de la distribucion social de poderes” en Revista de Ciencias
Politicas, volumen 31, n°1, 2011 pags.47- 61.
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el gobierno central de la nacién se separan los poderes, en poder ejecutivo’’, cuya funcién
consiste en conseguir por medio del Presidente que las leyes que son creadas por los 6rganos
correspondientes sean cumplidas, poder legislativo” que se encuentra formado por el
Congreso y es el 6rgano encargado de la elaboracion de las leyes y por dltimo el poder
judicial®® que est4 formado por la Corte Suprema y otros tribunales del 4mbito federal cuya
funcién es la de conseguir la aplicacion y la interpretacion de las leyes en determinados
supuestos para acabar con las disputas legales que llegan hasta dichos tribunales. Dentro del
desarrollo de la Constitucién americana podemos encontrar como se llevan a cabo el
desarrollo de los poderes delegados o expresos siendo estos los que estan recogidos en la
Constitucion, y los poderes implicitos que son aquellos poderes que se encuentran delegados
y que permiten dar solucién a las variaciones que se produzcan en las necesidades
demandadas por el pueblo. En base a esta clasificacién de reparto de poderes, la Constitucion
no prohibe la posibilidad de que se produzca la concurrencia de poderes y que tanto el
gobierno nacional como el federal de los estados puedan desempefiar el ejercicio de los
mismos, siempre otorgando una primacia de las 6rdenes del central sobre el federal. Pero si
que se produce la reserva de determinados poderes en beneficio del pueblo o de
determinados estados, al igual que la Corte Suprema ostenta la autoridad definitiva para la
interpretacion de la Constitucion y se reserva la posibilidad de anulacién de cualquier ley que

. .. . o 5 ., 24
la rama judicial considere que actia en contra de la Constitucion™.

Para centrarnos en las caracteristicas del texto constitucional americano, debemos de
tener en cuenta que en su Declaracién de Independencia® se recoge la idea de que los
hombres son todos iguales y son a su vez titulares de un conjunto de derechos inalienables,
lo que desemboca en el resultado de que la soberanfa esta residida en cada ser humano de
forma individual. Junto a esta primera idea, se suma el caracter de que los derechos recogidos
en la Constituciéon Americana se encuentran protegidos desde una vertiente negativa para
evitar la interferencia de sus vidas, las libertades y sus propiedades. Por lo tanto, estos

derechos de los ciudadanos tienen que ser interpretados como una serie de derechos que los

21 En adelante PE.

22 En adelante PL.

23 En adelante PJ.

2 SANCHEZ GONZALEZ, SANTIAGO Y MELLADO PRAD, PILAR; “Sistemas politicos actuales”,
Centro de Estudios Ramdn Areces, 1995. Pags. 68-72.

25 OFICINA DE PROGRAMAS DE INFORMACION INTERNACIONAL “Sobre Estados Unidos La
Constitucion de Estados Unidos de América con notas explicativas”, World Book Encyclopedia, 2004, pags 4 —
33.
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individuos tienen en contra del Estado y no como un conjunto de derechos que los

individuos pueden reclamar al Estado, y este debe de garantizar™.

En el caso norteamericano para poder llevar a cabo el ejercicio de un control judicial
de la constitucionalidad de las leyes, se sigue el modelo del Judicial Review que esta basado en
un control difuso” por parte de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios, que acaba

desembocando en un control a posteriori de la promulgacion de 1a ley.

A diferencia de lo que pasa en el caso del texto constitucional espafiol, el Derecho
Anglosajon tiene como caracteristica principal que no es escrito, y por este motivo no existe
una Constitucién en la que se recojan las leyes de una forma definida o codificada. En este
sistema lo que se utiliza son los precedentes judiciales que ya han sido tratados anteriormente,

y a estos se les aplican los principios de los estatutos o tratados para tomar las decisiones.

Es necesario mencionar llegados a este punto que en el Derecho Anglosajon
debemos de distinguir entre el Commonlaw 'y Equity,ya que a diferencia de lo que ocurre en
nuestro ordenamiento, en el ordenamiento juridico inglés no existe la separaciéon entre
derecho publico y privado, sino que la diferencia estriba en los ya menciona conceptos. Estos
conceptos son creados, debido a que en el Derecho Anglosajon todo es de origen publico y
su competencia se encontraba atribuida antiguamente a los Tribunales Reales, por eso la
Eguity surge como una configuracion correctora a través de la jurisdiccion del Canciller para
paliar la rigidez del procedimiento del Commonlaw, que es elprocedimiento principal. La
Eguityse ejercitaba cuando no era posible que por medio de los Tribunales Reales se pusiese
solucién legal a un litigio, o cuando el fallo de una sentencia no se encontraba acorde con el
concepto de equidad, esto acabo propiciando que la Eguity acabase por ser un procedimiento
con la misma relevancia que el del Commonlaw. De estos inicios se acaba derivando como
una caracteristica principal del Derecho inglés, que sus origenes sean provenientes de la
costumbre, transformandose con el paso del tiempo en un derecho casuistico. Este caracter
casuistico es lo que hace que los sajones no cuenten con codigos, y que utilicen sus propios
precedentes judiciales como la base para configurar un analisis. Ademas, estan muy tenidas
en cuenta las interpretaciones que se realizan en otras sentencias anteriores de las leyes, lo

cual acaba derivando en una ambigiiedad de los distintos cuerpos normativos, y que se acaba

26 DWORKIN, RONALD., Los Derechos en serio, Ariel, 2012. Pag. 222-230.

27 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional...” cit pag.754 en la
que se cita que el control difuso consiste en la facultad constitucional que es atribuida a los 6rganos judiciales
para que puedan ejercitar la potestad jurisdiccional y que revisen la constitucionalidad de las normas, y puedan
asf hacer prevalecer la Constitucion por encima de las leyes y sobre cualquier otra norma que tenga un rango
infetior.
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basando en un derecho jurisprudencial. Este acto de tener tan en cuenta las sentencias
anteriores, conlleva a que exista casi la obligatoriedad de que sentencias posteriores, tenga
que seguir la misma linea o muy similar de las ya trazadas por las anteriores. En eso consiste
el Derecho jurisprudencial anglosajon, en el caracter de obligatoriedad, que puede traducirse
en un obligado cumplimiento para los tribunales ademas de ser vinculante, y que le otorga a
su vez el rango de norma fundamental al Commonlaw. De todo lo expuesto se desprende la
afirmacion de que los auténticos creadores del Derecho anglosajon son los jueces, ya que son
los encargados de aplicar a cada caso lo que se ha establecido en los precedentes, y son los

. . 28
encargados de orientar las sentencias en cada momento™.

A diferencia de lo que ocurre en la Constitucion Americana, y al igual que en la CE,
los derechos defendidos por el Derecho Inglés son unosderechos de corte positivo”™, y es
que para conseguir poder garantizarlos se tiene que llevar por medio de la limitacion de las
libertades del resto de ciudadanos de la comunidad. Pero al igual que en caso americano el
control de los derechos en el sistema anglosajon se ejercita por un control difuso de
constitucionalidad en el que los jueces buscan en los precedentes la solucién a los futuros

casos que se planteen y que sean similares.

II. REFORMA DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Fue el reconocido constitucionalista Karl Loewenstein el que dijo “Una Constitucion
ideal serfa aquel orden normativo conformador del proceso politico segun el cual todos los
desarrollos futuros de la comunidad, tanto de orden politico como social, econémico y
cultural, pudiesen ser previstos de tal manera que no fuese necesario un cambio de normas
conformadoras”. Pero lo cierto es que casi todas las Constituciones tienen previsto un
proceso para conseguir una reforma de su propio texto, y es que como afirma Jefferson “El
poder constituyente de un dia no puede condicionar el poder constituyente del manana”. Por
eso, aunque las constituciones son creadas con un concepto de permanencia o perpetuidad,
se da la posibilidad de poder modificarlas. Es necesario diferenciar en el punto en el que nos

encontramos, el proceso de reforma constitucional de otras figuras similares con las cuales

2 SANCHEZ GONZALEZ, SANTIAGO Y MELLADO PRAD, PILAR., Sistemas politicos actuales, cit. .. Pags.
28-31.

2 RUBANO LAPASTA, MARIELA “El sistema del CommonlLaw en el derecho inglés y el derecho de os
Estados Unidos de América”, Revista de la Facultad de Derecho, n° 18, 2000, Pags.69-78.
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se podria confundir, y para ello seguimos la exposicion defendida por el jurispublicista Carl

Schmitt que distingue entre:

- Destruccion de la constitucion, que es el supuesto que ocurre cuando se suprime

junto a la Constitucién, el poder constituyente que se otorga por ella.

- Supresion de la constitucion, es el acto por el cual se hace desaparecer el texto
constitucional, pero aun continua el poder constituyente que lo cred, lo que puede verse en

los supuestos de las reformas constitucionales totales.

- Reforma de la constitucion, es el hecho que esta referido a una modificacion parcial

del texto constitucional.

- Quebrantamiento de la constitucién, consiste en la vulneraciéon de la norma
fundamental, debido a que se produce la modificacion del texto sin respetar los procesos que

son establecidos para ello.

- Suspension dela constitucion, es el caso en el que alguna disposicion del conjunto

. . . . . 3()
del texto constitucional no tiene vigencia™ .

A) Vias de reforma (arts.167 y 168)

Después de ser planteada una iniciativa de reforma constitucional, se debe de atender
a las dos vias’ que en nuestra Constitucion se encuentran para seguir el procedimiento. Por
un lado, tenemos la via del articulo 167, el denominada procedimiento general, que puede
afectar a cualquier tipo de reforma del texto constitucional, excepto en los casos tasados.
Estos supuestos, en los que no se puede utilizar la via del 167 consisten en: cuando se
pretenda llevar a cabo una reforma total o parcial del texto y que afecte al Titulo Preliminar,
al Capitulo Segundo (Secciéon 1°) del Titulo I o al Titulo II. Cuando afecte a estas materias la
reforma constitucional se debera llevar a cabo por el procedimiento establecido en el articulo

168, el “agravado”.

Con lo expuesto anteriormente, el articulo 167 sera el utilizado para conseguir una

reforma parcial y que no alcance los supuestos que son protegidos en el articulo 168. Por ello

30 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional...” cit. Pags.116-120.
31 GOIG MARTINEZ, JUAN MANUEL; NUNEZ RIVERO, CAYETANO; MELLADO PRADO, PILAR;
NUNEZ MARTINEZ, MARIA ACRACIA Y MARTIN DE LLANO, MARIA., La Constitucion 'y las fuentes del
Derecho Constitucional, Editorial Universitas S.A., Madrid, 2014, Pags.150 — 156.
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al ser de una menor rigidez los tramites y requisitos de los que conste también seran menores,

siendo éstos:

En primer lugar, se exige una aprobacién por parte de las Camaras del Congreso y
del Senado por mayoria de las tres quintas partes de los miembros que las
compongan. La mayoria citada estara exigida para la aprobacion de la reforma en su
conjunto, y no para cada uno de los articulos que se reformen en caso de que sean
varios. En caso de no conseguir el acuerdo exigido para la reforma, se creara una
Comisiéon Mixta paritaria por miembros de las dos Camaras, con el fin de conseguir
un texto que se presentara para ser votado ante las Camaras exigiendo las mismas
mayorias de tres quintos. Llegados a este punto se entendera aprobada la reforma
cuando se consiga el voto de las mayorias exigidas, o cuando no habiéndose
conseguido el voto, se hubiesen obtenido el voto positivo por parte de la mayoria
absoluta del Senado y la aprobacién por parte de los dos tercios del Congreso de los
Diputados, en caso de no conseguir estos requisitos el procedimiento de reforma se

’ : : 32
entenderfa como finalizado por no poder continuar™.

En el caso de que se produjese la aprobacién por la Camaras, en el 167.3% se
manifiesta la posibilidad de exigir la ratificacion por medio de referéndum facultativo
de la reforma, cuando se cumplan los requisitos de haber sido solicitado en los quince
dias siguientes a cuando se hubiese producido la aprobacién por las Camaras, y que

hubiese sido solicitado por una décima parte de los miembros de alguna de las

2Art. 167.1 y 167.2 de la CE dispone:

“Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres quintos de cada una
de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la creacion de una Comision
de composicion paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que serd votado por el Congreso
y el Senado.

De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere
obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congteso, por mayorfa de dos tercios, podra

aprobar la reforma.” Texto consultado en:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf (Fecha de consulta 15 de abril
de 2019).

33 Art. 167.3 de la CE dispone:

“Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacién cuando asi lo
soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera
de las Cimaras.” Texto consultado en:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/Constitucion CASTELLANO.pdf (Fecha de consulta 15 de
abril de 2019).
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Camaras. En caso de seguir el proceso de referéndum, este estara regido por lo

establecido en la Ley Orgénica de 1980

El segundo procedimiento de reforma constitucional es el referido al articulo 168,
del cual se desprende como caracteristica principal su rigidez, debido a la dificultad de
conseguir los requisitos necesarios para su consecucion. Esta via de reforma se puede utilizar

para dos cuestiones diferentes:

En primer lugar, encontramos la utilizacién de este procedimiento para poner en
funcionamiento la reforma constitucional en base a la totalidad del texto, lo cual
acabarfa entendiéndose como un mecanismo legal para conseguir la destruccion de

la Constitucién.

El segundo caso en el que se puede activar esta via, es para la reforma de
determinados bloques de la Constitucién que contienen materias de relevante
importancia como es: el Titulo Preliminar en el que se recoge la esencia de la
Constitucion, el Capitulo II, Seccion 1° del Titulo I referido a los derechos
fundamentales y las libertades publicas, y por ultimo lugar el Capitulo 11, Seccién 1°

del Titulo II que se encarga de regular todo lo relacionado con la Corona™.

En cualquiera de los escenarios planteados para activar la reforma por medio del
articulo 168, se seguira los tramites para un procedimiento unico que estara divido en tres

grandes partes:

Se exige para iniciar este procedimiento de reforma la necesaria aprobacién por parte
de cada una de las Camaras, por una mayoria de tres quintos. Por lo tanto, en primer
lugar, la reforma tiene que ser aprobada por parte del Congreso de los Diputados por
la mayoria exigida, y en caso de producirse esta situacion, sera comunicada a la

Camara del Senado para que se realice la misma votaciéon. En el caso de que el

34 Ley Organica 1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum en la que se
establece que las Cortes Generales deberan de comunicar al presidente del Gobierno cual es el proyecto de
reforma que ha sido aprobado y la solicitud para realizar el referéndum, el cual, se convocara en plazo de treinta
dias y se celebrara en los sesenta dfas siguientes.

En adelante T.O 1980.

35 Art. 168 de la CE dispone:

“Cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo Preliminar, al
Capitulo Segundo, Seccién 1.* del Titulo I, o al Titulo 11, se procedera a la aprobacion del principio por mayorfa
de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.” Texto en:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf (Fecha de consulta 17 de abril
de 2019).
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resultado fuese de aprobacién, al igual que el Congreso, se procederia a la

comunicacién al Gobierno del acuerdo por el cual se aprueba la inmediata disolucion
36 . ,

de las Cortes Generales™, pero en caso de no conseguir alguna de las mayorias

.. . . , . 37
exigidas, el procedimiento se darfa por finalizado en este punto’™.

Una vez disueltas las CG, se realizara la elecciéon de unas nuevas Cortes que seran
concebidas como unas Cortes constituyentes. Estas nuevas Cortes tendran en un
primer momento que adoptar un acuerdo de ratificacién de la decision que haya sido
adoptadas por las anteriores Cortes, por la mayoria simple por parte del Congreso de
los Diputados y de la mayoria absoluta por parte del Senado, y en un segundo
momento deberan de estudiar el proyecto de reforma con la posibilidad de
establecerle enmiendas y debates a su contenido. Seran estas nuevas CG las que
ostentaran el auténtico poder de reforma constitucional, que tendrd que ser
conseguido por medio de la aprobacién del texto por la mayoria de dos tercios de
ambas Camaras en una votacion final, y en el caso de ser conseguidas las mayorias
requeridas, sera el presidente del Congreso quien lo comunicara al Gobierno para

que se ponga en marcha el correspondiente referéndum.

En dltimo lugar para finalizar el procedimiento de reforma, se procedera a la
ratificacion de la reforma de la Constitucién por medio de un referéndum, el cual en
este caso sera de caracter obligatorio y no facultativo como en el caso del articulo
167. Los criterios para su elaboracion al igual que en el art. 167 seran el convocatlo

. , s s , . . : 38
en el plazo de treinta dfas y la celebracion sera dentro de los sesenta dfas siguientes™.

3 En adelante CG.
37 Art. 168.2 de la CE dispone:
“Las Camaras elegidas deberan ratificar la decisién y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que

debera
https:

ser aprobado por mayorfa de dos tercios de ambas Camaras” Texto en:
www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf (Fecha de consultal7 de abril

de 2019).
38 Art. 168.3 de la CE dispone:
“Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificaciéon.” Texto en:

https:

www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf (Fecha de consulta 17 de abril

de 2019).
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B) Facilidades o dificultades de los procesos de reforma.

Una vez explicados los tramites que deben de seguir cada una de las vias recogidas
en los articulos 167 y 168, vamos a tratar tanto las facilidades como las dificultades que

conllevan.

En relacién con el procedimiento general del articulo 167, que la aprobacién por las
Camaras en un primer momento para la reforma sea de tres quintas partes de los miembros
que las componen, no es un hecho baladi ni tampoco que se haya establecido una mayoria
sin motivo aparente. El fin de exigir esa mayoria para la aprobacién de las Camaras de la
reforma es para poder impedir que un grupo politico de los que forme las Camaras y que
disponga de una mayoria abultada pueda por si solo conseguir la reforma del texto
constitucional. Al igual que el hecho anterior puede ser considerado como una dificultad a la
consecucién de una reforma (en este caso de un grupo politico unico), el procedimiento
general también ofrece facilidades para conseguir obtener las mayorias en las votaciones de
las Camaras. Pues en el caso de que sea necesaria la creacién de la Comision Mixta y la
votacion del dictamen de reforma que ésta presenta sea votado como desfavorable en alguna
de las dos Camaras por menos de los tres quintos exigidos, la posicién del Senado en relacion
con la del Congtreso se desequilibra dando una situacion de superioridad al Congreso, al cual
se le exigira para aprobar el dictamen una mayorfa de dos tercios, mientras que al Senado se
le exigira un voto favorable por mayoria absoluta de la Camara. El principal motivo de la
diferencia de mayorias exigidas a las cimaras para la reforma el de facilitar sacar adelante el
dictamen de reforma. En el caso del punto 3 del articulo 167 en el que se establece la exigencia
de una décima parte de cualquiera de las Camaras para la posibilidad de ratificacién de la
reforma por un referéndum facultativo, es establecida para poder garantizar que una fuerza

politica minoritaria tenga la posibilidad de poder someter a referéndum esa reforma.

Al igual que pasa con el proceso general, en el procedimiento especial del articulo
168 también encontramos una serie de caracteristicas que acaban facilitando o dificultando
los tramites del proceso. Lo cierto es que esta via es considerada por la gran mayoria de la
doctrina mas que como un proceso, como una clausula para evitar la modificacion del texto
constitucional, pues le otorga un caracter super rigido debido a las exigencias de que es
necesaria la aprobacién de la reforma, y en las que se requiere tanto la aprobacion por las
Cortes 1iniciales, como por las nuevas Cortes elegidas, siendo ademas necesario un

referéndum preceptivo.

21



El proceso del articulo 168 se activa por medio del voto afirmativo de los dos tercios
de las camaras, lo que se traduce con una mayoria superior a la exigida para el inicio del
proceso general y como una dificultad a su consecucion. Esta exigencia resulta coherente con
la importancia de las materias que pueden reformarse a través del articulo 168. Asi no se
admite la posibilidad de que exista un desacuerdo entre el Congreso de los Diputados y el

Senado como en el 167 que puede ser salvado con la reducciéon de una de las mayorfas.

También existe la problematica entorno a la naturaleza de las nuevas Cortes elegidas,
referida a si su unica misién es la de aprobar la reforma constitucional o si pueden seguir
actuando como Cortes ordinarias, lo cual, ha parecido resolverse a favor de la segunda opcion
ya que de haberse querido la primera se hubiese recogido en la Constituciéon de forma
taxativa. Esta posibilidad de actuacién como nuevas Cortes ordinarias constituyentes son las
que posibilitan que se pueda extender el ambito de la reforma mas alla de lo que inicialmente
se estableci6 por las antiguas Cortes, pero teniendo como limitacién que esa actuacion esté

condicionada a la decisiéon que ha sido ratificada por las anteriores.

En dltimo lugar encontramos la falta de justificacion en relacion al referéndum
obligatorio, ya que la eleccion de las Cortes es como un “‘sufragio” acerca de la necesidad y
el contenido de la reforma en el que ya se produce la intervencion del cuerpo electoral debido

., . , 39
a la eleccion de los integrantes de las Camaras™.

C) Reformas consolidadas.

Lo cierto es que Espafia es el pafs democratico que cuenta con menos reformas de
su texto constitucional. A diferencia de otros pafses europeos como puede ser Alemania con
sesenta modificaciones, Francia con veinticuatro o incluso Portugal con siete modificaciones.
Aunque la reforma Constitucional tiene que ser vista como un mecanismo de defensa de la
propia Constitucién, esto no quiere decir que se pueda conseguir con democracia y
constitucionalidad una revisiéon del texto constitucional siguiendo los procedimientos que

legalmente estan establecidos. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos" ha asentado la

3 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional..., cit. Pags.120 —
125.

40En adelante TEDH.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos es la maxima autoridad judicial para la garantia de los derechos
humanos y libertades fundamentales en toda Europa, excepto Bielorrusia, Kazajistan y la Ciudad del Vaticano.
Se trata de un tribunal internacional ante el que cualquier persona que considere haber sido victima de una
violacién de sus derechos reconocidos por el Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (CEDH) o cualquiera de sus Protocolos adicionales, mientras se encontraba
legalmente bajo la jurisdiccién de un Estado miembro del Consejo de Europa, y que haya agotado sin éxito los

22



doctrina para manifestar la posibilidad de conseguir un cambio de las estructuras legales y
constitucionales de los Estados, siempre que se cumplan con dos requisitos caracteristicos;
el primero es que los medios con los que se llega a conseguir el cambio sean entendidos
como legales y democraticos, y segundo que el cambio perseguido este en sintonia con los

s 41
valores democraticos fundamentales™ .

1. Reforma de 1992

La Constituciéon Espafiola de 1978 tuvo su primera reforma en el afio 1992, debido
a un proceso de ratificacion del Tratado de la Unién Europea®. Dicha reforma fue iniciada
por la declaracién del Tribunal Constitucional® en la que afirmo que el articulo 8.B del
Tratado de la Unién Buropea™ se encontraba en conflicto con el articulo 13 de nuestro texto
constitucional®, por lo que el Gobierno acordé iniciar el procedimiento que consistiria en
introducir en el articulo 13.2 de nuestra Carta Magna las palabras “y pasivo” con el fin de

permitir el sufragio pasivo en las elecciones locales de los ciudadanos que perteneciesen a un

recursos judiciales disponibles en ese Estado, puede presentar una denuncia contra dicho Estado por violacién
del Convenio. Texto disponible en web oficial del TEDH:
https://www.echt.coe.int/Pages/home.aspx?p=home (Fecha de consulta 28 de abril de 2019).

41 Texto consultado en: https://www.europaciudadana.org/espana-tiene-la-constitucion-menos-reformada-
de-la-union-europea/ (Fecha de consulta el 19 de mayo de 2019).

#Tratado de la Unién Europea por el que se ratifica la fundacion de la Unién Europea.

En adelante TUE.

#Declaracion del Tribunal Constitucional de 1 de julio de 1992 en relacién con la reforma constitucional,
fundamento juridico 4°.

En adelante TC.

#Art. 8.1 del TUE “Todo ciudadano de la Unién que resida en un Estado miembro del que no sea nacional
tendra derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales del Estado miembro en el que resida, en
las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado. Este derecho se ejercerd sin perjuicio de las
modalidades que el Consejo debera adoptar antes del 31 de diciembre de 1994, por unanimidad, a propuesta
de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo; dichas modalidades podran establecer excepciones
cuando asi lo justifiquen problemas especificos de un Estado miembro.” Texto en:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/tue.cptl.html#cpa8 (Fecha de consulta 28 de abril de 2019).
Art. 8.2 del TUE “Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 138 y en las normas adoptadas para
su aplicacién, todo ciudadano de la Unién que resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendra
derecho a ser elector y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en el que resida,
en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado. Este derecho se ejercera sin perjuicio de las
modalidades que el Consejo debera adoptar antes del 31 de diciembre de 1993, por unanimidad, a propuesta
de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo; dichas modalidades podran establecer excepciones
cuando asi lo justifiquen problemas especificos de un FEstado miembro.” Texto en:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/tue.cptl.html#cpa8 (Fecha de consulta 28 de abril de 2019).
4 Art. 13 de la CE “Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente
Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley. Solamente los espafioles seran titulares de los
derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse
por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales. La extradicion sélo
se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan
excluidos de la extradicién los delitos politicos, no consideraindose como tales los actos de terrorismo. La ley

establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho de asilo
en Espafia.” Texto en: https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf (Fecha
de consulta 28 de abril de 2019).
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Estado miembro de la Unién Europea®. La modificacién del texto constitucional se produjo
por la via del articulo 167que consisti6 en la presentacion de una propuesta de reforma ante
el Congreso de los Diputados de todos los grupos parlamentarios siguiendo un
procedimiento de urgencia. La propuesta de reforma no recibié enmiendas que la frenase, y
cuando se llego al tramite de votacion, esta fue aprobada por la totalidad de los miembros,
contando con 332 votos favorables. En la fase de intervenciéon del Senado tampoco se
propusieron enmiendas al proyecto siendo votado de forma favorable por la mayoria exigida

en el punto 1 del articulo 167.

El tramite para la reforma se cerrd sin que fuese necesario convocar el referéndum
facultativo y el 27 de agosto de 1992 el Rey Juan Carlos sanciond y promulgé la primera
reforma de nuestra constitucion, la cual entré en vigor al dia siguiente de ser publicada en el
BOE"*. Dicha modificacién dejé el articulo 13.2 de la Constitucién del siguiente modo:
“Solamente los esparioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articnlo 23, salvo lo que, atendiendo
a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en

las elecciones municipales”.

2. Reforma de 2011

La segunda reforma constitucional se produjo en el ano 2011, pero lo cierto es que
el motivo se remonta a afios atras, concretamente alafo2008 en el que se produce la
bancarrota de diversas entidades bancarias por temas financieros relacionados con las
hipotecas inmobiliarias. Esto supuso que determinados politicos europeos propusieran unas
medidas de gestion bancaria a nivel continental que acabasen traduciéndose en una propuesta
de reforma por parte del Presidente del Gobierno para modificar el articulo 135 de la
Constitucion, integrando el concepto de estabilidad presupuestaria y la obligacion de que el
primer pago al que el Estado Espafiol tuviese que hacer frente, y que se encontrase recogido
en los Presupuestos Generales del Estado"fuese el de satisfacer el pago de la deuda publica,
sin posibilidad de enmienda o sustitucién posible. Dicha reforma estuvo marcada por una

complejidad superior a la de 1992 debido al auto del TC”, y porque a diferencia de la anterior,

46 En adelante UE.

4’El Boletin Oficial del Estado es el diario oficial espafiol dedicado a la publicacién de determinadas leyes,
disposiciones y actos de insercién obligatoria. Su edicién, impresion, publicacion y difusion estd encomendada,
en régimen de descentralizacién funcional, a la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.

49 En adelante PGE

50 Auto 9/2012, de 13 de enero pot el que el TC inadmite el recurso de amparo intetpuesto por parte de
Izquierda Unida por entender que no existe lesion alguna al derecho fundamental de sufragio electoral pasivo
recogido en el articulo 23.2 de la CE.
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en este caso la reforma contaba con el apoyo de los dos grupos politicos mayoritarios del
momento que consistfan en el noventa por ciento de los diputados y senadores, lo cual era
un porcentaje menor que el recogido para la de 1992, pero aun asi no fue solicitado un
referéndum facultativo. El tramite para la reforma se produjo en un periodo de tiempo
inferior a un mes, con lo que se vio acentuado su caracter sorpresivo y urgente en relacién
con el articulo 135 de la CE. El objeto de esta reforma consistié en la constitucionalizacion
de los principios que rigen la estabilidad presupuestaria y el equilibrio presupuestario por
parte de algunos de los dirigentes y autoridades europeos, que acabaron obligaron a
introducir en las normas constitucionales de los Estados las normas presupuestarias de la
UE. El contenido de la reforma tiene un caracter altamente ideolégico, y este va dirigido
hacia materias que son de suma importancia para el Estado y de una gran relevancia para la
propia Constitucién. Estos hechos sumados al dificil desarrollo del texto, y combinado a su
vez con una férmula juridica que denota un caricter excesivamente abierto, puede acabar
por afectar a la propia eficacia de la normativa, dando lugar a serios quebraderos de cabeza
juridicos en un futuro. Y es que una reforma de tal calado que tenga una virtud mas politica
que juridica, no debi6 de ser llevada a cabo con tanta rapidez, aunque la entrada en vigor de

parte del articulo este demorada hasta el 2020.
Con esta modificacion el articulo 135 de la CE paso a estar redactado como:
“Articulo 135

Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad

presupuestaria.

El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que
supere los margenes establecidos, en su caso, por la Uniéon Europea para sus Estados
Miembros.

Una Ley Organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales

deberan presentar equilibrio presupuestario.

El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por Ley para emitir
deuda publica o contraer crédito.
Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda puablica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos

y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o
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modificacién, mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emisién. El volumen de
deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacién al producto interior
bruto del Estado no podra superar el valor de referencia establecido en el Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea.

Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en
caso de catastrofes naturales, recesiéon econémica o situaciones de emergencia extraordinaria
que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o
la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los

miembros del Congreso de los Diputados.

Una Ley Organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participaciéon, en los procedimientos respectivos, de los o6rganos de coordinacion
institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En
todo caso, regulara:
a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones
Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.
b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural
c) La responsabilidad de cada Administracién Publica en caso de incumplimiento de los

objetivos de estabilidad presupuestaria.

Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los
limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la

aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.”

D) Intervencién de la Unién Europea para posibles reformas.

Para comenzar hablando de cémo la UE puede influir en la CE, y en cualquier otra
norma fundamental de un pais europeo, debemos de tener en cuenta el articulo 93 de la CE”".
Este articulo este compuesto por tres partes, que aun siendo diferentes entre ellas se

encuentran conexionadas. El punto 1 del citado precepto, hace referencia a un instrumento

SArticulo 93 e la CE manifiesta “Mediante ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los
que se atribuya a una organizacién o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segin los casos, la garantfa del cumplimiento
de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares
de la cesion.” Texto en: https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf
(Fecha de consulta 23 de mayo de 2019).

26




por el que se autoriza a ciertos tipos de tratados. El punto 2 es una manifestacioén en la que
se transfieren unas determinadas competencias del Estado, hacia unas instituciones que
componen una organizacion supranacional. Mientras que el tltimo punto es el que se encarga
de proclamarlas garantias para la inclusion de los tratados y de los actos de las instituciones

. . 52
europeas en el derecho interno nacional™.

Desde un punto de vista material, el citado articulo 93 puede entenderse como un
mecanismo por el cual se abren las puertas para que unas determinadas competencias que
son ejercitadas por el Estado, por estar asi manifestado de forma expresa en la Constitucion,
pasen a ser ejercidas por los propios organismos europeos. Pero que el ejercicio se
desempefie por organismo europeos, no significa que la titularidad de dichas competencias
se desvincule del Estado que las transfiere™. Que la titularidad sea de los Estados, mientras
que el ejercicio se practique por las Instituciones Europeas puede acabar desembocando en
conflictos entre ambas partes, por este motivo la Constitucion prevé en su articulo 95.1°*“La
celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constitucion exigird la
previa revision constitucional.”. Es este mecanismo de control, el que actia como garantia de que
no se podra utilizar el articulo 93 como medio para introducir disposiciones o mandatos que
sean contrarios del contenido de nuestra CM, como se encuentra recogido en el TUE™.
Aunque el 93 solo habla expresamente, de que los encargados de que se consiga el
cumplimiento de los intereses del tratado que se firme, sean el Gobierno y las Cortes, lo
cierto es que seran los jueces las piezas fundamentales que deberan de aplicar el Derecho que

se recibe por parte de los 6rganos supranacionales.

El Derecho Comunitario esta fuertemente marcado por un caracter de
implementacién hacia el Derecho de los propios Estados. Esto supone que las reglas para la

delimitaciéon de competencias deben de regirse por el principio de autonomia institucional,

52 Este triple contenido fue apuntado pot la Sentencia del Ttibunal Constitucional 28/1881, de 14 de febrero
para el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento Vasco en base al asunto de las elecciones
al Parlamento Europeo, en su fundamento juridico 4°.

53 ABELLAN HONRUBIA, VICTORIA; VILA COSTA, BLANCA Y OLESTI RAYO, ANDREU., Lecciones
de Derecho Comunitario Europeo, Editorial Ariel S.A., 2011, pag.133.

> Art. 95 de la CE “La celebracién de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigird la previa revision constitucional. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir
al Tribunal Constitucional para que declare si existe o no esa contradiccion.” Texto en:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/Constitucion CASTELLANO.pdf (Fecha de consulta 23 de
mayo de 2019).

5 Declaracién del Tribunal Constitucional de 1 de julio de 1992 en relacién con la reforma constitucional,
fundamento juridico 4°.
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pero dicho principio no puede utilizarse como excusa para obviar el cumplimiento por los

Estados.

Para el caso de la articulaciéon de ambos conjuntos normativos entran en juego dos
principios, por un lado, el principio de primacia, y por otro el principio de efecto directo. El
principio de primacia es el que se encarga de establecer la prevalencia del Derecho Europeo
sobre el Derecho Nacional en aquellas materias que hayan sido atribuidas, y que por lo tanto
en caso de conflicto, la norma europea no podra ser derogada por la norma nacional™, ya
que en una competencia otorgada la tnica forma de derogacion es conforme a lo establecido
en el propio tratado, que tiene atribuida una reserva material en beneficio de esa de la norma
europea para que no se puedan dictar normas nacionales en sentido contrario. Este principio
tiene que ser entendido como la consecuencia de ceder el ejercicio de competencias por el
Estado hacia los entes institucionales europeos, pero no para el establecimiento de una
jerarquia en la que uno se posicione por encima del otro. Mientras que, por otro lado, el
principio de efecto directo implica que los derechos y obligaciones que son creados por las
normas comunitarias podran ser reclamados por los particulares ante las jurisdicciones
nacionales, ya que una vez entradas en vigor las normas europeas ya cuentan con una plenitud

de efectos.
E) Comparativa con los procesos para reformas de otras Constituciones.

1. Constitucion Americana

En la Constitucion Americana de 1787 viene contemplado de forma expresa un
procedimiento con el que se puede conseguir una reforma del texto constitucional. Ese
procedimiento de reforma’ esta referido en el articulo 5, en el cual se expone “Siempre gue las
dos terceras partes de ambas Cdmaras lo juzguen necesario, el Congreso propondrd enmiendas a esta
Constitucion, o bien, a solicitud de las legislaturas de los dos tercios de los distintos Estados, convocara una
convencion con el objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en unoy otro caso, poseerdn la misma validez,
que si_fueran parte de esta Constitucion, desde todos los puntos de vista y para cualesquiera fines, una vez
que hayan sido ratificadas por las legislaturas de las tres cuartas partes de los Estados separadamente o por
medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos, segiin que el Congreso haya propuesto uno u

otro modo de hacer la ratificacion, y a condicion de que antes del asio de mil ochocientos ocho no podra hacerse

56 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional, cit...Pags.162-167.
57 PASCUCCI DE PONTE, ENRICO., Introduccién a la reforma de la Constitucion de los Estados Unidos
de América, Revista de estudios juridicos, econdmicos y sociales, Volumen 2, 2004, Pags.1-33 (Fecha de consulta 20 de
mayo de 2019).
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ninguna enmienda que modifique en cualguier forma las clansulas primera y cuarta de la seccion novena del
articulo primero y de que a ningrin Estado se le privard, sin su consentimiento, de la igualdad de voto en el

Senado”

Entrando en los tramites formales que son necesarios para conseguir esa
modificacién de la Constitucién Americana, los constitucionalistas americanos distinguen
dos fases™; que son las referidas, por un lado, a la fase de propuesta de la reforma del texto,
y por otro a la fase de la ratificacién de ese proyecto de reforma. En ambas fases, dentro del

articulo 5 destinado a la reforma, se aceptan diferentes caminos para conseguir el citado fin.

El inicio de la modificacién del texto constitucional se consigue con una propuesta
creada por la mayorfa de dos tercios de los componentes de cada una de las Camaras del
Parlamento Americano™. Como ya se avanzé anteriormente, esta fase tiene un mecanismo
alternativo de propuesta que se activa por medio de la solicitud de al menos dos tercios de
los Estados, pudiendo ambas Camaras realizar una convencion a la convocatoria. Lo cierto
es que este mecanismo alternativo para conseguir la reforma no ha sido utilizado nunca. La
unica misién de integrar este mecanismo alternativo de reforma ha sido con el fin de evitar
que se produzca un monopolio del procedimiento por parte del Parlamento norteamericano,
y es que dicho procedimiento alternativo no ha sido utilizado nunca. Se debe de descartar la
no utilizaciéon de este procedimiento, ya que no ha sido por la dificultad del consenso entre
los Estados, pues en los antecedentes de los Estados Unidos se ha conseguido un consenso
en ocasiones muy por encima de la mayoria de los dos tercios exigidos por su norma
fundamental, y que han solicitado a las Camaras que inicien la convocatoria de la convencion,
siendo el auténtico problema de su no proliferacion, los periodos de tiempo que son

deseables para poder realizar el procedimiento.

En la segunda de ratificacién, se requiere el voto favorable de las tres cuartas partes
de las Camaras para seguir con los tramites, y as{ ha sido en la mayorfa de ocasiones para
aprobar las enmiendas. Al igual que en la fase de propuesta, esta fase también tiene un
mecanismo alternativo consistente en que las Camaras establezcan que la enmienda solicitada

deba ser ratificada por convenciones especiales que sean convocadas por cada Estado.

58 PASCUCCI DE PONTE, ENRICO; “Introduccion a la reforma de la Constitucion de los Estados Unidos
de América”, Revista de estudios juridicos, econdmicos y sociales, Volumen 2, 2004, Pag.7. hace referencia a R.Vile, Jhon
A companiontotheUnitedStatesConstitution and itsamendments, Praeger, tercera edicion, WestportConn,
2001, xvi pp. 308.

5 Las Camaras Parlamentarias norteamericanas son denominadas de una forma general y en conjunto como
Congteso, y este serfa el equivalente en el modelo espafiol de las Cortes Generales, mientras que de una forma
unitaria las Camaras se denominan Camara de los Representantes y Camara del Senado.
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En lo relacionado con los limites, la Constitucion norteamericana tiene dos tipos de

limites®, uno es el limite temporal, que prohibfa que se pudiesen llevar a cabo la ratificacién
de enmiendas que afectasen a las clausulas uno y cuatro de la seccién nueve del articulo uno
antes de 1808. Y es que este limite a diferencia de los establecidos en la CE, se caracteriza
por tener un periodo de vigencia determinado, y cuyo motivo para su creacion fue el de
conseguir un compromiso entre la parte Norte y la parte Sur de América y asi poder impedir
que la comercializacion y la importacion de los esclavos sufriera ninguna limitacion hasta el
1808. Por otro lado, el limite material expreso esta referido a la prohibiciéon de que se pueda
privar a un Estado, sin su consentimiento, de la igualdad de voto en la Camara del Senado.

El fin de este limite era el de conseguir un equilibrio, para que tuviesen una misma

representacion los Estados pequenos y los Estados grandes en las Camaras Parlamentarias.

2. Derecho inglés

Como y se ha visto en el apartado 1.4.2 el Derecho anglosajon tiene unas
caracteristicas definitorias que son diferentes a las de la Constituciéon Espafiola de 1978, e
incluso a las ya remarcadas de la Constitucion Americana. Son precisamente esos mismos
caracteres que las diferencian, los que hacen que el proceso de reforma en dicho
ordenamiento juridico es muy diferente al de los ya vistos en otros textos normativos. La
Constitucion Inglesa puede ser definida como una constitucion que se rige por el principio
del tracto sucesivo®, a diferencia del caso de la espafiola o la americana que estin marcadas
por un proceso de nuevo orden politico. La inglesa no tiene establecida una estructura, ni en
ella se encuentran recogidos unos principios, por lo que el avance de la misma se consigue
por medio las normas que emiten los 6rganos del gobierno y por las practicas que desarrollan

los 6rganos jurisdiccionales, lo cual se traduce con la idea “De /los hechos ha ido naciendo el

062
Derecho’

Debido a esas notas tan especiales, el procedimiento de reforma en este Derecho
Anglosajon actia como un procedimiento flexible, al que no le hace falta de ningun
mecanismo concreto, ni 6rganos que se encarguen de ¢él, ya que la reforma se produce como

si de una ley ordinaria se tratase.

%0 PEREZ ROYO, JAVIER, “La Reforma de la Constitucion”, Congreso de los Diputados, D.1.. 1987. Pags. 20-
29.

61 Se entiende como concepto para La Constitucién Britanica, que todo acto dispositivo o disposicion que se
inscriba o que pretenda verificarse, proceda de otro acto que previamente ha sido inscrito, para que queden
perfectamente reflejadas las transiciones que se han seguido en una perfecta sucesion.

2SANCHEZ GONZALEZ, SANTIAGO: “Sistemas politicos actuales”, Editorial Centro de Estudios Ramdin
Areces §.A., Toledo, 1995, pag.28.
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F) Intentos de reforma de la Constituciéon Espaiola.

1. Informe del Consejo de Estado

Fue José Luis Rodriguez Zapatero, quien en su discurso de investidura como
Presidente del Gobierno el 15 de abril de 2004, anuncié la intencién de querer modificar la
CE, en base a 4 puntos de gran relevancia: el primero consistia en la reforma de las normas
que trataban la materia de la sucesion a la Corona para que fuesen acordes al principio de no
discriminacion de la mujer; el segundo punto era el que trataba el tema de la representacion
territorial de la Camara del Senado; el tercero basaba sobre la introducciéon a la CM Espafiola
de las denominaciones de las Comunidades y Ciudades Autébnomas para tenerlas como parte
esencial del Estado; y en dltimo lugar era el tema relativo a la Unién Europea. Para dar
impulso a esa propuesta, el presidente, solicité al Consejo de Estado un informe para la
adaptar a la realidad cambiaria del presente, las materias que habian sido reguladas en 1978.

Pero la aprobacién de dicho informe por el Consejo de Estado®, no se producirfa hasta el

16 de febrero de 2006.

En el inicio del Informe el Consejo de Estado hace una breve manifestacion,
posicionandose a favor de la reforma con la articulacion “los tfextos constitucionales no pueden
pretender ser definitivos, ni aspirar a permanecer intangibles, si se quiere gue continsien sirviendo con fidelidad

a los objetivos que se han marcado desde su origen”.

En el primer punto a reformar, el referido a “La supresion de la preferencia del varon en la
sucesion al trono” en la norma fundamental se encuentra recogida la preferencia del sexo
masculino al femenino para los casos de igualdad en cuanto a linea y grado de sucesion. El
motivo del Gobierno para proponer la reforma de este punto es debido a la necesidad de
superacion de toda discriminacién, y mas especialmente las producidas entre hombres y
mujeres, solicitando al Consejo de Estado la elaboracién de una férmula para la eliminacion
de la preferencia del hombre al acceso al trono, pero a su vez, guardando el Derecho del
Principe de Asturias a la sucesion a la Corona de Espana. El 6rgano del Gobierno realiza una
exposicion detallada de los motivos por los que se ha seguido esa linea discriminatoria en la
materia, asi, como las soluciones que, en otros Estados con el mismo problema, se han

seguido. Advierte también a su vez, dos cuestiones estrechamente vinculadas con la posible

63 VIRGALA FORURIA, EDUARDO., “El Informe de 2006 del Consejo de Estado sobre las modificaciones
de la Constitucién”, Revista Espasiola de Derecho Constitucional, nim 82, 2008, Pags. 211-260 (Fecha de consulta
22 de mayo de 2019).
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reforma, y que son las referidas a las personas que nazcan antes de la entrada en vigor de la
reforma y de sus lineas descendientes, y la otra es la referida a la forma en que se debe de
conseguir la reforma de la materia con un unico articulo o afiadiendo la reforma entre las
disposiciones transitorias. Apunta el Consejo cerrando este punto que la reforma de dicho
punto no tiene por qué ser inmediata, ya que irfa centrada en resolver el problema de la
sucesion para cuando Don Felipe de Borbén este en el trono, y resolviendo todos los
problemas gramaticales inherentes a las denominaciones de las personas con una férmula
que haga referencia en un precepto a que todas las menciones hechas en la Constitucion para

el Rey y el Principe engloben también al género femenino.

El segundo punto referido a “La Recepeion en la Constitucion del proceso de Construccion
enrgpea”esta basado en las Declaraciones del TC* y al Dictamen del Consejo de Estado™ que
se refieren a la importancia del término “exropeizar’laConstitucion Espafiola, ya que en ella
existe la ausencia expresa de mencién a la Unién Europea y a su integraciéon tanto en el plano
teleologico, como en el normativo-ordinamental, ni en el estructural y de competencias. El
Consejo de Estado realiza una extensa y detallada exposicion de los diferentes problemas
que surgen al hacer una reforma de esta materia, pero siempre manifestando que la puesta
en marcha de la modificacion, requiere de la necesidad de garantizar la esencia de estabilidad
en la propia CE. Esto se consigue con el cumplimiento de dos criterios generales, primero
conseguir una adecuacién estructural entre los ordenamientos, comunitario y espafiol,
aceptando las consecuencias que derivan de esa participacion, es decir, conseguir una
armonia de la norma constitucional a las implicaciones de la apertura del ambito interno al
ordenamiento comunitario, y en segundo lugar y como contrapeso a la primera, salvaguardar
el papel que le corresponde a la CE en lo referente al procedimiento y los limites en los que
se pueden celebrar los tratados, estableciendo asf la incidencia que va a tener el ordenamiento

comunitario en el ordenamiento interno.

El tercer punto referido a “La inclusion de la denominacion de las Comunidades Autinomas”
es debido a la creacion del Estado Autonémico. Que se creasen las preautonomias antes del
texto constitucional, para posteriormente conseguir el consenso de las diferentes posturas,

tiene como resultado que las Cortes Constituyentes no terminaran de forma definitiva el

04 Declatacion del Tribunal Constitucional 1/1992, de 1 de julio en la que se tratan las sucesivas reformas en
los Tratados Comunitarios.

Declaracién del Tribunal Constitucional 1/2004, de 13 de diciembre en la que se manifiesta “la conveniencia
de plasmar en nuestra Norma Fundamental algo politicamente tan relevante, tan crucial, como es la voluntad
del pueblo espafiol, expresada a lo largo de estos dltimos afios de diversos modos y en diversas ocasiones, de
compartir su destino con las demas democracias europeas”.

5 Dictamen del Consejo de Estado 2504/2004, de 21 de octubre.
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mapa territorial del Estado. No se acaba determinando en la Constitucién cual es el nimero

3 , 66
de Comunidades Auténomas™

, ni las competencias que le corresponden a cada una de estas,
ni el procedimiento que deben de seguir para su acceso. Lo cierto es que este tema ha dado
lugar a una gran cantidad de conflictos de forma sucesiva, teniendo que ser resueltos siempre
por el TC, asf que llegados a este punto, se pretende dar reconocimiento de forma expresa
en la Constitucién a los sujetos institucionales (CCAA) de los que ya se tiene conocimiento
de su nimero y de su denominacién, y de los que se percibe la sensacion de que han llegado
para quedarse y que son un elemento irrenunciable de la estructura territorial del Estado. Por
ello el Consejo de Estado, después de una larga exposicion de todos los temas a sopesar y
los posibles problemas en los que se podria incurrir, ofrece como respuesta la existencia de
dos vias concurrentes. Por un lado estarfa la via caracterizada por las facultades que de
ninguna forma se podrian delegar a las CCAA, encontrandose dentro de estas ademas de las
que son consideradas como inherentes al ejercicio de la soberania e indispensables para poder
asegurar el buen funcionamiento de la organizaciéon del Estado, aquellas facultades que no
pongan en peligro la capacidad del Gobierno del Estado y por otro la de especificar los fines
que justificarfan la transferencia de determinadas competencias a favor de las instituciones.
La segunda via serfa como se intuye la relativa a las facultades delegables, a las que se les
puede exigir como requisito, que sean necesarias para que la CCAA pueda desarrollar las
materias que ya tiene atribuidas, excluyendo todas las que estén referidas a materias en las
que dichas instituciones no puedan invocar ningun titulo para que se les habilite para su
intervenciéon. Se hace una mencioén expresa en este ambito, y aprovechando la materia que
se trata, para que con la reforma de este punto se termine definitivamente la problematica de
la utilizacién de los Estatutos para que queden formalizadas la cesioén de las competencias a
las CCAA por encontrase protegidas por el articulo 150.2, lo cual se podria conseguir con
una prohibicién expresa de incorporar al texto de los Estatutos, las facultades que son

competencia del Estado.

Como dltimo punto a tratar, y no por ello menos complejo, esta el relativo a “La
reforma del Senado”que va dirigida a la efectividad de la Camara del Senado como
representacion territorial, para conseguir un mejor funcionamiento y composicion, y tener
asi una mejor posicion institucional. El Consejo de Estado trata el tema en comparacién con

las Camaras homologas de otros Estados, para llegar a la conclusion de que el Senado tendra

66 En adelante CCAA.

67 Sentencia del Ttribunal Constitucional 76/1983 para la resolucién de conflictos del Estado Autondmico, y en
la que se elaboran los conceptos para su paliacion de “legislacion bésica, intereses respectivos y bloque de la
constitucionalidad™.
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un caracter territorial cuando sus integrantes sean elegidos de una forma directa o indirecta
por los ciudadanos que sean vecinos en cada CCAA, y que las funciones que tenga atribuida
las camaras sean las vinculadas especificamente a la territorialidad. Esto desencadena en una
serie de inconvenientes que deben de ser tenidos en cuenta, y que son relativos al peso que
adquirirfa la Camara una vez se le dotase de ese caracter territorial en determinados
procedimientos, y las funciones que estarfan vinculadas a su cometido y que desencadenarian
otra serie de reformas del texto constitucional. Por este motivo el Consejo, culmina
mencionando que el punto a tratar es de una gran complejidad, y no tiene parangén con los
otros anteriores, ya que, la reforma del Senado en esa direccion acabarfa produciendo otra
serie de reformas, que estarfan basadas tanto en un terreno normativo infraconstitucional

como en un terreno politico.

Posteriormente, prosigue aportando que el procedimiento de reforma mas adecuado
a los supuestos que se le plantean, serfa el del articulo 168, que es el de la via especial
caracterizado por una gran rigidez, ya que la reforma es una decisién tnica, que tiene que
estar caracterizada por un procedimiento unico®. El cierre del Informe viene precedido por

: 69
3 votos particulares” .

La propuesta de reforma por parte del Gobierno, se vio truncada debido a la cantidad
de factores que existian en su contra. Y es que el fracaso era previsible pues, la propuesta fue
formulada sin el consenso del resto de partidos politicos, lo cual ya hacia dificil su salida,
pero a eso hubo que sumarle el desagrado del Gobierno, ya que, una vez fue emitido el

Informe del Consejo de Estado, el contenido no era el esperado.

2. El “plan Ibarretxe”

Dentro de las posibles reformas constitucionales que podrian haberse sucedido pero
que al final no se produjeron, encontramos la del Estatuto Politico de la Comunidad de
Euskadi, que también fue denominada popularmente como “El Plan Ibarretxe”. Consistio
en un intento de reforma de la Constitucién, enmascarado en una supuesta reforma
estatutaria. Juan José Ibarretxe, que entonces era presidente de aquella comunidad, presenté

ante el Parlamento Vasco la propuesta de reforma de su Estatuto de 1979. Esta fue aprobada

% El procedimiento especial del art. 168 de la CE, se encuentra detallado en el apartado 2.1 del presente
documento.

9 Siendo los votos particulares formulados por Manuel Diez de Velasco y Vallejo, Luis Diez-Picazo Ponce y
José Marfa Aznar en el respectivo orden.
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por una mayoria absoluta, y remitida al Congreso de los Diputados para realizar una nueva

P93 . . ’ : 70
votacion en la Camara baja de las Cortes, y asi poder conseguir la reforma’.

En el texto que se presentd como proyecto de reforma se hacia mencién a un derecho
concreto, que era el referido “al ejercicio del derecho del Pais Vasco para decidir su propio
futuro” para conseguir el objetivo de dejar de ser una Comunidad Auténoma y pasar a ser
un Estado Libre pero Asociado al Estado central, configurando unilateralmente un sistema
de Estado Confederal. Este nuevo texto autonémico estarfa marcado por tres caracteristicas
fundamentales: los ciudadanos vascos tendrian una identidad propia a nivel europeo, el
reconocimiento de un derecho de autodeterminacién y que las decisiones obtenidas por los
ciudadanos serian respetas por el resto de pueblos de UE. Estas caracteristicas principales
llevarfan aparejadas una serie de reformas entre las que estarfan las referidas a la distribucién
de poderes entre Estado-CCAA, el reconocimiento e determinados derechos, libertad en las

. . , 71
relaciones entre comunidades, ademas de otras’.

La propuesta de reforma estaba fuertemente marcada por mantenerse al margen de
la legalidad, ya que en ella se incurria en una ilegalidad democratica por no seguir los
principios basicos que son de obligado cumplimiento en los Estados de Derecho”. Entre las
infracciones podiamos encontrar: la existencia de una falta de informacién suficiente y
objetiva ya que no habfa una informacién que estuviese transmitida con rigor a los
ciudadanos, se enmascara la verdadera naturaleza del plan con un proyecto que necesitarfa
de un nuevo procedimiento constituyente, no se respeta el procedimiento establecido en el
Estatuto y no se respeta la democracia por no estar garantizada la participacion de todos los

. 73
ciudadanos”.

Lo cierto es, que aunque en el ambito autonémico el proyecto tuvo un gran apoyo,
por los partidos politicos que componian el gobierno autonémico, en el ambito general se
plantearon enmiendas a la totalidad de sus articulos para evitar su puesta en funcionamiento.
También se posiciono en contra un importante sector, como es el eclesiastico y se realizaron

propuestas de recursos de inconstitucionalidad, aunque no con mucho resultado este tltimo

70 PEREZ CALVO, ALBERTO., “Plan Ibartetxe y su grave déficit democratico de partida”, Revista de Estudios
Politicos, n° 126, 2004, Pags. 9-28.

7 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional, cit...Pags.128-130.
72 El proyecto de reforma del Estatuto iniciaba asi “«El pueblo vasco o EuskalHerria es un pueblo con identidad
propia en el conjunto de los pueblos de Europa, depositario de un patrimonio histérico, social y cultural
singular, que se asienta geograficamente en siete territorios actualmente articulados en tres ambitos juridico-
politicos diferentes ubicados en dos estados”.

73 ONAINDIA, MARIO Y GUEVARA EMILIO, “¢Es democratico el Plan Ibarretxe?”, Articulo publicado y
consultado en http://www.iceta.org/onaindia.pdf (Fecha de consulta 28 de mayo de 2019).
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movimiento. Ante la manifestacién de convocar un referéndum sin violencia para que los
ciudadanos votasen, se optd por la creacion en el tipo penal de un precepto que castigase
dichos hechos con pena de carcel para quienes convocasen referendos sin la aprobacion el

gobierno.

3. Propuesta de reforma del Consell.

En la situacién de la Comunidad Valenciana se producen una serie de circunstancias,
que la acaban convirtiendo en una comunidad constituida por una diversidad sociocultural,
que lo que hacen es propiciar que en un pequefio territorio se encuentren una multitud de
culturas, que se encuentran caracterizadas por tener unos rasgos comunes lingiiisticos, que a
su vez son mezclados con otros rasgos lingiifsticos castellanos y que resultan en una cultura

mestiza bastante diversa.

El Consell de la Comunidad Valenciana™ el pasado 9 de febrero de 2018, aprueba por
acuerdo en su reuniéon un informe sobre la reforma constitucional en la que se tratan los

. . 75
51gulentes temas .

En el acuerdo’® se pone de manifiesto, la necesidad de que se produzca un consenso

sobre las materias que son necesitadas de una reforma constitucional, y que estan referidas a

“La profundizacion en derechos y libertades, reforma institucional de entes como el Senado en clave

federalizante, introduccion de nuevas pautas democrdticas en el funcionamiento de instituciones y partidos y,
por diltimo, tratamiento de la cuestion territorial”El Conselfambién se manifiesta en torno al
procedimiento que se debe de seguir, y que tiene que ser conforme a una reforma

constitucional, y no el de iniciar un proceso constituyente.

El primer punto a tratar es el de establecer nuevos valores y derechos que se
constituyan para rescatar personas, en donde lo mas sencillo consistirfa en conseguir un
acuerdo para profundizar en los valores y derechos y ponerlos al dfa. Algunas de las materias

que se pretende tratar no requieren de reforma constitucional, sino que bastarfa con un

74 En adelante CV.

75 BOIX PALOP, ANDRES.“ La propuesta de reforma constitucional del Botanic”, texto publicado en:
https://www.eldiario.es/cv/arguments/propuesta-reforma-constitucional-Botanic_6_767183303.html (Fecha
de consulta 5 de junio de 2019).

76 Acuerdo del Consell sobre la reforma constitucional, Conselleria de Transparencia, Responsabilitat Social, Participacié
y Cooperaci6 y Direccié General de Responsabilitat Social y Foment de 1Autogovern, 2018. Se puede consultar
el texto en:
http://www.transparencia.gva.es/documents/162282364/165197951/Acuerdo+del+Consell+sobre+la+refo
rma-+constitucional.pdf/ecc2fe28-4b83-4606-97db-d582d726b27b
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desarrollo legislativo, pero otras materias si que estarfan condicionadas a ser tratadas por

dicho procedimiento.

El punto que denominan como “Hacia nna democracia avangada” es el que va referido
a todas aquellas reformas que consisten en profundizar y conseguir una mejora de las
instituciones democraticas, ademas de apuntar en la direccién de una composicion paritaria
que muestre la existencia plural de personas en todos los escalones de las instituciones del

Estado.

El apartado que fomenta la reforma hacia “un federalismo como mecanismo para resolver el
problema territorial de Espania”,es una reforma atrevida que no se aparta de conseguir su fin por
medio del acuerdo de los ciudadanos para la reforma constitucional. Esto serfa algo dificil de
conseguir debido a la jurisprudencia asentada por el TC, pero lo cierto es que seguir en esa
direccion serfa una soluciéon casi segura para los problemas territoriales surgidos en el Estado

Espafiol por varias de sus CCAA.

Un tema incluido dentro de la reforma y que es de vital importancia en la CV, es el
referido “A la mejora de la financiacién autonémica y constitucionalizacion de los criterios
de reparto y suficiencia” ya que es la propia comunidad proponente la que se encuentra en
una posicién de infrafinanciacion. Pero lo cierto es que la constitucionalizacion de las bases
que rigen la suficiencia financiera e igualdad de las Comunidades Auténomas en relaciéon con
sus fondos destinados a servicios que son de caracter esencial, supondrian una mejora para

todos los sujetos que intervienen en la seguridad juridica y financiera.

El documento elaborado por el Consell, consiste en un gran trabajo dirigido a la

colaboraciéon con el Estado Espafiol para conseguir mejorar el texto constitucional.

4. Ideas para una reforma de la Constitucion

Han sido varios los profesores de las ramas de derecho Administrativo y
Constitucional que han elaborado esta propuesta para reformar la CE. Este proyecto ha sido
dirigido por el constitucionalista Santiago Mufioz Machado, para tratar de ofrecer una

solucién a los conflictos que la mayor parte de la sociedad plantea en su “que hacer” diario.

37



En la propuesta formulada por estos profesores universitarios se integran a groso modo las

: : 77
ideas a modificar de'":

Una propuesta para conseguir una nueva delimitacién del reparto de
competencias del Estado y las CCAA en el texto constitucional, y que tiene como
objetivo conseguir la garantia y el aseguramiento de la posicién juridica de la Nacion,
atribuyéndole una mejor maniobrabilidad en casos en los que se produzcan
conflictos. Estos conflictos viene producidos por la inconcrecion de la atribucion de
competencias que se realiza en el art. 149.1 de la CE junto con la poca claridad
ofrecida por las bases de desarrollo que al final provocan que sea el propio TC el que
tenga que intervenir entre ambos sujetos para atribuir la potestad del ejercicio de la
competencia, para ello los estudiosos han manifestado que se podrian evitar estas
rencillas con la siguiente propuesta: “Para superar este modelo podria plantearse la
constitucionalizacion del reparto sobre la técnica federal clisica que fija en la Constitucion las
competencias que corresponden al Estado (Federacion) y deja las restantes a las Comunidades
Autinomas (Estados, Linder), sin perjuicio de algunas clansulas generales, como la prevalencia,
que reduzcan la conflictividad actual (art. 148, 149 y 150 CE). Una mayor concrecion
constitucional del reparto garantiza su estabilidad y, por ende, la seguridad juridica.”

Otra propuesta de reforma seria la elaboracion realizada para conseguir un
nuevo modelo de Senado, con unas caracteristicas mas propias de los sistemas
federales para el reparto del poder. Esta es una reforma que consideran necesaria y
que conseguirfa una mejor coordinacién, dando lugar a una comunicacién mas
estable y funcional entre el Estado y las CCAA que acabarfa permitiendo un trabajo
comun con una mayor efectividad, y un mejor funcionamiento institucional. Por este
motivo los estudiosos manifiestan que se deberfa de modificar la Camara del Senado,
para asi poder terminar con las carencias que integran a nuestro sistema
constitucional, y estos alegan: “/a funcion principal que puede corresponder a un Consejo
territorial como el alemain es facilitar la participacion de los territorios en las decisiones principales
del Estado y permitir la coordinacion de éste con las Comunidades al maximo nivel de decision.

Justamente, cubrir la gran deficiencia del sistema antondmico: la falta de un sistema coberente de

TTMUNOZ MACHADO, SANTIAGO; AJA, ELISEO; CARMONA, ANA; DE CARRERES, FRANCESC;
FOSSAS, ENRIC; FERRERES, VICTOR; GARCIA ROCA, JAVIER; LOPEZ BASAGUREN, ALBERTO;
MONTILLA MARTOS, JOSE ANTONIO y TORNOS, JOAQUIN.,, Ideas para una Reforma Constitucional,
2017, Pags.1-16. Se puede consultar el texto en:
http://idpbarcelona.net/docs/actual/ideas_reforma_constitucion.pdf (Fecha de consulta 6 de junio de 2019).
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gobierno que relacione a las Comunidades Autonomas entre siy no sélo a cada Comunidad con el

gobierno central, como ha sucedido hasta ahora”.

Otro bloque de reformas serfa el que se centra en el trato diferente a la cuestion
catalana, pero abriendo la posibilidad de crear una Disposicion Adicional especifica en la que
se contengan ciertas diferencias que ya fueron recogidas en su dia en el Estatuto de Catalufia
de 2006. El problema se podtia atajar consiguiendo un pacto constitucional en el que se
recojan las reivindicaciones de la mayor parte de la sociedad catalana sin destruir el pacto de
la nacién. Para ello algunos juristas proponen “Ya incorporacion de una Disposicion Adicional
especifica para Cataluiia en la que se aborden las cuestiones identitarias, competenciales y de relacion con el
Estado. Esto permitiria reconocer la singnlaridad de Cataluiia sin necesidad de modificar el art. 2 de la
Constitucion y simplificar el procedimiento en cuanto no se modifica el marco constitucional conin sino que
se establece un régimen juridico singular. No obstante, cualguier solucion aceptable para Cataluiia debe serlo
para el resto de Comunidades, a partir del reconocimiento por todos de la diversidad de Espania. Para ello

resulta importante que los tratamientos diferenciados puedan sustentarse en justificaciones objetivas.

Otra posibilidad también planteada es que esa Disposicion Adicional remita al Estatuto la

regulacion de determinadas cuestiones, en una enumeracion que debe contenerse en la propia Constitucion.”

Otra reforma en la que han querido intervenir los profesores es la relativa a la
negaciéon a que se pueda considerar probable que se realice un referéndum acerca de
permanecer en la Naciéon Espafola por parte de los territorios nacionales. Esto se debe de
producir cuando se den reformas constitucionales o de los estatutos, pero no de temas que
superen estos ambitos. Los juristas se apresuran a manifestar en el documento, que no se
deberfa de permitir la votacion para determinar si quieren o no continuar formando parte del
territorio nacional, siendo diferente que los catalanes expresasen su voluntad en los casos en
los que se vote una reforma constitucional en referéndum, y para ello se expone que “La
ultima cuestion es la relativa a la aspiracion mantenida, segin las encuestas de opinion, por niuchos
catalanes, de votar en un referéndum para expresar su voluntad sobre una nueva articulacion de las relaciones
de integracion de Catalunia en el Estado. Esta aspiracion no tiene un cance viable a través de una consulta
sobre la independencia, como hemos constatado al inicio de este documento. Pero es posible (e incluso
constitucionalmente preceptivo) una consulta sobre una ley de Cataluiia que adapte el Estatuto, lo reforme y

B2

- 78
mejore.

78 Texto consultado en: http://www.lapaginadefinitiva.com/aboix/?p=1508 (Fecha de consulta 6 de junio de
2019).
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F) Limite a las reformas constitucionales.

Existe una gran variedad de limites a las reformas constitucionales, y es que estos
pueden ser expresos, ticitos, temporales y/o materiales. Suele ser frecuente en la mayoria de
los textos constitucionales la existencia de clausulas de irreformabilidad para materias como
el Gobierno o la estructura del propio Estado, y aunque nuestra Constitucién no contenga
dicho tipo de clausulas, estas pueden dar lugar a la variacién de los elementos esenciales que
resultaria en la sustituciéon de otra nueva constitucion. Esta cuestion serfa similar a la
producida con las reformas tacitas, y que desencadeno un gran nimero de problema en la
Republica de Weimar. En cuanto a los limites, el articulo 169 parece tener un caracter de
clausula de intangibilidad, pero lo cierto es que en ese precepto tnicamente se establece un
limite temporal expreso, que esta referido a los supuestos de guerra o mientras se produzcan
los denominados Estados de emergencia recogidos en otro precepto constitucional”. Al
margen de este, no parece existir referencia a otro limite expreso en todo el texto
constitucional de forma expresa, pero la doctrina si que ha planteado la posible existencia de
limites tacitos para la reforma. Estos limites podrian ser entendidos como la inexistencia de
limites materiales implicitos, o como considerar que los propios Derechos Fundamentales®
son limites tacitos en s{ mismos a una reforma. Y es que lo cierto es, que en el momento en
el que se produzca la modificacién del contenido esencial de una Constitucién, ya no
estaremos asistiendo a una reforma de la misma, sino a una sustitucién por otro diferente, lo
cual no serfa inconstitucional, pero si que serfa recomendable que la nueva Constitucién no

. . . 81
se separase de la idea de continuar con la anterior” .

ITI. Posibles reformas

A) Derechos Fundamentales.

Los problemas que afectan a los DDFF, son de diversa indole, pudiendo venir
determinados en una parte por la forma inadecuada de redacciéon de esos derechos. Es

evidente que con una modificacién de la redacciéon de esos derechos no se conseguiria

79 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional”, cit. .. Pags.125-127.
80 En adelante DDFF.

81 Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2015 en la que se establece una linea de interpretacion confusa, y
en la que se afirma que “e/ planteamiento de concepciones que puedan modificar el fundamento mismo del orden constitucional
tiene cabida en nuestro ordenamiento juridico, siempre que no se prepare ni defienda a través de una actividad que vulnere los
principios constitucionales, y el intento de consecucion efectiva se realice en el marco de los procedimientos de reforma de la
Constitucion, ya que el respeto a los procedimientos es, siempre y en todo caso, inexcusable”.
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corregir todos los problemas entorno a ellos, pero si que podria ser un avance en este sentido.
Llevar a cabo un proyecto de reforma del Capitulo II, Titulo I de la Constitucion, seria con
el objetivo de conseguir dar luz a las narraciones de esos Derechos, y lo cierto es que no serfa
una idea descabellada, ya que en un gran numero de casos ha sido el propio TC quien ha
tenido la labor de dar el contenido oportuno a la mayoria de ellos, dando posteriormente

lugar a los extensos debates entre las diferentes posturas doctrinales®.

El contenido de esta propuesta de reforma irfa encaminado a un amplio trabajo, que
tendria como fin el colocar a las personas en el centro del ordenamiento juridico. Este
proyecto de reforma, consistirfa en suprimir derechos que ya no tienen cabida en nuestra
realidad social, como puede ser el derecho de prohibir los Tribunales de Honor (art.26), o
derechos que son mas propios de otras ramas que del tipo constitucional como es el derecho
de fundacién (art.34). Ademas, también se podria seguir a formula de la integracién de unos
derechos, en otros que sean de misma naturaleza para conseguir mas coherencia entre ellos,
como es el caso del derecho de asociacion (art. 22) y el precepto en el que se regulan las

peculiaridades de los colegios profesionales (art.30).

Se podria reformar el articulo 14, estableciendo una igualdad que se le reconociese a
todas las personas sin importar su nacionalidad, ya que ésta en ocasiones favorece que se
produzcan unos tratos diferentes, y ademas se podria completar dicho articulo en relacion
con la discriminacion, ampliando los motivos ya existentes y que se encuentran recogidos,
con otros motivos que son manifestados por el TC como es la orientacién y la identidad
sexual y las circunstancias familiares. El objetivo de esta modificacion seria la de conseguir
la prohibicién de toda discriminacién, ajustando la narracién constitucional a los
acontecimientos de la sociedad y de las realidades cambiantes de los grupos de poder. Un
punto en el que se tendria que incidir, es el referido a la edad y la diversidad funcional, ya que
son materias que la jurisprudencia no ha desarrollado, y que facilmente pueden dar lugar a

discriminaciones injustificadas de trato.

Una modificacién importante, y que es una materia controvertida en la actualidad, es
la relacién entre el derecho a la vida (art.15) y un derecho a tener una muerte digna que podria
ser reconoci6 como un parte de ese mismo articulo. Podrfa modificarse su texto

constitucional para reconocer un derecho a la integridad fisica y psiquica, que estarfa mas

82 MARRADES PUIG, ANA ISABEL Y RODRIGUEZ, BLANCA., “Detrechos fundamentales: una
propuesta de reforma constitucional”, Periddico E/ Pais, 2018.
Texto consultado en: http://agendapublica.elpais.com/derechos-fundamentales-una-propuesta-de-reforma-

constitucional/ (Fecha de consulta 30 de mayo de 2019).
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acorde que a la moral, e incluir una mencidn hacia una vida libre de violencia, torturas y tratos
inhumanos o degradantes. Un derecho que tendria encaje, a mi parecer, en este articulo, serfa
el derecho a una salud sexual y a la autodeterminacion fisica con el objetivo de promover una

politica para educar sexualmente y evitar los supuestos de trata de seres humanos.

Otro punto a reformar con gran trascendencia, vendria reflejado por la reforma de
materias publicas y privadas para establecer una base de caracter paritario en ellas, ya que
solo asf una sociedad puede considerarse democratica. El derecho de participacion politica
(23), serfa el punto de partida para hacer efectiva la paridad, ya que en él se incluirfa el
contenido para la participacién en los temas publicos por medio de personas que
representasen a los ciudadanos, y el derecho de ostentar cargos publicos en condiciones de
igualdad. Deberfa de recogerse en el texto constitucional del derecho para acceder a la

funcién publica, los criterios de mérito y capacidad que se encuentran en el precepto 103.3.

Como udltima mencioén a la propuesta para reformar los derechos fundamentales, un
punto novedoso consistirfa en incluir un derecho fundamental al cuidado, que estuviese
construido en base a un principio que fuese inspirado por un nuevo pacto constituyente, con
el que se haga girar el ordenamiento alrededor del ciudadano. Este nuevo derecho supondria
una necesidad de poder garantizar un sistema que atienda a los sujetos conforme a su

diversidad funcional y social, y que pueda garantizar el cuidado por todos del medioambiente.

En la generalidad del Capitulo II del Titulo I, al igual que en toda la Constitucion,
serfa conveniente que se optase por una narrativa inclusiva enfocada a los términos de género,
y que se incluyese la condicién de las mujeres como titulares de los derechos de una forma

equiparable a la de los hombres, ya que la articulaciéon de ese texto ayudaria a transformar la

realidad.

B) La Corona

Una Constitucion tiene las caracteristicas principales de permanencia y de estabilidad,
pero que en ella se recoja la posibilidad de renovarse o modificarse es debido a que estos
textos constitucionales se elaboran en unos determinados momentos histéricos y con el
tiempo se puede producir la variacion de esas situaciones que la generaron. Los motivos que
pueden convertir a una constitucién en un texto obsoleto puedenser, por un lado, razones
socio-politicas que den lugar a una variaciéon en las condiciones imperantes del Estado, o
razones de orden técnico que pueden estar basadas en lagunas o defectos que no fueron

percibidos por el constituyente en su momento de creacion, pero que con el tiempo se han
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puesto de relieve. Este ultimo supuesto es el caso del ambito de la Corona, que es un apartado
que necesita de una modificaciéon, mas pronto que tarde, y puede afectar a la totalidad de su
contenido. En el caso que nos ocupa vamos a tratar una parte especifica del tema de la

. . , . : 2. 83
Corona, y es la referida a la preferencia del varén sobre la mujer en el orden a la sucesion™.

La sucesion a la Corona viene regulada en el Titulo II, concretamente en el art. 57.1

(13

de la Constitucion, y en él se establece que la sucesion a la Corona Espafiola “..en e/ mismo
grado, serd preferible el varon a la mujer...”. Esta narrativa da lugar a que se produzca una
vulneracion; del articulo 1.1 de la Constitucion en el que se manifiesta la igualdad como uno
de los valores mas importantes del ordenamiento juridico, y el articulo 14 en el que se recoge

(13

el principio de que “...no pueda prevalecer discriminacion alguna por razin de nacimiento, raza,
sexo...”. Elarticulo 57, el cual, rige la forma de sucesién de la Corona Espafiola, restringe la
posibilidad de sucesioén de las mujeres a los casos en los que se produzca una ausencia de
hombres a suceder en la misma linea. El Estado Espafol ratifico en 1983 la Convencién para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién sobre la Mujer™ pero el acto se llevé a

cabo con la reserva de que la ratificaciéon no afectaria a los preceptos de la constitucién que

estuviesen referidos a la sucesion de la Monarquia Espafola.

Esta manifiesta contradiccidon entre articulos de una misma Constitucion, ha sido
resuelta en otros ordenamientos juridicos estableciendo la prevalencia de los articulos mas
importantes sobre los que son de una menor transcendencia. Pero en el caso del
ordenamiento espafiol, tanto la Doctrina del TC como el Informe del Consejo de Estado,
han acabado por determinar que lo que se recogi6 en la narracién de esos articulos a la hora
de su elaboracién, debe de entender como una excepcion a la regla general de la igualdad y a
la no discriminacién por razén del sexo. El TC® ha afirmado que ‘Y% conformidad con la
Constitucion del orden regular de sucesion en la Corona (art. 57.1) no puede suscitar duda alguna, por
haberlo establecido asi el constituyente.”’Y el Consejo de Estado® manifiesta que la eliminacién de
la preferencia del hombre sobre la mujer en este articulo considerado inconstitucional ‘%o nace
de ninguna clase de contradiccion juridica que sea preciso salvar entre ella y la regla de no discriminacion por

razon de sexo que enuncia el articulo 14, ya que ambas reglas han sido establecidas por el niismo poder

8 OLIVER ARAU]JO, JOAN “La reforma constitucional de La Corona (una propuesta radical y diez
moderadas)”, Revista de Derecho Politico de la UNED, N° 77, 2010.

Texto consultado en: http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/9104  (Fecha de
consulta 1 de junio de 2019).

84 Se encuentra el texto en:https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx (Fecha de
consulta 31 de mayo de 2019).

85 Sentencia del Tribunal constitucional 126/1997, de 3 de julio.

86Informe sobre modificaciones de la Constitucién Espafiola del Consejo de Estado, de 16 de febrero de 2006
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constituyente, una con cardcter general y otra con cardcter singular, limitada ésta a un sinico objetivo: acomodar
la sucesion en el trono al orden historico.”’Afadiendo ademas “Los dos preceptos, el articulo 14 y el articulo
57.1, tienen dmbitos de aplicacion distintos en ellexto Constitucional y no se interfieren mutuamente. La
conveniencia de reformar el segundo no se deriva, en suma, de ninguna contradiccion juridica con el primero,
sino del progresivo deterioro que ha sufrido en la conciencia social todo tipo de postergacion femeninay. En
Sintests, pues, a juicio del Consejo de Estado, de lo que se trata con la reforma es de acomodar la Constitucion

«a la realidad social del tiempo presente.”

Aunque lo esgrimido en el precepto 57 ha sido respetado por nuestro
constitucionalismo histérico espafol durante un largo periodo temporal, la realidad social
actual nos hace ver la narrativa como una inadmisible discriminacion referida al sexo, que ha
sido arrastrada de tiempos anteriores en los que el papel de la mujer en la sociedad en lo
relacionado con los derechos politicos o civiles era de escasa importancia, hasta el punto de

llegar a ser consideradas como menores de edad durante toda su vida.

Por lo tanto, la posible reforma del articulo 57, podria ir dirigida en dos sentidos,
por un lado, la redacciéon del nuevo precepto deberfa ir enfocada mas que a unos términos
personales, a una posibilidad de “linea sucesoria”, lo que resolveria los problemas que
pudiesen plantearse. Mientras que la segunda opcion irfa dirigida a la inclusion en la narrativa
del texto constitucional el término “descendientes”. Lo cierto es que la segunda férmula
puede que no resuelva todas las problematicas que surjan en relacion con el tema de la
sucesion a la corona en los afios venideros, pero si que serfa una férmula que acabaria
encajando mejor con la opinién de la sociedad, aunque ya que se hace una reforma lo

fundamental es que dure el mayor tiempo posible para tener que evitar nuevas propuestas.

87Art. 57 de la CE “La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbén,
legitimo heredero de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguird el orden regular de primogenitura y
representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas
proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén a la muyjer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a
la de menos. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el
llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al
sucesor de la Corona de Espafa. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales
proveeran a la sucesion en la Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espafia. Aquellas personas
que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa prohibicion del Rey y
de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesién a la Corona por si y sus descendientes. Las
abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesién a la Corona
se resolveran por una ley organica.”
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C) Eleccion del Tribunal Constitucional

El TC®se encuentra regulado en el Titulo IX de la CE. En este Titulo, en general se
lleva a cabo la delimitacién de un contenido minimo en relaciéon con dicho 6rgano, pero el
cierre del Titulo marca una remisién hacia la ley organica® que se encarga de regular todo lo
relativo a este Tribunal que no ha sido previsto en el texto constitucional. La ventaja de tener
un contenido minimo tan reducido en la Constituciéon, para poder desarrollarlo
posteriormente con una ley organica, aporta la ventaja que en el caso de querer modificar
algo de esos aspectos basta con la modificaciéon de la propia ley, pero que dentro de ese
contenido minimo se hayan incluido temas como la composicion, la duracién y el modo de
su eleccion de los miembros que lo componen es lo que precisa que para poder modificarlos
sea necesaria una reforma constitucional, siendo un dato a remarcar llegados a este punto,
que se podria conseguir por el procedimiento general del articulo 167 sin tener que acudir al

rigido y dificil procedimiento del articulo 168.

Un primer punto a reforma del Titulo IX, serfa el precepto 159.3 con el objetivo de
eliminar la exigencia que se impone de la llamada “renovacién por tercios” de sus miembros.
El beneficio pretendido con esta accion serfa la de finalizar con los constantes problemas
que emergen producidos por la imposibilidad de encajar las dos reglas que dentro del articulo
se recogen, y que son las referidas a establecer una duracién del mandato de los jueces que
componen el Tribunal, y la imposicion de renovar el érgano por bloques. La creaciéon de
estas reglas perseguia el unico objetivo de que la renovaciéon de los miembros que lo
componen no se produjese de una forma total y completa de una sola vez, ya que, de ser asi
el supuesto, podria desprenderse el riesgo de que la forma de decidir del propio Tribunal los
asuntos cambiase de direccién, ademas de que el cambio completo cada 9 afios, supondria

un peso extra que recaerfa sobre la legislatura en la que recayese ese procedimiento.

Era bien sabido desde el principio, que conseguir que se produjesen las dos reglas
recogidas, iba a ser imposible, por eso se elaboré la Disposicion Transitoria Novena de la
Constitucién. Esta regulaba el periodo del ajuste de inicio, por un sistema de azar, para que

la duracién del mandato de los primeros jueces tuviese una excepcion, y asi posteriormente

88 ALVAREZ CONDE, ENRIQUE Y TUR AUSINA, ROSARIO., Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid,
2015, Pags.757-758. “E1 TC es un 6rgano constitucional, que estd concebido como el intérprete supremo de la
Constituciéon y que es independiente de los demas 6rganos constitucionales. Su condicién de érgano
constitucional viene configurada por la Constitucién y es un componente fundamental que participa en la vida
politica del Estado”.

89 Ley Otgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Ttibunal Constitucional en el que se tegula todo lo relativo al
funcionamiento del Tribunal, el estatuto de sus miembros y los procedimientos constitucionales.
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se pudiese cumplir la regla de las renovaciones por tercios cada tres afios de los miembros.
Pero esto rapidamente se vio mermado, ya que no se habfan considerado como frecuentes,
la produccién de unas variaciones en los periodos temporales, que en ocasiones produjesen
unos mandatos de un aflo como en los casos de la renuncia o de mandatos de doce afios
debido a las prorrogas por los retrasos en las renovaciones. Esto ha desembocado en que la
regla que manifestaba la renovacion por bloques de los miembros del Tribunal, mas que una
medida para conseguir evitar un problema de renovacién completa, ha dado lugar a ser una
regla contribuidora a que se politice el tramite para seleccionar los componentes del Tribunal
y a perturbar la actividad esencial del 6rgano, ya que cada vez que llega un periodo para

renovar se ralentiza su actividad.

La segunda reforma estarfa dirigida a revisar la regulacion en la Constituciéon de la
duraciéon del mandato de los miembros constitucionales y las exigencias o incompatibilidades
de estos, para contribuir de una forma beneficiosa a su correcto funcionamiento, ademas de
alejar la fuerte creencia de dependencia politica de los miembros de este Tribunal. Esto se
conseguirfa con una prolongacién del periodo de mandato de los jueces que abarcase hasta
los doce afios, pero sin la existencia de una posible renovacion y sujeto el periodo a un limite
maximo de edad, y es que, un periodo mas largo sin posibilidad de renovacioén conseguiria
una garantia de independencia para el juez y podtia finalizar con los problemas en los retrasos
para las renovaciones. La condicién del establecimiento de una edad limite, esta siendo cada
vez mas seguida por todas las jurisdicciones constitucionales europeas que presentan unos
mandatos extensos. Otro toque de reforma consistirfa en especificar cuales son las exigencias
profesionales de los miembros, ya que la actual regulacién no supone una dificultad para
seleccionar a los mejores candidatos, siendo los requisitos existentes insuficientes. El motivo
de entrar a modificar este ambito concreto, es que en numerosas ocasiones se ha producido
la situacién de que los candidatos han cumplido la exigencia de los 15 afios de ejercicio

profesional muy escasamente, pudiendo ese requisito elevarse a 20 afios.

En ultimo lugar referido al apartado que nos ocupa, se podria anadir al régimen de
las incompatibilidades del PJ ciertas especialidades, para que se evitasen las dudas que en
algunas situaciones se han planteado en relacién con la interpretacion de si los jueces de este
Tribunal por su condicién de miembro no podian estar afiliados a un partido politico,
considerando que lo mejor serfa que mientras durase la integraciéon en el Tribunal, sus

miembros estuviesen sujetos al régimen de incompatibilidades de los jueces.
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D) Senado

La reforma de la Cimara del Senado, es una de las reformas constitucionales en la
que la mayorfa de personas estan de acuerdo en que se produzca, y de la que mas opciones
alternativas se presentan. En cuanto a la composicion del Senado podriamos diferenciar entre
tres posibles reformas”, la primera es la referida al ambito territorial que se debe de tener en
cuenta para la eleccion de los representantes de esta Camara, pues si bien es cierto que las
entidades que tienen que verse representadas son las CCAA, en algunos Estados para la
composicion de la Camara alta se tienen en cuenta los territorios, que en similitud con el
Estado Espafiol, serfan las provincias de cada CCAA. El objetivo de tener en cuenta la
participacion de representantes de cada provincia serfa el de evitar la marginacién de los

diferentes territorios en los que puede estar compuesta cada Comunidad.

Un segundo punto a reformar serfa el relativo a la distribucién de los escafos del
Senado entre las CCAA, ya que este reparto podria realizarse por medio de una
representacion igual, como es el caso de los EEUU o de Suiza, o podtia realizarse conforme
a la poblacién existente, pero con unos limites establecidos como en los casos de Austria o
Alemania. Lo cierto es que podrian realizarse las modificaciones, para conseguir una
representacion paritaria en la Camara, que estuviese marcada por una correccion segun la
poblacién existente en cada CCAA, de manera que el numero de los miembros del Senado
que corresponderian por cada CCAA tenga en consideracion la poblacion total del territorio
y las provincias en que se compone, asi podria tener un sistema de representaciéon que no se

alejase mucho del existente actualmente.

La tercera reforma irfa dirigida hacia el problema de la eleccién y designacion de los
miembros del Senado. Ya que se podria conseguir esta reforma por medio de alternativas.
Una serfa que los miembros del Senado fueran designados de forma directa por el cuerpo
electoral de la CCAA, asi las elecciones se producirfan de forma simultanea a las autonémicas
y el sistema electoral estaria regido para todos igual por la Ley Electoral. Una segunda férmula
consistirfa en que en cada una de las CCAA fueran los ciudadanos quienes designasen de

forma directa un Senador por un sistema mayoritario, y los Senadores restantes estarfan

9% CIDONCHA MARTIN, ANTONIO., “El Senado y su reforma (Un clasico de nunca acabar)”, Revista Juridica
de la Universidad Autdnoma de Madrid, n° 23, 2011.

Texto disponible en: https://revistas.uam.es/revistajuridica/article/download /5997/6449 (Fecha de consulta
01 de junio de 2019).
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elegidos por cada uno de los Parlamentos Autonémicos conforme a sus propios Estatutos

de Autonomia, pero garantizando la representacién proporcional.

IV. CONCLUSIONES

El objeto de este trabajo ha consistido en tratar y desarrollar con claridad
determinadas secciones, que forman parte de un gran tema como es la reforma de la
Constitucion. Debido a la gran extension e innumerables posibilidades que pueden seguirse

para la consecucion del fin, las conclusiones obtenidas son:

Una constitucion es la norma suprema de un Estado, que, estando compuesta por un
conjunto de reglas, principios y normas, tiene como objetivo ordenar la vida de la sociedad
y otorgar una serie de derechos que sean respetados para una convivencia en un Estado
social, democratico y de derecho. Por ese motivo el texto constitucional tiene que situarse en

la cumbre de una piramide jerarquica.

Para que una Constitucién pueda actuar conforme a sus objetivos, es necesario que
se cumplan en relacién con ella determinadas condiciones. La importancia de la separacion
de poderes junto con unas bases prefijadas del contenido que necesitan las Cartas Magnas de

los Estados, es lo que garantiza un control al cuamplimiento de la legalidad.

Aunque la creacion de la Norma Suprema debe basarse en la idea de durabilidad, toda
constitucion acaba por ser reformada o modificada a lo largo de su existencia, en una mayor
o menor medida, cumpliendo con las exigencias que los ciudadanos reclaman en un concreto
momento histérico. En nuestra Constitucién los procedimientos para la reforma son dos
atendiendo a la relevancia de la materia que se quiere tratar. Ambas vias estin
constitucionalizadas, debiéndose cumplir de forma rigurosa los tramites establecidos. Con
ello se intenta evitar que la modificacién pueda ser realizada en beneficio de unos pocos o
que se lleve a cabo por un grupo mayoritario del Parlamento. En cuanto a los procedimientos
de reforma, en nuestra consideracion, la existencia para la finalizacién del tramite de reforma
de un referéndum facultativo, manifiesta perfectamente la residencia de la soberania en el
pueblo, y la voluntad de los ciudadanos de participaciéon en la elaboraciéon de las normas
fundamentales. Por otro lado, llegamos a la conclusién, de las reformas de las que ha sido
objeto nuestra constitucioén, dos, no siempre han sido afortunadas. Consideramos que la

reforma de 2011 no deberfa de haberse producido. La misma eficacia juridica que se
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conseguira en el futuro 2020, podria haberse conseguido con una reforma de las leyes de

presupuestos, sin ser necesaria una reforma de la Constitucion.

La elaboracién de la Constitucion Espanola de 1978, estuvo marcada por un contexto
socio-politico determinado. En este sentido nuestro texto constitucional debe defender todo
aquello en lo que una sociedad asienta sus valores, ademas de, ajustarse a lo que los
ciudadanos demandan. Por todo ello, consideramos que una Constituciéon con 41 afios, no
representa el consenso o defiende los intereses y valores que la sociedad actualmente posee,
ya que ésta se encuentra constantemente avanzando y cambiando conforme al mundo que la
rodea y por eso debe de ajustar sus normas al presente en el que se encuentra, de igual forma
que un texto constitucional de hoy dia, podtia no reflejar las demandas de protecciéon de una
sociedad futura. Con esta manifestaciéon no se esta abogando por una reforma precipitada,
ni tampoco global de la Carta Magna, sino solo de aquellos preceptos que de verdad lo

requieran.

Que la Norma Fundamental represente el consenso de la sociedad, no evita que se
puedan abrir las puertas a que organismos supranacionales puedan colaborar a conseguir
normas que estén en beneficio y defensa de los ciudadanos. Este inicio de colaboracion, se
manifest6 con la propia elaboracion de la CE, que fue realizada en su momento por el poder
constituyente, y en nuestra opinion se dot6 de los mecanismos y limites necesarios para poder
conseguir una articulacion de los textos normativos, evitando los posibles conflictos de
intereses y los problemas de prevalencia de un organismo que jerarquicamente se considere

superior.

Llegados a este punto resulta necesario valorar positivamente la labor realizada por
el profesorado implicado en la elaboracién de estudios como el de “Ideas para una Reforma
de la Constitucion”. Reflexiones académicas cuyo fin es el de transferir el conocimiento
critico, aportando propuestas de mejora que podrian conllevar grandes beneficios a futuro
en términos de bienestar. Estudios que, generalmente, superan los intereses partidistas

coyunturales.

Respecto al apartado de propuestas de reformas, se debe de recordar que, debido a
lo amplio del tema objeto de estudio, nos hemos centrado en unos puntos especificos.
Destacaremos a continuacion las principales conclusiones en cuanto a las cuestiones tratadas.
Bajo nuestro punto de vista, lo relativo a los DDFF y a La Corona se encuentra

constitucionalizado en base a unos parametros obsoletos. Unos criterios que ya no encajan
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con los valores de la sociedad actual. Consideramos que se ha tratado de encajar a través de
parches, pero éstos ya no pueden ser la soluciéon. Del mismo modo, el TC es otra de las
instituciones cuyos preceptos constitucionales debieran ser objeto de reforma. Pues siendo
éste el maximo intérprete de la Constitucion arrastra injustificables problemas en lo relativo
a su funcionamiento, composicién y renovaciéon. En ultimo lugar, consideramos que la
reforma del Senado resulta inaplazable, pudiendo ser su conversion en una verdadera camara
de representacion territorial un paso adelante en la canalizacion del futuro del Estado de las

Autonomias.
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