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Resumen:

Actualmente es dificil distinguir entre la esfera publica y privada de una persona debido
a los contenidos difundidos en redes sociales o publicados por los medios de
comunicacion. Hablamos en concreto de la intimidad, un derecho fundamental
garantizado por la Constitucion Espafiola en su articulo 18. Su principal funcion es
salvaguardar la privacidad de las personas ante el resto de la ciudadania. Son muchos
los casos en los que un medio de comunicacién vulnera la intimidad de alguien
priorizando asi el derecho a la informacién. La libertad de informacion es otra garantia
recogida por la Constitucién Espafiola cuyo objetivo es permitir a los medios de
comunicacion informar a la ciudadania. Estos dos derechos entran en numerosas
ocasiones en conflicto, pues los limites de uno comienzan donde empieza el otro. Para
que haya libertad de prensa se deben cumplir dos requisitos: veracidad y relevancia. Por
el contrario, para garantizar el derecho a la intimidad se debe tener en cuenta la
previsibilidad y el riesgo asumido. Asi es como llegamos al tema en cuestion de este
trabajo: la vulneracion o no de la intimidad del exconseller catalan Toni Comin y de
Carles Puigdemont, expresident de la Generalitat de Catalunya, tras la publicacion de
SUS mensajes.

El Programa de Ana Rosa emitido en la cadena Telecinco publicé el 31 de enero una
iméagenes en la que se veia los mensajes mandados por Puigdemont a Toni Comin. En
ellos el expresidente hacia una alusion a una posible traicién por parte de otros
miembros de partido y al fin de lo que ellos denominaron Republica Catalana. Tras la
publicacion de las fotografias, los politicos catalanes declararon que se habia vulnerado
su derecho a la intimidad. En contraposicion, los periodistas alegan un uso correcto de
ella basandose en el derecho a la informacion.

A lo largo de este trabajo hemos querido explicar cuales son los derechos que se pueden
oponer a la libertad de prensa. Asi como ofrecer una posible solucién al conflicto entre
derechos surgido entre el Programa de Ana Rosa y Toni Comin atendiendo a la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Palabras clave: intimidad, derechos fundamentales, vulnerar, honor, mensaje, Comin y

Puigdemont.
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Abstract:

Nowadays it is difficult to distinguish between the public and private sphere of a person
due to the content diffused on social media or published by the media. We talk
specifically of privacy, a fundamental right guaranteed by the Spanish Constitution in
Article 18. Its main function is to safeguard people's privacy over the rest of the
citizens. There are many cases in which a means of communication violates the privacy
of someone, thus prioritizing the right to information. Freedom of information is
another guarantee collected by the Spanish Constitution whose objective is to allow the
media to inform the public. These two rights enter in numerous occasions in conflict
because the limits of one begin where the other begins. For there to be freedom of the
press, two requirements must be met: veracity and relevance. On the opposite, to
guarantee the right to privacy, one must take into account the predictability and the risk
assumed. This is how we come to the subject in question of this work: the violation or
not of the privacy of the exconseller Catalan Toni Comin and Carles Puigdemont,
expresident of the Generalitat de Catalunya, after the publication of their messages.

El Programa de Ana Rosa, broadcast on the Telecinco channel, published on January 31
an image showing the messages sent by Puigdemont to Toni Comin. In them, the former
president made an allusion to a possible betrayal by other party members. After the
publication of the photographs, the Catalan politicians declared that their right to
privacy had been violated. In contrast, journalists claim a correct use of it based on the
right to information. Throughout this work we wanted to explain what are the rights that
can be opposed to press freedom. As well as giving a possible solution to the conflict
between rights arising between El Programa de Ana Rosa and Toni Comin in

accordance with the jurisprudence of the Constitutional Court.

Keywords: intimacy, fundamentals rights, violate, honor, Comin, message and

Puigdemont
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Abreviaturas
AEGP: Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
ART.: Articulo
CE: Constitucion Espafiola
CP: Cdodigo Penal
LO: Ley Orgéanica
PAG.: Pagina
STC: Sentencia del Tribunal Constitucional
STS: Sentencia del Tribunal Supremo
TC: Tribunal Constitucional
TJUE: Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea

TS: Tribunal Supremo
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1. Introduccion
1.1.  Justificacion del propésito de la investigacion

Espafia se encuentra en un momento politico arduo por el conflicto en Catalufia tras la
proclamacion de la Republica Catalana contraviniendo el ordenamiento juridico
espafiol, el 27 de octubre de 2017, y la posterior aplicacion del articulo 155 de la
Constitucion Espafiola que concede al Gobierno la posibilidad de dar instrucciones a
todas las autoridades de la comunidad auténoma en cuestion®, limitando la capacidad de
autogobierno de la comunidad auténoma. Por ello, la Republica no se constituyd, pues
infringia el ordenamiento constitucional Espafiol.

Tras estos acontecimientos, algunos de los maximos dirigentes catalanes se marcharon
de Espafia a Bélgica para, en primera instancia, reunirse con lideres independentistas
belgas, segln varios medios de comunicacion?. Aquellos que se quedaron en Espafia se
vieron envueltos en procesos penales, ya que la Fiscalia presentd una querella en la
Audiencia Nacional contra los miembros del Gobierno de Catalufia tras la convocatoria
del referéndum del 1 de Octubre de 2017. Son varios los miembros del Gobierno de la
Generalitat de Catalufia que se encuentran en prisién preventiva en estos momentos y
entre ellos cabe destacar al exvicepresident Oriol Jungueras.

Por su parte, Carles Puigdemont fue uno de los dirigentes que se marché a Bélgica tras

la publicacion de la querella interpuesta por la fiscalia el 28 de octubre de 2017. El

! Articulo 155 de la Constitucién Espafiola:

1. “Siuna Comunidad Autonoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes
le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el
Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma vy, en el caso de no
ser atendido, con la aprobacién por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la
proteccién del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Autonomas”.

Disponible en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=155&tipo=2
(Consultado el 3 de julio de 2018).

Z Informacion extraida de los siguientes articulos:

-Puigdemont se refugia en Bruselas con cinco exconsellers el mismo dia en que la Fiscalia se querella
contra él. Disponible en: http://www.eleconomista.es/noticias/noticias/8710502/10/17/Puigdemont-viaja-
a-Bruselas-para-reunirse-con-dirigentes-independentistas-flamencos.html (Consultado el 10 de julio de
2018).

-La gran escapada belga de Puigdemont. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/politica/20171031/432496557904/escapada-belgica-puigdemont.html
(Consultado el 8 de agosto de 2018).

-Puigdemont 'y cinco  exconsejeros se  refugian en  Bruselas.  Disponible  en:
https://elpais.com/politica/2017/10/30/actualidad/1509367642_165219.html (Consultado el 8 de agosto
de 2018).
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expresident catalan se encuentra desde entonces fuera de Espafia pese a ser citado en
diversas ocasiones por la justicia espafiola para que declare por el referendum, segin
diversos medios de comunicacion?.

La actividad de los dirigentes de la Generalitat huidos de la justicia durante los ultimos
meses ha sido de interés mediatico por parte de los medios de comunicacién. Uno de los
actos con mas controvertidos ha sido el protagonizado por el exconseller Antonio
Comin, mientras hablaba a traveés de una aplicacion de alto cifrado —Signal- con el
expresidente Carles Puigdemont y cuyos mensajes fueron captados por las camaras de
El Programa de Ana Rosa, y posteriormente emitidos en el propio espacio televisivo, el
31 de enero de 2018. Después de que las imagenes salieran a la luz uno de los afectados,
Toni Comin, mostré su rechazo ante la labor periodistica y declar6 mediante la red
social de Twitter su intencién de denunciar la vulneracion de su derecho a la intimidad®.
Por ello, es un tema de bastante relevancia, pues se trata de una situaciéon comun en la
prensa en la que los medios dicen defender la libertad de informacion mientras el
afectado alega que uno de sus derechos fundamentales, presentes en el articulo 18.1 de
la Constitucion®, se ha visto vulnerado por defender el derecho a la informacién. Estas
situaciones no son tan conocidas publicamente, por lo que la ciudadania no es
consciente de la importancia de una buena labor periodistica, pues puede acarrear

querellas en caso de una mala praxis. Asimismo, la verdadera importancia de la cuestién

® Informacion extraida de los siguientes articulos:

-Puigdemont planta a la jueza y quiere declarar desde Bélgica. Disponible en:
https://www.elperiodico.com/es/politica/20171101/puigdemont-no-declara-audiencia-nacional-6395354
(Consultado el 10 de julio de 2018).

-Puigdemont, citado el viernes 17 para examinar su entrega a Espafia. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/politica/20171106/432676971813/puigdemont-citado-viernes-17-
noviembre-bruselas.html (Consultado el 8 de agosto de 2018).

-La Audiencia cita el jueves y viernes a Puigdemont y sus exconsellers para declarar por rebelion.
Disponible en: http://www.rtve.es/noticias/20171031/audiencia-cita-jueves-viernes-puigdemont-
exconsellers-para-declarar-rebelion/1631564.shtml (Consultado el 8 de agosto de 2018).

-Puigdemont, Junqueras y Forcadell, citados hoy en la Audiencia Nacional y Supremo para declarar por
rebelién. Disponible en: http://www.europapress.es/nacional/noticia-puigdemont-junqueras-forcadell-
citados-manana-audiencia-nacional-supremo-declarar-rebelion-20171101121343.html (Consultado el 8
de agosto de 2018).

* Informacion extraida de los siguientes articulos:

-Gran exclusiva 'AR'. Los mensajes de Puigdemont a Comin: "Esto se ha terminado. Los nuestros nos han
sacrificado”.  Disponible en:  https://www.telecinco.es/elprogramadeanarosa/exclusiva-puigdemont-
mensajes-comin-proces 0_2508450209.html (Consultado el 10 de julio de 2018).

-Estos son todos los mensajes que Puigdemont envi6 a Toni Comin. Disponible en:
https://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2018-01-31/mensajes-puigdemont-toni-comin-
investidura-cataluna_1514648/ (Consultado el 10 de julio de 2018).

> Articulo 18.1 de la Constitucién Espafiola:

“Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.” Disponible
en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=18&tipo=2 (Consultado el
3 de julio de 2018).
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reside en sus protagonistas, Antoni Comin y Carles Puigdemont, profugos de la justicia

espafola por la convocatoria del referéndum del 1 de octubre de 2017.

1.2.  Metodologia

Para llevar a cabo esta investigacion primero hay que definir el campo de investigacion
que en este caso es el Derecho de informacién versus el derecho a la intimidad
centrdndonos en el caso Comin-Puigdemont. Para ello primero, debemos hacer una
primera busqueda para saber de cuanta informacion disponemos y cuéles seran las
fuentes de informacion. En este trabajo principalmente nos basaremos en
documentacion periodistica y documentacion juridica, es decir, pronunciamientos
judiciales del casi de estudio si los hubiere y sentencias de casos similares del Tribunal
Constitucional —en adelante, TC- y de otras instancias judiciales, y los preceptos de la
Constitucién Espafiola que permiten facilitar y comprender mas lo sucedido. Después
deberemos analizar todas las fuentes a fondo.

A continuacion se realiza un estudio de viabilidad para comprobar la potencialidad del
tema. Como bien hemos dicho antes, se trata de un tema de interés general y poco
tratado en profundidad, ya que cuando salio a la luz fue analizado de manera superficial,
y el foco recay6 en los mensajes y no en el conflicto de los derechos.

El principal inconveniente del trabajo es que se basa sobre una hipétesis formada a
partir de la jurisprudencia en casos similares como las sentencias del Tribunal
Constitucional 104/1986, de 17 de julio 0 114/1984, de 29 de noviembre °, en las que se
vulnera uno de los derechos fundamentales y de la Constitucion, concretamente los
articulos 18 y 20. Dado que los jueces no se han pronunciado de-sobre el caso Comin-
Puigdemont, y por ello nos basamos en hipétesis teniendo en consideracion la

jurisprudencia constitucional.

1.3. Objetivos
El objetivo principal de esta investigacion es intentar demostrar quién tiene la razén, si

la prensa 0, en contraposicion, los afectados. Lo haremos basandonos en la

® Ambas sentencias del Tribunal Constitucional nos sirven de referencia porque se vieron vulnerados el
derecho al honor (en la sentencia 104/1986) y derecho a la intimidad (sentencia 114/1984), dos derechos
fundamentales del articulo 18 de la Constitucion Espafiola.
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Constitucién’ y en las sentencias que crean jurisprudencia. Otra de las finalidades,
aunque de menor importancia, es mostrar la relacion entre la prensa y la Constitucion,
es decir, los derechos que se pueden ver dafiados con la funcion periodistica, asi como

los derechos de los periodistas a la hora de elaborar sus trabajos.

1.4.  Hipotesis

La hipotesis de la que partimos es que se ha vulnerado el derecho de la intimidad de
Antoni Comin y de Carles Puigdemont, mientras que los periodistas alegan que estan
cumpliendo con su derecho a la libre informacién. Por ello, nos encontramos con dos
posibles suposiciones dependiendo del punto de vista. EI primero es que si ha habido
una violacién de los derechos fundamentales de los demandantes por parte de los
periodistas. En contraposicion, se sitla la conjetura que los redactores estan ejerciendo
su derecho a la informacion y estan ofreciendo una informacion veraz y relevante para
la ciudadania.

En este trabajo partimos con la hipétesis de que ambas conjeturas pueden ser posibles,
pero que se debe analizar de manera detallada los factores relacionados con la situacion
para ver qué derecho prima sobre el otro. Estamos ante un conflicto entre derechos,
donde los operadores juridicos deberan ponderar ambos derechos para ofrecer una

resolucidon del caso objeto de la presente investigacion.

2. Estado de la cuestién

2.1.  Introduccion a Derecho de la informacion
El Derecho de la informacién es uno de derechos fundamentales que se encuentran

recogidos en el articulo 20 de la Constitucién Espafiola —en adelante, CE-®. Junto a él se

" Articulo 9.1 de la Constitucién Espafiola:
“Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico”. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=5&bj=a%
(Consultado el 10 de Julio de 2018).
& Articulo 20 de la Constitucién Espafiola:
“1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
b) A la produccion y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley
regulard el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades”.
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encuentran la libertad de expresion, la libertad de creacién, asi como la libertad de
catedra. Los derechos fundamentales surgen por primera vez en la Constitucion
Espafiola de 1869°.

Por su parte, el Derecho de la informacion son todas las normas -en caso de incumplirse
tendria una sancion- establecidas por el Estado que afectan de alguna manera a los
medios de comunicacion (Urias, 2009: 15).

Por lo tanto, si partimos de la premisa de que “el derecho es una facultad del ciudadano
frente a la que el Estado esencialmente tiene que abstenerse” (Urias, 2009: 23), el
derecho a la informacion es una opcion, una facultad que tienen los medios de
comunicacion de transmitir una noticia o negarse a hacerlo, asi como la ciudadania a

recibirla.

2.2.  Libertad de informacion
Cuando hablamos de libertad de informacion también lo hacemos de la libertad de
expresion. Estos dos derechos fundamentales que se encuentran en el art. 20 de la CE™°
en muchas ocasiones se ven enfrentados y generan conflictos. La principal diferencia
entre estos dos derechos es que la libertad de expresién comunica pensamiento, ideas y
opiniones mediante cualquier medio de difusion. Asimismo, tiene muchos limites
porque este derecho se ejerce de manera subjetiva por lo que se debe tener cuidado y no
dafiar o perjudicar a nada ni nadie. Por su parte, la libertad de informacion tiene pocos
limites, pues se centra en la comunicacion de hechos mediante cualquier medio de

difusion general.

Disponible en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=20&tipo=2
(Consultado el 10 de julio de 2018).
® Articulo 17 de la Constitucion Espafiola de 1869:
“Los derechos de emitir libremente sus ideas y opiniones, el derecho de reunirse pacificamente, el
derecho de asociarse para todos los fines de la vida humana que no sean contrarios a la moral publica y,
por Gltimo, del derecho de dirigir peticiones individual o colectivamente a las Cortes, al Rey y a las
autoridades”.
19 Articulo 20 de la Constitucion Espafiola:
“1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
b) A la produccidn y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley
regulard el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.”
Disponible en:  http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=20&tipo=2
(Consultado el 10 de julio de 2018).
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La primera vez que el Tribunal Constitucional diferencia entre libertad de expresion y
de informacién es en 1988. A partir de la sentencia 6/1988", de 21 de enero, se
distingue por separado estos derechos que son distintos y cuyos efectos y limites
también son diferentes. El sefior Crespo Martinez, el demandante, fue despedido tras
ponerse en contacto con la Agencia de noticias Europa Press y desvelar al medio la
filtracion de noticias por parte del Gobierno a la Editorial Prisa. Por ello, el recurrente
solicitaba al Tribunal en cuestion el amparo tanto a la libertad de expresion como al
derecho a la informacion, ambos reconocidos en el articulo 20 de la CE. Finalmente,
fallo a su favor anulando la Sentencia de la Magistratura de Trabajo nim. 6 de Madrid,
de 13 de mayo de 1985, y la de la Sala Sexta del Tribunal Supremo —en adelante, TS-,
de 22 de septiembre de 1986. Ademas, declaré que el despido de que fue objeto el
demandante fue nulo con nulidad radical, segun el fallo de la sentencia. Reconocid el
derecho del demandante a la libertad de informacion. Y restablecié al demandante en la
integridad de su derecho, para lo cual debera ser readmitido por el Ministerio de
Justicia, en las mismas condiciones que tenia antes de declararse su despido nulo con
nulidad radical, expresado en el fallo n°2 de la sentencia. Si bien en la teoria son
derechos diferentes, en la practica se mezclan porque la libertad de la informacion esta
dentro de la libertad de expresion, de ahi que haya conflictos en muchas ocasiones. En
dicha pugna se debe tener en cuenta el criterio de preponderancia, es decir, el objetivo
principal y subordinado.

Lluis Carreras expresa que pese a la distincion entre ambos derechos, la libertad de
informacion “procede o tiene su origen en la libertad de expresion, por lo que una
parte de la doctrina y los tratados internaciones de derechos humanos consideran la
libertad de informacion como una subespecie de la libertad de expresion” (Carreras,
2010: 71).

Segun Juan José Solozabal Echavarria, “la libertad de expresién de ideas y libertad de
comunicacion de informacion son manifestacion de un derecho general a la libre
comunicacion. La libertad de informacion no es una muestra de la libertad de
expresion, sino su condicidn en una sociedad libre. Tanto la libertad de expresion como
el derecho a la informacién tienen dos momentos, a saber: el del envio y el de la

recepcion de la comunicacién. En ambos derechos se garantiza la libertad del

1 Sentencia del Tribunal Constitucional 6/1998 llevada a cabo en la primera sala del Tribunal, el 21 de
enero. Disponible en: http://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/947 (Consultado el 10 de
julio de 2018).
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comunicante —de ideas o noticias— para hablar y que el mensaje llegue sin
interferencias a su auditorio. Aunque lo que no se garantiza es la existencia de un
auditorio concreto” (Solozabal, 1991: 81). Por su parte, define la libertad de expresion
como “la comunicacion sin trabas del pensamiento” (Solozé&bal, 1991: 81). En
contraposicion, se refiere al derecho a la informacion como “las actividades
garantizadas son multiples: preparacion, elaboracion, seleccion y difusion de la
informacion o noticias” (Solozabal 1991: 81) .

En cuanto al periodismo en relacion con la libertad de informacion debemos tener en
cuenta que hay dos posibilidades de recoger informacién: la ciudadania y el Estado. El
primero hace referencia a la investigacion que puede hacer un periodista sobre un
ciudadano o ciudadana, nada le impide recoger informacion porque lo que puedes ver se
puede grabar sin vulnerar las restricciones que establece el ordenamiento juridico. Por
su parte, recoger informacion sobre el Estado esta garantizado por la CE en el articulo
105.b.*2. La informacioén plbica es el conjunto de contenidos o los documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion del titulo | de la Ley 19/2013 de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Buen Gobierno y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones®. Como ya hemos dicho, la ley no prohibe recoger
informacion de la ciudadania siempre y cuando no se cometa ningun delito y se respeten
los espacios publicos. Asimismo, el articulo 197 del Cddigo Penal —en adelante, CP-
prohibe determinados accesos a la informacion:

“El que, para descubrir los secretos o vulnerar la intimidad de otro, sin su
consentimiento, se apodere de sus papeles, cartas, mensajes de correo electrénico o
cualesquiera otros documentos o efectos personales, intercepte sus telecomunicaciones
o utilice artificios técnicos de escucha, transmision, grabacion o reproduccion del
sonido o de la imagen, o de cualquier otra sefial de comunicacién, sera castigado con

las penas de prisién de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses™.

12 Articulo 105.b de la Constitucién Espafiola:

“El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”.
Disponible en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=105&tipo=2
(Consultado el 12 de julio de 2018).

3 Informacion extraida a partir de la péagina del portal de transparencia del Gobierno de Espafia.
Disponible en: http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Derecho-de-acceso-
a-la-informacion-publica.html (Consultado el 12 de julio de 2018).

4 Articulo 197 del Cédigo Penal, 1995:

“El que, para descubrir los secretos o vulnerar la intimidad de otro, sin su consentimiento, se apodere de
sus papeles, cartas, mensajes de correo electrénico o cualesquiera otros documentos o efectos
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En sintesis, “el art. 197 CP contiene varias conductas y sanciona en primer término al
que se apodere de los papeles, cartas, mensajes de correo electronico o cualesquiera
otros documentos o efectos personales de otra persona, que requieren un acto de
apoderamiento o de interceptacion efectivo; a quien interceptare comunicaciones de
otro y al que utilizare artificios técnicos de escucha, transmision, grabacion o
reproduccion del sonido o la imagen o de cualquier otra sefial de comunicacion, en los
que bastaria con la creacion del peligro que supone su empleo con las finalidades
expresadas para la consumacién de la infraccion penal, pero en todos los casos sin el
consentimiento del afectado y con objeto de descubrir sus secretos o vulnerar su
intimidad ”(Fernandez Santiago y Castro Fuertes, 2009: 472).

Por su parte, en la recoleccion de datos sobre el Estado encontramos el principio basico
de la publicidad, es decir, las instituciones publicas deben hacer publico sus actividades
para que la ciudadania pueda acceder a toda la informacion y documentacion, refutado
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Buen Gobierno. El Estado estd obligado a colaborar dado que ya que la Constitucion
Espafiola lo recoge en el articulo 105.b".

Hasta 2013 el derecho recibir informacion sobre el Estado se encontraba en varias
normas'®, pero a partir de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Buen Gobierno, se unifican todas en una normal. Si bien en el articulo
12 de esta Ley 19/2013 se dice “Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion

personales, intercepte sus telecomunicaciones o utilice artificios técnicos de escucha, transmision,
grabacion o reproduccién del sonido o de la imagen, o de cualquier otra sefial de comunicacion, sera
castigado con las penas de prision de uno a cuatro arios y multa de doce a veinticuatro meses.”
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20150428#a197
(Consultado el 10 de julio 2018).

!> Articulo 105b de la Constitucion Espafiola:

“El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”.
Disponible en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=105&tipo=2
(Consultado el 10 de julio de 2018).

% Normas en las que estaban recogidas el derecho a recibir informacion antes de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno:

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

- Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y
de los altos cargos de la Administracion General del Estado.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.
10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.
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Espaiiola, desarrollados por esta Ley. (...)”*'. En sintesis quiere decir que cualquier
ciudadano o ciudadana puede acceder a la informacion del Estado o de alguno de sus
organismos publicos.

En el articulo 14 de la Ley de Transparencia 19/2013 se escudan y limitan el acceso a la
informacion:

“l. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga
un perjuicio para: a) La seguridad nacional. b) La defensa. ¢) Las relaciones
exteriores. d) La seguridad publica. €) La prevencion, investigacion y sancién de los
ilicitos penales, administrativos o disciplinarios. f) La igualdad de las partes en los
procesos judiciales y la tutela judicial efectiva. g) Las funciones administrativas de
vigilancia, inspeccion y control. h) Los intereses econémicos y comerciales. i) La
politica econdémica y monetaria. j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e
industrial. k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de
toma de decision. I) La proteccion del medio ambiente.

2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad
de proteccién y atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés pablico o privado superior que justifique el acceso ” .

En sintesis, esta ley, también conocida como Ley de Transparencia, esta pensada para
proporcionar un minimo a la ciudadania, permitiendo asi el acceso a la informacién para
que esten al corriente del funcionamiento de las instituciones publicas. Suecia fue el
primer Estado en plasmar la transparencia del Estado en una ley™. The Freedom of The
Press Act data del afio 1766 y ha servido como referencia para el resto de Estados™ a lo

largo de los afios dado que el estado escandinavo se encuentra entre los 5 mas

7 Articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno. Disponible en; https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12887.pdf
(Consultado el 10 de julio de 2018).

18 Articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno. Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12887.pdf
(Consultado el 10 de julio de 2018).

1 Expresado de la siguiente manera en el trabajo de fin de grado Andlisis de la ley de transparencia,
acceso a la informacion y buen gobierno: “Haciendo historia sobre las leyes de transparencia merece
una mencion especial Suecia, el primer pais que reconoce el derecho de acceso a la informacién
publica.” Disponible en:
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/403/Analisis%20de%201a%20ley%20de%20transparencia
%2C%?20acesso%20informacion%20a%201a%20informacion%20y%20buen%20gobierno..pdf?sequence
=1&isAllowed=y (Consultado el 10 de Julio de 2018).

% The Freedom of The Press Act, 1766. Disponible en: https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-
dokument--lagar/the-freedom-of-the-press-act-2015.pdf (Consultado el 10 de Julio de 2018).
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transparentes y con menos corrupcién, segdn el Foro Econémico Mundial®:. “El modelo
sueco garantiza el acceso a la informacion por parte de los ciudadanos, asi como la
constante rendicion de cuentas por parte de las autoridades de gobierno y la existencia
de reglas especificas para las empresas y organizaciones no gubernamentales. Dado
que la transparencia supone que la corrupcion sea practicamente inexistente, los
ciudadanos se toman muy en serio su rol de observadores sobre todas las actividades
que se realizan desde el ambito gubernamental y empresarial” (Anders Brundin, 2015:
38-39).

La ley sueca, como ya hemos dicho, es un referente para muchos estados, entre ellos
Espafia. Sin embargo, la ley espafiola se reserva el derecho a facilitar la informacion
solicitada mediante el articulo 14, previamente citado, de la Ley de Transparencia.
Especialmente se protegen los datos de caracter personal que estadn regulados en el
articulo 15. Estos limites existen porque podrian dafiar a una persona o al interés
plblico®. Por ello, se debe mantener en secreto aquellas informaciones que afecten tras
su revelacion pueda suponer un peligro para la nacion como lo son la seguridad
nacional, la defensa del Estado, las relaciones exteriores, seguridad privada o intereses
econdmicos, entre otros.

Para que una informacion se vea protegida por el articulo 20.1d de la CE* debe cumplir
una serie de requisitos bésicos: la veracidad y relevancia, como bien lo afirma Angel
Acedo Penco “un requisito esencial, a saber, la veracidad de la informacion, pues de
modo expreso la Constitucion configura la libertad de informacién como el derecho a
comunicar informacion veraz. A ese primer requisito puede afiadirse en ocasiones el
interés y la relevancia publica de la informacion divulgada” (Acedo, 2013: 138).
Verdad y veracidad no son lo mismo. Ana Azurmendi alega que “a partir de las
sentencias del TC 6/1988 y 105/1990, entre otras 54, la veracidad no equivale a

«verdad», y que «lo que ampara el art. 20.1 d) es la informacion rectamente obtenida y

Z'Estudio anual sobre Crecimiento y Desarrollo Inclusivo del Foro Econémico Mundial. Disponible en:
https://nodoka.co/es/documentos/informe-sobre-crecimiento-y-desarrollo-inclusivo-2017 (Consultado el
10 de Julio de 2018).

22 Defensor del Pueblo Andaluz - Sobre transparencia y acceso a la informacion: ;Se puede pedir
cualquier informacion? ¢Cuales son los limites? Disponible en:
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/sobre-transparencia-y-acceso-a-la-informacion (Consultado el
11 de julio de 2018).

2 Articulo 20.1 d de la Constitucién Espafiola en el que se insta al derecho “a comunicar o recibir
libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulara el derecho a la clausula
de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.” Disponible en:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=20&tipo=2 (Consultado el 11
de julio de 2018).
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difundida, aun cuando su total exactitud sea controvertible» el Tribunal Constitucional
establece un doble nivel del examen de la veracidad: por un lado, el del contraste de la
informacion con la realidad, y, por otro, el del contraste de lo relatado (lo transmitido)
con la informacion que tiene el periodista” (Azurmendi, 2005: 30). Por ello, la verdad
es subjetiva, mientras que la veracidad se basa en el proceso de investigacion que te
lleva a decir algo. Asimismo, la verdad periodistica no implica que también lo sea desde
el punto de vista judicial, es decir, puede haber una informacién veraz, pero ante un
tribunal es necesario presentar mas pruebas.

La veracidad de una informacion en Espafia depende del contraste de las versiones, es
decir, de la diligencia profesional del periodista. Los estandares habituales que debe
tener en cuenta el periodista son las circunstancias y la transcendencia de los hechos.
Por ello, cuanto mas grave sea, mas investigacion requerira.

En cuanto a las circunstancias, el profesional debera tener en cuenta la posibilidad de
contraste en cuanto a tiempo y lugar, asi como sus fuentes o la noticiabilidad de lo
ocurrido. José Maria Desantes en La verdad en la informacién decia que “no hay
informacion si no hay verdad, la informacion no verdadera es una corrupcion de la
informacion y, en consecuencia, constituye la més grave vulneracion del derecho a la
informacion” (Desantes, 1976: 10). Asimismo, Martinez Albertos se refiere a la
veracidad como “verdad comunicada” y define la noticia como “un hecho verdadero,
inédito o actual, de interés general, que se comunica a un publico que pueda
considerarse masivo, una vez que ha sido recogido, interpretado y valorado por los
sujetos promotores que controlan el medio utilizado para la difusion” (Martinez
Albertos, 1981: 37), “la noticia es un relato periodistico mediante el que se comunica
algo verdadero, siempre que sean tenidas en cuenta las reglas propias de la acuracién
profesional” (Martinez Albertos, 1997: 170).

Por su parte, para que una informacion sea relevante debe tener interés publico. Este
requisito es relativo ya que depende del enfoque o del marco de difusion. Asimismo, la
transcendencia debe ser objetiva bien por los hechos o por las personas que estan
implicadas. Juan Ramon de Paramo afirma que “el interés general predomina sobre el
interés particular del personaje publico salvo que hubiere dolo o culpa grave, esto es,
mala fe.”(De Paramo, 2006: 579). Dentro de la categoria de las personas hay dos tipos:
los voluntarios y los involuntarios.

Los voluntarios son aquellos cuya relevancia tiene directa relacion con un personaje

publico, es decir, todo lo que afecte o esté relacionado con su vida. Un ejemplo claro
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podria ser un politico y su vida politica. En contraposicion, los involuntarios hacen
referencia a personas que participan en un hecho relevante y que durante un tiempo se
vuelven relevantes para el puablico. ElI Tribunal Constitucional ha remarcado en
numerosas ocasiones que las personas que tienen repercusion medidtica de manera
involuntaria solo lo son por el hecho y, por lo tanto, solo los detalles de su vida que
estan directamente relacionados con el hecho son relevantes. Véase la Sentencia del
Tribunal Constitucional 172/1990* —en adelante, STC-, en la que el Tribunal condena a
los periodistas a recompensar a los progenitores de un piloto por hablar de su relacion
con una azafata que no tiene relevancia en el accidente del Boeing 727 del 19 de febrero
de 1985, segun la sentencia previamente citada y publicada en el Boletin Oficial del
Estado —en adelante, BOE- del 30 de noviembre de 1990%. En sintesis, podemos llegar
a la conclusion de que los requisitos basicos para una publicacion son: la veracidad, la
relevancia y que no contenga insulto que desmeriten la labor periodistica.

2.3.  Derechos que se pueden oponer a la libertad de informacion
Los derechos fundamentales son una serie de facultades que toda la ciudadania tiene y
nadie te puede quitar, segun la propia carta magna. En concreto, nos centraremos en el
articulo 18%° puesto que son los que se pueden oponer al derecho a la libertad de
informacion recogido en el articulo 20 de la CE. Estos derechos, que posteriormente
explicaremos, son: derecho al honor, derecho a la intimidad y derecho a la propia
imagen. Son tres derechos autbnomos y sustantivos como bien dice la STC 14/2003, de

30 de enero de 2003 seglin su fundamento juridico ndmero 4%’.

2% Sentencia del Tribunal Constitucional, de 12 de noviembre de 1990. En su primer fundamento juridico
sefiala: “Los periodicos «El Pais» y «Diario 16» publicaron informacion sobre un accidente aéreo
ocurrido el 19 de febrero de 1985 en las proximidades del aeropuerto de Sondica (Bilbao), que ocasiono
el fallecimiento de 148 personas y, entre ellas, el del Comandante de vuelo del avion siniestrado, don
José Luis Patifio Arréspide: informaciones que motivaron la interposicién, por los hijos de éste, de
demanda civil de proteccion de los derechos al honor y a la intimidad personal de su padre , en la que
acumularon dos acciones dirigidas, una, contra el Director y Editor de «El Pais», y otra, contra el
Director y Editores de «Diario 16».”. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/el/Resolucion/Show/1597 (Consultado el 11 de julio de 2018).

% Sentencia del Tribunal Constitucional, de 12 de noviembre de 1990 publicada en el BOE del 30 de julio
de 1990. P4g. 28-34 Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/1990/11/30/pdfs/T00028-00034.pdf
(Consultado el 11 de julio de 2018).

%6 Articulo 18.1 de la Constitucion Espafiola:

“Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen”.

Disponible en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=18&tipo=2
(Consultado el 11 de julio de 2018).

%" Fundamento juridico n°4 de la STC 14/2014, de 30 de enero de 2003:

“Delimitadas en los términos expuestos las posiciones de las partes, ha de traerse a colacion la doctrina
de este Tribunal, segin la cual los derechos al honor, a la intimidad personal y a la propia imagen,
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El derecho al honor alude Unicamente a los valores éticos, es decir, la reputacion de
cada uno. Con ello se pretende proteger a toda la ciudadania por igual. Por su parte, para
que algo sea considerado deshonroso debe ser bajar tu consideracion ajena, es decir, que
te desprestigie y que implique un descanso, asi como cualquier informacion o dato que
no sea verdad. El honor es la manifestacion al derecho de igualdad, es que cada persona
tenga el mérito que se merece en funcion de sus actos. Por ello, el derecho al honor no
es que todos tengan buena reputacion, sino que cada uno tenga la que sea acorde a él.
Ademas, el honor solo se puede vulnerar con hechos que sean verdad, no con
apreciaciones personales ya que es un concepto social. “El honor es un valor supremo,
prejuridico, intangible, e indisponible, que supone una cualidad de todos los actores
sociales, en tanto que impone unas pautas de comportamiento acordes a los valores
imperantes en la sociedad” (Gémez Garrido, 2010: 210).

Asimismo, la sociedad puede considerar ciertos valores como negativos, pero la
Constitucién prohibe que se considere como tal, pues estan protegidos por la Carta
Magna. Aungue es un derecho de las personas individualmente consideradas, cabe

manifestar que también se le reconoce este derecho a un pueblo o una etnia®.

reconocidos en el art. 18.1 CE, a pesar de su estrecha relacidn en tanto que derechos de la personalidad,
derivados de la dignidad humana y dirigidos a la proteccién del patrimonio moral de las personas,
tienen, no obstante, un contenido propio y especifico. Se trata, dicho con otras palabras, de derechos
auténomos, de modo que, al tener cada uno de ellos su propia sustantividad, la apreciacion de la
vulneracion de uno no conlleva necesariamente la vulneracion de los deméas (STC 81/2001, de 26 de
marzo, FJ 2; 156/2001, de 2 de Jjulio, FJ 3)". Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/ca/Resolucion/Show/4789#complete_resolucion&fundamentos
(Consultado el 11 de julio de 2018).

%8 En el fundamento ntimero 8 de la STC 214/1991 se expresa que se vulneraba el honor de los judios:

“La dignidad como rango o categoria de la persona como tal, del que deriva y en el que se proyecta el
derecho al honor (art. 18.1 CE), no admite discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza o sexo,
opiniones o creencias. El odio y el desprecio a todo un pueblo 0 a una etnia (a cualquier pueblo o0 a
cualquier etnia) son incompatibles con el respeto a la dignidad humana, que s6lo se cumple si se atribuye
por igual a todo hombre, a toda etnia, a todos los pueblos. Por lo mismo, el derecho al honor de los
miembros de un pueblo o etnia, en cuanto protege y expresa el sentimiento de la propia dignidad, resulta,
sin duda, lesionado cuando se ofende y desprecia genéricamente a todo un pueblo o raza, cualesquiera
que sean. Por ello, las expresiones y aseveraciones proferidas por el demandado también desconocen la
efectiva vigencia de los valores superiores del ordenamiento, en concreto la del valor de igualdad
consagrado en el art. 1.1 de la Constitucidn, en relacion con el art. 14 de la misma, por lo que no pueden
considerarse como constitucionalmente legitimas. En este sentido, y aun cuando, tal y como se ha
reiterado, el requisito constitucional de la veracidad objetiva no opera como limite en el &mbito de las
libertades ideoldgica y de expresion, tales derechos no garantizan, en todo caso, el derecho a expresar y
difundir un determinado entendimiento de la historia o concepcion del mundo con el deliberado &nimo de
menospreciar y discriminar, al tiempo de formularlo, a personas o grupos por razén de cualquier
condicion o circunstancia personal, étnica o social, pues seria tanto como admitir que, por el mero hecho
de efectuarse al hilo de un discurso mas o menos historico, la Constitucién permite la violacién de uno
de los valores superiores del ordenamiento juridico, como es la igualdad (art. 1.1 CE) y uno de los
fundamentos del orden politico y de la paz social: la dignidad de la persona (art. 10.1 CE)”.

Disponible en: http://hj.tribunalconstitucional.es/cs/Resolucion/Show/1853 (Consultado el 11 de julio de
2018).
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La intimidad es el derecho a que no se haga publica una parte —o algunas cosas- de la
vida de las personas (Urias, 2009, 153). Por su parte, David Enrique Pérez Gonzalez
dice que “la intimidad es aquella esfera personal y privada que contienen
comportamientos, acciones y expresiones que el sujeto desea que no lleguen al
conocimiento publico” (Pérez Gonzalez, 2001: 501). Este es un concepto complicado
porque en nuestra sociedad no tenemos cosas privadas y cosas publicas, sino que hay
grados de privado o publico. Este derecho se puede perder si renuncias a €l, en otros
términos, se puede convertir algo intimo en algo publico en funcion de los actos de cada
uno. Podemos hablar de dos tipos de renuncias: explicita e implicita. La primera hace
referencia a una situacion cotidiana, es decir, que se lleve a cabo con voluntad. Para que
dicha denuncia sea de manera voluntaria debe estar dentro de la legalidad, es decir, que
sean personas mayores de edad (Acedo Penco, 2007: 25). Por su parte, para que una
renuncia sea considerada implicita se debe tener en cuenta los riesgos asumidos por la
persona, asi como la previsibilidad de los hechos. En cuanto a los riesgos asumidos hay
que ver qué medidas de proteccion pone al exponerse, por lo que si no toma ninguna se
interpreta que esta renunciando a su intimidad. El otro hecho a tener en cuenta es la
previsibilidad, en otras palabras, poner todos los medios para que no suceda, es decir,
que sea imprevisible que seas captado. Hay que tener en cuenta que si estas expuesto a
un gran namero de personas es considerado una renuncia general. Podemos llegar a la
conclusion de que hay una renuncia cuando se asume un riesgo previsible. Joaquin
Urias agrega que “judicialmente lo que importa es apreciar a partir de qué momento el
riesgo aceptado es de tal intensidad y tan previsible que efectivamente supone la
renuncia a esa parte de la intimidad ” (Urias, 2009: 156).

En relacion con el derecho de la intimidad cabe destacar que los personajes publicos
también tienen intimidad. Ademas, segin el TC los famosos de igual forma tienen una
serie de barreras en la calle en la medida de las precauciones que tome. Asimismo, el
Tribunal Europeo de los Derecho Humanos dice que la intimidad también esta en el
contexto publico”. Volviendo a la sentencia 7/2014*, de 27 de enero, de la que

estdbamos analizando previamente, el TC asegura que no se tiene porqué vulnerar el

2 Articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o
a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”
Disponible en: http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-DeclaracionUniversal.htm#A12
(Consultado el 11 de julio de 2018).

%0 STC 7/2014, de 27 de enero. En la que una actriz reclama que se ha vulnera su derecho a la intimidad al
haber sido  fotografiada por la  revista “jQué me  dices!”  Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/23767 (Consultado el 11 de julio de 2018).
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derecho a la intimidad de un famosos si este ha tomado medidas suficiente y si la
situacion no tiene relevancia con su vida profesional. Se puede llegar a la conclusién
que los famosos también tienen intimidad, incluso en la calle, y que aunque renuncien
una vez no significa que lo hagan para siempre. Pero, si es cierto, que por el hecho de
ser un personaje publico se tiene menos intimidad que el resto de la ciudadania y si te
instalas en la fama por contar ti vida se considera como renuncia, segin el fundamento
juridico niimero 4 de la STC 7/2014, 27 de enero 2014 3.

Dentro del derecho a la intimidad podemos encontrar el derecho al olvido que tiene
como principal funcién que se pueda recuperar la intimidad con el paso del tiempo. La
Gltima sentencia hasta el momento sobre el derecho al olvido fue el 4 de junio de 2018.
En ella, los demandantes, D.F.C. y M.F.C., solicitaban al periédico El Pais que “cesara
en el tratamiento de sus datos personales o, subsidiariamente, que sustituyera en la
noticia digital sus nombres y apellidos por las iniciales de estos, adoptando, en todo
caso, las medidas tecnoldgicas necesarias para que la pagina web, donde se habia
publicado la noticia, no fuera indexada como resultado de la busqueda en la red de

32 seglin los antecedentes publicados en

informacion sobre las personas demandantes
la sentencia. Finalmente, el TC declar6 que “se ha vulnerado el derecho de las personas
demandantes de amparo al honor e intimidad (art. 18.1 CE) y a la proteccion de sus
datos personales (art. 18.4 CE) y que debia restablecerlos "3,

Esta sentencia en concreto hace referencia al derecho al olvido digital se puede definir

como “el derecho de las personas fisicas a hacer que se elimine informacion sobre

31 Argumentos expresados en el fundamento juridico nimero 4a por el TC en la STC 7/2014, 27 de enero
2014:

“(...) Sin embargo, la proyeccion publica y social, como consecuencia de la actividad profesional
desempefiada, no puede ser utilizada como argumento para negar a la persona que la ostente una esfera
reservada de proteccion constitucional en el ambito de sus relaciones afectivas, derivada del contenido
del derecho a la intimidad personal, reduciéndola hasta su practica desaparicion. Como se dijo en las
citadas SSTC 134/1999, FJ 7 y 115/2000, FJ 5, “si bien los personajes con notoriedad publica
inevitablemente ven reducida su esfera de intimidad, no es menos cierto que, mas alla de ese ambito
abierto al conocimiento de los demas, su intimidad permanece y, por tanto, el derecho constitucional que
la protege no se ve minorado en el &mbito que el sujeto se ha reservado y su eficacia como limite al
derecho de informacion es igual a la de quien carece de toda notoriedad”. En sentido similar se afirma
en la también citada STC 176/2013, FJ 7, que “la notoriedad publica del recurrente no le priva de
mantener, mas alla de esta esfera abierta al conocimiento de los demés, un @mbito reservado de su vida
como es el que atarie a sus relaciones afectivas”. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/23767#complete_resolucion&fundamentos
(Consultada el 11 de julio de 2018).

%2 Extraido del fundamento juridico ndmero 2a de la STC 58/2018, de 4 de junio Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/pl/Resolucion/Show/25683#complete_resolucion&completa
(Consultada el 11 de julio de 2018).

¥ Extraido del fallo de la STC 58/2018, de 4 de junio Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/pl/Resolucion/Show/25683#complete_resolucion&completa
(Consultada el 11 de julio de 2018).
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ellas después de un periodo de tiempo determinado” (De Terwangne, 2012: 54). El
objetivo del derecho al olvido y, sobre todo, en esta sentencia es poder borrar
informacion desactualizada y que vulnere tanto su derecho a la intimidad como al
honor. Por su parte, Juan Pablo Murga Fernandez alega que el derecho al olvido en
internet tiene los mismos limites que la libertad de informacién, es decir, la veracidad y
el interés publico, pero destaca la importancia del tiempo, pues la noticia puede perder
interés con el transcurso de los afios (Murga Fernandez, 2017: 208).

Existe una sentencia previa a esta que sirvio de referencia. El 13 de mayo de 2014 el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea —en adelante TJUE- se pronuncid tras la
reclamacion de Agencia Espafiola de Proteccion de Datos —en adelante AEPD- pedia
que se borrase los resultados de busqueda de Google a favor del derecho al olvido. La
AEPD intervino tras la peticion de un ciudadano que solicitaba la eliminacion de
contenido que resultaba después de introducir su nombre en el buscador. El TJUE fall6
en favor de la agencia espafiola alegando que la multinacional debia estar sujeta al
derecho espafiol porque Google Inc. tenia una sociedad en Espafia, Google Spain S.L.
La empresa americana alegaba en su favor que ellos se limitaban a ser un motor de
busqueda que muestra el contenido indexado por terceros. Bien es cierto que el Tribunal
Europeo reconoce que “es precioso analizar la repercusion de la eliminacion del
vinculo puede tener en el interés legitimo de los internautas potencialmente interesados
en tener acceso a la informacion en cuestion” (Vilasau Solana, 2014: 25). Es decir, se
debe encontrar un equilibrio entre el interés de los usuarios y de los afectados.
Finalmente el TJUE dio la razoén a la AEPD vy, por consiguiente, al afectado y reitera
que “los derechos de los afectados prevalecen, en principio, no solo sobre el interés
econdémico del gestor del motor de busqueda, sino también sobre el interés de dicho
publico en encontrar la mencionada informacion en una busqueda que verse sobre el
nombre de un sujeto” (Vilasau Solana, 2014: 25-26).

Otro de los derechos que podria colisionar frente al derecho a la informacion es el
derecho a la propia imagen. José Ramon de Verda lo define como “el poder que el
ordenamiento juridico atribuye a la persona para determinar cuando es posible la
representacion de su figura o, dicho de otro modo, la facultad de decidir cuando su
figura puede ser reproducida por un tercero y cuando no” (De Verda 2007: 163). Este
alude a la representacion de una persona, lo que socialmente la identifica. Protege la
imagen de la persona, por lo que si alguien emplea una imagen ajena sin

consentimiento, esta usando a esa otra persona. Lo que se pretende con este derecho es
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gue no se cosifique a las personas y que se lucre a costa de ella. Ana Azurmendi define
la cosificacion de la persona humana como “la exclusiva consideracion de la imagen
como un objeto méas de comercio”. (Azurmendi, 1998: 187). Por ello, lo Gnico prohibido
es sacar beneficios con esa imagen. Ademas de lucrarse, en esta imagen se debe poder
identificar a la persona y debe ser individualizada. Francisco de P. Blasco Gascé afade
que debe ser “todo aquello que nos permita individualizar idealmente 0 mentalmente a
una persona” (Blasco Gascd, 2008: 33). Hay que tener en cuenta que no en todas las
fotografias individualizas se vulnera este derecho. Las imagenes cuyo beneficio
principal sea informativo no vulnerara nunca el derecho. No asi como las que tengan un
uso publicitario que si lo haran. De igual forma, la manipulacién de imagen y/o
caricaturas también estan consideradas como vulneracion a la propia imagen.

Se reafirma la posible oposicion de los tres derechos citados previamente con respecto a
los derechos reconocidos en el articulo 20.1 CE.

. Se reafirma la posible oposicion de los tres derechos citados previamente con respecto
a los derechos reconocidos en el articulo 20.1 CE. Junto a ellos encontramos la
proteccion de la juventud y de la infancia.

No estd considerado como derecho, sino como una garantia que pueden ser tanto
individual como institucional de las libertades informativas que disfrutan (Llamazares
Calzadilla, 1999: 257). Se tiene la idea de que todo el mundo tiene el derecho a crecer y
que en ese tiempo debes tener menos barreras, es decir, se debe dejar que los nifios y
nifias desarrollen su personalidad libremente como dice el art. 10 de la CE* y también
se ve apoyado por los articulos 4 y 5 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion juridica del menor, de modificacion parcial del cddigo civil y de la ley de

enjuiciamiento civil®

. En concreto, el articulo 4 de la Ley Organica 1/1996 garantiza
los derechos al honor, intimidad personal y a la propia imagen de los menores, asi como

la difusion de informacién de los menores en los medios de comunicacién que puedan

# Articulo 10 de la Constitucion Espafiola:

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los deméas son fundamento del orden politico y de la
paz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaiia”. Disponible en:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=10&tipo=2 (Consultado el 11
de julio de 2018).

% L0 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién juridica del menor, de modificacion parcial del cédigo civil
y de la ley de enjuiciamiento civil. Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/1996/01/17/pdfs/A01225-
01238.pdf (Consultado el 11 de julio de 2018).
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implicar una intromisién ilegitima en su intimidad, honra o reputacion. Ademas, define
como intromision ilegitima la utilizacion de su imagen o su nombre en medios que
puedan implicar menoscabo de su honra o contraria a sus intereses, segun la propia ley.
Por su parte, el articulo 5 destaca el derecho a buscar, recibir y utilizar informacion
adecuada por los menores para un desarrollo adecuado. Asimismo, dicta que los padres
deberan velar para que los menores reciban una informacion veraz, plural y respetuosa,
como bien se expresa en los dos primeros puntos del propio articulo.

Estd prohibido que los menores sufran interferencias distintas a las aceptadas
socialmente. Esto puede ocurrir con dos tipos de informacion en concreto: las que
informan sobre menores y las publicaciones dirigidas a menores o0 que puedan ser vistas
por estos. Sobre esta ultima hay muchos limites tanto a nivel autonémico como a nivel
estatal con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
previamente mencionada que garantiza los derechos de estos y su libre desarrollo

personal®®.

2.4.  Conflictos entre el derecho a la libertad de informacion y los
derechos fundamentales
La Constitucion Espafiola esta hecha de una forma que es muy dificil que dos articulos
o derechos se puedan oponer, sustentado por el «principio de concordancia practica de
la Constitucion» (Urias, 2009: 189). Se exige interpretar el texto constitucional de modo
que ninguno de sus articulos entre en contradiccion con los otros. Sin embargo, el
derecho de informacion en algunas ocasiones puede verse en una confrontacion con el
derecho al honor y el derecho a la intimidad. En este tipo de situaciones se debe
presentar un recurso de amparo, pues se trata de una reclamacion tras la vulneracién de
uno de derecho fundamental. Para ello, debe presentarlo en el TC, siempre y cuando

haya pasado y agotado todas las vias judiciales previamente.

% eyes estatales y autonémicas que garantizan la proteccién de los menores, son:

Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069 (Consultado el 11 de julio de
2018).

Ley Andaluza 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencién al menor.

Disponible en: http://www.juntadeandalucia.es/boja/1998/53/3 (Consultado el 11 de julio de 2018).

Ley de la proteccion de la infancia y Adolescencia de la Comunidad Valenciana

Disponible en: http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?sig=008389/2008&L =1
(Consultado el 11 de julio de 2018).
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Segun el propio Tribunal Constitucional, no habra wvulneracion al honor si la
informacion ofrecida es veraz. Esta calificacion solo la podran hacer los miembros de la
sala. Por su parte, el derecho a la intimidad se perdera cuando la noticia sea de
relevancia publica. Ante estos casos, los magistrados del TC deben analizar primero si
se vulnera la intimidad de la persona que ha impuesto el recurso y, en el caso de que sea
relevante, después pasaran a comprobar la veracidad de los hechos. Joaquin Urias
afirma que el Tribunal ha de decidir si lo que se cuenta tiene relevancia o no. En caso de
que sea un asunto privado debe terminar la sentencia en ese punto porque ya se ha
constatado la lesion de un derecho fundamental y con ello puede darsele ya la razéon al
perjudicado (Urias, 2009: 201).

Los conflictos entre derechos los resuelve un juez o bien el Tribunal mediante
ponderacion, en otras palabras, pone en confrontacion los dos derechos y mide cual
tiene mas prioridad con respecto al otro. Para ello, se establece una serie de requisitos
que se exige a cada derecho para excluir la invasion de otro (Urias, 2009: 190). Por su
parte, Ignacio Villaverde dice que se debe “delimitar el derecho fundamental y
aplicarle sus limites, fijando asi el ambito de su proteccion”, es decir, “examinar sus
reciprocos limites y constatar cual de las expectativas de conducta solapadas no esta
privada de proteccion” (Villaverde Menéndez, 2008: 181). Ademas, afiade que “es una
cuestion de interpretacion (delimitacion/limitacion) de los derechos fundamentales y
especialmente de interpretacion de sus limites y no de ponderacion de los valores que
encarna” (Villaverde Menéndez, 2008: 181-182).

Como se ve es una cuestion de interpretacion (delimitacion/limitacién) de los derechos
fundamentales y especialmente de interpretacion de sus limites y no de ponderacién de

los valores que encarnan.

3. Caso Puigdemont- Comin

3.1.  Introduccién
En los ultimos afios estamos viendo como los medios de comunicacion se entrometen en
la vida privada de los politicos. En concreto, nos centraremos en el caso que tuvo lugar
el 31 de enero de 2018 durante la emision de El programa de Ana Rosa, emitido en
Telecinco. Las imagenes en exclusiva que ofrecian a los espectadores tenia como
interlocutores al exconseller Toni Comin y el expresident de la Generalitat de Catalufia

Carles Puigdemont. Ambos se estuvieron enviando una serie de mensaje a través de
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Signal, una aplicacion de maxima codificacion, que fueron captados por una camara del
programa ya citado durante un acto en Loviana (Bélgica).

Una vez conocida esta noticia, el exconseller decidi6 interponer una denuncia tanto a los
dos periodistas que se encontraban en la sala como al propio programa alegando la
vulneracion de su derecho a la intimidad, uno de los derechos fundamentales
garantizados en el articulo 18 de la Constitucion Espafiola.

El propio Comin alegaba en Twitter horas mas tarde de su difusion lo siguiente:

“1. La revelacié de secrets (obtenir subrepticiament les converses de tercers) és delicte
a Espanya i a Belgica, mereixedor per tant de les pertinents accions legals. A banda
que qualsevol missatge tret del seu context perd sempre el seu significat ™.

En él expresa su descontento por la revelaciéon de los mensajes que el programa habia
emitido y denuncia publicamente una vulneracion de sus derechos, en concreto el
derecho a la intimidad protegido por el articulo 18 de la CE. Por su parte, tanto el
programa, como la cadena o los periodistas se escudan en el articulo 20.1 de la CE sobre
la libertad de informacion. Estamos ante un conflicto entre derechos en que el afectado
alega la vulneracion de su derecho a la intimidad a raiz de las fotografias tomadas de
forma ilegitima segin el propio Comin y su representante legal. Mientras, en
contraposicion, se encuentran los periodistas que hacen alusion al derecho a la libertad
de prensa para poder publicar cualquier informacién que cumpla los requisitos basicos

de veracidad y relevancia publica.

3.1.1. Secreto de comunicaciones y apoderamiento

Para poder elaborar una informacion, los periodistas deben seguir una serie de pasos
para publicar una noticia. Primero deben recoger la informacion, después elaborarla —
donde interviene la libertad de creacién®- y posteriormente publicarla.

El problema muchas veces se encuentra en el primer paso puesto que la ley no prohibe
recoger informacion sobre la ciudadania, nadie puede impedir que se investigue, pero en
muchas ocasiones no se pueden publicar. En la recoleccion de informacion es necesario

respetar unos limites como los espacios privados o cometer un delito para conseguirlos.

3 Tweet del exconseller Toni Comin: “La revelacion de secretos (obtener subrepciamente las
conversaciones de tercero) es delito o en Espafia y Bélgica, merecer por tanto de las pertinentes acciones
legales. Ademas de que cualquier mensaje sacado de contexto pierde siempre su significo”. Disponible
en: https://twitter.com/toni_comin/status/958661762617835521 (Consultado el 11 de julio de 2018).

% Articulo 20.1b de la Constitucién Espafiola:

“Se reconocen y protegen los derechos: A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y
técnica”.
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Centrandonos sobre todo en este segundo cabe hacer referencia al articulo 197 del
Caodigo Penal que prohibe determinados accesos a la informacion:

“l. El que, para descubrir los secretos o vulnerar la intimidad de otro, sin su
consentimiento, se apodere de sus papeles, cartas, mensajes de correo electronico o
cualesquiera otros documentos o efectos personales, intercepte sus telecomunicaciones
o utilice artificios técnicos de escucha, transmisién, grabacién o reproduccién del
sonido o de la imagen, o de cualquier otra sefial de comunicacion, sera castigado con
las penas de prision de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

2. Las mismas penas se impondran al que, sin estar autorizado, se apodere, utilice o
modifique, en perjuicio de tercero, datos reservados de caracter personal o familiar de
otro que se hallen registrados en ficheros o soportes informaticos, electrénicos o
telematicos, o en cualquier otro tipo de archivo o registro publico o privado. Iguales
penas se impondran a quien, sin estar autorizado, acceda por cualquier medio a los
mismos y a quien los altere o utilice en perjuicio del titular de los datos o de un
tercero %,

De esta manera, el Codigo Penal espafol castiga a cualquiera que quiera obtener
informacion mediante la apropiacion, interceptacion y/o utilizacion de instrumentos.
Para poder apoderarse de una informacion se debe tomar el control sobre el documento.
Pongamos un ejemplo:

Se encuentra un correo electronico abierto en un ordenador. Si decides hacerle una foto
o imprimirlo estds cometiendo un delito porque realizas una accion mecéanica para
apoderarte de él. Por el contrario, si lo copias a mano no lo cometes.

La apropiacion de documentos intimos se puede hacer de 2 formas distintas.

La primera de ellas es el acceso mecanico que sirviéndonos del ejemplo previo seria
clicar para leer el correo electronico. La segunda es el control del documento que en
este caso seria el hecho de intentar conservarlo.

Maria Isabel Monstserrat afirma que “el concepto de apoderamiento se tiene que
interpretar también como un delito de revelacion de secretos ya que supone una
apropiacion, es decir, existe un desplazamiento fisico del contenido intimo” (Sanchez-
Escribano, 2017: 444).

Por su parte, el secreto de comunicaciones se trata de una prohibicion incluida

expresamente en el articulo 18.3 CE: “Se garantiza el secreto de las comunicaciones y,

% Articulos 197.1 y 197.2 del Cédigo Penal. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-1995-25444&tn=1&p=20150428#a197 (Consultado el 11 de julio de 2018).
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en especial, de las postales, telegréaficas y telefonicas, salvo resolucion judicial . Es un
derecho de la ciudadania, intimamente conectado con la intimidad, que aparece en la
mayoria de las declaraciones actuales de derechos, destacadamente en el articulo 9 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, y en el X de la Constitucién alemana (Urias,
2009: 93).

3.2.  Casos similares en los que se ven enfrentados el derecho a la
intimidad y el derecho a la informacién.
El caso del exconseller Toni Comin y el expresident de la Generalitat Catalana no es el
unico que llega hasta los tribunales por vulnerar el derecho a la intimidad. La filtracion
de sus mensajes mediante imagenes obtenidas para un programa de television es otro
conflicto méas con la libertad de informacién. Estamos ante otro caso de un personaje
publico que ve cdmo uno de sus derechos fundamentales entra en conflicto con la
libertad de informacion. En la mayoria de casos, los derechos que se afectados son el
honor, pero sobre todo la intimidad. Este Gltimo es el que debemos tener en cuenta en
este caso y del cual expondremos a continuacion una serie de ejemplo en los que se ha

vulnera este derecho y sus distintas resoluciones.

3.2.1. Caso Soria Semanal

Hasta 1986, la doctrina imperante en Espafia era que la Constitucién imponia que en
caso de conflicto la libertad de informacion tenia siempre que ceder ante los derechos al
honor, la intimidad y la propia imagen (Urias, 2009: 193).

La primera vez que se presentd este problema fue tras la publicacion del periddico Soria
Semanal el dia 14 de abril de 1984. Se public6 un articulo sin la firma del autor sobre la
gestion urbanistica del alcalde de Soria. El inculpado interpuso una demanda al
periddico por las acusaciones. Tras esto, Antonio Hernandez Garcia, periodista del
Soria Semanal, reconocio la autoria del escrito.

El juez de Instruccion del juzgado de Soria, Fernando Anaya Pérez condené al
periodista “como autor responsable de una falta del art. 570.5 del Codigo Penal, falta
de respeto y consideracion debida a la autoridad, a la pena de 7.500 pesetas de multa,

con arresto sustitutorio de cuatro dias”, segun los antecedentes de la STC 104/1986, de
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17 de julio de 1986%. El juez Anaya pretendia hacer entender que el derecho al honor,
en este caso, debia de prevalecer las libertades de informacion y expresion. Por su parte,
el TC acepto el recurso de amparo n° 909/1985 interpuesto por el periodista, pues habia
tenido dos distintas resoluciones en el Juzgado de Distrito y en el Juzgado de
Instruccion de Soria. ElI Alto Tribunal absolvié al denunciante en esta ocasion —el
periodista-. A partir de esta sentencia, el derecho al honor vio reducida su importancia
con respecto a la libertad de informacidn e incluso se intercambiaron los roles de los
propios derechos (Urias, 2009: 195).

3.2.2. Caso Rubalcaba
El 21 de diciembre de 2011 el fotografo Alberto Cuéllar captdé con su camara una

imagen del teléfono de Alfredo Pérez Rubalcaba durante una sesion parlamentaria en la
Camara Baja de las Cortes Generales. En ella se veia al secretario general del PSOE
recibiendo informacion sobre el posible nombramiento de Alberto Gallardén, por aquel
momento alcalde de Madrid, como ministro de defensa*’.

La fotografia generd revuelo en el hemiciclo y los diputados mostraron su rechazo,
sobre todo el PP, PSOE y CiU. Por su parte, Jesus Posadas, Presidente del Congreso de
los Diputados -entre los afios 2011 y 2016-, encargd un informe juridico cuya
conclusion fue que se habia vulnerado el secreto de las comunicaciones de Rubalcaba al
publicarse la fotografia®’. Podemos encontrar otros casos parecidos publicados en
medios de comunicacién. Entre ellos cabe destacar el mensaje de Rita Barbera dirigido
a Génova o el mensaje recibido por el expresidente del Gobierno José Luis Rodriguez

Zapatero de David Taguas, ex director de su Oficina Econémica®.

%% Sentencia sobre el Caso Soria Semanal:

STC 104/1986, de 17 de julio de 1986 Disponible en: http://ocw.usal.es/ciencias-sociales-1/derecho-a-
la-informacion/contenidos/SENTENCIAS/2d0o%20BLOQUE/PDF/STC%20104-
1986%2C%20de%2017%20de%20julio.pdf (Consultado el 16 de agosto 2018).

' Portada del 21 de diciembre de 2011 del periédico EI Mundo. Disponible en:
http://233grados.lainformacion.com/.a/6a00e552985c¢0d883301675f14f205970b-popup (Consultado el 11
de julio de 2018).

*2 Informacion extraida a partir del articulo titulado:

-Travieso, J. (2018). Cuando los partidos rechazaron en el Congreso que se publicase un mensaje del
movil de Rubalcaba. Eldiario.es. Disponible en: https://www.eldiario.es/rastreador/partidos-rechazaron-
Congreso-publicase-Rubalcaba_6_735336473.html (Consultado el 11 de julio de 2018).

-Informe encargado por Jests Posadas publicado el 27 de diciembre de 2011: Régimen de la informacion
gréfica en el congreso de los diputados Disponible en:
http://estaticos.elmundo.es/documentos/2011/12/28/acceso_grafico.pdf (Consultado el 7 de agosto de
2018).

* Informacion extraida de: Redaccién Huffingtonpost (2016). Objetivo indiscreto: 11 grandes pilladas de
las camaras a politicos”. Huffingtonpost. Disponible en:
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3.2.3. Caso Elsa Pataky
La actriz espafiola Elsa Pataky se encontraba en Rivera Maya (México) trabajando en

una sesion de fotos. Un fotdgrafo de la antigua revista Intervid capté con su cdmara a la
actriz sin la parte de arriba del bafiador mientras se realizaba la sesién de fotos.
Posteriormente el fotdgrafo vendio las fotos y fueron publicadas en diversos medios. La
afectada interpuso una denuncia y aunque en un primer momento los tribunales no le
dieron la razon, finalmente consiguio que primase su derecho a la intimidad por encima
de la libertar de informacion. La intérprete gano el recuso porque el Tribunal Supremo
fallé en su favor a través de la Sentencia del Tribunal Supremo -en adelante, STS- n°
518/2012*, de 24 de julio de 2012. EI TS sumi6 que aunque la actriz fuese un personaje
publico y se encontrase en una playa, es decir, un espacio publico habia tomado
medidas para garantizar su intimidad. Entre las precauciones tomadas por la actriz
encontramos las medidas interpuestas para la sesion fotogréfica se realiz6 en marzo, es
decir, fuera de temporada, asi como la ubicacidn ya que se encontraban en un resort.

Asimismo se debe afiadir a su defensa la funcion de uno de los ayudantes encargado de
controlar que se viese lo indispensable para la sesion. Por ello, el Supremo en su
sentencia n® 518/2012"°, de 24 de julio de 2012 condend tanto al fotégrafo por la toma
de fotos sin el conocimiento y consentimiento de la actriz asi como a los medios que

publicaron las imagenes (Ballester Ruiz 2013: 148-159).

3.2.4. Caso escuchas a través de manos libres

Uno de los casos que ha marcado jurisprudencia ha sido el relativo a la STC 114/1984,
de 29 de noviembre:

“El 14 de marzo de 1984 el Procurador de los Tribunales don Juan Luis Pérez-Mulet y
Sudrez interpuso recurso de amparo constitucional ante este Tribunal en nombre de
don Francisco Poveda Navarro, contra las precitadas Sentencias de la Magistratura de
Trabajo nam. 4 de Alicante y de la Sala Sexta del Tribunal Supremo. Afirmaba el actor
que tales resoluciones judiciales vulneraron sus derechos fundamentales al secreto de

las comunicaciones (art. 18.3 de la Constitucion) y a un proceso judicial con todas las

https://www.huffingtonpost.es/2016/03/31/objetivo-indiscreto_n_9580590.html (Consultado el 11 de
julio de 2018).
* Fallo juridico nimero 4 de la STS 518/2012, de 24 de julio en la que el TS da la razén a Elsa Pataky y
condena a los grupos editoriales a indemnizarla. Disponible en:
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS &reference=650060
43585Iinksz&optimize=20120924c'§’4)ublicinterface:true (Consultado el 11 de julio de 2018).

Idem
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garantias (art. 24.2 de la Norma fundamental). La violacién del derecho reconocido en
el art. 18.3 de la Constitucidn la imputa el recurrente a una y a otra de las Sentencias
impugnadas, conculcacion que se extenderia también, en la Sentencia de la
Magistratura de Trabajo, al derecho fundamental a un proceso con todas las garantias,
reconocido en el art. 24.2 de la Constitucién .

El demandante presentd un recurso ante la Magistratura del Trabajo tras su despido en
el cargo de Consejero Técnico del Gabinete del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. Los alegatos para el cese del trabajo se vieron influenciados por la
grabacion de una conversacion que mantuvo por teléfono. Nadie intercepté la llamada,
sino que la conversacidn fue grabada mientras el trabajador hablaba por manos libres. El
afectado argumentaba que se habia vulnerado su derecho a la intimidad con la grabacion
y la utilizacion de esta para su despido dado que se trataba de una charla privada.

Por su parte, el Tribunal Constitucional alegd que fue el propio trabajador el que
descuido y desprotegio su intimidad hablando de esa manera —con manos libres- en un
espacio publico y que la grabacion de la conversacion por un tercero no vulneraba el

secreto de comunicacion

4. Resultados

4.1. Derecho a la intimidad del caso Comin y Puigdemont frente al
derecho a la informacion.

Para llevar a cabo el andlisis del caso hay que valorar diversas cosas tanto por separado
como en conjunto para poder llegar a una conclusién o conclusiones. Para ello, hay que
tener en cuenta los epigrafes anteriores sobre el derecho a la informacion, estableciendo
un estado de la cuestion en Espafia.

Si queremos hacer un estudio sobre la cuestion ya que ningin Tribunal se ha
pronunciado sobre los hechos hasta la fecha -debemos tener en cuenta si cumple los
limites de la libertad de informacion, es decir, la veracidad, la relevancia y que no haya
insultos, asi como delitos-*". Ademas, en este conflicto entre derechos fundamentales

debemaos saber cuél o cuéles derechos son los que se ven vulnerados. Y, finalmente, una

*® Fragmento extraido del antecedente niimero 1 de la STC 114/1984, de 29 de noviembre. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/eu/Resolucion/Show/367#complete_resolucion&completa (Consultado
el 11 de julio de 2018).

*" Requisitos expresados en el articulo 20 de la Constitucién Espafiola

Disponible en http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=20&tipo=2
(Consultado el 17 de julio de 2018).
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posible solucién viendo qué derecho prima sobre el otro, es decir ponderando ambos
derechos en este caso concreto.

Debemos mencionar previamente las declaraciones del abogado de Comin, Gonzalo
Boye, a diversos medios de comunicacion. El letrado, no pone en duda la veracidad de
los mensajes ni tampoco el interés pablico de la conversacion, pero si que su derecho a
la intimidad se ha visto vulnerado y que se ha conseguido mediante un acto delictivo
como es la revelacion de secretos®,

El primer requisito que debe cumplir la publicacion es la veracidad, vinculada a la
diligencia profesional. Vega Ruiz dice que consiste en que lo hayan sido “objeto de
previo contraste con datos objetivos” (Vega Ruiz, 1998: 39). Asimismo, se debe tener
en cuenta la transcendencia de los hechos y las circunstancias en las que se ve envuelto
el periodista. En este caso, la foto tomada si tiene relevancia pablica debido a los
actores involucrados ya que se trata de dos politicos espafioles que han huido de la
justicia a Bélgica. Ademas, el contraste de la informacion —en este caso es una imagen-
es instantaneo, pues se trata de una fotografia a la pantalla del movil del exconseller
Toni Comin. De la misma manera, la transcendencia de los hechos no reside solo en los
protagonistas, sino en el contenido de los mensajes®. El expresident Carles Puigdemont
asumia su derrota desde Bélgica mientras en Catalufia habia disturbios en las calles. En

cuanto a la afirmacion del abogado de Comin sobre el delito de revelacion de secretos,

*® Informacion extraida de los siguientes articulos:

- Precedo, J. (2018). Derecho a la informacion vs. intimidad de Comin: los expertos no ven delito en
publicar los mensajes. Eldiario.es. Disponible en: https://www.eldiario.es/politica/mensajes-Ana-
Rosa_Quintana-Puigdemont-Comin_0_735277261.html (Consultado el 17 de julio de 2018).

- Antena3 (2018). El abogado de Comin, sobre los mensajes de Puigdemont: "Se van a tomar acciones
legales en Bélgica y, si es necesario, en Espafia". Antena3.com. Disponible en:
https://www.antena3.com/programas/espejo-publico/entrevistas/el-abogado-de-comin-sobre-los-
mensajes-de-puigdemont-se-van-a-tomar-acciones-legales-en-belgica-y-si-es-necesario-en-
espana_201802025a742d200cf20e2c8b4c0dac.html (Consultado el 17 de julio de 2018).

- LaSexta (2018). Las razones de Gonzalo Boye, abogado de Toni Comin, para querellarse por la
filtracion de los sms con Puigdemont. LaSexta.com. Disponible en:
https://www.lasexta.com/programas/al-rojo-vivo/entrevistas/gonzalo-boye-sobre-la-filtracion-de-los-sms-
entre-comin-y-puigdemont-tiene-interes-periodistico-pero-es-una-conversacion-
privada_201801315a71c54c0cf26b3493¢c0962d.html (Consultado el 17 de julio de 2018).

-EuropaPress (2018). El abogado de Comin anuncia querellas por la difusion de los mensajes de
Puigdemont. EuropaPress Catalunya. Disponible en: http://www.europapress.es/catalunya/noticia-
abogado-comin-anuncia-querellas-difusion-mensajes-puigdemont-20180131124326.html (Consultado el

17 de agosto de 2018).
-Redaccién La Vanguardia (2018). El abogado de Comin evita desmentir la autenticidad de los mensajes
y prepara dos querellas. La Vanguardia. Disponible en:

https://www.lavanguardia.com/politica/20180131/44427167448/toni-comin-guerella-telecinco-programa-
ana-rosa-difundir-mensajes.html (Consultado el 17 de agosto de 2018).

*E| Pais (2018) Los mensajes de Puigdemont integros a través de Signal. ElPais. Disponible en:
https://politica.elpais.com/politica/2018/01/31/actualidad/1517394842 585091.html (Consultado el 17 de
julio de 2018).
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algunos expertos juridicos como Enrique Gimbernat, catedratico de Derecho Penal de la
Universidad Complutense de Madrid, afirma “no puede hablarse de un delito de
revelacion de secretos y tampoco de vulneracion del derecho a la intimidad de Comin o
Puigdemont” (Gimbernat, 2018)*. Lo razona de la siguiente manera: “si es é/ mismo
quien abre el mensaje en un espacio publico en el que hay periodistas a los que se ha
convocado, no estd ocultando la comunicacién y por tanto no hay revelacion de
secretos. Cito de memoria, yo me apoyo en la jurisprudencia de los tribunales y
recuerdo un caso en que la Guardia Civil se apoder6é de la carta de un presunto
delincuente que habia mandada sin sobre. Aquella prueba fue validada porque se
interpretd que fue el remitente el que se descuidd. Asi que no hay revelacion de
secretos, y en cuanto a la intimidad, la esfera de los politicos se reduce atemas
familiares, de enfermedad o a cuestiones intimas. Nada de lo que he visto lo es”.
(Gimbernat, 2018)°".

Lo que quiere expresar el sefior Gimbernat es que no hay revelacion de secreto ni
incumplimiento del articulo 197 del CP®? porque no se esta apoderando del documento
y/o interceptandola.

Por ello, esta publicacion es veraz, relevante, sin insultos ni delitos puesto que son
iméagenes extraidas directamente de la pantalla.

Por su parte, Pérez Gonzalez dice que en muchas ocasiones los derechos fundamentales
del articulo 18.1 de la CE® se ven vulnerados con frecuencia con otro derecho con la

misma proteccion juridica, en concreto con la libertad de expresion e informacion

*% Declaraciones para eldiario.es publicadas el 31 de enero de 2018 en el articulo “Derecho a la
informacion vs. intimidad de Comin: los expertos no ven delito en publicar los mensajes” Disponible en:
https://www.eldiario.es/politica/mensajes-Ana-Rosa_Quintana-Puigdemont-Comin_0_735277261.html
(Consultado el 17 de agosto de 2018).

*! {dem

%2 Articulo 197 del CP:

“1. El que, para descubrir los secretos o vulnerar la intimidad de otro, sin su consentimiento, se apodere
de sus papeles, cartas, mensajes de correo electronico o cualesquiera otros documentos o efectos
personales, intercepte sus telecomunicaciones o utilice artificios técnicos de escucha, transmision,
grabacion o reproduccion del sonido o de la imagen, o de cualquier otra sefial de comunicacion, sera
castigado con las penas de prisién de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

2. Las mismas penas se impondran al que, sin estar autorizado, se apodere, utilice 0 modifique, en
perjuicio de tercero, datos reservados de caracter personal o familiar de otro que se hallen registrados
en ficheros o soportes informéticos, electronicos o telematicos, o en cualquier otro tipo de archivo o
registro pablico o privado. Iguales penas se impondran a quien, sin estar autorizado, acceda por
cualquier medio a los mismos y a quien los altere o utilice en perjuicio del titular de los datos o de un
tercero”. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-
25444&tn=1&p=20150428#a197 (Consultado el 17 de julio de 2018).

>3 Articulo 18 de la Constitucion Espafiola: “Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen.” Disponible en:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=18&tipo=2 (Consultado el 17
de julio de 2018).
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recogidas en la Carta Magna espafiola (Pérez Gonzalez 2001:497). En esta ocasion, el
derecho a la intimidad se ve dafiado. . Urias define “intimo” como “la esfera de la vida
personas de cada uno que nadie, mas que el protagonista, puede decidir si publicar o
no” (Urias 2009, 153) .

Recordemos que dentro del derecho a la intimidad hay dos tipos de renuncias, la
explicita y la implicita. En esta ocasion es implicita dado que no es el propio
protagonista quien renuncia voluntariamente. Por ello, habra que valorar el riesgo
asumido al exponerse y la previsibilidad.

El sefior Comin se encontraba en una rueda de prensa en la ciudad belga de Lovainar,
por lo que la prensa estaba citada al acto. Por ello, hay un riesgo alto de ser captado por
cualquier periodista o fotdgrafo durante el encuentro. A ello hay que afiadir que pierde
el control del nimero de personas que tienen acceso a la informacidn, pues esta rodeado
de prensa. A consecuencia de lo citado, el exconseller Toni Comin, en base a las
medidas tomadas, se puede considerar que renuncia en cierta medida a su intimidad de
manera implicita asumiendo un riesgo previsible.

En lo relativo al conflicto directo, debemos analizar primero la intimidad para poder
seguir adelante. Por ello, pese a tratarse de unos mensajes privados, no hay intromision
dado que el contenido de los mensajes tiene relevancia publica tanto por las personas
involucradas como por el contenido. Recordemos que Carles Puigdemont asumia la
derrota en ellos. Por esta razon, no hay vulneracion. Asimismo, tampoco vulneraria el

derecho al honor dado que se trata de una informacion veraz.

4.2.  Conclusiones

Podemos llegar a la conclusion teniendo en consideracion la jurisprudencia actual en la
materia en el caso de llegar a juicio, el Tribunal podria fallar a favor de los periodistas
y de la libertad de prensa. El derecho a la intimidad de los dos politicos catalanes, dada
la situacion, no se veria vulnerado, pues el exconseller Toni Comin no tomo las medidas
preventivas para garantizar su intimidad, independientemente de encontrarse en un
espacio publico. Asimismo, el recurso enfocado a la toma ilegal de las fotografias,
apoyado por el articulo 197 del Codigo Penal, se desestimaria a consecuencia de no
incumplir ninguna de las formas expresada de revelacion de secretos. Por todo esto y

pese a que la comunicacion entre dos personas es privada, el tribunal encargado del caso
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podria fallar en atencién a la jurisprudencia analizada en este TFG en contra de los
politicos debido a que no se comete ningun delito al tomar las fotografias, pero sobre
todo por el interés publico del contenido de las imagenes.

Asimismo, podemos observar cdmo el uso de las nuevas tecnologias puede generar un
conflicto entre derechos actualmente. Esto supone una nueva era para los tribunales,
pues la introduccion de la tecnologia en nuestras vidas genera muchas dudas entre los
demandados y demandantes.

Por otro lado, las nuevas tecnologia han generado desconcierto por parte de los
magistrados y de los usuarios porque se desconoce hasta qué punto hay intimidad en los
espacios publicos mientras son utilizadas. Se generan tales dudas que dan lugar a
situaciones como la que encontramos en el caso de Comin y Puigdemont. ¢Hasta qué
punto es legal fotografiar mensajes privados en un espacio publico? Eso debe siempre
dictarlo un juzgado o un tribunal.

De manera analoga, vemos como la intimidad estd en un momento critico debido a las
nuevas tecnologias y, sobre todo, a las redes sociales. Con las TIC (Tecnologias de
informacion y comunicacion) se esta perdiendo el concepto que se tenia de intimidad.
Los usuarios muestran contenidos intimos de los que no son conscientes hasta que estos
tienen repercusion.

Finalmente, aunque en el caso estudiado se plantea un conflicto entre la vulneracion de
la intimidad y la libertad de informacion, se ha de tener en consideracion la
jurisprudencia constitucional de la materia para su desenlace. Siendo esta una posible
solucion a los postulados mantenidos por el Tribunal Constitucional hasta la fecha.

En cuanto al objetivo principal propuesto en este trabajo, recordemos que era saber
quién tenia la razon en este conflicto, debemos decir que lo hemos cumplido. Si bien,
delimitar los campos no ha sido dificil, pues nos hemos basado en los propios limites
del derecho a la libertad de prensa y del derecho a la intimidad. Una vez establecidos se
debia observar la situacion que se daba y posteriormente aplicar el principio de
proporcionalidad. De esta manera hemos podido concluir, siempre en base a la
jurisprudencia actual en la materia, quién ganaria un posible juicio en el caso de que se

tramitase la queja por via judicial.
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http://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/755
http://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/947
http://hj.tribunalconstitucional.es/el/Resolucion/Show/1597
http://hj.tribunalconstitucional.es/cs/Resolucion/Show/1853
https://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/sentencias/tribunal_constitucional/common/pdfs/6._Sentencia_14-2003_de_30_de_enero_de_2003._def.pdf
https://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/sentencias/tribunal_constitucional/common/pdfs/6._Sentencia_14-2003_de_30_de_enero_de_2003._def.pdf
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/23767
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6500603&links=&optimize=20120924&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6500603&links=&optimize=20120924&publicinterface=true

Grado en Periodismo UMH

“Los mensajes de Puigdemont a Toni Comin: "Esto se ha terminado. Nos han
sacrificado los nuestros' - Disponible en: https://www.eldiario.es/politica/Puigdemont-
Toni-Comin-Telecinco-sacrificado_0_735276601.html

Estos son todos los mensajes que Puigdemont envié a Toni Comin - Disponible en:

https://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2018-01-31/mensajes-puigdemont-

toni-comin-investidura-cataluna 1514648/

Gran exclusiva 'AR' | Los mensajes de Puigdemont a Comin: "Esto se ha terminado. Los
nuestros nos han sacrificado” - Disponible en:
https://www.telecinco.es/elprogramadeanarosa/exclusiva-puigdemont-mensajes-comin-
proces_0_2508450209.html

Derecho a la informacion vs. intimidad de Comin: los expertos no ven delito en publicar
los mensajes - Disponible en: https://www.eldiario.es/politica/mensajes-Ana-
Rosa_Quintana-Puigdemont-Comin_0_735277261.html

-Otras filtraciones:
“Cuando los partidos rechazaron en el Congreso que se publicase un mensaje del movil
de Rubalcaba” - Disponible en: https://www.eldiario.es/rastreador/partidos-rechazaron-
Congreso-publicase-Rubalcaba 6_735336473.html

“Objetivo indiscreto: 11 grandes pilladas de las camaras a politicos” publicado por el
medio Huffingtonpost - Disponible en:
https://www.huffingtonpost.es/2016/03/31/objetivo-indiscreto_n_9580590.html

Portada de el periodico El Mundo - Disponible en:
http://233qgrados.lainformacion.com/.a/6a00e552985c0d883301675f14f205970b-popup

Un juez de Soria repite una condena anulada por el Tribunal Constitucional - Disponible
en: https://elpais.com/diario/1986/12/27/sociedad/536022004 850215.html

-Declaraciones abogado:
El abogado de Comin, sobre los mensajes de Puigdemont: "Se van a tomar acciones
legales en Bélgica y, si es necesario, en Espafia® - Disponible en:

https://www.antena3.com/programas/espejo-publico/entrevistas/el-abogado-de-comin-

sobre-los-mensajes-de-puigdemont-se-van-a-tomar-acciones-legales-en-belgica-y-si-es-
necesario-en-espana 201802025a742d200cf20e2c8b4c0dac.html
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https://www.eldiario.es/politica/Puigdemont-Toni-Comin-Telecinco-sacrificado_0_735276601.html
https://www.eldiario.es/politica/Puigdemont-Toni-Comin-Telecinco-sacrificado_0_735276601.html
https://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2018-01-31/mensajes-puigdemont-toni-comin-investidura-cataluna_1514648/
https://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2018-01-31/mensajes-puigdemont-toni-comin-investidura-cataluna_1514648/
https://www.telecinco.es/elprogramadeanarosa/exclusiva-puigdemont-mensajes-comin-proces_0_2508450209.html
https://www.telecinco.es/elprogramadeanarosa/exclusiva-puigdemont-mensajes-comin-proces_0_2508450209.html
https://www.eldiario.es/politica/mensajes-Ana-Rosa_Quintana-Puigdemont-Comin_0_735277261.html
https://www.eldiario.es/politica/mensajes-Ana-Rosa_Quintana-Puigdemont-Comin_0_735277261.html
https://www.eldiario.es/rastreador/partidos-rechazaron-Congreso-publicase-Rubalcaba_6_735336473.html
https://www.eldiario.es/rastreador/partidos-rechazaron-Congreso-publicase-Rubalcaba_6_735336473.html
https://www.huffingtonpost.es/2016/03/31/objetivo-indiscreto_n_9580590.html
http://233grados.lainformacion.com/.a/6a00e552985c0d883301675f14f205970b-popup
https://elpais.com/diario/1986/12/27/sociedad/536022004_850215.html
https://www.antena3.com/programas/espejo-publico/entrevistas/el-abogado-de-comin-sobre-los-mensajes-de-puigdemont-se-van-a-tomar-acciones-legales-en-belgica-y-si-es-necesario-en-espana_201802025a742d200cf20e2c8b4c0dac.html
https://www.antena3.com/programas/espejo-publico/entrevistas/el-abogado-de-comin-sobre-los-mensajes-de-puigdemont-se-van-a-tomar-acciones-legales-en-belgica-y-si-es-necesario-en-espana_201802025a742d200cf20e2c8b4c0dac.html
https://www.antena3.com/programas/espejo-publico/entrevistas/el-abogado-de-comin-sobre-los-mensajes-de-puigdemont-se-van-a-tomar-acciones-legales-en-belgica-y-si-es-necesario-en-espana_201802025a742d200cf20e2c8b4c0dac.html
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Las razones de Gonzalo Boye, abogado de Toni Comin, para querellarse por la
filtracion de los sms con  Puigdemont - Disponible  en:

https://www.lasexta.com/programas/al-rojo-vivo/entrevistas/gonzalo-boye-sobre-la-

filtracion-de-los-sms-entre-comin-y-puigdemont-tiene-interes-periodistico-pero-es-una-
conversacion-privada 201801315a71¢c54c0cf26b3493c0962d.html

-El abogado de Comin anuncia querellas por la difusion de los mensajes de Puigdemont.

Disponible en: http://www.europapress.es/catalunya/noticia-abogado-comin-anuncia-

querellas-difusion-mensajes-puigdemont-20180131124326.html

-El abogado de Comin evita desmentir la autenticidad de los mensajes y prepara dos
querellas. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/politica/20180131/44427167448/toni-comin-querella-

telecinco-programa-ana-rosa-difundir-mensajes.html

-Puigdemont huido de la justicia espafiola:
La gran escapada belga de Puigdemont - Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/politica/20171031/432496557904/escapada-belgica-
puigdemont.html

Puigdemont planta a la jueza y quiere declarar desde Beélgica - Disponible en:
https://www.elperiodico.com/es/politica/20171101/puigdemont-no-declara-audiencia-
nacional-6395354

Puigdemont se refugia en Bruselas con cinco exconsellers el mismo dia en que la
Fiscalia se querella contra él - Disponible en:

http://www.eleconomista.es/noticias/noticias/8710502/10/17/Puigdemont-viaja-a-

Bruselas-para-reunirse-con-dirigentes-independentistas-flamencos.html

Puigdemont y cinco exconsejeros se refugian en Bruselas -  Disponible en:
https://elpais.com/politica/2017/10/30/actualidad/1509367642_165219.html

-Tweets:
Tweet de Carles Puigdemont - Disponible en:
https://twitter.com/KRLS/status/958661707303399424%ref src=twsrc%5Etfw&ref url=
https%3A%2F%2Fwww.elindependiente.com%2Fpolitica%2F2018%2F01%2F31%2F

puigdemont-comin-mensajes%2F&tfw creator=indpcom&tfw site=indpcom
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http://www.europapress.es/catalunya/noticia-abogado-comin-anuncia-querellas-difusion-mensajes-puigdemont-20180131124326.html
http://www.europapress.es/catalunya/noticia-abogado-comin-anuncia-querellas-difusion-mensajes-puigdemont-20180131124326.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20180131/44427167448/toni-comin-querella-telecinco-programa-ana-rosa-difundir-mensajes.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20180131/44427167448/toni-comin-querella-telecinco-programa-ana-rosa-difundir-mensajes.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20171031/432496557904/escapada-belgica-puigdemont.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20171031/432496557904/escapada-belgica-puigdemont.html
https://www.elperiodico.com/es/politica/20171101/puigdemont-no-declara-audiencia-nacional-6395354
https://www.elperiodico.com/es/politica/20171101/puigdemont-no-declara-audiencia-nacional-6395354
http://www.eleconomista.es/noticias/noticias/8710502/10/17/Puigdemont-viaja-a-Bruselas-para-reunirse-con-dirigentes-independentistas-flamencos.html
http://www.eleconomista.es/noticias/noticias/8710502/10/17/Puigdemont-viaja-a-Bruselas-para-reunirse-con-dirigentes-independentistas-flamencos.html
https://elpais.com/politica/2017/10/30/actualidad/1509367642_165219.html
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e Tweet de Toni Comin - Disponible en:
https://twitter.com/toni comin/status/958661762617835521
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