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El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion
legislativa posterior.

Resumen
En este trabajo de investigacion se analizara la evolucion legislativa de la Inspeccién de
Trabajo como institucion de caracter laboral desde el Real Decreto de 1 de marzo de
1906, que organiza el Servicio de Inspeccion de Trabajo y por el que se aprueba su
Reglamento, hasta la actualidad. Su importancia se basa en la proteccion eficaz de los
derechos de los trabajadores y obligaciones de los empresarios, hecho trascendental que
perdurara hasta nuestros dias. En el apartado introductorio, realizaremos un analisis
exhaustivo del estado de la cuestion. En el apartado segundo, se analizara, a grandes
rasgos, el contexto histérico de esta evolucion legislativa. En el apartado tercero, se
observardn los precedentes normativos de la Inspeccion del Trabajo. En el capitulo
cuarto, incidiremos en la evolucion legislativa propiamente dicha; se analizard la
promulgacion del Real Decreto de la Inspeccidén de Trabajo y su evolucion hasta la

actualidad. Por Gltimo, sefialaremos las conclusiones mas relevantes de nuestro trabajo.

Abstract word
This research project is going to analyze the legislative evolution of the Labour
Inspectorate as a labour institution since the Royal Decree of 1st March 1906, which
organizes a labour inspection service, and which approves regulation until today. Its
importance lies in the effective protection of workers 'rights and employers' obligations,
a transcendental fact that endures to this day. In the introductory chapter, we will make
an exhaustive analysis of the state in question. In the second paragraph, we will broadly
discuss the historical context of this legislative development. In the third section, we are
going to observe regulatory precedents of the Labour Inspectorate. In the fourth chapter,
we are going to discuss our influence on the actual legislative developments. We will
analyze the proclamation of the Royal Decree of the Labour Inspectorate and its
evolution until present day. Lastly, we are going to note the most relevant conclusions

of our work.
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m ABREVIATURAS

AIT Asociacion Internacional de Trabajadores
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo, dentro del marco de estudio que se plantea, emerge bajo el titulo:
“El nacimiento de la Inspeccion de Trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion
legislativa posterior”. Se inicia haciendo una seleccion de los trabajos ya realizados

por diferentes autores y, de esta forma, presentar el estado de la cuestion.

En cuanto a la metodologia empleada para conseguir la informacion necesaria para su
redaccion ha sido, en primer lugar, la busqueda de datos a través de las obras siguientes:
MARIA JESUS ESPUNY TOMAS y OLGA PAZ TORRES, “La Inspeccion de
Trabajo 1906-2006”; ANTONIO BUJ BUJ, “La cuestion urbana en los informes de la
Comision de Reformas Sociales”; FRANCISCO MENENDEZ ALVARO,
“Consideraciones sobre la higiene publica y mejoras que reclama en Espafia la higiene
municipal”; KARL MARX y FRIEDRICH ENGELS, “El manifiesto comunista”;
PEDRO FELIPE MONLAU, “Elementos de higiene pablica”; RAMON VILLARES y
ANGEL BAHAMONDE, “El mundo contemporaneo. Siglo XIX y XX”; y, MARIANO
GARCIA ANDREU Y JOSE MIGUEL SANTACREU, “Estudiar la historia

contemporania d’Espana’.

También ha sido necesaria la ayuda de los trabajos realizados por: JUAN MIGUEL
DIAZ RODRIGUEZ, “Primer centenario de la Inspeccion de Trabajo en Espafia:
Historia y régimen juridico actual”; EDUARDO GALLEGO, “La Ley de casas
baratas. La construccion moderna: revista quincenal ilustrada”; MANUEL CARLOS
PALOMEQUE LOPEZ, “Pobreza, beneficencia y politica social”; y, ANGEL LUIS
SANCHEZ MARIN, “El Instituto de Reformas Sociales: origen, evolucion vy

funcionamiento”.

Ademas, del uso de fuentes, tales como: publicaciones oficiales como la Gaceta, el
Boletin Oficial del Estado, Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, Convenios
internacionales, Hemeroteca de la biblioteca nacional y documentos oficiales del
Instituto de Reformas Sociales; asi como bibliografia localizada en plataformas de
investigacion digitales como Dialnet, Google books e Historia del siglo 20.
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También ha sido fundamental la consulta de periodicos y diarios de la época y la
Hemeroteca de prensa de ABC, La Vanguardia, el Heraldo de Madrid; o, revistas,
como: Ayer, Revista quincenal ilustrada, Revista electronica lusLabor, la Revista
Espafiola de Investigadores Socidlogos y Revista critica de historia de las relaciones
laborales y de la politica social y Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
También debemos destacar la ayuda que ha supuesto la pagina web de Legishca
desarrollada por el area de Historia del Derecho y de las Instituciones de la Universidad
Miguel Hernandez de Elche. Se trata de una base de datos de legislacion histérica,
donde se encuentran todas las leyes promulgadas en nuestro pais en el siglo XI1X y parte
del XX.

Teniendo en cuenta que todo trabajo de “investigacion” entrafia cierta complejidad ha
sido complicado encontrar fuentes en los que se incluyera toda la legislacion referente y
relacionada con la Inspeccion de Trabajo. Ademas, para una mejor toma de contacto
con el entorno social y politico y la evolucion histérica de la Inspeccién de Trabajo fue
necesaria la colaboracion de conocidos y familiares, que, o bien me proporcionaron
libros de su propiedad o prestados de la biblioteca de la Universidad de Alicante.
También pude apoyarme en apuntes y anotaciones dados en clase, estrechamente
relacionados con la investigacion y con el grado en Relaciones Laborales y Recursos
Humanos. Otra de las complicaciones que me generaron gran inquietud, fue la
traduccion del resumen, el cual, en un primer momento traduje yo; posteriormente, fue
revisado por una amiga que vive en EE.UU; vy, ésta, a su vez, se lo pasé a una amiga

americana, para que revisara la correcta traduccion de las palabras mas técnicas.

El eje principal de este trabajo es el Real Decreto de 1 de marzo de 1906 creador del
Servicio de la Inspeccion de Trabajo y los posteriores decretos que regularan la
evolucion de la Inspeccion de Trabajo; razén por la cual, nos interesa conocer el
contexto social, econémico y politico en el que se produjo su promulgacion y posterior
evolucion, es decir, conocer las razones historicas que llevaron a su creacion y
prolongacion en el tiempo hasta la Ley de 23 de julio de 2015, Ordenadora del Sistema

de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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Il. CONTEXTO HISTORICO

A) CONTEXTO EUROPEO

Hay que tener en cuenta, en primer lugar, que en la época de mayores transformaciones
sociales y econdmicas del mundo, siglos XIX y XX, se paso, de la “aldea rural” de la
época preindustrial a la “aldea global” de la sociedad de la informacion, evolucionando
hacia una nueva forma de vida. Y, en segundo lugar, es importante saber que, hasta las
ultimas décadas del siglo XIX, la mayoria de los paises europeos no conocié una
verdadera industrializacion, salvo determinadas excepciones. Esto sera lo que suceda en
la zona mediterranea, donde destacaran la “eclosion de experiencias industriales muy
dindmicas, como las de Catalufia y el Piamonte, regiones técnicamente muy
adelantadas a la altura de 1840-1850'. Por lo tanto, Europa se desarrollé con
tendencias constantes durante el siglo XIX; mientras que, la combinacion de las
diferentes culturas, sociedades y valores son, lo que se podria entender como

industrializacion europea.

Tras la “gran crisis” que asola Europa en el periodo comprendido entre 1873 hasta
1890, resurge una época de optimismo economico. Se formard, por vez primera, “un
mercado mundial de mercancias y fuerza de trabajo; el dominio europeo del mundo se
manifiesta en la expansion imperialista y en la formacion de extensos dominios
coloniales”. Y, como consecuencia mas destacable, se sigue avanzando en las
industrias, desarrollandose nuevas formas organizativas, con la aparicion de nuevos
sectores productivos y la incorporacion de nuevos paises al proceso conocido como
segunda revolucion industrial. Destaca, en este periodo, los adelantos tecnoldgicos,
como es el acero, que ira sustituyendo al hierro progresivamente. Ademas, de esta fase
se puede destacar “la industria quimica, uno de los sectores que marcan la pauta de las
transformaciones de la economia mundial hasta la | Guerra Mundial2. El final del
siglo XIX, va acompafiado de transformaciones economicas que llevan a la transicion
de otras fuentes de energia, como son el petroleo y la electricidad, que seran las grandes

protagonistas durante el siguiente siglo.

1 VILLARES, R. (2001). Prometeo Liberado. Transformaciones econdmicas e industrializacion en EI
mundo contemporaneo. Siglo XIX y XX. Madrid: Taurus, pag 35.
2 VILLARES, R. (2001). Prometeo Liberado. pag. 41y 42

10
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Todas estas novedades son lo que llevaran a la aparicion de las primeras leyes laborales,
como el Decreto Ley? sobre Bases Generales para la nueva legislacion de minas; la Ley
que prohibia el trabajo para menores de diez afios y la prohibicién de trabajo a los
menores, porque "En la gran sociedad humana todos ganan con la ganancia de cada
uno y todos pierden con la deficiencia de una sola clase cualquiera de la sociedad.
Cualquier negacién de derechos es una especie de suicidio, porque en toda destruccion
pierde la sociedad el usufructo de lo que hubieran producido las fuerzas destruidas, v,
por el contrario, toda mejora es un aumento de las fuerzas sociales y, por consiguiente,

del bienestar comun™4,

En cuanto a la economia capitalista se pasé de la empresa familiar de responsabilidad
ilimitada, a los bienes complejos a partir de componentes individuales, suponiendo una
rigurosa division del trabajo y la utilizacion de instrumentos de gran precision. Todo
esto se conoce como la denominada “gestion cientifica” o “taylorizacion™ de la
empresa®. También se afiadieron las cadenas de montaje, cuyo mejor modelo es el de los
automoviles Henry Ford ejemplificado por Charles Chaplin en Tiempos modernos’
(1936). Su innovacion abrié nuevos caminos para nuevas practicas comerciales, como
la venta a crédito, la publicidad y la produccion a gran escala. Asi surgira el llamado
modelo “fordista”®, que caracterizara la mayoria de la produccion capitalista del siglo
XX.

La organizacion del capital y de la empresa también cambia hacia la concentracion
financiera y las practicas monopolistas del control del mercado, conocido como trust® o
holding®. La concentracion empresarial fue una de las caracteristicas mas destacadas de

esta fase del capitalismo.

3 A partir de ahora DL

4 Diario de sesiones, 24 de julio de 1873.

® Derivada de la obra de Frederick W. Taylor The Principles of Scientific Management, 1911

6 Consiste en la aplicacion de procedimientos mecanicos en los procesos de produccion, de modo que el
trabajo acaba siendo repetitivo.

7 https://www.youtube.com/watch?v=KHAaY xMinC8

8 Este modelo suponia concentracion fabril, gestion cientifica del trabajo, produccion masiva y sociedad
de consumo.

9 1. m. Econ. Grupo de empresas unidas para monopolizar el mercado y controlar los precios en su propio
beneficio. http://dle.rae.es/?id=aquYUcp

101, m. Sociedad financiera que posee o controla la mayoria de las acciones de un grupo de empresas.
http://dle.rae.es/?id=KZ2h50I

11


https://www.youtube.com/watch?v=KHAaYxMinC8
http://dle.rae.es/?id=aquYUcp
http://dle.rae.es/?id=KZ2h5Ol

El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

La integracion econdémica de los paises ajenos a Europa fue la conocida como “crisis
finisecular”'! consistente en la bajada de precios de productos alimenticios de paises
extra-europeos, provocada por la produccion masiva de alimentos a bajo coste y la
bajada de precios de los transportes de mercaderias, ejemplo de ello es que “en 1884 era
mas barato para un habitante de Barcelona consumir trigo procedente del Middle West
americano que de la castellana Tierra de Campos™*2. Consecuencia de esta crisis fue la
aparicion de politicas proteccionistas y la aplicacion de innovaciones técnicas a la
agricultura. Estas medidas proteccionistas fueron caracteristicas del periodo previo a la |

Guerra Mundial, ademas de la expansion imperialista y del dominio europeo.

Asi, las monarquias absolutas son sustituidas por regimenes politicos de carécter
constitucional o parlamentario, hasta aproximarse a los principios de la democracia.
Mientras que, la gran novedad del siglo XIX sera la creacion de estados nacionales y la
difusion del nacionalismo como ideologia®. Ademas, la lucha por la libertad estuvo
acompafiada de la lucha de la igualdad, cuya consecuencia mas destacada fue la
aparicion del concepto de ciudadania, nacido de la experiencia revolucionaria. Lleg6 a
dividirse la ciudadania en tres partes'*, tales como: el elemento civil®®; el politico'®; y, el

elemento social'’.

Nos encontramos pues, con indicadores que nos demuestran la aparicion del concepto
de ciudadania, como son: la progresiva ampliacion del derecho de voto, ademas de la
aparicion de los primeros partidos politicos de masas y la apariciébn de nuevos
movimientos politicos y sociales que exigen su participacién en la vida politica, como el

sufragismo femenino, que se consolida en el siglo XX.

111, adj. Perteneciente o relativo al fin de un siglo determinado. http:/dle.rae.es/?id=Hy8x7qe

12 VILLARES, R. (2001). Prometeo Liberado. Transformaciones econémicas e industrializacion. En EI
mundo contemporaneo. Siglo XIX y XX. Madrid: Taurus, pg. 45.

13 El nacionalismo, denominado inicialmente como “principio de nacionalidad”, tiene sus origenes en la
ilustracion, aunque tendra su gran auge con la Revolucién Francesa y el romanticismo.

14 MARSHALL, T.H. (1950). Ciudadania y clases social. 1997, de Revista Espafiola de Investigadores
Sociologos. Sitio web: http://catedras.fsoc.uba.ar/isuani/marshall.pdf

15 «E| elemento civil consiste en los derechos necesarios para la libertad individual —libertad de la
persona, libertad de expresion, de pensamiento y de religion, el derecho a la propiedad, a cerrar
contratos validos, y el derecho a la justicia”.

16 «Con el elemento politico me refiero al derecho a participar en el ejercicio del poder politico como
miembro de un cuerpo investido de autoridad politica, o0 como elector de los miembros de tal cuerpo”.

Y05 Con el elemento social me refiero a todo el espectro desde el derecho a un minimo de bienestar econdmico y seguridad al derecho
a participar del patrimonio social y a vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estandares corvientes en la sociedad”.
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Hay que afadir que, el avance de la democracia se completd con politicas de
nacionalizacion de las masas, buscando la cohesion de la poblacion y, por otro lado, se
comenzaron a tomar decisiones que iban dirigidas a formar el “Estado social”. El estado
mas avanzado en este sentido fue el Imperio aleman, donde Bismark potencié medidas
como, “la proteccion de la vejez, el desempleo o la atencion médica, que trataban de
contrarrestar la creciente influencia politica y social de los trabajadores, quienes, a
través de partidos socialistas y organizaciones obreras, ejercieron una considerable

presion a favor de la extension de los derechos politicos™8.

Ademas, coincidio la reforma agraria con un aumento de la poblacion, por lo que “tuvo
lugar asi un importante éxodo rural que, al menos en términos relativos, provocé un
descenso notable de la poblacidn activa en el sector agrario, en beneficio del industrial
y de los servicios”®®. Al aumento de la poblacién hay que afiadir el avance de la
industrializacion lo que provocd una concienciacion sobre la situacién de los
trabajadores, como eran la injusticia social y la pobreza, lo que supuso que se realizara
un estudio del pauperismo® y sus causas. Para denunciar estas injusticias se utilizo la
palabra “socialismo” que comenzd a ser utilizado como término opuesto al
“individualismo”; suponiendo, todo ello, la aparicion de la época del socialismo
utopico, que imaginaba soluciones ideales para remediar esta situacion; por lo que, sus

propuestas se centran en acciones filantropicas o caritativas.

De las filosofias de caracter utopico se paso al socialismo cientifico?! que, junto con la
aparicién de las primeras organizaciones obreras surgird el marxismo y la critica a la
economia capitalista. De la teoria del marxismo se pueden destacar dos puntos: el
primero, la concepcion de la sociedad capitalista como organismo entre clase burguesa
y obrera, que dice el Manifiesto comunista, “tiende a separarse cada vez mas
abiertamente, en dos grandes campos enemigos, en dos grandes clases antagonicas: la

burguesia y el proletariado”. Esta posicion provocard el fortalecimiento del

18 VILLARES, R. (2001). Libertad e igualdad. Las transformaciones politicas del siglo XIX. En El
mundo contemporaneo. Siglo XIX y XX. Madrid: Taurus, pag. 80.

19 VILLARES, R. (2001). Ricos Pobres. Movilidad Social y acciones colectivas. En El mundo
contemporaneo. Siglo XIX y XX. Madrid: Taurus. Pag. 89.

20 1. m. Situacion persistente de pobreza. http://dle.rae.es/?id=SCfhqdG

21 El Socialismo cientifico fue denominado asi por Engels.

22 MARX, K.y ENGELS, F. (1848). El manifiesto comunista. Londres.
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movimiento obrero internacional y la creacién de partidos politicos obreros. El
capitalismo llega a la conclusién de que, la superacion de la opresion de la clase obrera
solo puede conseguirse con la supresion de la propiedad privada de los medios de
produccién y su conversion en propiedad colectiva. Para conseguir este objetivo seria
necesario una revolucion social, con el establecimiento de una sociedad sin clases, e
implantar una dictadura del proletariado. Mientras que, el anarquismo se apoya mas en
la capacidad individual de cada obrero en conseguir su propia libertad. El rechazo a la
autoridad llevaria a la negacion del Estado y la abolicién de la propiedad privada. Hay
que tener en cuenta que, “el enfrentamiento entre marxismo y anarquismo, en sus
diversas variantes, estara presente en los grandes debates del movimiento obrero de la
segunda mitad del XIX, especialmente durante la época de la | Internacional”.

En sus inicios, el movimiento obrero carecia de bases en las que apoyarse, mientras que,
posteriormente, se basaria en el sindicato y en el partido politico. Cabe destacar que las
primeras acciones de las clases trabajadoras sucederan en un ambiente prohibitivo del
asociacionismo, consecuencia de ello son las acciones de lucha violenta con la que
reaccionaron los trabajadores, como la revuelta o el motin. “Esta experiencia de lucha
por la emancipacion de los obreros termina en la primera mitad del siglo con las
revoluciones de 1848 que, como en la cuestion nacional, también supone un hito en la
evolucion del socialismo y del movimiento obrero europeo”?. El fracaso de estas
revoluciones tuvo consecuencias de gran importancia, entendiendo que se debian
fortalecer las bases de la organizacion de las clases obreras. Se inicia asi el movimiento
obrero a través del sindicato y del partido obrero. Sus origenes fueron diversos, en
forma de asociaciones de caracter mutualista 0 en organizaciones de caracter
cooperativo. Ambas modalidades tienen como objetivo principal el de fortalecer el
grupo Yy suavizar los riesgos derivados de accidentes, gastos excepcionales o la pérdida
de trabajo. Por su lado, el sindicalismo se fortalece en la segunda mitad del siglo XIX,
cuando pasan a estar reconocidas legalmente, llegando a estabilizarse como institucion
imprescindible en la regulacion de las relaciones laborales, sobre todo, en el sector

industrial.

23 VILLARES, R. (2001). Ricos Pobres. Movilidad Social y acciones colectivas. En EI mundo
contemporaneo. Siglo XIX y XX.. Madrid: Taurus. P4g. 105-107.
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Los objetivos de los trabajadores eran: la modificacion de sus condiciones de trabajo y
la conquista de derechos politicos y sociales. Destaca en esta época la creacion en
Espafia en 1879 del Partido Socialista Obrero Espafiol®* por el tipografo Pablo Iglesias.
También surgio el internacionalismo del movimiento obrero concebido en la
Revolucion Francesa y extendida por el socialismo utopico y el pensamiento romantico.
Fundamentado en la solidaridad de los trabajadores, se cred en 1864 la primera
Asociacion Internacional de Trabajadores®, esta “es la primera de una serie de
organizaciones que marcaran la pauta del movimiento obrero y del socialismo en el
mundo hasta la Il Guerra Mundial?®. La AIT finalizo su actividad en Europa en 1872 y
en Estados Unidos?’ perdurd hasta el 1876. La razon de su desaparicion se basa en el
enfrentamiento entre marxistas y bakuninistas, la derrota de la Comuna de Paris en 1871
y porque las organizaciones obreras debilitaban al movimiento internacionalista. En
1889 se fundaba en Paris la Il Internacional, en la que los partidos tendrian el
protagonismo que habian tenido las organizaciones sindicales en la AIT. Esta quedd
rota por las consecuencias de la guerra de 1914.

Tras la modernizacion econdmica Yy social nacen las estructuras modernas,
constituyentes de los pilares basicos de la sociedad moderna. Esta se refleja mediante
una politica de alfabetizacion de la poblacion, asociando la educacion a la infancia, es
decir, priorizando la ensefianza primaria, durante el siglo XIX, de las politicas de la

mayoria de los paises industrializados.

Las ultimas décadas del siglo X1X se basan en el principio de territorialidad para todos
los estados. De esta forma es como se crean los grandes imperios coloniales que se
mantienen hasta mitad del siglo XX, fecha en la que se inicia la descolonizacion y
emergencia politica del Tercer Mundo. Ademas, entre finales del siglo XI1X y principios
del siglo XX se dan las primeras interpretaciones del fendmeno imperialista. La division
del territorio africano entre las potencias europeas quedd consagrado despues de la
Conferencia de Berlin de 1884. Durante este proceso Alemania se convierte en primera

24 A partir de ahora PSOE.

25 A partir de ahora AIT.

26 VILLARES, R. (2001). Ricos Pobres. Movilidad Social y acciones colectivas. En ElI mundo
contemporaneo. Siglo XIX y XX. Madrid: Taurus. Pag. 109.

27 A partir de ahora EE.UU.
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potencia europea, cuya consecuencia fue la transformacion de los objetivos
internacionales en la defensa del interés nacional. De esta forma se aplicardn los

principios de la realpolitik?® a la politica exterior.

La caracteristica méas destacable del periodo previo a la Gran Guerra, que se inicid en
1914, fue la formacion de dos bloques formada por las principales potencias europeas.
El final de la guerra llegd con la firma en Rethondes, el 11 de noviembre de 1918,
“entre las potencias aliadas y una Alemania presidida por el socialdemocrata Friedrich
Ebert, que se hace cargo del poder el 9 de noviembre, una vez proclamada en Berlin la
Republica y tras la abdicacion del kaiser?® Guillermo 11, que refugia en Holanda”. Tras
la finalizacion de la guerra los tratados firmados con los paises vencidos fueron
diferentes, como el Tratado de Versalles, el 28 de junio de 1919, que establecio las
duras condiciones impuestas a Alemania. Estas condiciones eran consideradas como
una compensacion derivada de la responsabilidad alemana en el estallido de la guerra.
O, el Tratado de Saint-Germain, en octubre de 1919, y el Tratado de Trianon, en junio
de 1920, que regulan el futuro Imperio austro-hingaro, entre otros. Esto concluye en
que “La remodelacion politica de Europa efectuada en los tratados de paz fue la mas

importante de toda la historia contemporanea’*.

La | Guerra Mundial aceler6 la desintegracion del capitalismo liberal clasico, que fue
sustituido por una relacion més estrecha entre banca e industria y por los nuevos
métodos de intensificacion del trabajo. Pasaron las economias a tener una participacién
mas activa de los Estados. Las economias de guerra trajeron un mayor control de los
precios y de la asignacion de los recursos por parte de los gobiernos, es decir, se paso a
practicas intervencionistas. La paz de Versalles tuvo que hacer frente a la fragmentacion
del mercado. Mientras que, la economia norteamericana se convertia en la Unica

financiadora de la reconstruccion europea y de la reactivacion econémica.

28 1. . Politica basada en criterios pragmaticos, al margen de ideologias. http:/dle.rae.es/?id=VHa297j

29 1. m. Emperador de Alemania y Austria. http:/dle.rae.es/?id=MfkPOJf

30 VILLARES, R. (2001). Las luces apagadas de Europa. La | Guerra Mundial. En El mundo
contemporaneo. Siglo XIX y XX. Madrid: Taurus. Pags. 197 y 204.
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B) CONTEXTO ESPANOL

“Histdricamente, intervencionismo estatal y el Derecho del Trabajo han sido dos
realidades unidas en el destino a lo largo de una etapa de profundos cambios sociales y
politicos”®! y, es por ello que, es necesario analizar el periodo social, politico y
econémico en el que se mueve Espafia para conocer mejor el tema a tratar.
Distinguiremos las etapas establecidas por la historia de las relaciones laborales en

Espana.

B.1) Etapa 1873-1917

Es en 1870 se formara la AIT en Espafia y tendra lugar la celebracion del Primer
Congreso Obrero Esparfiol. Mientras que, en febrero en 1873, Amadeo | renunci6 al
reinado, en un ambiente de conflictos y revueltas campesinas en Andalucia. Esto
provocara la instauracion de la Primera Republica, que llevara una continua sucesion de
gobiernos hasta principios del afio siguiente que, tras el golpe del general Pavia, se
instauraria el gobierno del general Serrano. De este modo, surgiran las primeras leyes
laborales, como en diciembre de 1868 que surgié el DL sobre Bases Generales para la
nueva legislacién de minas. Pudiendo destacar también la Ley que prohibia el trabajo
para menores de diez afios, mas conocida como la Ley Benot, de 24 de julio de 1873,

que prohibia el trabajo a los menores®2,

En diciembre de 1874 se proclamara rey a Alfonso XII. Es en este afio cuando se inicia
el periodo conocido como la Restauracién, que pone fin a la etapa revolucionaria que se
inicid en 1868 por distintos sectores burgueses. Su fracaso s6lo sirvio para reforzar el
sistema burgués y para debilitar el movimiento obrero de la época, movimiento que
surgio tres afios antes en La Comuna parisiense. La Restauracion, al frente de la cual se
encontraba Canovas del Castillo, tuvo una “nueva mentalidad positiva, afirmadora del

orden social y del desarrollo econdémico, desplaza a la mentalidad idealista y

31 ESPUNY TOMAS, MJ. y PAZ TORRES, O. (2008). El intervencionismo estatal y el Derecho del
Trabajo: la Inspeccién del Trabajo y Seguridad Social. En Inspeccion de Trabajo 1906-2006. Valencia:
Tirant lo Banch. Pag. 17

32 "En la gran sociedad humana todos ganan con la ganancia de cada uno y todos pierden con la
deficiencia de una sola clase cualquiera de la sociedad. Cualquier negacién de derechos es una especie
de suicidio, porque en toda destruccion pierde la sociedad el usufructo de lo que hubieran producido las
fuerzas destruidas, y, por el contrario, toda mejora es un aumento de las fuerzas sociales y, por
consiguiente, del bienestar comdn", Diario de sesiones de 24 de julio de 1873.
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romantica de la burguesia progresista del Sexenio”®. De ahi que, al afio siguiente

Canovas del Castillo asumiera el poder.

En 1876 se promulga una nueva constitucion; mientras que en la economia, se vivira, en
la decada de 1876 a 1886 una fuerte expansion, propiciada por unas circunstancias
internacionales favorables. Se potenciaran los procesos de industrializacion, que
afectardn sobre todo a los sectores textil, siderdrgico y minero. Sin embargo, para la
agricultura no serd una época favorable, debido a sus problemas estructurales y los
problemas demogréficos, reflejados en las altas tasas de mortalidad provocados por la
malnutricion, la deficiente organizacién sanitaria y la poca higiene existentes. Estos
problemas demograficos se veran empeorados por la industrializacion, que producird un
agravamiento de las condiciones de trabajo y de vida de las clases trabajadoras.
Ademas, consecuencia de la gran migracion del campo a las ciudades, se producira un
rapido crecimiento de algunas ciudades, provocando grandes aglomeraciones de
trabajadores. Para ello se proponen soluciones, como: “descentralizar la industria
llevdndola a pequefas localidades rurales, formar socorros mutuos, y crear una
asistencia médica y farmacéutica gratuita*.

Y, poniéndose en duda la calidad de los materiales con los que se construian las
viviendas, se llegd a decir sobre éstas que, "donde el pobre vive, crece, se deteriora y
muere casi sin aire que respirar, sin luz, helado de frio unas veces, abrasado de calor
otras, confundido con los animales domésticos, aspirando los gases de las letrinas o de
las inmundicias, mezclados los sexos y las edades, sobre un suelo tal vez himedo, con
las paredes ennegrecidas y sucias, sin otros muebles que algun trasto viejo e inutil, sin

mas abrigo que unos cuantos andrajos.”*®

Llegando, asi, en 1878, a penalizar a aquellos que utilizan a menores de dieciséis afios

para trabajos peligrosos®®. Mientras que, en 1879 tendra lugar la creacion del Partido

33 BUJ BUJ, A. (1991). La cuestion urbana en los informes de la Comision de Reformas Sociales. 1994,
de Scripta Vetera Edicion electronica de trabajos publicados sobre geografia y ciencias sociales. Sitio
web: http://www.ub.edu/geocrit/sv-32.htm

34 MONLAU, P.F. Elementos de higiene publica. Barcelona 1847, citado por LOPEZ PINERO (1964).
Pag. 139.

35 F. MENENDEZ, A. Consideraciones sobre la higiene pablica y mejoras que reclama en Espafia la
higiene municipal. Madrid 1853, en LOPEZ PINERO (1964), pag. 169.

36 ey de 26 de julio de 1878, de prohibicion de trabajos peligrosos para nifios.
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Obrero Espaiiol por el tipografo Pablo Iglesias. Y, un afio después, sera creado el
Partido Liberal por Sagasta. En 1881 los liberales entran en el gobierno y, en 1885
muere Alfonso XII dandose inicio a la Regencia de Maria Cristina. Consecuencia de
esta Regencia tiene lugar el Pacto del Pardo. Celebrado en noviembre de 1885 fue
disefiado por Canovas y estaba basado en el turno pacifico entre el Partido Conservador
(Cénovas) y el Partido Liberal (Sagasta). Este sistema garantizé una alternancia pacifica
en el poder, poniendo fin al intervencionismo militar y a los pronunciamientos; “sin
embargo, el turno fue un puro artificio politico, destinado a mantener apartados del
poder a las fuerzas que quedaban fuera del estrecho sistema disefiado por Canovas: las
fuerzas de izquierda, el movimiento obrero, los regionalismos y nacionalismos™®’.

Un aumento de la sensibilizacion en cuestiones sociales, consecuencia del acceso al
poder de los liberales, encabezados por Sagasta, supuso que éstos abordaran nuevos
ideales sobre las libertades politicas, reflejandose, por ejemplo, en la libertad de
imprenta® y libertad de asociacion®®. Mientras que, la nueva situacion politica provoca
que se perciban con mayor intensidad las contradicciones del sistema de la
Restauracion, lo que provoca una fuerte conflictividad social. Se le afiade a la fuerte
conflictividad, los graves sucesos de La Mano Negra, las huelgas de tipografos en
Madrid y Barcelona, lo que provoca la busqueda de soluciones conciliadoras, con la
creacion de la Comision de Reformas.

Finalmente, en “las Ultimas décadas del siglo XIX, un grupo de intelectuales espafioles,
vinculados, sobre todo, a la Institucion Libre de Ensefianza, ide6 un programa de
reformas sociales™®. Estos, en conocimiento de la situacion de malnutricion,
hacinamiento e insalubridad en el periodo anterior a la Restauracion y, aprovechando la
Ilegada al Ministerio de Gobernacidn de uno de sus miembros, Segismundo Moret, en el
gobierno liberal de Posada Herrera, aprovecharan para poner en practica su ideario
reformista. De esta manera, el 5 de diciembre de 1883, se creaba la Comision de
Reformas Sociales dependiente del Ministerio de Gobernacion.

37 OCANA, J.C. (2005). La Regencia de M Cristina de Habsburgo y el turno de partidos. 2016, de EI
sitio web de la historia del siglo XX. Sitio web: http://www.historiasiglo20.org/HE/11a-2.htm

38 ey de 14 de julio de 1883.

39 Ley de Asociaciones de 17 de junio de 1887

40 SANCHEZ MARIN, A.L. (2014). El Instituto de Reformas Sociales: origen, evolucién y
funcionamiento. Revista critica de historia de las relaciones laborales y de la politica social, 8, pag. 11.
25/02/2016, De Dialnet Base de datos.
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Aunque supone un gran avance para la sociedad de la época la intervencion de los
poderes publicos en los problemas del pueblo, es un hecho evidente el atraso, con
respecto otros paises, en la tematica de legislacion social. Su aparicion tuvo lugar en
una epoca de creciente protagonismo de las masas y de asentamiento del
constitucionalismo democratico en el continente europeo. Afiadido a estos factores,
también favorecio su aparicion la crisis del tradicionalismo y las tensiones creadas por

la expansidn de la sociedad industrial.

Posteriormente, en 1887, tuvo lugar la fundacion de la Unién General de Trabajadores®
y la promulgacion de la Ley de Asociaciones; mientras que en junio de 1892, se
promulgd la Ley de sufragio universal masculino que, como bien indicaba el articulo 14
de la Constitucion de 1876%, “Solo tendran derecho a votar en la eleccion de
Diputados a Cortes los que estuvieren inscritos como electores en las listas del censo
electoral vigente al tiempo de hacerse la eleccion.”; mientras que, el articulo 15 de la

misma Constitucion determina quienes pueden ser inscritos como electores.

A principios del siglo XX, se promulgaron leyes de gran importancia como la Ley de
Accidentes de Trabajo y su reglamento®, la Ley de instruccion elemental para los
jovenes® y la Ley reguladora de la condiciones de trabajo de mujeres y nifios*®. Se
puede destacar de esta ley su articulo 7° en la que se regulan las Juntas Provinciales*’, a
las que se les atribuye, entre sus obligaciones, “/...] inspeccionar todo centro de
trabajo...”. En 1902, se da inicio al reinado de Alfonso XIII y, en 1903 Antonio Maura,
cabeza del Partido Conservador, es nombrado presidente del gobierno; en ese afo se

aprueba el reglamento del IRS*8. En 1904 se promulga la Ley de descanso dominical* y

4% A partir de ahora UGT.

42 \er Anexo |, pag. 84

43 «Tendran derecho a ser inscrito como elector en las listas del censo electoral de la seccién de su
respectivo domicilio todo espafiol de edad de veinticinco afios cumplidos, que sea contribuyente dentro o
fuera del mismo distrito, por la cuota minima para el tesoro de veinticinco pesetas anuales por
contribucién territorial, o de cincuenta por subsidio industrial. Para adquirir el derecho electoral ha de
pagarse la contribucion territorial, con un afio de antelacion, y el subsidio industrial con dos afios”.

44 ey de 30 de enero de 1900, sobre Accidentes de Trabajo y Reglamento de 28 de julio de 1900.

45 ey de 25 de mayo de 1900, sobre instruccion elemental para los jovenes.

46 |_ey de 13 de marzo de 1900, reguladora de las condiciones de trabajo de mujeres y nifios.

47 Ver Anexo 11, pag. 85

48 RD de 18 de agosto de 1903. Ver Anexo I11, pag. 86

49 Ver Anexo 1V, pég. 87
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se aprueba una Inspeccion Industrial provisional; mientras que, en 1906, surge el
Servicio de Inspeccion de Trabajo®°. En 1907, entra al gobierno Maura, que establecid
leyes: de proteccién industrial y fomento del transporte, de la Administracion central, la
Ley electoral y la Inspeccion de Emigracion. En este afio también se promulgan las
primeras estadisticas sobre accidentes de trabajo®, la Ley de Emigracion® y la primera
memoria de la Inspeccion de Trabajo®. Surgi6 asi la Ley sobre subvenciones a las
sociedades constructoras de casas para obreros; y, en 1908, se cre6 el Instituto Nacional
de Prevision®* y se elabord el proyecto de ley de habitaciones higiénicas y baratas.
Proyecto que seria aprobado en Ley por las Cortes en 1911. Tras los acontecimientos de
la Semana Tragica de Barcelona, se produce la caida del gobierno de Maura. De este
modo, en 1910, comienza el gobierno liberal de Canalejas, con la Ley del candado® y la
Ley que limitaba la jornada méaxima de trabajo. Asimismo se crea la Confederacion
Nacional del Trabajo>® y se promulgo la Ley silla. En 1914 daria inicio la | Guerra
Mundial, afio en el que se estableceria el Reglamento de la Inspeccién de Trabajo. En
1915 pasa a gobernar Romanones que, al afio siguiente, tuvo que hacer frente a la

primera huelga general de la CNT y la UGT, repetida al afio siguiente.

B.2) Etapa 1917-1923

Desde 1917 hubo un constante recorte en las libertades, que fueron reforzando el
centralismo y la burocratizacion, con una creciente intervencion social. Esta situacion se
acrecentd tras la proliferacion en toda Europa de formas politicas autoritarias y
corporativas que, tuvo como consecuencia el empobrecimiento de la poblacion vy el
desarrollo excesivo de la burocracia del Estado. Por lo que, el periodo comprendido
entre 1917 y 1923 se caracteriz6 por la crisis ministerial por la que paso el pais, ademas
de huelgas, actos de pistolerismo, agitacién campesina en Andalucia, el asesinato de
Dato vy el desastre de Annual, con el empeoramiento del conflicto en Marruecos. Este
periodo de crisis finalizd con el golpe de estado del general Miguel Primo de Rivera en
septiembre de 1923 dando comienzo, asi, el Directorio militar. Se establecio en este

50 ver Anexo V, pag. 88

51 Ejemplo, Ver Anexo VI, pag. 89-90
52 \Ver Anexo VI, pag. 91

53 Ver Anexo VIII, pag. 92-93

54 Ver Anexo IX, pag. 94

55 Ver Anexo X, pag. 95

56 A partir de ahora CNT.
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periodo, la jornada maxima de ocho horas® y la reestructuracion del IRS®® mediante
Real Decreto®®. Sera en esta ley cuando “por primera vez las mujeres seran electores y
elegibles para cualquier cargo del Instituto™®. En 1920 se crearia el Ministerio de
Trabajo®?, lo que “supuso la «asignacion» a él del IRS y la atribucion al Ministerio de
la competencia para entender (...) en las aplicacion de las leyes, reglamentos y
disposiciones complementarias sobre (...) Juntas de Reformas Sociales (...), Instituto de
Reformas Sociales... ®2. En 1922, se llevaria a cabo la reforma de la Ley de accidentes

de trabajo.

B.3) La Dictadura de Primo de Rivera: 1923-1930.

En 1924 Primo de Rivera funda la Union Patridtica y reprime a los sindicatos y al
catalanismo. Ademas, el IRS se fusion6 en el Ministerio de Trabajo, Comercio e
Industria, por el RD de 2 de junio de 192452, En 1925 se inicia el Directorio Civil.
Durante la duracién de este Espafia se acogeria al Convenio nim. 19 de la OIT, se
fundaria la Organizacion Corporativa Nacional®, obra del ministro de Trabajo Eduardo
Aunos, que pone en marcha a los Comites Paritarios, en la Ley de 26 de noviembre de
1926%. En el afio 1927 se cre6 la CAMPSA® y se fundo la Federacion Anarquista
Ibérica®”. La dimision de Primo de Rivera fue consecuencia de un periodo de gran

agitacion universitaria y la desestabilizacion del mundo militar.

B.4) La Il Republicay la Guerra Civil: 1931-1939
En febrero de 1931 sube al poder el almirante Aznar. ElI 12 de abril de 1931 tras

celebrarse elecciones municipales, llega la Segunda Republica. Don Alfonso de Borbon,

5" RD de 4 de abril de 1919, sobre la jornada maxima permitida. Ver Anexo X1, pag. 96

%8 RD de 14 de octubre de 1919, para la reestructuracion del Instituto de Reformas Sociales.

59 A partir de ahora RD

60 MONTALVO CORREA, J. (1998). El Instituto de Reformas Sociales como precedente del Consejo
Econdmico y Social. junio 2016, de Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Revista de Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Sitio web:
http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/ExtraDTrab03/Estudi
0s07.pdf

61 Real Decreto de 8 de mayo de 1920

62 Art. 8 del RD de 24 de mayo de 1920

63 Ver Anexo XII, pag. 97-98

64 A partir de ahora OCN.

85 ver Anexo XII1, pag. 99-100
Sitio web: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1926/331/A01098-01106.pdf

66 Compafiia Arrendataria del Monopolio de Petréleos Sociedad Anénima.
67 A partir de ahora FAI.
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expreso, tras conocer el resultado de las elecciones, su descontento pero aceptacion de
la decision del pueblo, en un manifiesto de 17 de abril de 1931%. Sera en este afio
cuando tras establecerse en 1929, se ponga en practica el seguro obligatorio de
maternidad. En julio de ese mismo afio se da inicio al Bienio Reformista de los
republicanos y los socialistas, y se instaurd una nueva Constitucion e impulsado por la
sufragista Clara Campoamor, se le dio derecho a voto a la mujer, “Los ciudadanos de
uno y de otro sexo, mayores de veintitrés afios, tendran los mismos derechos electorales
conforme determinen las leyes”®. Al afio siguiente, el pais estaria inmerso en una

reforma agraria.

El afio 1933 estar4 marcado por los sucesos de Casas Viejas, ademas de por la redaccion
de la Constitucion de la Confederacién Espafiola de Derechas Auténomas™ vy la
Falange. A todo ello, se le afadira la celebracion de las primeras elecciones en las que
la mujer hara un uso efectivo de su derecho a voto. En 1935 se suspendera el Estatuto
de Catalufia y se redactara una Ley de reforma agraria. En febrero del afio siguiente
triunfo, en elecciones generales, el Frente Popular; mientras que el 13 de julio serd
asesinado el lider de derechas, Calvo Sotelo y el 17 del mismo mes, se inicia la rebelién
militar contra el gobierno de la Republica. Asi se da inicio a la Guerra Civil Espafiola
que durara hasta abril de 1939. Analizada™ la situacion del resto de paises durante la
Guerra Civil, se llega a concluir que “el acontecimiento mas importante y complejo del
panorama internacional europeo de los afios 30, antes de la expansion de la Alemania
nazi [...].El interés del gobierno italiano en la guerra esparniola estuvo motivado en

parte por razones politicas, [...]”".

B.5) La etapa franquista: 1939-1975.
Tras finalizar la guerra, Espafia se encontraba en una época de racionamiento y de

problemas de abastecimiento para la poblacion. Ademas, se creara el Instituto de

Industria, el Frente de Juventudes y la Seccion Femenina. En julio de este afio se

68 \Ver Anexo X1V, pag. 101

69 Articulo 36 de la Constitucion de 1931. Sitio web:
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931 cd.pdf
70 A partir de ahora CEDA.

" \Ver Anexo XV, pég. 102-103
2 PAYNE, S. (18 de julio de 1996). La dimension internacional de la Guerra Civil. ABC (Madrid). Mayo
2016, De ABC hemeroteca Base de datos. Pag. 70y 71.
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desarrollaria el Estatuto de la Falange Espafiola Tradicionalista y de la J.O.N.S.”3, que
dictaminaba que éste era un movimiento inspirador como indicaba su articulo primero™.
También se promulgaria en diciembre de ese mismo afio la Ley sobre el Cuerpo
Nacional de Inspeccion de Trabajo, en la que se unificarian la Inspeccion de Seguros
Sociales y de la Inspeccion de Emigracion’™. Ya en la introduccion de esta Ley, se
especifica “innecesaria la diversidad de Inspecciones que en orden al trabajo se habian

establecido en Espana [...]”.

Tras el aislamiento internacional de 1945, provocado por la denegacién de la entrada de
Espafia en la Organizacion de Naciones Unidas’®, se promulga el Fuero de los
Espafioles’’ y se da inicio al nacionalismo cat6lico. En 1947 comienzan los primeros
conflictos obreros en Pais Vasco, ademas de promulgarse la Ley de Sucesion’®, y
acogerse al Convenio num. 81 de la OIT, relativa a la IT en la industria y el Comercio.
No seria ratificado hasta el 14 de enero de 1960, saliendo publicado en el Boletin
Oficial del Estado™ el 31 de enero de 1961%. Fecha significativa es la entrada de
Espafia en la ONU en 1955. En 1958 se promulgo la Ley de Principios del Movimiento
Nacional y Espafia se incorporé a la Organizacion Europea para la Cooperacion
Econémica®!, al Fondo Monetario Internacional®? y el Banco Mundial. En 1959 se

desarrollara un Plan de Estabilizacion y naceria ETA®,

En 1961, seria el afio de ratificacion por parte de Espafia del Convenio 81 de la OIT. En

1962 naceria Comisiones Obreras®*, se promulgara la Ley sobre ordenacion de la IT® y

3 Abreviatura de las Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista.
T4« ] asume la tarea de devolver a Espaiia el sentido profundo de una indestructible unidad de destino
y la fe resuelta en su mision catolica e imperial, como protagonista de Historia, de establecer un régimen
de economia superadora de los intereses de individuo, de grupo y de clase, para la multiplicacion de los
bienes al servicio del poderio del Estado, de la Justicia social y de la libertad cristiana de la persona.
[...]”. Sitio web: http://myslide.es/documents/estatutos-de-la-falange-espanola-tradicionalista-y-de-las-
jons.html

S Ver Anexo XVI, pags. 104-107

76 A partir de ahora ONU.

" \Ver Anexo XVII, pag. 108

8 \Ver Anexo XVI1I, pag. 109

9 A partir de ahora BOE.

80 Convenio de la OIT nimero 26.

81 A partir de ahora OECE.

82 A partir de ahora FMI.

8 Euskadi Ta Askatasuna, traducible como “Pais Vasco y Libertad”.

84 A partir de ahora CCOO.
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habrd que hacer frente a los conflictos obreros de Asturias, Pais Vasco, Madrid y
Barcelona. A partir del afio 63 Espafia tiene un crecimiento econémico y se fusiona la
Inspeccién Técnica de Prevision Social con la IT, se promulga la Ley de bases de la

Seguridad Social®® y en 1966 se promulga la Ley de Prensa.

En 1969 Juan Carlos de Borbon es aceptado como sucesor de Franco, apoyandose en la
Ley de sucesion de 1947%. Los afios 70 se inician con el acuerdo preferente con la
Comunidad Econdémica Europea®, seguido de la Ley de educacion de Villar Palasi, la
promulgacion de una nueva Ley Sindical y la aprobacion del reglamento de la IT®.
Pasando, en 1973, a estar al frente del gobierno Carlos Arias Navarro, periodo que se
iniciaria con una crisis de petroleo y problemas econémicos graves por la subida de los
precios, que supuso un aumento del desempleo. Se constituye en julio del afio 74 la

Junta democratica. Franco fallece el 20 de noviembre de 1975.

B.6) La etapa democratica: 1975-2016

Tras el fracaso del gobierno de Arias Navarro, en julio de 1976 daria inicio al primer
gobierno de Adolfo Suérez. Se legalizo el Partido Comunista de Espafia® y se promulgd
una Ley para la reforma politica. EI 15 de junio de 1977 se celebran elecciones, con
victoria de la Unién de Centro Democratico®, dando inicio el segundo gobierno de

Suarez. En 1978, se aprueba la nueva Constitucion®,

8 Ver Anexo XIX, pag. 110-113

8 Ver Anexo XX, pag. 114

87 Articulo noveno de la Ley de Sucesion de 9 de junio de 1947: “para ejercer la Jefatura del Estado
como Rey o0 Regente se requerira ser varén y espafiol, haber cumplido la edad de treinta afios, profesar
la religién catolica, poseer las cualidades necesarias para el desempefio de su alta mision y jurar las
Leyes fundamentales, asi como lealtad a los principios que informan el Movimiento Nacional”. Sitio
web: http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1947/160/A03272-03273.pdf

8 A partir de ahora CEE.

8 Ver Anexo XXI, pag. 115

90 A partir de ahora PCE.

91 A partir de ahora UCD.

92 Articulo 1° de la Constitucion Espafiola de 1978: “Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria”. Sitio web:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229
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En 1981, Adolfo Suarez dimite como presidente del gobierno vy, el 23 de febrero, se
produce un Golpe de Estado, sin éxito. Leopoldo Calvo-Sotelo pasa a ser el nuevo
presidente del gobierno, al frente del cual se aprobara la Ley Orgénica de Amortizacion
del Proceso Autondmico® y la adhesion de Espafia a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte®®. También se crearia el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad
Social, en la reforma sufrida por la Administracion Central del Estado, en el RD
325/1981, de 6 de marzo®, por el que se reestructuran determinados drganos de la
Administracion del Estado. Se establecio en los articulos 8 a 12 la organizacion y
estructuracion del nuevo Ministerio; por lo tanto, estos articulos suprimen los
Ministerios de Trabajo y de Sanidad y Seguridad Social, pasando sus competencias a
ser asumidas por el nuevo Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social. De esta
manera, quedaban todos los érganos y Entidades, que no son suprimidas, integradas,
provisionalmente, en el nuevo Ministerio.

Mientras que, el 13 de marzo, se aprobaria por RD el paso de la IT a IT y SS%.

Al afo siguiente, el PSOE que proclamé presidente a Felipe Gonzalez. En 1984, se
promulga la Ley 30/84 sobre medidas para la reforma de la Administracion. Mientras
que, 1985, estuvo marcado por la huelga general convocada por CCOQ vy la adhesion de
Espafia a la CEE. En el 1986 se promulga el RD 1667/1984, de 26 de mayo, por el que
se regulan los cometidos y atribuciones de los funcionarios en el desempefio de puestos

de Controladores Laborales, dentro de la ITSS.

Ya entrados en la década de los 90, Espafia participara en la Guerra del Golfo. En junio
del 91, se promulga la Ley por la que se crea el Consejo Economico y Social. Este
Consejo se encuentra muy vinculado al IRS y, como se indica en su exposicion de

motivos, también vinculado a la legislacion laboral de la actualidad®’.

93 A partir de ahora LOAPA.

94 A partir de ahora OTAN.

9 Ver Anexo XXII, pag. 116

9 Ver Anexo XXIII, pag. 117

97 Exposicion de Motivos de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y
Social. Sitio web: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-15528

“El 6rgano que se crea, cuya denominacidon es la de Consejo Econémico y Social, refuerza la
participacidn de los agentes econémicos y sociales en la vida econémica y social, reafirmando su papel
en el desarrollo del Estado Social y Democratico de Derecho.
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De gran importancia seria la celebracion de la Expo 92 en Sevilla y los Juegos
Olimpicos de Barcelona. Tras celebrar elecciones en 1993, el PSOE deberia pactar con
los nacionalistas catalanes para poder formar gobierno, ademés, se promulga la Ley
1/1994, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social®, cuyos arts. 78%° y 79'% establecen las competencias en dicha materia de la IT.
Un afio después se promulga la Ley 31/95, de Prevencion de Riesgos Laborales en cuyo
articulo noveno!® se establece lo referente a la ITSS; y, también se promulga el

Al tiempo que cumple con esta funcidn constitucional, el Consejo Econémico y Social sirve de plataforma
institucional permanente de dialogo y deliberacion, en la medida en que constituye el Gnico 6rgano
donde estan representados un amplio conjunto de organizaciones socio-profesionales. [ ...]

El Consejo Econdmico y Social constituye, ademas, un medio de comunicacion, asimismo permanente,
entre los agentes econémicos y sociales y el Gobierno; en tal sentido, hace més fluida la relacién y
colaboracion entre aquéllos y el Gobierno”.

% A partir de ahora TRLGSS

9 Competencias de la Inspeccion. “1. La inspeccion en materia de Seguridad Social se ejercera a través
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, desarrollando las funciones y competencias que tiene
atribuidas por la Ley 39/1962, de 21 de julio, la presente Ley y normas concordantes. 2. Especificamente
correspondera a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social: a) La vigilancia en el cumplimiento de las
obligaciones que derivan de la presente Ley y, en especial, de los fraudes y morosidad en el ingreso y
recaudacion de cuotas de la Seguridad Social. b) La inspeccién de la gestion, funcionamiento y
cumplimiento de la legislacion que les sea de aplicacion a las entidades colaboradoras en la gestion. c)
La asistencia técnica a entidades y organismos de la Seguridad Social, cuando les sea solicitada. 3. Las
competencias transcritas seran ejercidas de acuerdo con las facultades y procedimientos establecidos en
las disposiciones aplicables”.

100 Colaboracion con la Inspeccion. “Los servicios de la Seguridad Social prestardn su colaboracion a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en orden a la vigilancia que ésta tiene atribuida respecto al
cumplimiento de las obligaciones de empresarios y trabajadores establecidas en la presente Ley”.

101 1nspeccion de Trabajo y Seguridad Social. “1. Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social la funcion de la vigilancia y control de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales. En
cumplimiento de esta misién, tendra las siguientes funciones: a) Vigilar el cumplimiento de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, asi como de las normas juridico-técnicas que incidan en las
condiciones de trabajo en materia de prevencion, aunque no tuvieran la calificacion directa de
normativa laboral, proponiendo a la autoridad laboral competente la sancion correspondiente, cuando
comprobase una infraccion a la normativa sobre prevencidn de riesgos laborales, de acuerdo con lo
previsto en el capitulo VII de la presente Ley. b) Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores
sobre la manera més efectiva de cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada. c)
Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas deducidas ante los
mismos en los procedimientos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. d) Informar a la
autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o graves, y sobre aquellos otros
en que, por sus caracteristicas o por los sujetos afectados, se considere necesario dicho informe, asi
como sobre las enfermedades profesionales en las que concurran dichas calificaciones y, en general, en
los supuestos en que aquélla lo solicite respecto del cumplimiento de la normativa legal en materia de
prevencion de riesgos laborales. ) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por los servicios de prevencion establecidos en la presente Ley. f) Ordenar la paralizacion inmediata de
trabajos cuando, a juicio del inspector, se advierta la existencia de riesgo grave e inminente para la
seguridad o salud de los trabajadores. 2. La Administracion General del Estado y, en su caso, las
Administraciones Autonémicas podran adoptar las medidas precisas para garantizar la colaboracion
pericial y el asesoramiento técnico necesarios a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en sus
respectivos &mbitos de competencia. En el ambito de la Administracion General del Estado, el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo apoyara y colaborara con la Inspeccion de Trabajo y
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Estatuto de los Trabajadores'®. En 1996, el PP, tras ganar las elecciones generales,
promulgd la Ley, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variacion de datos de trabajadores en
la Seguridad Social. En 1997, Espafia vive un momento de crecimiento econémico y se
promulga la Ley'%, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social'®; mientras que, al afio siguiente se aprobaria por RD, de 14 de
mayo'®, el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones
por infracciones de Orden social y para los pendientes liquidatorios de cuotas de la SS.
Se regula en su Capitulo Il, Seccién 12 la Iniciacion de la actividad inspectora, que
abarca desde el art. 8 a 10. En estos articulos se establecera: el objeto de la actividad
inspectora previa; las formas de iniciacion®; y, la colaboracién y coordinacion de

Organos y autoridades administrativas.

Seguridad Social en el cumplimiento de su funcién de vigilancia y control prevista en el apartado
anterior”.

102 A partir de ahora ET.

103 | ey 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo.

104 A partir de ahora LOITSS.

105 RD 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para
la imposicién de sanciones por infracciones de Orden social y para los pendientes liquidatorios de cuotas
de la SS.

106 1 La actividad previa de comprobacion podra iniciarse, de acuerdo con lo establecido en el articulo
13 de la Ley 42/1997, ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de cualquiera de las
siguientes formas: a) Por orden superior de autoridad competente, tanto de la Administracion General
del Estado como Autondmica, a través de la correspondiente Jefatura de Inspeccion Provincial o, en su
caso, de sus Unidades especializadas. b) Por orden de servicio de las Jefaturas de la Inspeccién
Provincial, de sus Unidades especializadas, o del Inspector encargado del equipo, en aplicacion de los
planes, programas y directrices sobre actuacion de la Inspeccion. ¢) Por peticidn de cualquier érgano
jurisdiccional cuando determine su objeto, amplitud y finalidad. d) Por peticion concreta de los
organismos de la Seguridad Social, que colaboraran con la Inspeccion conforme dispone el articulo
siguiente, 0 a solicitud de otra Administracion publica. e) Por propia iniciativa del Inspector de Trabajo
y Seguridad Social segin lo determinado en las disposiciones vigentes. f) Por denuncia de hechos
presuntamente constitutivos de infraccion en el orden social. El escrito de denuncia deberd contener,
ademas de los datos de identificacién personal del denunciante y su firma, los hechos presuntamente
constitutivos de infraccion, fecha y lugar de su acaecimiento, identificacién de los presuntamente
responsables y demas circunstancias relevantes. No se tramitaran las denuncias anénimas, las que se
refieran a materias cuya vigilancia no corresponde a esta Inspeccion, las que manifiestamente carezcan
de fundamento o resulten ininteligibles, ni las que coincidan con asuntos de que conozca un drgano
jurisdiccional. El denunciante no tendrd la consideracion de interesado en esta fase de actividad
inspectora previa sin perjuicio de que, en su caso, tengan tal condicion en los términos del articulo 31 de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
una vez que se inicie el expediente sancionador o liquidatorio.

2. Las actuaciones previas de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social se efectuaran, en todo
caso, en ejecucion de las 6rdenes de servicio recibidas.

3. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra abrir un periodo de informacidn previa con el fin
de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia 0 no de iniciar la actuacién
inspectora.
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En el cambio de siglo, Aznar vuelve a ser elegido presidente, tras una mayoria absoluta
conseguida por el PP; se promulga por RD, en febrero del 2000, el Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento de la ITSS, cuya ultima modificacion se haria en
diciembre de 2012. De gran importancia es, también, el RDL" por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Y,
finalmente, la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social. En el 2002, se cambiaria la peseta por el euro,
moneda de uso igualitario a todos los paises de la CEE y, en 2003 se modificaria, las

medidas fiscales administrativas y de orden social®,

En 2004, se iniciaria una época de bonanza econémica y de inflacién de los precios. En
2005 mediante RD 1041/2005, de 5 de septiembre, se modifican los Reglamentos
generales sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos
de trabajadores en la Seguridad Social; sobre cotizacién y liquidacion de otros derechos
de la Seguridad Social; de recaudacion de la Seguridad Social, y sobre colaboracién de
las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social, asi como el RD sobre el patrimonio de la Seguridad Social. Ya en 2006 se
promulga el RDL de 9 de junio'®, para la mejora del crecimiento y del empleo.
Consecuencia de la inflacién de precios, en 2008, estallara la “burbuja inmobiliaria”,
provocando una grave crisis econdmica en el pais. Finalmente, en 2015, se promulga la
Ley 8/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido de la LGSS*?.

4. Cuando la actuacion inspectora se inicie segun lo determinado en los parrafos a), c), d) y f) del
apartado 1 de este articulo, se informara por escrito de su resultado”.

107 RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social.

108 |_ey 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales administrativas y de orden social

109 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-10562

110 | ey 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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I1l. ANTECEDENTES NORMATIVOS E INSTITUCIONALES.

A) ANTECEDENTES NORMATIVOS

Los antecedentes normativos coinciden con una época de hambruna, mecanizacion e
inmigracion a las ciudades y de cambio de mentalidad que comprendera desde 1868

111 en 1903, ademas del desarrollo

hasta la creacion del Instituto de Reformas Sociales
de un sinfin de normativa laboral cuya finalidad sera la de proteger y mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores de la época. Este proceso continuara hasta
nuestros dias, intentando adaptar la normativa a los cambios sociales y culturales a los

que se enfrenta la sociedad espafiola con el paso de los afios.

Se conocen, en la época, medidas de insercion de la clase proletaria en la sociedad
politica, como son las Constituciones de 181212 o0 1869, que proclaman, el dogma de
la soberania nacional y el sufragio universal. El proletariado exigira la reivindicacion de
derechos politicos y ciudadanos, ademas de la reclamacion del derecho de asociacion.
Aunque la primera legislacion relacionada con la proteccion del trabajador se da en el
DL, de 29 de diciembre de 1868, que recogia las Bases Generales para la nueva
legislacion de Minas, no seria hasta 1873 cuando se observe una creciente normativa

laboral sobre la proteccion del trabajador.

En este sentido, inicia en el periodo comprendido entre 1868 hasta 1910, una serie de
legislacion relativa a la proteccion del trabajador minero, tales como: el DL, de 29 de
diciembre de 1868, que recogia las Bases Generales para la nueva legislacion de Minas
y encargaba la aprobacién por el Gobierno de un Reglamento de policia minera donde
se fijaria los derechos y los deberes de los mineros. La inspeccion y la vigilancia de las
explotaciones mineras estarian encargadas al: “Cuerpo de Ingenieros de Minas (...),
para garantizar en lo posible la salubridad de las minas y la seguridad de los obreros
que en ellas trabajan (...)"***. El Reglamento de policia minera se desarrolla en el RD

de 15 de julio de 1897, tras sefialar que su objeto es establecer prescripciones de policia

111 A partir de ahora IRS.
112 Constitucion promulgada el 19 de marzo de 1812, Cadiz.
113 Constitucién promulgada el 6 de junio de 1869.

114 ESPUNY TOMAS, MARIA JESUS. (2006). Los origenes de la Inspeccién de Trabajo en Espafia
(1906-2006). 1USLabor, 01/2006, pag. 1. marzo 2016, De https://www.upf.edu/iuslabor/ Base de datos.
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y seguridad minera, y atribuye al Cuerpo Nacional de Ingenieros de Minas y a sus

subalternos la competencia de las explotaciones mineras de todo género.

Por tanto, se abre en al afio 1873 un periodo de legislacion laboral que se extendera
hasta 1917, derivado de la situacion en la que vivian los trabajadores industriales y que
obligd a intervenir al legislador liberal, en contra de sus creencias. La situacion en la
que se encontraban los trabajadores de la época, se caracterizaba por la concentracion
masiva de obreros en las zonas fabriles, por la maquinizacién de los procesos
productivos, por la proletarizacion de la mano de obra y por el exceso de ésta.

De esta manera pasa a manos del Estado la funcién de tutelar y garantizar la salud del
trabajador. Se dictan asi las primeras leyes de tutela del trabajo de mujeres y nifios, se
promulgan normas de seguridad e higiene en el trabajo, surgen los primeros intentos
legales de limitacién del tiempo de trabajo y, asimismo, surgen las primeras

disposiciones sobre reparacion en caso de accidentes u otros riesgos laborales.

El periodo de legislacion laboral se inicié con la Ley de 4 de julio de 1873 sobre la
prohibicion de trabajo para menores de 10 afios, limitacion de jornada de éstos y
obligaciones patronales en orden a salud material y salud moral. Seguida por la Ley de
24 de julio de 1873%, relativa al trabajo de los menores. Se centra en la idea de que la
sociedad y el Estado burgueses deben proteger al trabajador y la conviccion paralela de
que la sociedad y el Estado burgueses han de protegerse frente a la amenaza de los
trabajadores unidos en asociaciones.

Destaca en el articulo 8 de esta Ley, de 24 de julio de 1873, que decia: “Jurados mixtos
de obreros, fabricantes, Maestros de Escuela y Medicos, bajo la presencia del Juez
municipal, cuidaran de la observancia de esta ley y de su reglamento, en la forma que
en él se determine, sin perjuicio de la inspeccién que a las Autoridades y Ministerio
Fiscal compete en nombre del Estado”. Es decir, ya se establecia un sistema de
vigilancia para el correcto cumplimiento de la legislacion vigente.

Y, ademas, se puede afirmar, que el gradual intervencionismo del Estado desempefid
una gran importancia en la aparicién de las primeras leyes laborales y del ordenamiento

13

juridico laboral y Seguridad Social que “...no solo fue producto de la decision

interesada del Estado, sino también fue del resultado de la fuerza ejercida por los

115 ver Anexo XXIV, pag. 118
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trabajadores minimamente organizados mediante el uso de mecanismo de presion

colectiva!1®,

En la linea proteccionista de los menores, se encuentra la Ley de 26 de julio de 1878,
que establecia penas para aquellos que utilizasen a menores de 16 afios para trabajos
peligrosos o, a aquellas personas que hiciesen entrega de menores para el desempefio de
éstos trabajos. También estd la Ley de 13 de marzo de 1900'Y, reguladora de las
condiciones de trabajo de mujeres y nifios y, el 13 de noviembre de ese mismo afio la
Ley desarrollada por un Reglamento en la que se establecen medidas protectoras de la
salud de los trabajadores jovenes. Esta Ley, de 13 de marzo de 1900, dictamina en su
articulo 7°, la funcién del Ministro de Gobernacion de nombrar Juntas provinciales y
locales, ademas de la atribucion de éstas!8. Posteriormente, en el Reglamento de 13 de
noviembre de 1900, en su articulo 16*° se establecen los requisitos para que un menor
pudiese ser admitido para trabajar. También destaca la Ley, de 25 de mayo de 1900, que
preveia la instruccion elemental de los jovenes, con ensefianzas basicas como la lectura,
la escritura, gramatica, operaciones aritméticas y doctrinas cristianas. Y, en la misma
fecha un RD establecid clases nocturnas en los Institutos de segunda ensefianza y
Escuelas de Artes e Industrias, ademas de posteriores leyes que establecian

disposiciones de los mismos temas.

116 ESPUNY TOMAS, M.J. y PAZ TORRES, O. (2008). El intervencionismo estatal y el Derecho del
Trabajo: la Inspeccion del Trabajo y Seguridad Social. En Inspeccion de Trabajo 1906-2006. Valencia:
Tirant lo Banch. Pag. 16

117 ver Anexo 11, pag. 85

118 «( ) inspeccionar todo centro de trabajo, cuidar de que tengan condiciones de salubridad e higiene;
formal las estadisticas del trabajo; procurar el establecimiento de Jurados mixtos de patronos y de
obreros; entender en las reclamaciones que unos y otros sometieren a su deliberacion, y velar por el
cumplimiento de esta ley, singularmente donde se reinan obreros de ambos sexos, para que se observe
una disciplina que evite todo quebranto de la moral o de las buenas costumbres.

Esta organizacion serd provisional hasta la publicacion de la ley de Jurados mixtos”.

119 «10, Permiso del padre o, en su defecto, de la madre, del tutor o del Director del establecimiento en
donde estuviere asilado, para dedicarse al trabajo.

Este permiso se concedera por medio de un acta extendida ante la Autoridad local, y en ella se haran
constar los nombres de los padres, el del tutor, si lo hubiera, o el del Director del establecimiento, y la
vecindad y domicilio de los mismos.

2°, La edad del menor por medio de certificacion del Registro civil.

3° Que la clase del trabajo a que va a dedicarse el menor no es superior a sus fuerzas, y que no padece
enfermedad contagiosa o infecciosa, y que esta vacunado, circunstancias que se acreditaran por medio
de certificacion facultativa. Los Médicos forenses, o los de Beneficencia municipal en donde los hubiere,
expediran gratuitamente esta certificacion en papel de oficio. Los documentos a que se refiere este
articulo queda en poder del patrono, quien los presentara siempre que a ello sea requerido por los
Inspectores.”.
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Y en 1886 se da inicio a la legislacion sobre riesgos en el trabajo, cuya primer RD, de
11 de junio, aprob6 el Nuevo Pliego de Condiciones para la Contratacion de Obras
Plblicas; mientras que, en la Ley de 30 de enero de 1900'%°, en su articulo 1°, se define
el accidente laboral como “... toda lesion corporal que el operario sufra con ocasion o
por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena; por patrono, el particular o
Compaifiia propietario de la obra, explotacién o industria donde el trabajo se preste; v,
por operario, todo el que ejecuta habitualmente un trabajo manual fuera de su

domicilio por cuenta ajena”.

Sin embargo, el incumplimiento, casi generalizado, de las pocas leyes sociales vigentes
antes de la creacion del Instituto de Reformas Sociales, provocaron que se llegara a la
conclusién de la importancia, no sélo de dictar leyes, sino también la importancia de
establecer un servicio de inspeccion eficaz que garantizase el cumplimiento de dichas
leyes; ademas, “desde su constitucion en marzo de 1904, el Instituto de Reformas
Sociales ejerce una accion inspectora, directamente relacionada con las funciones de

preparar la legislacion social y cuidar de su ejecucion. [...]"*%.

A todo esto, se aprobard, el 19 de febrero de 1904, el Reglamento provisional de
Inspeccion de Trabajo y, posteriormente, el 3 de marzo del mismo afio, la Ley que
sanciona la prohibicion del trabajo material en domingo, que en su articulo 1°,
dictamina que, “Queda prohibido en domingo el trabajo material por cuenta ajena y el
que se efectle con publicidad por cuenta propia en fabrica, talleres, almacenes,
tiendas, comercios fijos o ambulantes...”. Mientras que, el 12 de mayo de ese mismo
afio, se aprobaba la Real Orden'?? que determinaba el funcionamiento de las Juntas
Locales de Reformas Sociales en el servicio de la inspeccion encargado por la Ley de
13 de marzo de 1900.

Por lo tanto, la aparicion del Derecho del Trabajo puede basarse en la concurrencia de
tres factores: el primero de condicién economica, como “el paso de la manufactura a la

maquinofactura”. El segundo de condicion ideolodgica, “debido al fracaso de la “utopia

120 \ver Anexo XXV, pag. 119

121 ESPUNY TOMAS, M.J. (2008). Una tarea preventiva y represiva: las primeras actuaciones. En
Inspeccion de Trabajo 1906-2006. Valencia: Tirant Lo Blanch. Pag. 51

122 A partir de ahora RO
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123 patrocinada por una nueva clase social,

burguesa” del laissez faire laissez passer
tan refractaria a los privilegios feudales gremiales como aferrada a la defensa de las
libertades econdmicas, a las profesionales, y a las sociales individuales, pero todas
ellas simplemente formales, y, a su vez, una clase social acérrima postulante de un

Estado sélo “gendarme'®*”

por abstencionista”.
Y, el tercero, de conflicto social que adquirira una nueva dimension “al crecer el
descontento de la clase trabajadores y a la puesta en préactica por parte de la misma de

las primeras manifestaciones de asociacionismo sindical”.

Finalmente, el conflicto también puede ser explicado por la consolidacién, en la época,
de ciertas “doctrinas solidaristas defensoras de lo colectivo antes de lo individual y de
la presencia activa del Estado.”?®

B) ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

B.1) La Comision de Reformas Sociales (1883 - 1903)

En “las Gltimas décadas del siglo XIX, un grupo de intelectuales espafioles, vinculados,
sobre todo, a la Institucion Libre de Ensefianza, ide6 un programa de reformas
sociales™?®. Estos, conociendo la situacion de malnutricion, hacinamiento e
insalubridad en el periodo anterior a la Restauracion y, aprovechando la llegada al
Ministerio de Gobernacién de uno de sus miembros, Segismundo Moret, en el gobierno
liberal de Posada Herrera, aprovecharan para poner en practica su ideario reformista. De
esta manera, el 5 de diciembre de 1883, se creaba esta Comision dependiente del

Ministerio de Gobernacion, “una Comision con objeto de estudiar las cuestiones que

123 Doctrina econémica basada en la necesidad de una accién individual libre, sin cortapisas ni distorsiones estatales,
como principio decisivo para el bienestar de la comunidad. Se inspira en la frase de J. S. M. Vincent de Gour-nay
(siglo xvm), «laissez faire, laissez passer, le monde va de lui mé-me» (dejad hacer, dejad pasar, el mundo funciona
por si mismo). Laissez faire (fr.). Sitio web: http://www.economia48.com/spa/d/laissez-faire/laissez-faire.htm

124 m. y f. Agente de policia, de Francia o de otros paises, destinado a mantener el orden y la seguridad
publica.

125 ESPUNY TOMAS, M.J. y PAZ TORRES, O. (2008). El intervencionismo estatal y el Derecho del
Trabajo: la Inspeccion del Trabajo y Seguridad Social. En La Inspeccion de Trabajo 1906-2006.
Valencia: Tirant Lo Blanch. Pags. 15y 16

126 SANCHEZ MARIN, A.L. (2014). El Instituto de Reformas Sociales: origen, evolucién y
funcionamiento. Revista critica de historia de las relaciones laborales y de la politica social, 8.
25/02/2016, De Dialnet Base de datos. Pag. 11
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directamente interesan a la mejora o bienestar de las clases obreras, tanto agricolas

como industriales, y que afectan a las relaciones entre el capital y el trabajo™!?’.

Estaba formado por un presidente, Antonio Canovas, y trece miembros. En enero de
1884, al subir los liberales al poder, Antonio Céanovas es sustituido por Segismundo
Moret. También llama la atencién que ninguna persona relacionada con organismos

obreros estuviese entre sus componentes.

Aungue supone un gran avance para la sociedad de la época la intervencién de los
poderes publicos en los problemas del pueblo, es un hecho evidente el atraso en
legislacion social, con respecto otros paises.

Habré un aumento de sensibilizacion en cuestiones sociales, consecuencia, del acceso al
poder de los liberales, encabezados por Sagasta. Estos abordardn nuevos ideales a las
libertades politicas, reflejandose, por ejemplo, en la libertad de imprenta?® y libertad de

asociacion®,

Con anterioridad a la Comision, tiene lugar la celebracion del 1 Congreso Nacional
Socioldgico en Valencia en julio de 1883, en que destaca: “La representacion obrera en
el Congreso, sin socialistas ni anarquistas pues se niegan a participar, mantiene que el
Estado debe regular y legislar en las cuestiones sociales. Por contra, la representacion

burguesa, encabezada por Daniel Balaciart, mantiene tesis individualistas”°.

Ante todo lo sucedido, el movimiento obrero mantendria una actitud de desconfianza
tanto hacia las clases dominantes como hacia la Comision de Reformas Sociales, es
decir, “no puede producir resultado alguno, porque los sefiores que la forman no
representan los intereses de las clases trabajadoras, sino los intereses de la clase

explotadora, y ésta procurara siempre que los partidos dejen sin resolver estas

127 *RD de 5 de diciembre de 1883", en Reformas Sociales (1985), v. I, CXLIX.

128 | ey de 14 de julio de 1883.

129 | ey, de 17 de junio de 1887, de Asociaciones.

130 BUJ BUJ, A. (1991). La cuestion urbana en los informes de la Comisién de Reformas Sociales. 1994,
de Scripta Vetera Edicién electrénica de trabajos publicados sobre geografia y ciencias sociales. Sitio
web: http://www.ub.edu/geocrit/sv-32.htm
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cuestiones porque su solucion ha de redundar en perjuicio suyo”**%. En todo esto, los
socialistas deciden participar de los trabajos para poder difundir sus ideas; mientras que,
los anarquistas se niegan; y, los obreros reformistas tendrian una participacion activa en

los informes y colaborando con la burguesia.

Esta comision se dedicaria al estudio de las cuestiones que interesaban a la mejora o
bienestar de las clases obreras, tanto agricolas como industriales, y que afectaban a las
relaciones entre el capital y el trabajo. En cuanto a las competencias que se le atribuyo,
esta llevaria una amplia “informacion oral y escrita sobre el estado y las necesidades de

los trabajadores”.

Como anteriormente se ha citado, la desconfianza de la que se hizo eco la Comisién de
Reformas se vio proyectada en la desconfianza con la que fueron recibidos sus trabajos.
Sin embargo, esta informacion sera utilizada por los medios obreros como plataforma
ideolégica®®?, es decir, como critica hacia las labores de la Comision, llegandose a decir
que, “/...] Los sefiores que forman la Comision no representa los intereses de la clase

trabajadora, sino los intereses de la clase explotadora”?2,

Previo a la creacién del Instituto de Reformas Sociales, nos encontramos con la
creacion del Instituto de Trabajo, cuyo principal impulsor fue, el entonces Ministro de
Agricultura, Comercio y Obras Publicas, José de Canalejas.

El objetivo de su creacion era el de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
y paliar las consecuencias sociales del enfrentamiento entre patronos y obreros, ademas
de, “/...] la representacion a partes iguales de patronos y obreros, junto a vocales de
designacion gubernamental; la descentralizacion del Instituto, apoyandose en Consejos

locales; una estructura interna agil y flexible; la formaciéon de una estadistica del

131 COMISION REFORMAS SOCIALES. Informacion oral y escrita publicada de 1889 a 1893, (1985),
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ed. facsimil, V volimenes.

132 PALOMEQUE LOPEZ, M.C. (1197). Pobreza, beneficencia y politica social. Ayer, 25, pag. 117.
133 COMISION REFORMAS SOCIALES, Informacion oral practicada en virtud de la Real Orden de 5
de diciembre de 1883. Publicacion oficial, vol. 1, Madrid, 1889, pag. 25.
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trabajo, y la difusion de la labor del Instituto por medio de las publicaciones, entre las

que destacaba un Boletin mensual”*.

Sus principales caracteristicas eran: su dependencia del Ministerio de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras Publicas, desligandose del Ministerio de la Gobernacion;
un alto grado de autonomia, al mismo tiempo que se prevé que exista una
representacion paritaria de trabajadores y empresarios; y, descentralizacion, es decir,
ademéas de un o6rgano central en Madrid se preveian delegaciones locales en toda
Espana.

El proyecto para el Instituto de Trabajo se present6 en el Congreso en abril de 1902 vy,
aungue fue aprobado por el Congreso e incluso recibi6 el voto favorable del Senado, no

llegaria nunca a salir de este ultimo.

B.2) El Instituto de Reformas Sociales (1903 - 1924)

Como se ha dicho en el contexto social y politico, su aparicion se debi6 a la situacion de
social de la época, potenciada por el aumento del protagonismo de las masas, la crisis
por la que pasaba el tradicionalismo y los problemas y tensiones que habian surgido de

la expansion de la industrializacion.

De este modo, se crearia el 23 de abril de 1903, el Instituto de Reformas Sociales™®®,
bajo el gobierno del conservador Francisco Silvela. El Instituto seria dependiente del
Ministerio de Gobernacidn y al frente se situaria el reformista Gumersindo de Azcérate.
Con una estructura centralizada, su puesta en marcha debié hacer frente a las
dificultades tipicas de unas tradiciones obreras y patronales no habituadas al dialogo y
las mediaciones. Posteriormente, el 15 de agosto de ese mismo afio, se promulga el RD

que daria aprobacion al Reglamento3® del IRS.

134 SANCHEZ MARIN, A.L. (2014). El Instituto de Reformas Sociales: origen, evolucién y
funcionamiento. Revista critica de historia de las relaciones laborales y de la politica social, 8.
25/02/2016, De Dialnet Base de datos. Pag. 17

135 Ver Anexo XXVI, pag. 120
136 \ver Anexo XXVII, pag. 121
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Aunque recogia las ideas, objetivos y caracteristicas esenciales que tenia el proyecto de
Canalejas, este era un proyecto mejorado y de competencias ampliadas. El trabajo
realizado hasta entonces por la Comision de Reformas Sociales no desaparecia, sino
que, como indicaba el articulo 7° del RD de 23 de abril, “Habiendo quedado terminada
la mision de la Comision de Reformas sociales del Ministerio de Gobernacion, el
Instituto se hard cargo de la documentacion y libros que a aquella pertenezcan”, es
decir, el trabajo realizado por la Comision pasaba a formar parte del recién creado IRS.

Los trabajos realizados por el IRS se hacian publicos a través del Boletin Mensual,
ademas de otras publicaciones. Este Boletin Mensual se publicé de manera
ininterrumpida desde julio de 1904 hasta junio de 1924. Cabe destacar la gran
transparencia con la que se gestionaba, ya que se exponia de la manera méas veraz la
realidad social, ademas de la gran participacion y control que de €l hacian los patronos y
los obreros. De ahi se observa como el trabajo del Instituto fue riguroso y amplio y
como se hacia desde una estructura participativa de las organizaciones representativas

de los sectores sociales afectados, es decir, patronos y obreros.

Su objetivo principal, establecido en el articulo primero del RD de 23 de abril, era que
“estard encargado de preparar la legislacion del Trabajo en su mas amplio sentido,
cuidar de su ejecucion, organizando para ello los necesarios servicios de inspeccion y
estadistica, y favorecer la accién social y gubernativa en beneficio de la mejora o

bienestar de las clases obreras”.

En cuanto a su composicion y, como indica el articulo 2°, del RD de 23 de abril, “El
Instituto se compondra de 30 individuos, 18 de libre eleccion del Gobierno; de los 12
restantes seran elegidos en la forma que preceptie el reglamento, seis por el elemento
patronal y seis por la clase obrera, ambos en la proporcién de dos representantes de la

gran industria, dos de la pequefia industria y dos de la clase agricola”.

Los objetivos fundamentales que se le encomendaron al Instituto de Reformas Sociales
quedaron establecidas por su Reglamento, de 15 de agosto de 1903. Estos objetivos, en
resumen, eran: en primer lugar, hacer un estudio de todas las cuestiones que

directamente fueran de interés para mejorar el bienestar de las clases obreras
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incluyéendose, en ellas, tanto la clase agricola como industrial, y a aquellas relaciones
que afectaran al capital y al trabajo. En segundo lugar, preparar la legislacion del
trabajo; ademas de, libertad de iniciativa, con el sometimiento final de las propuestas a
la aprobacion del Gobierno. En tercer lugar, que la ejecucion de la legislacion se
realizase correctamente, funcion que se realizaria a través de los servicios de inspeccion
y estadistica. Y, en cuarto y ultimo lugar, el favorecimiento de la accion social y
gubernativa para beneficiar y mejorar el bienestar de las clases obreras, a través del:

asesoramiento, estudio y mediacion, para prevenir y conciliar conflictos®®’.

Finalmente, como indica la Memoria elaborada en 1912%38 <E| Instituto tiene como
fines esenciales el de preparar la legislacion del trabajo, cuidar de su ejecucion y
favorecer la accién social y gubernativa en beneficio de la mejora o bienestar de las
clases obreras.

A este propdsito, el Instituto consta del Instituto en Corporacion y de una Secretaria

general y tres Secciones técnico-administrativas”3,

Ademas de un sinfin de tematicas llevadas a analisis!*, cabe destacar que “gran parte
de los proyectos elaborados nunca alcanzaron el caracter de normas juridicas. El
aspecto mas importante es el que se refiere a la promocion y canalizacion de la accion

social y gubernativa en torno a la cuestion social” 4.,

Una labor trascendental que realiz6 el IRS fueron las primeras estadisticas
sociolaborales sobre accidentes de trabajo, huelgas, costes de la vida de los obreros,

ademas del mercado de trabajo o de los asuntos tramitados en los Tribunales

137 er articulo 3° a 6° del Reglamento, de 15 de agosto de 1903.

138 VILLANUEVA GONZALO, J. (1912). Memoria referente a la organizacion y funcionamiento del
Instituto de Reformas Sociales. Universidad de Sevilla, pag. 3. Mayo 2016, De
http://fama2.us.es/fde/ocr/2008/memoria_Referente A La_Organizacion_Y_Funcionamiento Del_lInstit
uto_De Reformas_Sociales.pdf Base de datos.

139 vver Anexo XX V111, pags. 122-123

140 «problemas sociales, la mediacion en los conflictos, el desarrollo de propuestas e iniciativas para
resolverlos, la ordenacion y clasificacion de los datos més relevantes de la vida social, a través del
servicio de estadistica, la presencia en otros organismos nacionales e internacionales, relacionados de
uno u otro modo con la cuestion social, la recopilacion de la legislacion social de los distintos paises y
de una amplia bibliografia nacional y extranjera sobre temas sociales, constituyen el ntcleo central de la
actividad del Instituto”.

141 SANCHEZ MARIN, A.L. (2014). El Instituto de Reformas Sociales: origen, evolucién y
funcionamiento. Revista critica de historia de las relaciones laborales y de la politica social, 8.
25/02/2016, De Dialnet Base de datos. Pag. 22
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Industriales. También habia estadistica sobre las asociaciones obreras y sus censos.
Ademas, tuvo una gran presencia y proyeccion en instituciones afines, tanto nacionales
como internacionales, de ahi se puede observar su gran importancia internacional. Esta
labor, incluido el intercambio de publicaciones e informes de interés con organismos
extranjeros de caracter analogo, permitio al IRS poder evaluar la situacion laboral y de

la politica social internacional.

También desarrollé la vivienda popular, extendiendo su actividad en torno a las tres
actividades administrativas clasicas: fomento, policia y servicio pablico.

La técnica del fomento suponia una serie de medidas potenciadoras de las actividades
de los particulares con el fin de que éstas repercutieran sobre areas de interés publico.
Surgié asi la Ley sobre subvenciones a las sociedades constructoras de casas para
obreros; y, en 1908, se elaboro el proyecto de ley de habitaciones higiénicas y baratas.
Las Cortes aprobaron la ley de habitaciones higiénicas y baratas de 1911 y, también
intervino el IRS en la redaccion de la Ley de casa baratas de 1921 y en la elaboracién de
su reglamento de desarrollo. Un articulo*? sobre la Ley de 1911, de casas baratas, alaba
los beneficios de esta ley y critica el perjuicio, que sobre ésta, tendria la Ley de 11 de
abril de 19123, La policia especial de la vivienda consistia en un conjunto de medidas
a tener en cuenta en la edificacion de viviendas y la facultad de sancionar en caso de
incumplimiento. Y, en cuanto a la actividad del servicio publico aparecera, por vez
primera, en la Ley de casas baratas de 1921. Tenia personalidad juridica propia que
prestaba servicios a los particulares, cuya finalidad era tratar de cumplir la finalidad de

la vivienda.

Hay que sefialar la importancia que tuvo para el IRS el RD, de 14 de octubre de 1919,
por el que se aprueba la reorganizacion del Instituto de Reformas Sociales. De esta

reorganizacion llama la atencion su articulo 13° en el que se establece que, “Las

142 GALLEGO, E. (30 diciembre 2016). La Ley de casas baratas. La construccion moderna: revista
quincenal ilustrada, 24. Mayo 2016, De Biblioteca Nacional de Espafia Base de datos. P4gs. 369 a 374

143 «| os beneficios que la citada ley concede a las entidades constructoras de casa baratas son, en
efecto, positivos, tangibles, y de ellos buena prueba el crecido nimero de Sociedades que bajo forma
cooperativa o anénima se fundaron para el amparo de dicha ley comenzar obra social de tan urgente
necesidad.

Pero... vino el Reglamento de 11 de Abril de 1912, que méas que de aplicacion de la citada ley, debiera
denominarse de esterilizacion de la misma, y todas las ilusiones de los que esperaban iba a ser un hecho
en breve plazo el mejoramiento de la habitacién humilde, a lo que tienen marcadisimo derecho cuantos
viven principalmente del jornal diario, cayeron por tierra [...]”.
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mujeres seran electoras y elegibles para cualquier cargo del Instituto”!44, Aparecera
asi, la primera mujer inspectora de trabajo, Maria de Echarri, y la primera mujer
inspectora de trabajo por oposicion, Isabel Oyarzadbal, de las que hablaremos a

continuacion.

La desaparicion del Instituto de Reformas sociales fue propiciada por la crisis del
liberalismo y la regresion politica que sacude a Europa consecuencia de la | Guerra
Mundial. Poco a poco se fue desviando de sus funciones y, tras la reestructuracion del
Instituto y la creacion del Ministerio de Trabajo, entre 1919 y 1920, fue evidente su
debilitacion y pérdida de las claves que habian definido al Instituto en sus inicios. Si
afiadimos a todo esto, la grave crisis por la que pasoé el Estado y el turnismo, puesto de
manifiesto en 1917 por las Juntas de Defensa, agravada, esta crisis, por la huelga de

agosto y el incremento de la conflictividad social en el periodo de 1918 a 1920.

La fusion del IRS en el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, por el RD, de 2 de
junio de 1924, acompaiiada por el RD de 3 de junio de 1924'*°; ambos incluidos en el
mismo parte oficial, en su exposicion dictaminaban las razones'*® de esta decision.
Mientras que, la absorcion del personal técnico del IRS, se consolidé con el
nombramiento del general José Marva y Mayer, responsable de la Direccion segunda y
de los servicios de inspeccién y estadistica del Instituto, como Inspector General de
Trabajo, y encargado del despacho de la Direccién General de Trabajo y Accién Social,
y del nombramiento de Eduardo Sanz y Encartin, Presidente del IRS en el momento de
su disolucién, como Presidente del Consejo de Trabajo. También se buscod la
integracion de la parte corporativa o representativa del IRS, a través de la Real Orden de
27 de junio de 1924,

144 \Ver Anexo XXIX, pag. 124

145 ver Anexo XXX, pag. 125-126

146 «| a imperiosa necesidad de concentrar organismos dispersos de analoga naturaleza y funciones
semejantes, exigencia ineludible de toda buena administracion, se suma en los actuales instantes al
criterio sustentado por el Gobierno de realizar la maxima economia en todos los servicios del Estado.
Ambas razones ha movido al Directorio Militar de mi presidencia a reorganizar el Instituto de Reformas
Sociales, fusionando sus servicios con el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, dando asi a ambos
organismos una estructuracién mas en armonia con sus vastas e importantisimas funciones y mayores
medios para realizar su cometido en el campo de accién donde se desenvuelven sus iniciativas
conjuntas”.
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B.3) Las primeras Inspectoras de trabajo

B.3.1) Maria de Echarri

Nacida en 1878 en Madrid. Sus actividades van mas alla de la preocupacion por la
mujer obrera. Destaca su presencia en asociaciones dirigidas por mujeres de la
burguesia catdlica, vinculadas a grupos religiosos. Entre otras actividades, asistié como
ponente a numerosos Congresos Catdlicos Sociales por varios paises de Europa; fue
Secretaria Nacional de los Congresos Catélicos Internacionales sobre la Proteccion de
las Jovenes, y sobre Represion de la Trata de Blancas; y trabajo en el secretariado de la

Accidn Catdlica de las Mujeres de Esparia.

Fundo, en 1912, el primer Sindicato Catélico Femenino de Espafa, el Sindicato de la
Inmaculada, que promocionard en su novela Diario de una obrera, publicada en el
mismo afio. Igualmente, promueve mejoras sociales en favor de las trabajadoras como
la Ley Silla, promulgada en febrero de 1912. En 1918, “fue una de las dos primeras
mujeres espafiolas nombradas Inspectoras del Trabajo”'*’, como Auxiliar de la IT, por
el Presidente del IRS. Asi hacia realidad su exigencia, expuesta en sus conferencias, en
la prensa y también en la citada novela, de que las obreras fueran atendidas por

inspectoras en lugar de inspectores.

En 1924, es elegida Concejal del Ayuntamiento de Madrid, siendo también una de las
tres primeras mujeres que ocupan concejalias en dicho municipio. Es, igualmente, una
de las tres mujeres que entran en la Asamblea Nacional, a iniciativa de Primo de Rivera,

en la seccion de Cuestiones Sociales, Beneficencia y Sanidad.

Paralelamente, Maria de Echarri es una escritora prolifica. Por otra parte, estan sus
colaboraciones periodisticas, siempre desde su ideario social catolico y sobre la mujer.
Escribe en El Debate; en el Noticiero Universal y en La Vanguardia de Barcelona, en
la Gaceta de Catalufia; también en Ya, en ABC, en el Diario Vasco y en otros diarios
locales. Es frecuente su firma en revistas femeninas de gran difusion, como Ellas o la

edicion espafola de la revista neoyorkina Pictorial Review; y, era colaboradora habitual

147 ENA BORDONADA, A. (-). Maria de Echarri (1878-1955). Junio 2015, de Escritoras en la prensa,
1868-1936 Sitio web: http://www.escritorasenlaprensa.es/maria-de-echarri/
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de numerosas publicaciones del movimiento catélico como la Revista Catolica de

cuestiones sociales, o EI Universo de accion catdlica y de cultura general.

Lo mas relevante es su continuada defensa de los derechos de la mujer obrera, desde los

principios del catolicismo social. Fallecié en San Sebastian, en 1955.

B.3.2) Isabel Oyarzébal

En 1919, tras la reorganizacion del IRS, mediante el RD de 1919, se dio un gran paso
en cuanto a los derechos de la mujer se refiere. Este derecho, especificamente, daba
derecho a las mujeres a ser “electoras y elegibles para cualquier cargo del Instituto”4°,
Asi fue como Isabel Oyarzébal pasaria a formar parte de la historia como la primera

mujer inspectora de trabajo de Espafia.

Nacida el 12 de junio de 1878 en Malaga, de padre malaguefio y madre escocesa.
Educada en el catolicismo, fe que profesaba su padre, las creencias protestantes de su
madre compensaron la educacion estricta a la que su padre la quiso someter. A pesar de
pasar de los siete a los catorce afios interna en el Convento de la Asuncion de Malaga,
donde cursé sus estudios basicos, los veranos los pasaba en Sussex, donde convivia con
un entorno menos opresivo que en Espafa. En esta ciudad fue donde tuvo la suerte de
conocer a grandes mujeres de la época, como: la sufragista Eunice Murray o la
bailarina Ana Pavlova.

Su gran pasion siempre fue la interpretacion y, en 1905, aprovech6 la presencia de la
actriz Maria Tubau en Malaga para para intentar conseguir que le hiciera una prueba
para entrar en su compafia. Asi que, se traslado a vivir a Madrid cuando fue contratada

para que participara en la obra Pepita Tudo.

En 1909, se casaria con el hijo de Tubau, Ceferino Palencia, con el que tendria dos

hijos.

148 Real Decreto, de 14 de octubre de 1919, por el que se aprueba la reorganizacion del Instituto de
Reformas Sociales

149 Art. 13 del RD, de 14 de octubre de 1919.

43


http://www.mujeresenlahistoria.com/2012/03/el-cisne-anna-pavlova-1882-1931.html

El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

Su incursion en el mundo de la interpretacion fue temporal y empezé a ejercer de
periodista para publicaciones inglesas como The Standard y Laffan News Bureau. Su
conocimiento de la lengua inglesa fue sin duda una ventaja para ella. Y colabor6 con
publicaciones espafiolas, como: Blanco y Negro, EI Heraldo, Nuevo Mundo o La
Esfera. Y, afios mas tarde, publicaria su propia columna en el diario madrilefio El Sol,
titulada Cronicas Femeninas, firmando bajo el pseudonimo de Beatriz Galindo, la gran
erudita espafola del siglo XV. Junto a su hermana Ana y Raimunda Avecilla publicaron
una revista que bajo el nombre de La Dama y la Vida llustrada, aglutinaron contenidos

dedicados a las mujeres.

En 1918 inici6 su actividad méas reivindicativa cuando ingresé en la Asociacion
Nacional de Mujeres Espafiolas™?, de la que llegaria a ser presidenta. Dos afios después
participaba en Ginebra en el XII Congreso de la Alianza Internacional para el Sufragio

Femenino de la Mujer como Secretaria del Consejo Supremo Feminista de Espafia.

En 1926, fundd, junto a Maria de Maeztu, Victoria Kenty Zenobia Camprubi el
Lyceum Club, “una sociedad femenina pensada para debatir y compartir ideas que

ayudaran a que el sufragio femenino fuera alguna dia una realidad en nuestro pais”*°L,

En 1930, Isabel fue la Unica mujer que participé en la Comision permanente de la
Esclavitud en la Sociedad de Naciones. Se acercd al partido socialista en el que ingresé
poco después y formd parte de sus listas electorales en las primeras elecciones donde el
sufragio femenino se permitio. En 1933 conseguia una plaza de inspectora provincial de

Trabajo, convirtiéndose en la primera mujer en obtener un puesto de este tipo.

El 23 de octubre de 1936 fue nombrada ministro plenipotenciario en la Legacion de
Espafia en la capital sueca. Antes de llegar al pais escandinavo tuvo el encargo de
participar en la Sociedad de Naciones y dar una serie de conferencias en EE.UU y

Canada para, finalmente, participar en el congreso del Partido Laborista de Edimburgo.

150 A partir de ahora ANME.

151 FERRER, S. (2015). La diplomatica republicana, Isabel Oyarzéabal (1878-1974). junio 2016, de
Mujeres en la Historia Sitio web:
http://www.mujeresenlahistoria.com/2015/02/la-diplomatica-republicana-isabel.html
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La caida de la Segunda Republica supuso su exilio y, en 1939, acompafiada de su
familia, marcho a su exilio mexicano. Nunca volveria a Espafia pues falleceria un afio

antes que Franco.

45



El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

IV. REAL DECRETO DE 1 DE MARZO DE 1906: EL SERVICIO DE LA
INSPECCION DE TRABAJO

A) Real Decreto de 1 de marzo de 1906: el Servicio de la Inspeccién de Trabajo
Tras varios intentos de garantizar el cumplimiento de las primeras normas laborales,
surge el 1 de marzo de 1906, mediante RD, un Servicio de Inspeccion de Trabajo, y por
el que se aprueba su Reglamento!® y cuya finalidad era fiscalizar el cumplimiento de
las “leyes y disposiciones protectoras y reguladoras del trabajo dictadas o que puedan

dictarse en lo sucesivo”.

Este Reglamento para el Servicio de la Inspeccion de Trabajo, constaba de 85 articulos
y un articulo transitorio; divididos estos en seis capitulos. En su articulo 15, se
determinaba que “Los Inspectores se considerardn como funcionarios de caracter
administrativo, dependientes, como delegados, del Instituto de Reformas Sociales, con

funciones propias determinadas en este Reglamento”.

Serd, por tanto, una Inspeccidn instituida, formalmente, para velar por el cumplimiento
de las leyes reguladoras del trabajo por cuenta ajena producto de las revoluciones
burguesa e industrial. Ademas, destaca que esta Inspeccion de Trabajo!® sea una
entidad organica propial®. Pero no seria hasta abril de 1907 cuando entraria en
funcionamiento efectivo, “una vez nombrados los inspectores regionales y completa la
normativa que regula la Inspeccién con disposiciones complementarias al

Reglamento”®,

Complementando la Inspeccién de Trabajo se crea en diciembre de 1907, la Inspeccién
de Emigracion, con un complejo sistema de inspectores. Esta Ley reserva su capitulo
quinto a la inspeccion, que abarcaria de los articulos 47 a 50%°°. En estos articulos se
determinaba: en primer lugar, donde se ejerceria la inspeccion dedicada a la emigracion;

en segundo lugar, que sera el Consejo Superior el que proponga al Ministro de

152 \/er Anexo XXXI, pag. 127-129

153 A partir de ahora IT

154 Sjendo su principal artifice el general José Marva, ver MARTIN GRANIZO, L., Biografias de
Socidlogos Espafioles, edit. Ministerio de Trabajo, Madrid, 1963, pags. 123 a 137.

155 MEYSS. (2015). Dia Internacional de los Archivos 9/06/2015: la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en el Archivo Central. MEYSS. Abril 2016, de MEY'SS Sitio web:
http://www.empleo.gob.es/es/sec_bep/ArchivoCentral/contenidos/imagenes/Dialnternacional2015.htm
156 vver Anexo XXXI1, pag. 130
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Gobernacion el nombramiento de los Inspectores, siendo el reglamento el que dictamine
las caracteristicas exigibles a estos, como el sueldo o gratificaciones. En tercer lugar,
debian, ademas, de hacer cumplir la normativa especifica de la Ley de Emigracion,
comprobar las disposiciones relativas al aprovisionamiento y condiciones de las naves.
También podian resolver, ellos mismos, las cuestiones de caracter urgente. Y, en cuarto
y Ultimo lugar, se les permite acceder y viajar a bordo de los buques, siempre que
superen los 50 emigrantes, de manera gratuita y sin gasto de manutencion, siempre y
cuando sean buques autorizados. Se les garantizaba, ademas, tanto la ida como el
regreso a Espafia a cargo del armador del buque, en cuanto éste no tuviese como

finalidad el regreso a Espafia.

En febrero de 1908 se promulga la Ley que crea el Instituto Nacional de Prevision®’,
cuya finalidad, redactada en el articulo 1° de la Ley, seria: difundir e inculcar la
prevision popular, sobre todo la realizada en forma de pensiones de retiro; administrar
la mutualidad de asociados que se hagan del patronato voluntariamente, en las
condiciones que mas les beneficien; estimular y favorecer dicha préctica de pensiones

de retiro.

Y, “tras la creacion del Ministerio de Trabajo el 20 de mayo de 1920, se establece una
Inspeccién General de caracter regional que se convertiria en provincial con la
reestructuracion de dicho Ministerio efectuada en 1932”8, Ademas, en 1921, se
implantaria una Inspeccion de Seguros Sociales; aunque, cabe destacar que esta nunca
tuvo un funcionamiento eficaz, pasando a denominarse Inspeccion Técnica de Prevision
Social en 1944.

157 \ver Anexo XXXIII, pag. 131

158 MEYSS. (2006). Centenario ITSS 1906-2006 100 afios al servicio del Ciudadano. 28 abril 2016, de
Ministerio de Empleo y Seguridad Social Sitio web:
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Centenario ITSS 1906-2006/noticia_100-
historia.html

47


http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Centenario_ITSS_1906-2006/noticia_100-historia.html
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Centenario_ITSS_1906-2006/noticia_100-historia.html

El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

B) EL REGLAMENTO DE LA INSPECCION DE TRABAJO DE 1906
Analizando mas profundamente la trascendencia que tuvo la Inspeccion de Trabajo,
habria que detenerse en el articulado de su Reglamento. De este analisis se obtiene la
siguiente informacion:

En los articulos 1° a 3° del Reglamento, se establecen los objetivos iniciales de la
Inspeccion de Trabajo. Esta tendra como objetivos el cumplimiento de la legislacion
laboral hasta entonces creada, es decir, el cumplimiento de: la Ley sobre prevision de
accidentes de trabajo'®®, la Ley referente al trabajo de mujeres y nifios'®® y la Ley de
descanso dominical®!. Ademas, del deber de vigilar el cumplimiento de las leyes que
después de su creacién se fueran promulgando. No se incluirian como funciones de los

Inspectores las obras a cargo de los Ministerios de Guerra y Marina.

En cuanto al personal y su organizacion, podemos destacar su composicion, que estaria
formada por dos grupos: por un lado, la Inspecciéon central; y, por el otro, los
Inspectores y delegados residentes en provincias divididos, a su vez, en regionales,
provinciales y ayudantes o auxiliares. El trabajo de Inspector era retribuido, incluidas
dietas y los gastos de locomocién; mientras que, el lugar de residencia, asi como las

demarcaciones donde debian ejercer la inspeccion eran estipulados por el IRS.

La funcion de la Inspeccion central era, entre otras: la organizacion y vigilancia de los
servicios de inspeccidn, ordenar las visitas que juzgasen necesarias y formar estadisticas
a través de la recogida y clasificacion de informacion. Mientras que, el resto de
inspectores, debian: ejercer la inspeccién dentro de sus regiones en los establecimientos
que consideraban oportunos o aquellos a los que les mandase la Inspeccion Central;
vigilar la no repeticion de faltas leves e informar al IRS cuando se repitieran; informar
de los accidentes de trabajo; remitir al IRS las actas de apercibimiento y denuncias de

infracciones, memorias anuales de servicios y estado de los establecimientos visitados.

En cuanto al nombramiento de los Inspectores, regulado del articulo 11 al 14, cabe

saber que los Inspectores regionales y provinciales eran nombrados por el Ministerio de

159 ey de 30 de enero de 1900, acerca de Accidentes de trabajo.
160 | ey de 13 de marzo de 1900, de condiciones de trabajo de mujeres y nifios.
161 | ey de 1 de marzo de 1904, de descanso dominical.
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la Gobernacion. Primero se era interino durante un afio y, tras finalizar, se debia
confirmar la continuidad a través de un informe favorable del Jefe de Seccion 22
técnico-administrativa del IRS. Los ayudantes, eran nombrados por el IRS.

Pero, para ser designados, era necesario cumplir una serie de requisitos, tales como: ser
espafnol, mayor de treinta afios, estar en plenas facultades de sus derechos civiles y
politicos, no haber sido antes separado del cargo de Inspector por incumplimiento de
deberes. Se deberd de justificar los conocimientos, a través de un titulo adecuado.

Ademas, el cargo de Inspector de Trabajo debia ser desempefiado en exclusividad.

En titulo 1V del Reglamento, de los articulos 15 al 44, se establecen las obligaciones,
facultades y funciones de los Inspectores. Estas seran, en resumen:

- La consideraciéon de los Inspectores como funcionarios de caracter administrativo,
dependientes del IRS.

- Debian ejercer su mision por iniciativa propia.

- Deberian comprobar el cumplimiento de la legislacion con respecto al trabajo de
menores, domingos Yy festivos y de mujeres en los casos estipulados.

- El cumplimiento de la legislacién de higiene y salubridad.

- El cumplimiento de las jornadas maximas estipuladas por ley*®?.

- Debian tener un trato respetuoso con los patronos, industriales, etc., recordandoles los
deberes estipulados por las leyes y los reglamentos.

- Los Inspectores nunca debian dar indicaciones de como solucionar las faltas que
observaban.

- Su mision era preventiva y represiva. Debian proteger al obrero sin ofender a la
industria. En sus visitas, escuchaban las quejas y reclamaciones que les hacian los
trabajadores.

- Estaba prohibido aceptar la hospitalidad o regalos, de ninguna clase, que les ofrecian
los industriales o comerciantes sujetos a su vigilancia.

- Cada Inspector tenia un certificado o documento que lo acreditaba como tal.

- Se hacia publicacion, en los Boletines oficiales de las provincias, tanto de los

nombramientos como de los ceses de los funcionarios de la Inspeccion.

162 RD de 26 de junio de 1902, respecto al méaximo de la jornada de trabajo para personas que son objeto
de la ley de 13 de marzo de 1900.
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- Se debia guardar secreto de los procedimientos industriales. En caso de
incumplimiento se incurriria en delitos penales.

- Debian de inspeccionar al Alcalde o Gobernador civil de donde residian y reclamar de
ellos cuantos auxilios necesitasen. Estos, ademas, debian de facilitar un listado detallado

de las industrias y comercios que existiesen en su jurisdiccion.

En cuanto a la manera de verificar la Inspeccion, regulado por el capitulo V, se
determina que:

- Las visitas siempre debian ser realizadas por Inspectores. En las localidades que no
hubiese, la funcion de inspeccion pasaba a ser funcion de las Juntas locales y
provinciales.

- Cuando el Inspector visitaba una industria o centro de trabajo debia sefialar las
infracciones, debiendo formar al patrono o jefe de la industria en sus deberes y
obligaciones.

- Si continuaban las infracciones se entendia como resistencia 0 mala fe, el Inspector
haria constar un apercibimiento®® por las infracciones anotadas. De este se hacia triple
copia, para el patrono, Inspector y el Instituto, menos en caso de ser relativo al trabajo
de mujeres y nifios que la tercer copia la recibira el Inspector de la Junta local. Se podia
recurrir en plazo de 15 dias. Tras hacer comprobacion del caso omiso hecho al
apercibimiento, el Inspector debia denunciar la infraccién, haciéndola constar en el libro

de visitas y levantando acta por triplicado.

En lo referente a la penalidad que se establecié en el capitulo VI:

- Las infracciones eran castigadas con multas, cuyos limites estaban estipulados por
Ley, segun la infraccion. Las multas eran impuestas como tantas infracciones distintas
se hubiesen sefialado, aunque fueran del mismo tipo.

- Si la infraccién era causa de error, no se aplicaria multa. Debia demostrarse con
pruebas.

- También se castigaban con multa las reincidencias; consideradas estas como las

infracciones iguales que se repetian sin haber pasado un afio.

163 2. m. Der. Correcci6n disciplinaria que consiste en anotar una infraccion al culpable y que en caso de
que se repita dara lugar a una sancion mas grave. Sitio web: http://dle.rae.es/?id=38mSOKM
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- No podia superar la multa de 500 pesetas las causadas por la obstruccion al Servicio
de la inspeccion. Sin perjuicio de que la accion penal pudiese constituirse como falta o
delito. Por tanto, se considera obstruccidn al servicio de Inspectores:

* No permitir la entrada de la Inspeccion en los Centro de trabajo;

* La resistencia a presentar los libros, documentos, registros y aquel

material que se pudiese examinar.

e Ocultar al personal obrero que no cumplia las condiciones legales para

trabajar.

* Las falsas declaraciones que dificultaban los deberes de la Inspeccion.

* Y, en general, cualquier acto que perturbara la funciéon de la Inspeccion.
- En caso de negarsele la entrada a los Inspectores en algin Centro de trabajo tras
haberse acreditado como tal y, habiendo advertido de las responsabilidades en las que se
incurria, se debia levantar acta de los sucedido. A continuacion, acudia de oficio al
Alcalde o Gobernador en demanda de auxilio, que debia de prestarsele de inmediato. El
inspector informaba a su Jefe y éste al IRS.
En caso de que los Tribunales de justicia considerarse delito o falta los hechos, se
remitia al Inspector un ejemplar del acta y se le autorizaba a declarar como testigos.
- Las reincidencias en obstruccién o infracciones podian suponer el cierre del
establecimiento hasta el cumplimiento de la ley. Siempre sin perjuicio de la
responsabilidad penal que de los actos puedan resultar.
- El Alcalde, en caso de infraccion sencilla, y el Gobernador, en caso de reincidencia y
obstruccion, daban recibo del acta al Inspector e imponian la multa correspondiente.
Cabia el recurso ante el Ministerio de Gobernacion para las multas impuestas por el
Gobernador.
- Las multas deberian ser pagadas en efectivo; mientras que, las impuestas por los
Alcaldes ingresaban en las Cajas de las Juntas locales, las que imponian los
Gobernadores, ingresaban en las Cajas de las Juntas provinciales y, cuando finalizaba el

afio, ambas Juntas rendian cuentas al IRS.

Y, finalmente, se determinaba'®* que mientras no se estableciese definitivamente, a

través de ley, el servicio de la inspeccion de trabajo el IRS lo incluiria siempre que la

164 Articulo Transitorio del RD de 3 de marzo de 1906.
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economia lo permitiese. Seria el IRS el encargado, ademas de establecer los salarios,

dietas y demaés gastos de los Inspectores.
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V. EVOLUCION LEGISLATIVA POSTERIOR

A) LEY DE 15 DE DICIEMBRE DE 1939: CUERPO NACIONAL DE
INSPECCION DE TRABAJO

Posteriormente, la Ley de 15 de diciembre de 1939'%, de creacion del Cuerpo Nacional
de Inspectores de Trabajo, en el que se unifican la Inspeccidn de Seguros Sociales y de

la Inspeccion de Emigracion.

Ya en la introduccion de esta Ley, se especifica como “innecesaria la diversidad de
Inspecciones que en orden al trabajo se habian establecido en Espaiia [...]”. Y, a
continuacion, en su articulo primero se dispone que “las funciones que hasta ahora
correspondian a las Inspecciones de Trabajo, de Seguros Sociales y de Emigracion,
quedaran en lo sucesivo encomendadas al Cuerpo Nacional de Inspeccién de

Trabajo,...”.

De esta manera, la Ley de 1939 disponia que la Inspeccion de Trabajo tenia una
organizacion provincial, es decir, habria un jefe encargado de cada provincia,
subordinado a su vez, del Servicio Central de Inspeccion. Este Cuerpo nacional de IT,
seguiria estando sometido a la Ley de Funcionarios de 22 de julio de 1918 y su
Reglamento. Seguird, en esta Ley, siendo incompatible la funcion de Inspectores de
Trabajo y Subinspectores con cualquier otra labor'®. Y, quedaba prohibido el posible
traslado de los Inspectores y Subinspectores, a no ser que hubiese una sancién, previo

expediente o peticion previa, a no ser que sean necesidades evidentes del Servicio de IT.

Los objetivos®” eran, de manera general y resumida:

- Vigilar el cumplimiento de las legislaciones relacionadas con el trabajo, tales como:
cumplimiento de jornadas, descansos, empleo de extranjeros, colocacion de mano de
obra, higiene y comodidad de los trabajadores, Prevision Social, leyes reguladoras de la
Migracion. Ademas del cumplimiento de los reglamentos provinciales o de empresa.

- También debian inspeccionar los aspectos que se relacionaban con la prevencion de

accidentes de trabajo. Y, en caso de haberlos, la recepcion de los partes.

165 \ver Anexo XXXIV, péag. 132-135
166 Articulo 10° Ley de 15 de diciembre de 1939.
167 Articulo 2° Ley de 15 de diciembre de 1939.
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- Funciones de informacion hacia los patronos y obreros en lo referente al cumplimiento
de las Leyes confiadas a su cumplimiento.

- Informar al Ministerio de todas las materias que se indique.

- Realizacion de sus estadisticas de actuacion, comunicandole los resultados de las

mismas al Ministerio de Trabajo.

El ingreso como Inspectores de Trabajo se hacia, en primer momento, con categoria de
Inspector provincial de tercera, previo concurso de oposicion entre las personas que
poseyeran los titulos de Ingenieros o abogados. En defecto de estos titulos, se admitiran
a los que posean otros titulos de caracter universitario superior. Mientras que, para
acceder a la categoria de Subinspector, era necesario era necesaria la realizacion de una
oposicion entre personas que poseyeran el titulo de Bachillerato o similar. Y,
finalmente, durante la provision de plazas, tanto de Inspectores como de
Subinspectores, se habian de tener en cuenta las normas sobre reserva y prioridad de
puestos que establece el Reglamento del “Benemérito Cuerpo de Mutilados de Guerra
por la Patria y disposiciones complementarias, asi como las que se fijan en favor de ex

combatientes, ex cautivos y familiares de muertos en camparfia o asesinados”

En lo referente a los ascensos'®® a Inspector General de tercera e Inspector provincial de
primera se harian por antigliedad. Mientras que, los ascensos a Inspector segundo e
Inspector General de segunda y de primera se decidian por concurso de méritos entre

los funcionarios de la categoria inmediatamente inferior.

Mientras que, en los articulos primero y segundo de las Disposiciones transitorias, se
resuelven las dudas de que personas pasan a formar parte del Cuerpo Nacional de
Inspeccion de Trabajo y su organizacion; v, las posibilidades de los derechos de opcion

de los funcionarios de los cuerpos que se unifican en esta Ley.

Finalmente, en las Disposiciones finales, quedan explicitamente derogadas: la Ley de
13 de mayo de 1932; los Decretos de 28 de junio de 1935, de 19 de marzo y 24 de
noviembre de 1938 y 6 de julio de 1939; y, las Ordenes de 20 de febrero y 11 de julio

168 Articulo 6° de la Ley de 15 de diciembre de 1939.
169 Articulo 8° de la Ley de 15 de diciembre de 1939.
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de 1939; y “disueltos los Cuerpos a que hasta ahora correspondia la inspeccién de las

Leyes del Trabajo, Seguros Sociales y Emigracion”.

B) CONVENIO DE LA OIT NUMERO 81 (1947)

El 11 de julio de 1947 se establecia el Convenio nimero 81 de la OIT, sobre la
Inspeccion de trabajo en la Industria y el Comercio. Fue ratificado el 14 de enero de
1960, saliendo publicado en el Boletin Oficial del Estado'’ el 31 de enero de 1961, en

nam. 26.

Dividido el Convenio en partes, su clasificacion seria la siguiente: parte primera, sobre
Inspeccién de Trabajo en la Industria, arts. 1 al 21; parte segunda, sobre Inspeccién de
Trabajo en el Comercio, arts. 22 a 24; parte tercera, sobre Disposiciones Diversas, arts.

25 a 31, parte cuarta, sobre Disposiciones Finales, arts. 32 a 39; y, parte final.

De todos estos articulos podemos destacar: en primer lugar, el articulo 1°, en el que se
establece que, “todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el
que esté en vigor el presente Convenio deberd mantener un sistema de inspeccion del
trabajo en los establecimientos industriales”. Un articulo trascendental para aquellos
paises acogidos al Convenio de la OIT, al suponer un avance social en beneficio de los
trabajadores que, encontraron, en las leyes internacionales, un gran apoyo para la
defensa de sus intereses.

Y, en segundo lugar, destacar el articulo 8° que establece que tanto “las mujeres y los
hombres seran igualmente elegibles para formar parte del personal de inspeccion, vy,
cuando fuere necesario, se asignaran funciones especiales a los inspectores y a las
inspectoras, respectivamente”. Es un gran avance en cuanto a lo que a los derechos de
la mujer supone, igualandolos con respecto a los de los hombres, en todos sus aspectos,

es decir, no hace distincién y da el mismo valor a todos los trabajadores.

Finalmente, en resumen, también se establece en sus articulos de la parte primera las

funciones bésicas que debera tener la IT; la IT serd apoyada por la autoridad laboral;

170 A partir de ahora BOE.
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también, se debe adoptar las medidas pertinentes para fomentar la cooperacion y la
colaboracion adoptando las medidas pertinentes para fomentar la cooperacion y la
colaboracion de los diversos servicios y funcionarios necesarios; se debera garantizar el
correcto desempefio de las funciones a través de un numero suficiente de inspectores del
trabajo; la autoridad debe adoptar las medidas necesarias para proporcionar a los
inspectores de trabajo los medios necesarios para el buen desarrollo de su trabajo; se
determina también, en este Convenio, las facultades de los inspectores de trabajo

cuando estén correctamente identificados, entre otros.

C) LEY DE 21 DE JULIO DE 1962: ORDENACION DE LA INSPECCION DE
TRABAJO

La Ley de 15 de diciembre de 1939 quedaba derogada por la promulgacion de la Ley de
21 de julio de 19621, de ordenacion de la Inspeccion de Trabajo. Esta Ley dictamina
que “la transcendencia de la funcion inspectora del trabajo se desprende al considerar
que la legislacién mas avanzada y progresista en buena parte no tendria plenos efectos
sino a través de la vigilancia de su cumplimiento”. E insististe en “la funcion tuitival’
estatal” y la necesidad de que su ambito de actuacion abarque la amplia tematica de la
relacion laboral. Ademas, analiza el avance hacia el bienestar social, de los veinticinco
afios anteriores, en los que se observa la gran importancia evolutiva que ha tenido la
funcion de la IT, en la “incesante lucha hacia la cobertura de los objetivos que
sucesivamente fueron sefialados como directrices de la politica laboral espafiola™. Y,
afade, la importancia que tuvo la expansion de la Seguridad Social'”® tras la

promulgacion de la Ley de 15 de diciembre de 1939.

También incluye que ante la progresiva ampliacion y complejidad de cometidos a los
que debia hacer frente la IT, ademas del aumento del nidmero y dimension de las
empresas Yy el incremento de la poblacion actival™ del pais, ponian de manifiesto la

necesidad del reajuste. Este se realizaria con la integracion funcional y organica y la

171 \Ver Anexo XXXV, pag. 136-139

172 1 adj. Der. Que guarda, ampara y defiende.

173 A partir de ahora SS.

174 poblacién en edad de trabajar y en condiciones para hacerlo. Es la suma de la poblacion ocupada més
la que busca empleo. Sitio web:
http://www.economia48.com/spa/d/poblacion-activa/poblacion-activa.htm
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reorganizacion y dotacion adecuada de los medios disponibles que permitieran, al
Ministerio de Trabajo, acceder al nivel adecuado de garantias en la planificacion y
desarrollo de la politica laboral y de la aplicacion eficiente del Plan Nacional de
Seguridad Social. Y, finalmente, el reajuste es necesario tras la adhesion de Espafia a

los Convenios Internacionales del Trabajo.

A todo lo dicho, cabe destacar que, tras establecer el objetivo de la IT y su ambito de
actuacion en los articulo 1° y 2°, en su articulo 3° se establece los cometidos de la IT,
que son, en resumen:

- La ordenacion del trabajo. Este punto implica, entre otros cometidos: el
asesoramiento, vigilancia e informes sobre el cumplimiento de las normas laborales,
convenios sindicales y Reglamentos propios de cada empresa.

- Seguridad Social. Es decir, la inspeccién, intervencion, informacion técnica y
vigilancia sobre la aplicacion de las disposiciones legales establecidas®”.

- Migraciones y empleo. Implica la fiscalizacion del funcionamiento de organismos y
empresas en lo que se refiere al cumplimiento de la legislacién vigente en las materias
establecidas'’®.

- Asistencia técnica. En lo que implica: suministrar de informacién a empresarios y
trabajadores y a las entidades y organismos de SS; Colaborar con la Organizacion
Sindical en lo establecido en el articulo y elaborar informes, estadisticas, proyectos,
etcétera, de la documentacion pertinente ante los Organismos internacionales; entre

otras funciones técnicas establecidas®’’.

El articulo 4° indica con qué organismos debia colaborar la IT en el desarrollo de sus
funciones. Esos organismos colaboradores son: Los Servicios de otros Ministerios, las
organizaciones sindicales, los Organismos publicos gestores de la Seguridad Social, las

Entidades privadas colaboradoras de estos Organismos y todas las empresas en general.

175 Articulo 3° punto 11 de la Ley de 21 de julio de 1962.
176 Articulo 3° punto 111 de la Ley de 21 de julio de 1962.
177 Articulo 3° punto 1V de la Ley de 21 de julio de 1962.
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Y, destacamos de esta Ley, la intervencion de la Organizacion Sindical, cuyas funciones
como colaboradores son’8: la de informar a la IT de los hechos que son constitutivos de
infraccion de la Legislacion de Trabajo y de SS; notificar al Ministerio de Trabajo las
deficiencias o dificultades que se observasen en el funcionamiento y proposicion de
soluciones; v, solicitar la ayuda de la IT y colaborar con esta cuando se considere

necesario, entre otras.

Ademas, en el articulo 9° de esta Ley se que “es publica la accién para denunciar el
incumplimiento de la Legislacion social”, haciendo posible que cualquier persona pueda

denunciar hechos contrarios a la Ley.

Mientras que, en el articulo 11° se establece los modos en los que la IT puede realizar
sus funciones, tales como: por iniciativa propia, por orden superior, a instancia de las
Instituciones gestoras de la SS, a solicitud de la Organizacion Sindical y como
consecuencia de denuncia, queja o peticion expresa de empresas y trabajadores. En lo
que refiere a las visitas de los Inspectores de Trabajo se establece que “Uno. La
actuacion de los Inspectores de Trabajo se desarrollard, principalmente, mediante
visita, [...]. Dos. Del resultado de cada visita se extendera y firmara por el funcionario
actuante una diligencia en un Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo. [...]” y la
funcion fiscalizadora se realizard de oficio, por requerimiento de la Organizacion

Sindical o utilizando la colaboracién del servicio descrito en el art. 6°.

Les autoriza esta Ley'’®, ademas, a entrar sin autorizacion previa en cualquier
establecimiento sujeto a Inspeccion; solamente debera notificar su presencia, siempre y
cuando, no considere que la notificacion pueda perjudicar a sus funciones. A poder
obtener prueba, investigacion o examen que consideren necesarios para cerciorarse de
que las disposiciones legales se observan estrictamente. Proponer y tomar medidas con
la finalidad de eliminar los defectos observados en la instalacion o montaje o en los
métodos de trabajo que constituyan un peligro para la salud o seguridad de los
trabajadores. Y, para dirigirse a la autoridad competente para que se adopten medidas.

178 Articulo 5° de la Ley de 21 de julio de 1962.
179 Articulo 13° de la Ley de 21 de julio de 1962.
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Se debian notificar a la Inspeccion “los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales™®, Mientras que, la IT se desarrollaria por medio de “un Cuerpo
Nacional Técnico de la Administracion del Estado, dependiente del Ministerio de
Trabajo,...” 8. Y, estableciéndose que los miembros de la IT “estaran sometidos al
régimen de la legislacion general de Funcionarios Publicos”*®?,

Tampoco pueden los Inspectores de Trabajo tener relacion con las empresas que se
encuentren dentro de las que ellos desarrollen sus funciones y deben estan obligados a
guardar secreto de los secretos 0 métodos de produccion, incluso después de dejar sus
cargos. Ademas, y como en leyes anteriores ya se legislo, sigue siendo incompatible la
profesion de Inspector con cualquier otra. Tienen caracter de autoridad publica y gozan
de independencia plena en el ejercicio de sus funciones. Por otra parte, deben mantener

en secreto el origen de las quejas que reciban de infraccidn de disposiciones legales.

D) LEY DE 28 DE DICIEMBRE DE 1963, SOBRE INTEGRACION Y
MODIFICACION DE LAS PLANTILLAS DE LOS CUERPOS DE
INSPECCION DEL MINISTERIO DE TRABAJO

En 1963, la Inspeccion Técnica de Prevision Social se fusion6 con la IT en la Ley
228/1963%, de 28 de diciembre, sobre integracion y modificacion de las plantillas de
los Cuerpos de Inspeccion del Ministerio de Trabajo. Se establece en su prélogo la
importancia de la unificacion de los “Cuerpos Especiales” cuyos titulos y funciones
sean semejantes. Ademas, este prologo aconseja “la incorporacion del Cuerpo Nacional
de Inspeccién Trabajo de los Funcionarios procedentes, tanto de la Inspeccion Técnica
de Prevision Social como del Cuerpo de Delegados de Trabajo a extinguir”.

También se entiende, en este periodo, la necesidad de hacer un cambio de la estructura
sobre la escala de Inspectores Provinciales dentro del Cuerpo Nacional de Inspeccién de
Trabajo, con la finalidad de que se asemejen a las de los Cuerpos Especiales de la

Administracion Central del Estado.

180 Articulo 14° de la Ley de 21 de julio de 1962.
181 Articulo 15° de la Ley de 21 de julio de 1962.
182 Articulo 16° de la Ley de 21 de julio de 1962.
183 \Ver Anexo XXXVI, pég. 140
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Esta Ley, en su articulo 1°, establece que, “el actual Cuerpo Nacional de Inspeccién de

2

Trabajo en su escala Técnica constara de una sola plantilla...” suponiendo este
reorganizacion la integracion del Cuerpo Nacional de Inspeccion de Técnica de

Prevision Social y la de Delegados de Trabajo, que deberan desaparecer.

De este primer articulo, surge el art. 2° que establece la siguiente organizacion de la
plantilla: Se integrarian a los funcionarios de la Inspeccion Técnica de Prevision Social
y del Cuerpo de Delegados de Trabajo a la Escala Técnica del Cuerpo Nacional de
Inspeccion de Trabajo, segun la categoria, lugar y antigliedad que ostenten dichos
funcionarios. No se podra otorgar a ningun funcionario una categoria inferior de la
categoria en la que se encontraba en el momento de aprobarse la Ley. En esta se
derogan?®, las Leyes de 29 de marzo de 1941; la Ley de 9 de mayo de 1950, relativa a
los Delegados de Trabajo; la disposicion transitoria de primera de la Ley de 21 de julio
de 1962, que establece la plantilla de la Escala Técnica del Cuerpo Nacional de

Inspeccion de Trabajo y “demas disposiciones que se opongan a la presente Ley”.

E) DECRETO DE 23 DE JULIO DE 1971: REGLAMENTO DE LA
INSPECCION DE TRABAJO

Se llega de esta forma a la aprobacion del Reglamento de la Inspeccién de Trabajo, en
Decreto de 23 de julio de 1971, Desarrollada la IT por un Cuerpo Nacional Técnico
de la Administracion del Estado, que a su vez sera dependiente del Ministerio de
Trabajo'®. Es, ademas, necesario conocimiento saber que, el articulo 9 establece “la
accion para denunciar el incumplimiento de la legislacion social es publica y su

ejercicio constituye un derecho y un deber”.

Se establece, asi, en el prologo de la misma, la importancia de respetar el dictamen de
las Leyes Fundamentales, que establecen: “la obligacion del Estado de ejercer su
accion constante y eficaz en defensa del trabajador, su vida y su trabajo, y el derecho

de los espafioles a la Seguridad Social”. En resumen, que para poder hacer frente de

184 \er articulo 13° de la Ley de 28 de diciembre de 1963, sobre integracion y modificacion de las
plantillas de los Cuerpos de Inspeccion del Ministerio de Trabajo

185 \Ver Anexo XXXVII, pags. 141-146
186 \/er articulo 6 de la Decreto de 23 de julio de 1971.
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manera eficaz, es necesario ir perfeccionando, con el paso del tiempo, los cometidos y
las funciones. Y, en definitiva, “para alcanzar un sentimiento de participacion en los
objetivos comunes de la sociedad”. Hay que afiadir que, en esta época tuvo una gran
importancia la “internacionalizacion del trabajo en cuanto a sus condiciones de

prestacion, tanto de ambito geografico como profesional, economico y social”.

Ademas, se entiende necesario aprobacion del Reglamento de la IT, para el mejor
desarrollo de, por un lado, la Ley de 21 de julio de 1962, de Ordenacién de la IT y, por
otro lado, concretar las funciones que derivan para la IT de la Ley de 25 de diciembre
de 1963, de Bases de la Seguridad Social y su texto articulado de 1966, que acttan en la
evolucion de “un conjunto de Seguros Sociales a un Sistema de Seguridad Social”, con
una accion protectora que busca, un cambio hacia nuevos horizontes, a través de la
diversidad de Servicios Sociales y la asistencia social, ampliando el &mbito de accion de

la Inspeccion de Trabajo.

Es, ademas, importante tener en cuenta que tras la ratificacion de Espafia del Convenio
namero 81 de la OIT, este deberd adaptar la legislacion nacional sobre la materia al
contexto del Convenio, por lo que atendiendo a su articulo noveno®®’ habria que afiadir

a expertos y técnicos en diversas materias para colaborar de manera activa con la IT.

Este Reglamento se distribuye en tres capitulos, formado por 35 articulos, y una
disposicion transitoria. El capitulo primero trata sobre el objeto, ambito y cometido de
la Inspecciéon de Trabajo; el capitulo segundo sobre actuaciones y facultades; vy, el

capitulo tercero sobre la organizacion de la Inspeccion de Trabajo.

El articulo 1 establece que la IT tiene como mision la “de velar por el mejor
cumplimiento de la legislacion sobre Trabajo, Seguridad Social, Empleo y Migracion y

Promocion Social, sin perjuicio de las competencias especificas atribuidas por las

187 «Todo Miembro dictara las medidas necesarias para garantizar la colaboracion de peritos y técnicos
debidamente calificados, entre los que figuraran especialistas en medicina, ingenieria, electricidad y
quimica, en el servicio de inspeccion, de acuerdo con los métodos que se consideren mas apropiados a
las condiciones nacionales, a fin de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
proteccién de la salud y seguridad de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, e investigar los
efectos de los procedimientos empleados, de los materiales utilizados y de los métodos de trabajo en la
salud y seguridad de los trabajadores”.
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Leyes a otros Organismos o Instituciones”. Y, este objetivo que corresponde al Estado,

de manera exclusiva, se realiza a través de la IT.

Mientras que, el articulo 2, establece las competencias para la IT, divididas en las
actividades de:
- Trabajo. Es decir, “velar por la aplicacion de las normas y la ejecucion de la politica

b

social...” respecto unas determinadas de materias, que se pueden resumir, en:
condiciones de trabajo, ordenanzas laborales, Convenios Colectivos®, o disposiciones
especificas, como la seguridad e higiene en el trabajo, la jornada, retribuciones,
formacion profesional, etc.

- Seguridad Social. Que hacen referencia a la inspeccion, intervencion e informacion
sobre aplicacion de ciertas disposiciones, tipo: inscripcion, afiliacion, cotizacion y
liquidacion de cuotas de empresas y trabajadores incluidos en el Sistema de la
Seguridad Social. Prestaciones dentro de los plazos y las condiciones que establece la
ley. Reconocimientos médicos periodicos exigidos por la ley. Accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. Organizacion, funcionamiento, gestion de las Entidades,
etc., de la SS. Constitucién y funcionamiento del Instituto Nacional de Medicina y
Seguridad en el Trabajo y de la Organizacién de los Servicios Médicos de Empresa. O,
normas que componen el sistema vigente de proteccion a las familias numerosas.

- Empleo y Migracion. Fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones vigentes e
informar sobre: el funcionamiento de los servicios encomendados a las Oficinas de
Colocacidn; encuadramiento, colocacion y desempleo de los trabajadores; expedientes
de regulacion de empleo; temas de migraciones interiores y emigracion.

- Promocién social y servicios especiales. Desarrollar, de manera general, “la
vigilancia, informacion o intervencién sobre otros servicios de promocién social y
especiales en el ambito de competencia del Ministerio de Trabajo”, es decir, funciones
sobre la inspeccién y control de las: cooperativas y sus uniones, economatos,
universidades laborales, Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, programa de
Promocion Profesional Obrera, Fundaciones Laborales.

- Asistencia Técnica. Cuyas funciones son: asesorar a empresas y trabajadores sobre

derechos y obligaciones establecidos por el ordenamiento juridico vigente; sobre

188 A partir de ahora CC.
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Organizacion Sindical; ejercer de oficio o a instancia de parte interesada funciones de
mediacion y avenencia en los conflictos laborales colectivos que pudieran surgir; actuar
y colaborar como Asesores Laborales en otros Departamentos Ministeriales; participar
en los informes y preparacion de los proyectos de Planes de Desarrollo Econémico-
Social; y, emitir informes sobre materias relativas a sus funciones a requerimiento de las
autoridades competentes.

- Otras funciones. Pueden desempefiar otras funciones de indole directiva, ejecutiva, de
asesoramiento o informe, siempre que sean compatibles con su independencia o el

cumplimiento de su misién, especificamente.

También se determina en este Reglamento, el &mbito de actuacién territorial de la
Inspeccion de Trabajo'®. Aunque se excluyen del ambito territorial: los centros y
establecimientos militares; las industrias relacionadas con la Defensa Nacional; locales
e instalaciones de las representaciones diplomaticas acogidas al privilegio de
extraterritorialidad y los protegidos por convenios internacionales segun el
establecimiento de sus propias clausulas. Ademas, también se determina el alcance de la

IT, que sera tanto para personas naturales como para personas juridicas*®.

Ademas se le da la opcidn, a la IT, de realizar méas funciones de las encomendadas en
los primeros capitulos, atendiendo a Ordenes superiores, demandas, acuerdos, etc.;
mientras que, puede solicitar, ademas, la colaboracion de otros Ministerios, sindicatos,

autoridades, funcionarios publicos, etc'®?.

Del articulo 10 al 24, se establece que el Inspector sera provisto de un documento que lo
acredite como tal y que éste, en sus visitas a empresas y trabajadores podra actuar
asesorando para el mejor cumplimiento y desarrollo de la legislacion laboral.
Obstaculizar la entrada en un centro de trabajo puede conllevar sancién. Ademas, sera
obligatorio tener el Libro de Visitas, ocupe 0 no trabajadores por cuenta ajena. Las
sanciones podran ponerse a las personas naturales o juridicas por infraccion de la

legislacion y por obstruccion al ejercicio de sus funciones, teniéndose en cuenta la

189 Ver articulo 3 del Decreto de 23 de julio de 1971.
190 v/er articulo 5 del Decreto de 23 de julio de 1971.
191 ver articulo 7 y 8 del Decreto de 23 de julio de 1971.
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gravedad y transcendencia social de la infraccién. Ademas, la IT puede proponer al
Ministro de Trabajo, para el cierre temporal o definitivo del centro de trabajo infractor.
Por otro lado, también se puede informar sobre el cumplimiento de las disposiciones
sobre seguridad e higiene en los expedientes de apertura, ampliacion o modificacion
sustancial de los centros de trabajo.

Asimismo, los Inspectores de Trabajo estn autorizados a entrar libremente y sin previo
aviso en cualquier momento, sea laboral o festivo. También pueden solicitar a la
empresa para que realicen los cambios pertinentes para cumplir la legislacion o para
ordenar la paralizacion o suspension inmediata de aquellos trabajos o tareas que se
realicen sin cumplir la normativa. Finalmente y, salvo demostracion en contrario, los
documentos de la IT se consideran documentos de valor y probatorios, y su

formalizacion no es obligatoria en el momento de la visita.

Finalmente, en cuanto a la organizacién de la IT, establecido en el capitulo tercero, se
establece: La estructura de la IT se divide en: Inspeccion Central y en las Inspecciones
Provinciales. La Inspeccion Central y las Inspecciones Provinciales estaran organizados
y dirigidos por el Jefe de la Inspeccion de Trabajo, siguiendo, en todo momento, lo
establecido en el Reglamento. También se establecen en este capitulo las funciones del
Jefe de la 1T,

También se establece la autonomia y el carécter unitario de la Inspeccion Provincial de
Trabajo; al frente del cual, habra un Inspector-Jefe, estableciéndose sus funciones en el
articulo 31 de este mismo Decreto. Finalmente, se establece, la existencia de un Consejo

Asesor, de funciones, composicion y competencias determinadas por el Decreto®,

F) NORMATIVA POSTERIOR
La Ley de 1963 derivaria, afios mas tarde, en la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, por el RD 428/1981, de 13 de marzo*®*, por el que se reestructura y adscriben

determinados 6rganos del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social.

192 \er articulo 28 del Decreto de 23 de julio de 1971.
193 v/er articulos de 32 a 35 del Decreto de 23 de julio de 1971.
194 \Ver Anexo XXXVII11, pag. 147-149
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Sin embargo, antes seria creado el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social,
en la reforma sufrida por la Administracion Central del Estado, en el RD 325/1981, de 6
de marzo'®, por el que se reestructuran determinados érganos de la Administracion del
Estado. Estableciendose en los articulos 8 a 12 la organizacion y estructuracion del
nuevo Ministerio. Por lo tanto, estos articulos suprimen los Ministerios de Trabajo y de
Sanidad y Seguridad Social, pasando sus competencias a ser asumidas por el nuevo
Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social. De esta manera, quedaban todos los
organos y Entidades, que no son suprimidas, integradas, provisionalmente, en el nuevo

Ministerio.

Por lo tanto, el RD 428/1981, de 13 de marzo, se encargara de “la reorganizacion del
Departamento, llevar a efecto la imprescindible reestructuracion y adscripcién de los
organos afectados por la refundicion de los extinguidos Ministerios de Trabajo y de
Sanidad y Seguridad Social, asi como la correlativa supresion de unidades organicas”.
Se establecen, entre otras, la dependencia directa sobre el Ministerio del Departamento
del Gabinete del Ministro y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo, se
establece la formacion que tendra el Consejo de Direccién del Departamento y, ademas,
“aprobara los planes generales de actuacion del Departamento e informara aquellos

asuntos que le sean encomendados por el Ministro”.

Posteriormente, en 1984, la Ley, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcion Publica, constituyd de nuevo la IT. Se crearia, en el apartado primero, de la
disposicion adicional novena!®’, el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, en el que se integrarian los funcionarios de la Escala Técnica del
Cuerpo Nacional de IT y el personal, funcionario, del Cuerpo de Colaboradores de la SS
gue se encuentren en posesion de la titulacion académica superior correspondiente. Se
transformaria, asi, en la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social’®. Esta nueva

transformacion también llevaria consigo la creacion de dos cuerpos de inspectores: el

195 Ver Anexo XXXIX, pag. 150
196 \ver Anexo XL, pag. 151-152
197 ver anexo XLI, pag. 153

198 A partir de ahora ITSS.
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Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y el de Controladores Laborales,

como cuerpo de gestion, en la misma disposicion adicional novena, apartado tercero®®®.

Mientras que, el RD 341/1986, de 10 de febrero, por el que se regula la integracion en el
Cuerpo de Controladores Laborales, prevista en la disposicion adicional novena,
apartado tres, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. Esta disponia en el art. 1.1, la
integracion en el citado cuerpo de Controladores Laborales, “siempre que estén en
posesion del titulo de Diplomado Universitario o equivalente” y, ademas, “estuviesen
habilitados, por el Instituto Nacional de Empleo como controladores de empleo en 31
de mayo de 1984 (...)".

El cuerpo de Controladores Laborales, cuyos cometidos y atribuciones fue regulado por
el RD 1667/1986, de 26 de mayo, se cred para una mayor eficacia de las acciones
inspectoras. En su articulo 6 se les reconocié ademas “ademas de cometidos de apoyo,
colaboracion y gestion, dentro de la Inspeccion de Trabajo, la facultad de promover la
extension de actas de infraccién en materia de empleo y seguridad social y actas de
obstruccidn, asi como la extension de actas de liquidacion; en relacion con las actas de
infraccion y obstruccion correspondia a los inspectores la determinacion de la
procedencia y la fijacion de la sancion y en cuanto a las actas de liquidacién debian de

ser verificadas por un Inspector de Trabajo”?%,

En junio de 1991 se promulga la Ley por la que se crea el Consejo Econémico y Social.

Este Consejo muy vinculado al IRS ya que se encuentra constituido por los

199 «ge crea el Cuerpo de Controladores Laborales como Cuerpo de Gestion en materia de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social. Su plantilla presupuestaria se fija en 2.500 plazas.

Para el ingreso en el Cuerpo se exigird estar en posesion del titulo de Diplomado Universitario o
equivalente.

No obstante lo establecido en la presente Ley y siempre que estén en posesion de la titulacion exigida,
podrén integrarse en el Cuerpo de Controladores Laborales los funcionarios de las Escalas de Gestién
de Empleo, Media de Formacion Ocupacional y Administrativa del Instituto Nacional de Empleo,
habilitados por dicho Organismo como Controladores de Empleo en 31 de mayo 1984, asi como los
Controladores de la Seguridad Social no integrados en el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, salvo que optasen por su integracion en los Cuerpos de la Seguridad Social que
reglamentariamente se establezca.

Igualmente podran integrarse en el referido Cuerpo los funcionarios de carrera de aquellos Cuerpos o
Escalas que reglamentariamente se determinen, que se encuentren en posesion de la titulacion exigida y
superen las pruebas selectivas correspondientes”.

200 1gnacio Duréndez Séez. (2006). Modificacion del Derecho sancionador en el orden social a partir de
la L1S/1988. En La sancion administrativa en el orden laboral (pag. 98). Murcia: Universidad de Murcia.
Servicio de Publicaciones.
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representantes de las los diferentes agentes sociales que comportan la sociedad. Y,
como se indica en su exposicion de motivos, también vinculado a la legislacion laboral
de la actualidad. “El 6rgano que se crea, cuya denominacion es la de Consejo
Economico y Social, refuerza la participacion de los agentes econémicos y sociales en
la vida econdmica y social, reafirmando su papel en el desarrollo del Estado Social y
Democrético de Derecho.

Al tiempo que cumple con esta funcion constitucional, el Consejo Econdémico y Social
sirve de plataforma institucional permanente de dialogo y deliberacién, en la medida
en que constituye el Unico érgano donde estan representados un amplio conjunto de
organizaciones socio-profesionales. [ ...]

El Consejo Econémico y Social constituye, ademas, un medio de comunicacion,
asimismo permanente, entre los agentes econdémicos y sociales y el Gobierno; en tal

sentido, hace mas fluida la relacion y colaboracion entre aquéllos y el Gobierno.”?%,

G) LEY DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1997, ORDENADORA DE LA
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

La Ley 39/1962, de 21 de julio, de Ordenacion de la Inspeccion de Trabajo sera
sustituida por la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo?%2. Esta nueva ley supondria, para la IT, “un conjunto institucional integrado,
cuyas funciones se ejercitan de acuerdo con el &mbito de competencias propio del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en funcion de sus respectivas competencias y
bajo el principio de colaboracion interinstitucional”?®. También crea esta ley el
Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, en el que se integran el
Cuerpo de Controladores Laborales. Ademas, esta normativa ha sido complementada

con normas reglamentarias y con normas de rango legal.

201 Exposicion de Motivos de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econémico y
Social. Sitio web: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-15528

202 A partir de ahora LOITSS.

203 MEYSS. (2006). Centenario 1TSS 1906-2006 100 afios al servicio del Ciudadano. 28 abril 2016, de
Ministerio de Empleo y Seguridad Social Sitio web:
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Centenario 1TSS 1906-2006/noticia_100-
historia.html
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Formada por veintian articulos, distribuidos en dos capitulos ademas de ocho
disposiciones adicionales. Se establece en su articulo 1° la definicion y objeto® del
sistema de la IT y SS; vy, en la seccion 22 del capitulo I, se establecen las funciones,

facultades deberes de la Inspeccion de Trabajo?®.

En cuanto al articulo 3.1 LOITSS, este ofrece una pormenorizada relacion de las
normas juridicas cuya fiscalizacion se atribuye a la IT; “se trata de una enumeracion
que tiene vocacion de exhaustividad pero que resulta bastante imprecisa, refiriéndose
en algunos apartados a materias los suficientemente amplias como para que sea
imposible que haya quedado fuera algin ambito material”?®. Se pueden resumir las
funciones de la ITSS, en: “1. De vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas
legales, reglamentarias y contenido normativo de los convenios colectivos, [...].

2. De asistencia técnica [ ...].

3. De arbitraje, conciliacion y mediacion [...].”.

Mientras que, en lo que se refiere al punto 2 del articulo 3° de la LOITSS, se hace
referencia a la denominada asistencia técnica, es decir, a la emision de informes de la IT
destinados a integrar procedimientos administrativos y procesos judiciales, como al
asesoramiento que pueden proporcionar los funcionarios inspectores.

Y, finalmente, en el articulo 3.3 de la LOITSS se le da la funcién de intervencion en las
relaciones laborales colectivas, es decir, en conflictos colectivos, pudiendo llevar a cabo
un arbitraje, mediacién o conciliacion si fuese necesario durante su intervencion en el

conflicto colectivo.

204 <1 Constituye el sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social el conjunto de principios
legales, normas, drganos, funcionarios y medios materiales que contribuyen al adecuado cumplimiento
de las normas laborales; de prevencion de riesgos laborales; de Seguridad Social y proteccién social;
colocacion, empleo y proteccion por desempleo; cooperativas; migracion y trabajo de extranjeros, y de
cuantas otras materias le sean atribuidas.

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social es un servicio publico al que corresponde ejercer la
vigilancia del cumplimiento de las normas de orden social y exigir las responsabilidades pertinentes, asi
como el asesoramiento y, en su caso, arbitraje, mediaciéon y conciliacién en dichas materias, que
efectuara de conformidad con los principios del Estado social y democrético de Derecho que consagra la
Constitucion Espafiola, y con los Convenios ndmeros 81 y 129 de la Organizacion Internacional del
Trabajo”.

205 er articulo del articulo 3 a 12 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre.

206 RODRIGUEZ DIEZ, J.M. (2006). Primer centenario de la Inspeccién de Trabajo en Espafia: Historia
y régimen juridico actual. 2016, de Universidad de La Laguna. Sitio web:
http://publica.webs.ull.es/upload/REV%20ANALES/23%20-
%202006/09%20Juan%20Miguel%20Diaz%20Rodriguez.pdf
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También interviene en la Inspeccion de Trabajo la OIT, con sus convenios
internacionales que, ademas, también delimita las funciones inspectoras. Esta
delimitacion de funciones se puede observar en el articulo 32°” del Convenio nimero 81,

de 11 de julio de 1947, sobre la IT en la Industria y en el Comercio®®®

y en el articulo
62%° del convenio nimero 129, de 25 de junio de 1969, sobre la IT en la Agricultura®°.
De estos articulos se desprende que, se les afiade una serie de cometidos a parte de las
tres funciones principales atribuidas, como son: en el articulo 3.1.c del convenio
nimero 81 y el articulo 6.1.c del convenio nimero 129, que pretende que los
inspectores de trabajo ayuden a perfeccionar y mejorar el ordenamiento juridico laboral.
Esto se consigue comunicando a las autoridades competentes los defectos que detecten
en las normas cuya aplicacion controlan, como los abusos que consideren que no estén

correctamente cubiertos por el Derecho y, de esta manera, mejorar la legislacion.

207 <1 El sistema de inspeccion estara encargado de:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre horas
de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demas disposiciones afines, en
la medida en que los inspectores del trabajo estan encargados de velar por el cumplimiento de dichas
disposiciones;

b) Facilitar informacidn técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la manera mas
efectiva de cumplir las disposiciones legales;

c) Poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que no estan
especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores del trabajo deberd entorpecer el
cumplimiento efectivo de sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna, la autoridad e
imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores y los trabajadores”.
208 BOE de 4 de enero de 1961.

209 «1 El sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura estara encargado de:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre horas
de trabajo, salarios, descanso semanal y vacaciones; seguridad, higiene y bienestar; empleo de mujeres
y menores, y demas disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén
encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones; o (b) proporcionar informacién
técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las
disposiciones legales; o (c) poner en conocimiento de la autoridad competente los defectos o los abusos
que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes, y someter a ella
proposiciones para mejorar la legislacion.

2. La legislacion nacional puede confiar a los inspectores del trabajo en la agricultura funciones de
asesoramiento o de control del cumplimiento de las disposiciones legales sobre condiciones de vida de
los trabajadores y de sus familias.

3. Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores del trabajo en la agricultura debera
entorpecer el cumplimiento efectivo de sus funciones principales o menoscabar, en manera alguna, la
autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores y los
trabajadores”.

210 BOE de 24 de mayo de 1972.
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H) REAL DECRETO DE 4 DE FEBRERO DE 2000, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

El 4 de febrero de 2000 se promulgaba por RD el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cuya ultima
modificacion se haria en diciembre de 2012. Este RD est4 compuesto por 68 articulos

repartidos en cuatro titulos.

Es en el funcionamiento en lo que la ITSS sufrira una importante transformacién en este
reglamento desarrollado por RD que, como se indica “ofrece una importante
transformacion de la institucién inspectora, modernizando sus estructuras y métodos
para dotarle de mayor eficacia en el cumplimiento de sus fines y, asimismo, en el
reconocimiento de las garantias de seguridad juridica del administrado, todo ello en la

linea de la Ley ordenadora objeto de desarrollo”.

En resumen, en éste reglamento se desarrollarian los cometidos de la Autoridad Central
de la ITSS, “en atencion a su funcion rectora del sistema de inspeccion y a la necesidad
de su coherencia institucional”, al mismo tiempo que se establecen los instrumentos de

inspeccion supraterritorial para el cumplimiento de sus funciones legales.

La novedad méas destacada de este RD con respecto a la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, sera que la estructura periférica fundamentada en las Inspecciones
Provinciales agrupadas en Comunidades Auténomas?'!, todas ellas configuradas como
servicios no integrados en las Delegaciones del Gobierno en los términos de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado, completadas con las unidades especializadas y los equipos de inspeccion,
concebidos con carécter flexible, de forma que en su seno puedan conjugarse los
principios legales de especializacion con los de unidad de funcion y de acto, y ambos
con los de trabajo programado y en equipo, en la forma legalmente establecida, dando

cumplimiento a las previsiones legales.

211 A partir de ahora CCAA.
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De gran importancia es también el RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

También es importante el RD 1041/2005, de 5 de septiembre, por el que se modifican
los Reglamentos generales sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social; sobre cotizacion y
liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social; de recaudacion de la Seguridad
Social, y sobre colaboraciéon de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, asi como el RD sobre el patrimonio de la

Seguridad Social.

Distintos aspectos?'? de la gestion de la SS cuya competencia esta atribuida a la
Tesoreria General de la Seguridad Social®®®, son objeto de regulacion por diversas
disposiciones reglamentarias, que son: RD 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el
patrimonio de la SS; RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento general sobre cotizacién y liquidacién de otros derechos de la SS; RD
84/1996, de 26 de enero, aprobatorio del Reglamento general sobre inscripcién de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad
Social, y RD 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento general de
recaudacion de la Seguridad Social.

Las modificaciones que se introdujeron en los reales decretos, mencionados
anteriormente, para poder actualizar en ambito en el que actuaban. Estas modificaciones
se deben a la “progresiva mejora técnica (...) y la incidencia en algunas de ellas de
distintas novedades y reformas normativas, asi como de la jurisprudencia social y
contencioso-administrativa formada al respecto (...)".

También se hace preciso la reforma de determinados articulos del RD 1993/1995, de 7
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre colaboracién de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. Esta

modificacion tiene por objeto el “adecuar su redaccion a la competencia de las

212 Como son: “la inscripcion y afiliacion y la cobertura de los riesgos profesionales e incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes, ya sea formalizada por la propia Tesoreria como en
relacién con la suscrita con las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social, la cotizacion y liquidacién, asi como la recaudacion de sus recursos y, finalmente, el
patrimonio de la Seguridad Social”.

213 A partir de ahora TGSS.
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Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social para la
determinacion de la contingencia causante de la referida situacion de incapacidad

temporal”.

I) LEY DE 23 DE JULIO DE 2015, ORDENADORA DEL SISTEMA DE
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social®!4. Compuesta por treinta y cinco articulo repartidos en tres titulos;
ademas de, diez disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, disposicion

derogatoria Unica y cuatro disposiciones finales.

En el preambulo®®® de la Ley se hace una reflexion sobre la evolucion de la IT, se inicia
haciendo referencia a sus mas de cien anos de vida “...en el mundo de las relaciones
laborales, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es una institucion firmemente
asentada en nuestro pais, que ha sabido adaptarse en todo momento a las
circunstancias de la realidad social y econémica en que ha desplegado su actuacion de
garantia del cumplimiento de la normativa social”?!®; es decir, evolucionando la IT

segun ha ido evolucionando el Derecho del Trabajo espafiol.

Dicho esto, es importante tener en cuenta la distribucion del articulado de la Ley
Ordenadora del Sistema de la IT y SS. Compuesto por treinta y cinco articulos divididos
en tres titulos, sobre: sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
funcionamiento del sistema y organizacién del sistema.

Es importante saber que la ITSS es “un organismo autonomo dotado de personalidad
juridica propia y diferenciada de la del Estado y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, consistentes en el ejercicio de las funciones que le

encomienda esta ley”’.

214 | ey 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
Sitio web: http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3168

215 \er Anexo XLII, pag. 154-155

216 predmbulo Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

217 Articulo 27 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de ITSS.

72


http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8168

El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

Constituida la IT por todo el “conjunto de principios legales, normas, 6rganos,
personal y medios materiales”?!® que benefician, contribuyen y ayudan al adecuado y
correcto cumplimiento de sus competencias. Estas son vigilar el cumplimiento, “de las
normas del orden social y exigir las responsabilidades pertinentes”, y, ademas, se
incluye el “asesoramiento y, en su caso, conciliacion, mediacién y arbitraje en dichas
materias”?!®. También se hace referencia a las materias a las que la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social tiene competencia de una manera generalizada??,

El Capitulo Il del Titulo I, hace referencia al Personal del Sistema de Inspeccion. Este
personal serd en su totalidad funcionarios de carrera de nivel técnico superior, que se
divide en el Cuerpo Superior de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el Cuerpo
de Subinspectores Laborales. A estos tltimos les corresponde “el ejercicio de funciones
de inspeccion”??, El Cuerpo de Subinspectores Laborales, a su vez, estara subdividido
en la escala de Empleo y Seguridad Social y la Escala de Seguridad y Salud Laboral.
Ademas, contara con el apoyo del personal técnico y administrativo necesario para el
correcto desarrollo de su labor???,

En lo referente a los requisitos para acceder a la ITSS, en un primer momento solo se
exige ser mayor de edad que, ademas, “que cumplan con el resto de los requisitos que

prevean las leyes y demas normas que resulten de aplicacion”?,

218 Articulo 1.1 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de ITSS.

219 Articulo 1.1 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de ITSS.

220 Articulo 1.2, parrafo segundo: “Las normas del orden social a que hace referencia el parrafo anterior
comprenden las relativas a materias laborales, de prevencion de riesgos laborales, de seguridad social y
proteccién social, colocacién, empleo, formacién profesional para el empleo y proteccién por desempleo,
economia social, emigracion, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros, igualdad de trato y
oportunidades y no discriminacion en el empleo, asi como cuantas otras atribuyan la vigilancia de su
cumplimiento a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social”.

221 Articulo 3 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

222 Articulo 7, de la Ley 23/2015, sobre Personal técnico y administrativo: “1. El Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social contaré con los recursos humanos necesarios para el correcto ejercicio
de sus funciones, tanto de caracter técnico como de apoyo administrativo, de conformidad con lo
previsto en las correspondientes leyes de presupuestos y de acuerdo con lo establecido en las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo. 2. Para el desempefio de la labor inspectora, a dicho
personal se le podra encomendar, en el ambito de sus funciones, las de preparacién de actuaciones, y
otras auxiliares de apoyo y colaboracion, en los términos que reglamentariamente se determinen”.

223 Articulo 5 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de ITSS.
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En cuanto al contenido del Capitulo Ill del Titulo I, se establecen los Derechos y
deberes. En primer lugar, al ser considerados funcionarios publicos tendran los mismos
derechos que éstos; mientras que, se les garantiza en el desarrollo de sus funciones
“proteccion frente a cualquier violencia, coaccion, amenaza o influencia indebida’??*,
Se considera que haran su trabajo intentando perjudicar en el menor grado posible las
actividades inspeccionadas y “actuaran con celo en la custodia de la documentacion
que les sea confiada” y, también, se establece el deber de sigilo y las

incompatibilidades??®.

Asimismo, en lo referente a la Formacién, promocion y participacion en objetivos se
establece el derecho de los funcionarios pertenecientes a la ITSS. En este articulo se
establece el derecho a su formacién continua para su actualizacion en capacidades y
conocimientos; ademas de tener como derecho y obligacion de ayudar al cumplimiento
de los objetivos establecidos en su unidad y a la informacion, por parte de sus

superiores, de “los medios para lograr el cumplimiento de los mismos”.

Ya en el Titulo Il se estableceran las funciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, entre las que se determina: 1. Vigilancia y cumplimiento de la normativa, en
materia de: Sistema de relaciones laborales. Normativa referente a la prevencion de
riesgos laborales y las “las normas juridico-técnicas que incidan en las condiciones de
trabajo en dicha materia” y la investigacion de los “accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales”. Sistema de la SS. Normas sobre Mutuas Colaboradoras
con la SS y sobre otras formas de colaboracion en la gestién de la SS, entre otras
funciones. Empleo. Colocacion y empleo; control de aplicacion de las subvenciones,

ayudas de fomento del empleo, etcétera; normas sobre formacion profesional; y, normas

224 Articulo 8 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de ITSS.

225 Articulo 10 de la Ley 23/2015, de 21 de julio: “1. Los funcionarios del Sistema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social consideraran confidencial el origen de cualquier queja de que conozcan, en
el d&mbito de la funcion inspectora, sobre incumplimiento de las disposiciones legales. 2. También
vendran obligados a observar secreto y a no revelar, aun después de haber dejado el servicio, los datos,
informes o antecedentes de que puedan haber tenido conocimiento en el desempefio de sus funciones,
salvo para la investigacion o persecucion de delitos pablicos, en el marco legalmente establecido para la
colaboracion con la Administracion Laboral, la de la Seguridad Social, la Tributaria, la de lucha contra
el fraude, en sus distintas clases, y con comisiones parlamentarias de investigacion, en la forma que
proceda. 3. Estaran sujetos a las incompatibilidades y a los motivos de abstencion y recusacién de los
funcionarios al servicio de las Administraciones Publicas, y no podran actuar cuando tengan interés
directo o indirecto en relacion con los asuntos que se les encomienden”.
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en materia de empresas de trabajo temporal. Migraciones. En materia de movimientos
migratorios y de trabajo de extranjeros. Cooperativas y otras formulas de economia
social, condiciones de constitucion de sociedades laborales; y, “Cualesquiera otros
ambitos cuya vigilancia se encomiende legalmente a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social”. Cualesquiera otros ambitos cuya vigilancia se encomiende
legalmente a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. De asistencia técnica??®. Dar informacion y asistencia técnica a las empresas con
ocasion del ejercicio de la funcion inspectora. Proporcionar informacion y asistencia
técnica a los trabajadores y a sus representantes; indicarles las vias administrativas o
judiciales para la satisfaccion de sus derechos. Prestar asistencia técnica a entidades y
organismos de la SS, y a las autoridades competentes. Informar, asistir y colaborar con
otros organos de las Administraciones Pablicas. Emitir los informes que le recaben los
organos judiciales competentes, en el ambito de las funciones y competencias
inspectoras.

3. De conciliacion, mediacion y arbitraje. De conciliacion y mediacion en conflictos
cuando la misma sea aceptada por las partes. Arbitraje en huelgas y otros conflictos
laborales cuando las partes expresamente lo soliciten y supuestos legalmente

establecidos.

Para el desempefio de sus competencias se considera, a los inspectores, autoridad

publica y se les autoriza para: entrar libremente en un centro de trabajo??’; hacerse

226 Art, 12.2. De asistencia técnica: "a) Dar informacion y asistencia técnica a las empresas con ocasion
del ejercicio de la funcion inspectora, especialmente a las pequefias y medianas empresas, con objeto de
facilitarles un mejor cumplimiento de las disposiciones del orden social. b) Proporcionar informacion y
asistencia técnica a los trabajadores y a sus representantes; comunicarles los resultados y consecuencias
de las actuaciones inspectoras cuando medie denuncia por parte de los mismos, en los términos del
articulo 20.4; e indicarles las vias administrativas o judiciales para la satisfaccion de sus derechos,
cuando estos hayan sido afectados por incumplimientos empresariales comprobados en las actuaciones
inspectoras. c) Prestar asistencia técnica a entidades y organismos de la Seguridad Social, y a las
autoridades competentes de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas,
cuando les sea solicitada. d) Informar, asistir y colaborar con otros érganos de las Administraciones
Publicas respecto a la aplicacion de normas del orden social, o a la vigilancia y control de ayudas y
subvenciones publicas. e) Emitir los informes que le recaben los 6rganos judiciales competentes, en el
ambito de las funciones y competencias inspectoras, cuando asi lo establezca una norma legal”.

227 «1. Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en todo centro de trabajo,
establecimiento o lugar sujeto a inspeccion y a permanecer en el mismo. Si el centro sometido a
inspeccidn coincidiese con el domicilio de una persona fisica, deberan obtener su expreso consentimiento
0, en su defecto, la oportuna autorizaciéon judicial. Al efectuar una visita de inspeccion, deberan
identificarse documentalmente y comunicar su presencia al empresario 0 a su representante o persona
inspeccionada, a menos que consideren que dicha identificacion y comunicacién puedan perjudicar el
éxito de sus funciones.”
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acompariar en las visitas por el empresario o un representante, los trabajadores, sus
representantes y por los técnicos de la empresa y de la Administracion; practicar
cualquier diligencia de investigacion, examen reconstruccion o prueba que se considere
necesario®?8; adoptar las medidas cautelares que se consideren necesarias, para impedir
la destruccidn, desaparicion o alteracion de la documentacion; y, “proceder, en su caso,

en cualquiera de las formas a que se refiere el articulo 22.”

Hay que tener en cuenta, en todo caso, que el Cuerpo de Subinspectores Laborales
pueden desarrollar funciones inspectoras siempre que se encuentren bajo la direccion y
supervision del Inspector de Trabajo y SS “responsable de la unidad, grupo o equipo al
que estén adscritos”. Haciéndose en el articulo 14.2 y 14.3 una descripcion exhaustiva
de las competencias de los Subinspectores Laborales pertenecientes a la Escala de
Empleo y Seguridad Social y a los pertenecientes a la Escala de Seguridad y Salud

Laboral.

A todo ello, hay que afadirle que la funcién inspectora disfruta de autonomia técnica y
funcional, ademéas de garantizarseles proteccion frente a todo tipo de violencia,

coacciéon y amenaza e independencia frente a cualquier influencia indebida. Ademas,

228 «3_Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen, reconstruccion o prueba que consideren

necesario para realizar la funcion prevista en el articulo 12.1 y, en particular, para: a) Requerir
informacion, sélo o ante testigos, al empresario o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacién de las disposiciones legales, asi como a exigir la identificacién, o razon de su
presencia, de las personas que se encuentren en el centro de trabajo inspeccionado. b) Exigir la
comparecencia del empresario o de sus representantes y encargados, de los trabajadores, de los
perceptores o solicitantes de prestaciones sociales y de cualesquiera sujetos incluidos en su ambito de
actuacion, en el centro inspeccionado o en las oficinas publicas designadas por el inspector actuante. c)
Examinar en el centro o lugar de trabajo todo tipo de documentacion con trascendencia en la
verificacion del cumplimiento de la legislacion del orden social, tales como: libros, registros, incluidos
los programas informaticos y archivos en soporte magnético, declaraciones oficiales y contabilidad;
documentos de inscripcion, afiliacién, alta, baja, justificantes del abono de cuotas o prestaciones de
Seguridad Social; documentos justificativos de retribuciones; documentos exigidos en la normativa de
prevencion de riesgos laborales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a inspeccion.
El inspector estd facultado para requerir la presentacion de dicha documentacion en las oficinas
publicas correspondientes. Cuando los libros, registros, documentos o informacion que el obligado deba
conservar en relacion con el cumplimiento de las obligaciones, propias o de terceros, establecidas en las
normas del orden social, asi como cualquier otro dato, informe, antecedente o justificante con
trascendencia para la funcién inspectora, se conserven en soporte electrénico, deberd suministrarse en
dicho soporte y en formato tratable, legible y compatible con los de uso generalizado en el momento en
que se realice la actuacion inspectora, cuando asi fuese requerido. d) Tomar o sacar muestras de
sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones, obtener
fotografias, videos, grabacion de imégenes, levantar croquis y planos, siempre que se notifique al
empresario 0 a su representante y obtener copias y extractos de los documentos a que se refiere el
apartado 3.c)”.
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colaborara a las Administraciones Pablicas a las que les facilitara las informaciones que
requieran como necesarias para su funcion; y, colaboraran con los funcionarios de la IT
y SS: los empresarios, trabajadores y representantes de ambos y los deméas sujetos
responsables del cumplimiento de las normas del orden social; y, cualquier persona

natural o juridica esta obligada a proporcionar toda clase de datos a la inspeccion.

El ambito de actuacion de la ITSS se extiende a “las personas fisicas y juridicas,
publicas o privadas, a las comunidades de bienes u otras entidades sin personalidad
Juridica, ...”??. Mientras que, la actuacion se llevara a cabo mediante visita a los centros
de o lugares de trabajo, “sin necesidad de aviso previo”. Una vez finalizada la actividad
comprobatoria, se podran, entre otras medidas®®®: advertir y requerir al sujeto
responsable y no iniciar el procedimiento sancionador, siempre y cuando las
circunstancias sean propicias; requerir al sujeto responsable para que subsane o adopte
las medidas necesarias para cumplir la normativa; iniciar al procedimiento sancionador;

requerir el pago de deudas a la SS; promover procedimientos de oficio; etc.

A todo lo visto anteriormente hay que afnadirle que “los hechos constatados por los
funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social [...], tendran la
presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos

derechos o intereses pueden aportar los interesados”?3L,

229 Articulo 19 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de ITSS.
230 Articulo 22 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de 1TSS,
231 Articulo 23 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de ITSS.
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VI. CONCLUSIONES

En primer lugar, hay que tener en cuenta que para poder realizar este trabajo ha sido
necesario conocer el contexto econémico, social y politico de la época en la que se
reguld por vez primera la Inspeccion de Trabajo, sin la cual no hubiese sido posible
realizar una valoracion realista del tema investigado. Este periodo destaco por ser una
época de surgimiento del movimiento obrero, en el que los trabajadores comenzaban a
ser una preocupacion para el estado. Es por ello, que los antecedentes y el entorno seran

determinantes para la creacion del organismo al que se refiere esta investigacion.

En segundo lugar, se ha comprobado en los precedentes normativos e institucionales del
Real Decreto creador de la Inspeccion de Trabajo, que ya antes habia cierta
preocupacion y que las circunstancias, tanto nacionales como internacionales,
propiciaron un aumento de la preocupacion por la llamada cuestion social. Se trataria de
proteger a los trabajadores, pero, al mismo tiempo, protegerse de ellos. De ahi se
entiende el nacimiento de la Comision de Reformas Sociales, precedentes institucional
del Instituto de Reformas Sociales, que ya encaminara sus trabajos a una mejora laboral
de los trabajadores y, también, la aparicion de las Juntas Provinciales cuya labor era

inspeccionar los centros de trabajo.

En tercer lugar, el Instituto de Reformas Sociales fue creado por un gobierno
conservador conocedor de la fuerza que tenia el movimiento obrero y, de ahi, se
entiende la posterior creacion de la Inspeccién de Trabajo, como una demostracion de

que se pretendian cumplir las normas.

En cuarto lugar, el acceso de las mujeres a la inspeccion fue una novedad para la época,
lo que demuestra el impulso de los movimientos de defensa de los derechos laborales de
las mujeres en la etapa del Directorio Militar. No solo demuestra que la lucha por los
derechos de la mujer tuvo sus frutos sino que, ademas, se comenzo a tener en cuenta a
la mujer en puestos de trabajo en los que antes no se las consideraba.

A pesar de no encontrar su insercion clara en la estructura de esta investigacion, he visto
necesario incluir este tema en el trabajo al considerarlo un gran avance para la sociedad
espafola, para los derechos de la mujer y para el mejor cumplimiento de la legislacion

laboral.
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Finalmente, en cuanto a la evolucion que ha tenido la Inspeccidn de Trabajo, destacar
que en el RD de 1906, se hacia una enumeracion detallada de las leyes a las que hacia
referencia. Esto se debia a la escasa legislacion laboral existente en la época. Pero, aun
siendo escasa, fue a finales del siglo XIX y principios del XX cuando se establecieron
las bases de las leyes laborales actuales, como: la ley de descanso dominical o la
prohibicion de trabajo a menores. Mientras que, actualmente, y teniendo en cuenta la
amplitud de leyes que abarca el derecho laboral, no se hace una mencion detallada de
leyes sino que, se realiza una lista minuciosa de las materias a las que debe hacer frente

la inspeccion.
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Anexo Il1:

Gaceta de Madrid.—Num. 230

REGLAMENTO
DEL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

CAPITULO PRIMERO
DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO

Articulo 1.° Por virtud de las atribuciones consig.
nadas en el articulo 1." del Real decreto de 23 de Abri]
uitimo {1) el Instituto de Reformas sociales desempe-
nara su cometido con toda libertad de aceidn, dentro
de los limites en gue constitutivamente ha de desen-
volverse.

Art. 2. [l Instituto para la realizacién de las fun-
ciones que e le encomiendan, se entenderi constituide
por tres drdenes de representaciones: Ia representa-
cidn téeniea, por personalidades caracterizadas, de libre
eleecidn del Gobierno, la representacidén patronal y la
obrera (2]. -

Art. 3.° Compete al Instituto de Reformas sociales 13]
preparar la legislacion del trabajo en su mas amplio
sentido (4); y para este fin, ademas de responder 4 las
consultas de los Ministerios con gue se halla imnedig-
tamente relacionado, ¥y 4 todas las demandas atendi-
bles, tendra libertad de iniciativa, si bien semetiendo
siempre sus propuestas 4 la aprobacion del Gobierno,

ri. 4. La competencia del Instituto, en 1o que con-
cierne 4 cuidar de la ejecucién de las leyes del traba-
jo (3}, le autoriza para organizar los servicios de ins-
peccion y estadistica en condiciones de la mayor efica-
cia, lo mismo en las dependencias centrales que en las
provinciales ¥ locales.

Art, 5.° Para favorecer la aceidn social ¥y guberna-
tiva en beneficio de la mejora ¢ bienestar de las clases
obreras (6], el Instituto, ademis de la asesoria que en
cada caso pueda ofrecer, en virtud de la experiencia
acumulada por estudio informative de las condiciones
gque convenga modificar, podra actuar, directa ¢ indi-
rectamente, como mediador, siempre que sea posible.va

ra prevenir los conflictos, ya para resclverlos, conci-

iando los intereses encontrados.

Art. 6. En cumplimiento de los fines enumerados
en los srticulos anteriores, el Instituto actuard perma-
nentemente como Cuerpo Consultivo de los Ministerios
de la Gobernacidn, Gracia y Justicia y Agricultura, In-
dustria, Comercio y Obras piblicas (’2, ¥ como Centro
especial de la Administracidn activa (8},

Art. 7.° EI Presidente del Instituto {9] asume la
direceitn de los trabajos ¥ la ejecueion de los acuerdos,
tanto en las funciones de caracter consultivo (10) como
en las propias de la Administracidn activa (11), auxilian-
dolo en el cumglimjento de estas ultimas un Consejo
de Direceién (12).

CAPITULO IIL

DE LA COMPOSICION DEL INSTITUTO

Art. 8° Constard ¢l Instituto de Reformas sociales:

1. Del Instituto en Corporacidn.

2. De una Secretaria general.

3. De Becciones técnico~administrativas.

Art. 9.° El Instituto coino Corporacién, compuesto
de treinta individuos, indieadosg en el art. 2.° del Real
decreto de 23 de Abril vitimo, se dividird en tres Sec-
ciones, denominadas:

1.* De policia y orden piblieo.

2.* Juridica.

3.* De relaciones econdmico-sociales (13).

Art. 10. La Seccidn primera la compondrin nueve
individuos de los de libre eleceién del Gobierno el
Subgecretario del Ministerio de la Gobernacion (14], ¥
estard afecta & este Ministerio para los asuntos que es-
pecialmente le competen {15).

Art. 11. La Seccién segunda la compondrin nueve
individuos de los de libre eleccion del Gobierno y el
Subsecretario del Ministerio de Gracia y Justicia (16), ¥
estarsd afecta & este Ministerio para los asuntos que es-
pecialmente le competen {17). )

Art. 12. La Seceion tercera la compondran los seis
individaos elegidos por el elemento patronal y los seis
elegidos por !a clase obrera y el Director general de
Agricultura (18) y estaré afecta 4 este Ministerio para
1os asuntos gue especialmente le competen (19).

Art. 13. designacidn de los individuos que hayan
de pertenecer 4 las Secciones primera y segunda, serét
becha de comiin acuerdo entre los dieciocho individuos
de libre eléceién reunidos para este fin, y los nueva-

“mente nombrados pasaran & la Seccién en que sepro-
dujera la vacante. o o
rt. 14. Cada Seccién elegira de entre los indivi-
duos que la constituyen siu Presidente y su Secretario,
¥ tendrd, ademas, un Secretario administrativo adjun-
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Anexo 1V:

"PA RTE OFICIAL

PRESIDENCIA DELBDHSEM»DE HIHISTHOS 1

S. M. el REY (Q D.G.)y Augusta Real Fa—
milia contindan en esta Corte sin nov‘edad en su
tmportan!;g;sg.lx%d,“

—_—

MINISTERIO DE LA GDBE-RNAG_ION |

LE’Y

DON ALFONSO XIII por la O'rama de Dios y la
Constitiieion, Rey de Espafia: _

A todos los que la prebeute v1eren ¥ entcndleren,
sabed: :
Que las Cortes han deeretado y Nos sancionado. lo'

siguiente:

Artieulo 1.% Queda prohlbulo ‘en dommgo el’ tra,bam
material ppr cuenta a_}ena, y el'que se efectiie con pu-.
blicidad por euenta propia, en fabricas, talleres, alma-:
cenes, tmndas cbmei'hos ﬁjbs 6 ambl‘rlamea, minas,

pﬁbhcas, constmceionda, reparamones; demoliciones,
faenas agricolas ¢ forestales;” establecimientos 6 servi-
cios dependientes def Estallo, 1a Provincia ¢ ¢l Munici-
pio y demés ocupacwues analogas 4 las mencionadas,
sin més excepcion®s que-las ‘exprésadas en esta Ley y
el Reglamento que se dietard para cumphrla :

Los obreros quese empleen en, trabajos continuos 6 |
eventuales, perm1t1dos en dommgo por excepeion, se-
ran los estricthmente necesarios; trabajarin tan - solo |
durante lds horas que seiale el Reglamento como indis-
pensables para salvar. €l motivo de la excepeion, y no
podran ser empleados por'toda Ia jornada dos domin-
gos consecutivos. La jornada, entera que cada cual de
ellos hubiere tra.baja.do en domuwo, se le restituird du-
rante la semana. ¥ Bk 17




El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

Anexo V:
A%0 XVIL—¥OM 5574 i gk Vesstign 4 dn Mt 4 1903 ctetem g CAYED RDACTONTS

T T T T T T

Lu Inspaccion dal trabajo.

J La Goeoln de hoy publies ol roglamanto
para cl sorvieio de inspoceios del wabajo,
Gguo cunsla de 85 artfcnlos, claaiflcados en seis
capiiaion.

i’or ol primoro a8 datarmina ol ohjoto de
Ia inspeccion, que no ek otro, apturaimenie,
que hacer cumpiic laa leyos proteciorss dal
cheero Doy vigootes ¥ las goe ea lo fuluro|:
pusdan promuaigarae,

Los iaspectoves paadan y deban visitar to-
dos los lalleres, fibricas y obyas, excopio los
que Jependan Je los ramos do Guosra 3 Ma-
rina, 1

LPot’ qué naly sxsapeldn? Las layes obligan
4 oslod TAMOS 3O mismo que 4 todas las de-
miis entidados, ¥y no huy ramdn alguna para
que gueden axclaldbs de la vigilancia.

El eapitulo segundo traty dal personal da
In ipspeecién, qin w8 campone de inspoccion
central, ¥ delegadus ¢ lospoctaros onales,
provincialea y ayudantes o auxiilares 1

Los primeros tlonen ol dober, 1o sélo de
velar por ol cumpiimiento de las leyes, sino
de recoger datos camdisticos y redactar Mo-
morias anuules, datos y Memorias que, cen-
tralizados y coordenados debiduments, daran
origen—oa de esperar—3 may intercsattos
noticias.

Et capitalo tarcero trala dol nombramionto
¥ condisicoos 'ds los inspestores. Estos los
nombrard el ministro de la Gobernacidn, &
propuosta del Ingtituto, ¥ todo uﬁaql uode
optur 4 olios, provia Ia demuswrucién quo
posos Jos eondcimicaton que on e dia se

cdn. .

Kn oste capitalo se sobain con selerw los
casoes de incompatibilided,

1 cpario d ming lng ahligaclones de los

m‘?‘m con extrama mi 3

inspeocto
Kl qui acorcd del modo de ve.
cilluar s eidn, 1§ «
Y ol s0Xt0 enty Is penniidad on quo in-
curren ‘olstruyun o &un-

ento es minucioso en exiromo.
Cosas hay on &1, aquelios ‘que so-|
fialan 1o que les esd prolibido 4 los inspec-
rjtores—aceptar hosplialidad y regalos de los
paironos cuyss fibricas vistien, por ejomplo—
que cutl 0o hacfs falta decirias; poro en rigor
no eatorban,

L= obligaciones do los inspestores, las re- |
glas pard veriflo . lan inspeccion y la ponali.
Jad 4 los recaleiuantos estin bion y clara-
menle expresados. Como ¢! roglamento seo
cumpia ¥ los luspectores pongan csio en el
descaipefio do su gargo, lus luyes no serdn,
fmpa to af w, leten - via, comeo
Loy lo =00 todas, con exespeion de In de nccl-
dontes deltrabajo.

uramente of roglamonts tienedelfactoa—
en opinidn del que suseribe, nun parte do los
fospectores debaria nombrarios Ia clase obre-
™—; Eporo anno con otllos es, on nuestra opi-
nl6a, lo mejor y mis oficaz que on maleria
legisiativa a vorlizado ol Institate del Tra-
bajo.

Lo malo es gus la publipacidn dol regia-
meolo no supons que vaya A establecerse io-
mediastamonte la inspoccidn.

Los inspectores so nombrarin poco & poco,
¥ contorme lo permitad los presupoestos,

F'or quo no ri0o doide lnogo?

Sobre que ol coato de la luspeceidén no ba-
bria de sor ouorme, ol estableci mlonto de ests
servieio y ¢l sumplimisnto ostricto dal rogla-
menta evitarfa la vergiionza de que la lay dol
wrabajo do la mujar ydel niflo no so cumpla
ni aun por m&dén. 3 coB ol funciooamien-
w normal de inspoceidn y un mediano
celo, blen prouto ss-tendrian 'dms baaum‘l:\u
para conoeer ol aspooto rea probloma
obroro en Bespaiin, y as{ so Jegislaria con acier-
o ¥ dando 4 las leyes un carfoter «<nucio-

En + ¥ nparte res do quo nlpguna
obra humana caroce, el reglamento s do gran
transgendoncia, y lo qua bBay guo dosear e
quo Mo SO6 UN BUSYO CUSrPa legal |ncoms

plido,
Jaan Josdé MORATD.

-

...._..._ .-...--
aabhid st i fn e ow pram—

Rt e et

el .
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Anexo VI:

INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

Seccion Segunda.
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OCURRIDOS EN EL ANO 1907
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ESTADISTICA

DE LOS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

OCURRIDOS EL ANO 1907

——— .

Al terminar la Estadistica de los accidentes del trabajo registrados
en el pasado afio de 1907, conviene ante todo consignar, como dalo al-
tamente satisfactorio, que la puntualidad y el celo desplegado en el
desempefio de este servicio por los Gobiernos de provincias, en su
inmensa mayoria, han sido mucho mayores que los observados en los
afios precedentes. Bastara decir, en confirmacion de este aserto, que
en 1.° de Marzo de]l ano actual habian remitido todos los datos ne-
cesarios, para la redaccidn de la Estadistica de 1907, 39 de las 49
provincias en que se encuentra dividida la Penfnsula; que en 8 de
Junio se recibian los datos correspondientes al cuarto trimestre de la
inica provincia que en esa fecha estaba todavia en descubierto, y, en
fin, que es este afio el primero en el que puede terminarse en el mes
de Junio la Estadistica del afio anterior, con los datos completos de
todas las provineias, lo que acusa una mejora muy digna de tenerse
en cuenta y de ponerse de relieve en el funcionamiento de las Sec-
ciones encargadas de este servicio en los Gobiernos de provincia.

Igual mejora se aprecie en la redaccidn de las hojas estadisticas re~
ferentes 4 los accidentes: estin mucho mejor apreciados los detalles
que figuran en estas hojas; se ha cuidado mucho més de la exactitud
de esos datos; estd disminuida considerablemente la cifra de acciden-
tes desconocidos, asi como la de causas ignoradas productoras de
es0s mismos accidentes; se ve, en una palabra, que el cuidado y la
atencién que se ponen en la practica de este servicio han aumentado
en proporcién notable, y que se aplican al desempefio de este intere-
sante cometido un celo y un esmero que en afios anteriores era muy
TATO.

Estudiando con detenimiento las cifras que se consignan en la
Estadistica del ano 1907, se ve que contintia la disminuciin de la ci-
Jra de accidentes seguidos de muerle apreciada ya en afios anteriores.
El siguiente cuadro contiene la demostracién de este aserto:

U
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Anexo VII:
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Anexo VIII:

INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES
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MEMORIA

DEL

SERVICIO DE INSPECCION EN 1907

Terminado el afio 1907, primero en que ha funcionado el ser-
vicio de Inspeccién del Trabajo organizado por la Seccidn 2.%, ha
de ser sumamente interesante y provechoso el hacer un resumen
de la labor realizada por los Inspectores que nombré, en épocas
distintas del afio que acaba de expirar, el Instituto, encomenddn-
doles este servicio, cuya importancia y transcendencia social re-
quieren una afencién sumamente cuidadosa para que rinda en
todo momento el fruto que de ¢l puede esperarse.

El Reglamento del Instituto de Reformas Sociales genala,
como materia de la competencia de la Seccidn 2.%, la organizacion
general y especial del servicio de Inspeccion. En cumplimiento de
esta migién, y una vez aprobado por Real decreto de 1.° de Marzo
de 1906 el Reglamento para el servicio de Inspeccién, la Sec-
cién 2.* presenté al Consejo de Direceién, y éste propuso al Ple-
no, el cual la elevé al Sr. Ministro de la Gobernacién, la primera
propuesta para la eleccién de seis Inspectores regionales del Tra-
bajo, Inspectores que fueron nombrados por Real orden de 12 de
Diciembre del afio 1906.

Habia, por lo tanto, 4 partir de aquella fecha, una base,
siquiera no grande, para iniciar la inspeccién de los estableci-
mientos industriales y fabriles y para vigilar el cumplimiento de
las Leyes del Trabajo, aunque fuera muy modestamente, dado el
corto nimero de Inspectores nombrados, la novedad del servicio
y la falta de estadisticas industriales completas que pudieran
darles una orientacién definida en su trabajo.

Dificil habia de ser 4 los encargados de esta misién el reali-
zarla cumplidamente, pues habfan de encontrar seguramente, al
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Anexo IX:

DON ALFONSO XIII, per la gracia de Dios y la Cons-
titucion Rey de Espaiia;

A todos los que la presente vieren y entendiorern, sa- §
bed: que las Cortes han decretado y Nos sancionado 1o |
siguiente: -

CAPITULO PRIMERO
FINES ¥ ORGANIZACION 4

Articulo 1.° Se organizard por el Estado un Insti- |
tuto Nacional de Previsién para los siguientes fines: &
primero, difundir € inculear ia previsién popular, es- 3
pecialmente la realizada en forma de pensiones da re- |
tiro; segundo, administrar la mutualidad de asepiados
que al efecto y voluntariamente se constituya bajo este |
paironato, en las condiciones més benéficas para los #
mismos; tercero, estimular y favorecer dicha prictica §
de pensiones de retiro, procurando su bonifieacidn con |
caricter general ¢ espacial, por entidades oficiales & :
particulares. ;

Art. 2.° E] Instituto Nacional de Provision tendrs §
personalidad, administracién y fondos propios distin- |
tos del Estado, que no asume otras responsabilidades §
que las inherentes al concurso ¢ intervencién que en :
esta ley se determinan,

En su consecuenciz, tendrd capacidad el Instituto .
para adquirir, peseer y enajenar bienes, contratar |
préstamos y acudir 4 la via judicial en representacion §
de la mutualidad de ascciados, con las limitaciones ¢x- |}
presadas en el art. 17. ;

Art. 8.° Constituiri e! patrimonio, administrado por &
ol Instituto Nacional de Previsién: primero, un oapital
de fundacién no inferior & 500.000 pesetas, donado por §
e E}lt}d?; segundo, el importe de las cuotas correspon- ;i

o At
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Anexo X:

Don ALFONSO XIIT, por la gracia de
Dios y la Constitucién, REY de Espafia;

A todos lcs que la presente vieren y
entendieren, sabed: que las Cortes han
decretado y N6s sancionado lo siguiente:

Articule tinico; No se establecerin
nuevas Asociaciones perteneciontes & Or-
denes & Congregasiones religiosas cané-
nicamente roconocidas, sin la autoriza-
¢ién del Ministerio de Gracia y Justiela
consignada ¢n Real decreto, que se pu-
blicard en l1a GACETA DE MADRID, mien-
tras no se regule deflnitivamente la con-
dici6n jurfdica de las mismas.

No se concederd dicha autorizacién
suando més de la tercera parte de los in-
dividuos que hayan de formar la nueva
Asgociacién sean extranjéros.

81 on el plazo de dos afios no se publi-
o2 la nueva ley de Ascciaciones, qnedart
pin efeeto la presents Ley.

‘ Por tanto: .

Mandamos 4 todos los Trlbnnnles, Ju:-
ticias, Jefes, @obernadores y demds Au-
toridades, asi civiles como militares y
eclesidsticas; de cualquier clase y digni-
dad, que guarden y hagan guardar, cum-
plir y ejecutar la presente Ley en todas
gus partes,

Dado en Palacio vointhute de Diciem-
bre de mil novecientos dies.

YO EL REY.
Ri Presidents del Consefo de Ministros,
. Joné Cabaleja.
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Anexo Xl:

REAL DECRETO

De conformidad con lo acordado por Mt
Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° La jornada mixin legal
serd de ocho horas al dia o cuarenta y ocho
semanales en todos los trabajos a partir
de 1.° de Octubrs de 1510,

Articulo 2* Los Cemités paritarios pro-
fesionales se¢ constitumran antes de 1.* de
Julio, y propondrin al Instituto de Refor-
mas Sociales, antes de 1.° de Octubre. lag
industrias o esperialidades que debun ser
exceptuadas por imposibilidad de aplicar
dicha jornada.

Articulo 3,° Dicho Insiitito, después de

. realizar la informacién necesaria, resolve-
4 en definitiva antes de 1.° de Enero de
1920 la jornada que ha de establecerse
ea los trabajos efectuados,

Articulo 4.° Los Comités paritarios que
para 1.° de Octubre no hayan recurrido al
Instituto se entenderin que acatan la jor-
nada maxima legal establecida.

Dado en Palacio a tres de Abril de mil
novecientos diecinueve,

ALFONSO

El President: del Consejo de Ministros,
Ministro de Estado, Alvarc Figueroa—El
Ministro de Gracia y Justicia, Alejandro
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Anexo XlI:

o NS A,

P AN .

2

PARTE OFICIAL

8. M. el Rey Don Alfonso Xill
{q. D, g), 8. M, la BeiNva Dofia Viclo-
rin Eugenia, 8. A R. ¢/ Principe da
Asturias e Infantes y deods personas
de la Augusta Resl Familia, contintan
#in novedad en su impoitanle saiud,

e et
n TR, H
DRI, PIZECTORID

Zlasih
HILITAR

BXPOSICION
SEX0N: Lw imperiose nee2sidad
do concenlrar organismas disporscs
da andloge maturaleza ¥ fureciones
gomojantes, exigeneia fceludible de
tods buens edminisivasidn, se su-

va en las actunles instanfes ol cri-
terio susientado por el Cobiorng de
reclizay la mdxima economia en to-
dos los servicios del Bstado. Ambas
han movido al Direclorio
Militar de mi presidencin a reorga-
nizar el Inslitulo de Reformas So-
cinles, fu@onando sus servisinos enn
el Ministerio de 'Prabejo, Comercio

THLOUOR

! e Taduelria, dando osi a 9mbos or-
Loganismos

uita  eslructuracidn mds
en armonia ¢on sus vasitas e impor-
tenifzimas funcionss y mayores mos
dios para vealizar su cometidn en ol
eatopo de accidn donde so desen-
vuelven sus iniciativas conjunlas,
Ta dualidsd que habiz persistido
hasta hoy, sdio achacable 2 Ia indi-
[eeencin «n que se lenfan jos orga-
ismos encargadas de velar por el
wjoramiento de fas relacionss en-

tra fos inlercses efeclados por la

cuestifn seeial, perjudicaba y hasta
haofn indtiles enantos laudables es-
fuarzos y provechesas iniciativas
partfen de los Cenlrps directored
por medio dg quienes el Estado ha‘. r

oia senlir su aceidn tutelar.

@ los elementos con que éstod
cuenban, dispersos y a veces puge
nando entre sl, podian intervent
eon alguna eflcacia en los conflictog [
planteados, mucha mayor serd 64
i contintian lg obra iniciada, oM
venientemente coordinados ¥ Obﬂf
deeiendo o una sola direceidn, 1o qua
les dard un mayor senlido de 1a res
punsabilidad y més alto prestigio ’E
eabe para verter en la vasta esferd
de las relaciones sociales el fruld
de sus provechasos trabajos.

fn su conecuencia, el Jefe del
Ciohinrno, Presidents del Direotpﬂd_‘
Militar, de acusrdo con éste t“’%
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Gaceta de Madrid.-Ntém. 155

3 Junio 1024

el hozor de someler a ia aprobacidén

ds V. M. el signienic proyecto ds
Decreto.
Madrid, 2 de Junio de 1024,

BEAUTL: ;

AL R P de ¥V, 3., !

Miern PRivo us Bivery yv ORuasteEia
REAY, DLCRZITO

A propuesta del Jefe del Gobierno,
Presidenie del Direectcrio Miiitar, ¥
de acuerdo con éste,

Vengo en deerztar lo siguiente:

Articulg 1. A pariir de la publi-
cacidn de este Decreto, quedard re-
fundido el Instituto da Reformas 5n-
giales en el Minisieric de Trabajo,
Comercio e Indnsiria.

Articulo 2.0 Il plens del Imstituto
de Reformas Sociufes v ¢l Consejo de
Direccién del mismo, gac se conver-
tira en Comisién permanento  de
aguél, formardan el Conscjo del Tra-
bajo, eon las facullades y composi-
ciin que se sebalaran en cl Regia-
mento que para la’reorganizacién de
sus servicios propondra el Minisie-
rio de Trabajo, Comerzio ¢ Industria.

Articulo 3.2 Tl Scevetario genaval
del Instituto de Reformas Saciales
ser4 Becrotario cel Canscjo del Tra-
bajo, tepniendo a sus drdenes los au-
xiliares que se ercan necssarios, por
disposicién del Ministerio de Trzbajo,
Comereio o Industria,

Articulo 4. Teodas lag faculiades
administrativas gue liene el Searo-
tario general del Institulo de Refor-
mas Sociales, sefizgladas on los casas
tercero, euarto y quinto del artizulo
47 del Real decreto de 14 de Octubre
de 1619, pasardn a ser desempefiadas
por el Oficial mayor del Minisierio de
Trabajo, Comercio e Industria,

Articulo 5. Por el Ministerio de
Trabajo, Comercio e Industria s pro-
cederd antes de 1.c de Julio a unifi-
car las Secciones y Negociados simi-
lares de ambos Centros y sefialar los
funcionarios de éstos que han de
quedar afectos a dichos servicios,
Preponiendo  al Directorio la. nueva
Plantilla del personal ltécnico admi-
nistrativo, El sobranle de personal
quedard excedente con los durechos
Guo le concede la ley do BRases de 22
de Julio de 1918 y disposiciones pos-
teriores,

Articdlo 6.0 Los Institutos regio-
nales y las Juntas locales de Refor-
mas Sociales quedarin convertidos en
Delegaciones del Gomsejo del Traba-
19, sefialdndose sus facullades y com-
Posicién en el Reglamento a que se

alude en el artfeulo 2.0 de este De-
reto,

Artfculo 7o Por el Ministerin de

Trabajo, Comercio e Industrfu 2
dictardn las disposiciones mneecesarias
oara la ejecucidén del prescente De-
creio,

Dado en Palacio 2 dos de Junio de
mil novecientos veinticuatro.

ALFONSO
i Frepideate deol Direetorle Milller,
SMicuxmn PrRixe pe Rivaza ¥ ORBANEIA.

EXPORICION

SLROW: Con arseglo a la base ce-
gunda de Ia Iey de Bases de las Fun-
cinnarics civiles de la Administracidon
del Istado dei ano 1943, ¥ a los ar-
ticulos 15 y 7° de su Reglamento, la
mujzr soio puede ocupar cargos en las
escalas {éenica y auxibar, ¥, por lo
tanto, estd excluida dde deseinpedar
los eargoes suballernos de la Adminis-
tracidin del Estado.

Al esiabiecer esta generalidad 1o ley
cifada, indudablements, no tuvo en
cuenlbs lag particularidades de alguncs
Cen'ros de ensenanza dedicados excli-

. . -‘ M .
sivamente a la educacidn g instruceidn

de la mujer, pues es evidente que en
505 Ceniros, quienss desempanan las
funeciones subalternas no deben ser dei
saxo masenhino, por razoanes sobra las
cuales resulta innecesario argumen-
tar.

En su viriud, y pare legalizar la si-
tnacidn del personal subal'erno feme-
nino de las Eseielas Normales de
Mapstras, que ha subsislido, no cbs-
tante las disposiciones de ia ley de
Isases de los Funciomarios civiles de
1918, v perfeceionar las dispaosiciones
de esta ley, haciendo una excepeidn
necesaria, el Presidenie del Direecto-
rio Militar, €e acuerds con déste, tiene
el honor de someler a la aprobacidn
de V. M. el adjunto proyecto de De-
erelo,

Madrid, 2 de Junic de 1924%.

SESOR:
AL R P de V.M,
Miguern Pato ne RiverRA v Onhanzga.

REAL DECRETO

A propuesta del Jefe del Gobierno,
Presidente del Directorio Mililar, ¥ de
acuerdo con éste,

Venso en decveiar lo sipuiente:

10 No obstante lo dispuesto en la
base segunda de Ia ley de Bases de
los Funcionarios eiviles de la Admi-
nistracion del Estado de 1918, ¥ en
los articulos 15 ¥ 7.0 de su Reglamon-
to, serd femenino el personal sul:al-
termo de las Escuelas Normales de
Alaesiras y de los demdés Cenlros de
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PARTE OFICIAL

—_—

S M el Ay Lion Alfonso X1
fq. 1. g3, S. M. la Rena Dofa Vielo-
ria Bugema, 5 A 1L el Principe de
Asturias o Infantes y demas personas
de 1a Anzusta Reak Famiha, contindan
¢in novedad en su imporlante salud.

—————

KTUSTERID O TRARASO, COMERTH
EHRUSTRA

EXPOSICION

SUROR: Quien dezde alturas se-
mejantes a las de la Historia al-
canzase a contemplar el universal
conjunto de los aconlecimientos
acluales, advertiria, en lo social ¥
en lo politico, a las fuerzas mejo-
yes y mas generpsas del mundo
consagradas & Is obra somdn del res-
tublecimiento del orden,

Orden no, guiers decir agnf simple
spaciguamiento, tranquilidad exterior,
Dantro de unz labor nacional eficaz
¥ sincern, eslo seria solamente lapre-
via eondicién, el profogo, Bl orden a
que nos referimos camienza en rea-
lidad cuando no se trala ya de que
les distintos elemenlos sociales no lu-
chen ni conliendan, sino de que e
artieulen y colaboren, y no de evilar
su disgregacion alomistica, =ino de
COBSERUHT sw concenlracidn ¥ conver-
®encia en wn esfuerzo generul para

el progresn, para la justicia, para el
bien. En esla nueva elapa de inter-
vencién, la palsbra orden signifira,
pues, plan  orgdnico, arguteciura,
construccion. Alade a la sistermaliza-
cidn y coordinacidn de unbelos y de
intereses, fluyendo de un cenlro ¢o-
min, que enlences, y solo eulonces,
merecerd llamarse ideal social,

8in un ceniro de espiriluslidad au-
téntiea, a la vez conceplual y emolivo,
que constituya como el ara, donde los
intereses particulares sepan Inmo-
larse al interés colectivo, no puede
crearse el orden en el =sentido
transcendental que acabanos da re-
conocer en la palabra, As la Huma-
nidad ha vivido sucesivamenle dis-
tintas ideas socinles. Cada una de
ellas expresa el sentido de una
époea de civilizacién, Sabido es que
la idea social que servia de quicio
a la civilizucién del mundo antiguo®
era la guarra. La guerra, en fupn-
cidn de defensa o de conguista;
siempre de profesién y educaecidn.
Iista idea social se tradueia, dentro
de aquél, por la existencia de una
civilidad heroica, salvaguardada per
las  virtudas de [a wvirilidad, del
heroismo, del honor y por los hé-
bilas de abnegaciin y ds leal e®in-
paiiia, adquiridos en los campos d2
batalla. Todavia la aclitud guerre-
ra resulla salvadora en las supre-
mas oecasiones do la vida de los
pueblos. Pero en su existir cotidia-
uo y normal, la idea social no se
articula ya en lorno a la voecacién

i

por la guesra, sino en fornn a la
voeacion por el trabajo,

Un nuevo hogar de emocidon hu-
manga, un principie plasmador de

| civilizacidn fulura ha pacido del
cideal del trabajo. También aqui la

generosidad puede florecer; lam=
bién aquf puede producirse el sa-
criflcio de lo individuwal a lo colec=
tivo. El trabajo Liene igualmente su
compafierismo fraterno y conoce el
sentido de la virilidad, del herois«
mo, del honor. En toerno del culto
al Irubajo y de las leyes profesiow
nales va apareciendo ante nuestros
ajos maravillados un orden nuevo;
un orden nuevo que no es otra cosa
en definitiva sino el orden elerno
aplicado a distinto fin; pero ello
exige que un esfuerzo lucido y pre<
visor tienda a sucar deniro de cada
pafs la vida del trabajo de las anar«
quias de lo amorfo, donde Ia su«
mieran los lristes errores sufridog
por la Humanidad en la etapa dg
civilizacién dominada por el indivia
dualismo. La idea sogial forma enl
lodo easo un nudcleo. Pero todo or«
den, ademfs de un ndcleo, necesi<
ta un euerpo...

No corresponde esta iniciativa
solamente a una obediencia a los
imperativog de la hora, simo a la
vocacién paladina de un pasado es-
pafiol tan licno de grandezas como
de enseftanzas. La obra de las agru-
paciones.profesionales, la estrociu-
racidn del trabajo en cuerpos or«
génicos, ostenla gran rigueza ¥

99



El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

Gaceta de Madrid.-Nam. 331

27 Noviembre 1926
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Ceonstancia de precedenles en nues-

tra tradicidn. Los colegios profe-
sionales romanos arraigaron aquf;
el espiritu de lag Gildas germaini-
¢as se inlrodujo tambidn; pero fuéd
todavia més decisiva la funeion es-
pontdnea que ered los gremios y
los hizo florecer en toda la Tdad
Media como entidades a la vez pro-
fesionales y jerfrquicas, benchicas y
religiosas , Iista actividad gremial
llegd a su momento culminante en
¢l siglo XV; se complica con la in-
{reduceién de nuevas formas de ar-
lesania lindanle ya con lo nobilia-
rio, como las tradusidas en las ecor-
poraciones de impresores y de li-
breros. La Edad Moderna mo ter-
mind con esta autoetona ®oracion
corporativa. La respetd el mismo
siglo XVIIL. Apenas el individua-
lismo Ia alaca, la debilifa y logra
sumergirla por algtin tiempo en la
agitacién politica del XIX, cuando
en forma ya desgraciadamente par=-
cial la vemos reaparecer y reunir
en =i, desde hace cincuenla afios,
toda la infervencién de las clases
soclales.

Las realidades que se mueven en
torno nuestro vy gue brotan de las
remolas fuentea del pasado, hay
fue recogerlas y encauzarlas. Beria
pecado secarins. Si dejébamos de
nutrir con su sentido la vida espafio-
la de mmafiana, ésta se encontrarfa
apartada de la idea social que ha de
regir el destino futuro de loz pue-
blos,

€omo primer pase para la organi-
2icidn conporativa nacional, se pre-
senta a Vuestra Regia sancién este
Dacreto-ley, en que se estahbisce una
articulacién del trabajo, Inspirada en
las realidades vivas de nuestro pue-
blo. T.a hora presente de pacifica-
cidn interior, de despertar ciudadano
¥ palridtico, invitaba a aprovechar
las experiencias realizadas con éxito
en distintas localidades de Espaiia,
para instaurar con cardcler general y
énlazar en una gradacidn jerdrquica
@08 Comitds parilarios y Comisiones
mixtas del Trabajo, que han demos-
trado ser piezas necesarias de una
organizacidn social, en que la ponde-
racion de inlereses y el espiritu de
concordia son los ejes directores y la
més firme base de su acierto.

Bl sistema corporativo que por el
adjunto Decreto-ley va a entrar en
\ Vigor, descansa en el Comité parita-
*rio de oficlo y en la Comisiéz Mixta
Gel Trabajo, organismo el Gltimo de
fmlace de Comilés parilarios, cuyos
tlementos profesionales vierten su

ielividad en una misma arvea e la

produccidn. Uno y otro etaboran nor-
mas obligatorias en log oficins de su
competencia; normas que fispen sa
vértice eomdn en el contrato de tra-
bajo y que alcanzan econ un eardeinr
tutelar hasta la realizacidn de obras
de asistencia sccial, eonsagradas en
institueiones de taa relevants utili-
dad eomo las Bolsas de Trabajo.

La obligatoriedad dsl fomité parl-
lario producird, como eonsecuencia,
que todas las ramas dal trabajo na-
cional estén representadas en ellos
con la profusa rama de matices con
que se iraduocen en el vivir cotidia-
no. La agrupacién sintélica de estos
Comilés, clasificados por oficios, dard
como resullado la Corporacién pro-
fesional. Al frente de ella, un Con-
sejo parilario regird su marcha y
ordenard su desarrollo, Su chira pon-
derads, su  actividad rectora, harén
surgir un senlido de unidad entre las
manifestaciones locales del ofleio y
las que constituyen el conjunto de la
economia, El sentido da responsabi-

| lidad profesional se fondirg con el

sentido de solidaridad wvacional. Las
zonas geogrificas de la produccidn se
enlazardén fntimaments, y do este en-
lace se producirdn nobles emulacio-
nes,

Articulades todas las fuenles de
riqueza, afirmada la disciplina inter-
na de log oflcios, reguladas las rila-
ciones del capital y el trabajo por
virtud de mutuos acuerdos, con fuer-
za de obligar, la vida espafiola en-
trard por cauces dilatados de pros-
peridad, de paz, de orden interior.

Tales razones mueven al Ministro
que suscribe, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros, & someter a V. M.
el adjunio proyecto de Decreto-ley.

Madrid, 26 ée Noviembre de 1926.

SERORY
AL R P de V. M,
Epuvarno Aunds PEnez.

REATL DECRETO-LEY

De acuerdo eon Mi Consefo de Mi«
nistros, y a propuesta del de Trabajo,
Comercio e Industria,

Vengo en deeretar lo siguientos

ORCANIZACION CORPCRATIVA
NACIONAL

¢

Articulacidn del Trabajo Nacional en
grupos corporativos.

I

Artfeulo 4. Los elementos que in-
tegran la vida profesional espafiols
3¢ organizardn sobre la base de Cuer
pos - especializados y clasificados, &

cada uno de los cuales se dolard d4
reprasentacidn oficial mediante la de-
signacion de Comités paritarios de Jue
risdiceion graduada.

Articnlo 2.° A los fines indicados,
sorvird de base a dicha organizacidn
la clasificacion y definicién de lag
profesiones euyo conjunto forma sl
trabajo nacional, eosnprendida en el
articulo 9.°

Articulo 32 Para la representas
cién denlro de cada grupo profcsios
nal en los organiemos corporativos
¥ paritariog, existird en la Dirceitn
general de Trabajo y Accidn soc:al un
Censo de Asociaciones palronsies y
obreras, anualmente reclificado con<
forme al Real decreto de b de {azo
de 1926. Esle Cepso servird lanbién
do bhase a las elecciones del Cousejo
da Trabajo, Dolegaciones del :iisno
y Tribunales induslriales.

Articulo 4° S& entenderd por Cor
poracidn, a los efectos de este Jiscra=
to-ley, el conjunto de Comités paritas
rios que integran las profesionc:, ofle
cios y trabajos comprendidos en cada
uno de los apartados del artfouln 92
Para la creacidn en lo sucesive de
nuevas Corporaciones, bien sea por
desgléze de alguno de los oficio: o
profesiones de los detailades en dicno
artfeulo 92 o por formaeién de una
nueva enlidad profesional, serd nece-
sario la promulgacion de un Real (o=
creto seflalando su funcionamienia
facullades, previo informe de la Co-
misién delegada de los Consejos de
Corporacion, creada por virtud dey
arifeulo 33 de este Decrélo-ley, y de
fa permanenta del Consejo de Tra-
bajo.

Ir

Representacidn de los grupos corpo~
rativog en Comitdés paritarios,

Arifeulo 50 Los Comilés 'paﬂmy
rios serdn Instiluciones do derecho
publico, con el fin primordial de re-
gular la vida de la profesidn o grupo
de profesiones que corresponda, dens
tro de la legizslacidn vigenle,

Articulo 6¢ El Minisierio da Tras
bajo, Comercio ¢ Industria procederd
al establecimiento de estos Comitds,
los cuales se organizardn en ia forma
y con las atribuciones que en los am
tfeulos siguientes se detallan,

Artfeulo 7. Los Comités oparitas
rios se creardn por Real orden del Ml
nislerio de Trabajo, Comercid e Ine<
dustria, comenzando por los grandes
centros de poblacién industrial obre<
ra y dentro de ellos por las profe
glones u oficios en que las especla-
les condiciones del trabajo lo exljaﬁ»
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MADRID DIA 17 DE DIARIO JLUSTRA-
ABRIL DE 193] A B DO. ANO VICGE-
NUMERO SUELTO ( SIMOSEPTIMO
10 CENTS. ¥ & @ N.” B.833 W « w

REDACCION ¥ ADMINISTRACION: CALLY DR SERRANO, NUM. 55, MADRID

AL PAIS

He aqui of texto del documento gue o Rev
entregd al presidente del iilimo Consejo de wi-
nistros, capildn gemera! Azmar:

Las elecciones celebradas el domingo me revelan claramente que no
tengo hoy el amor de mi pueble. Mi conciencia me dice que ese desvio no
seré definitive, porque procuré siempre servir a Espano, puesto e! Unico
afén en el interés piblico hasta en las més criticas coyunturas.

Un Rey puede equivocarse, y sin duda erré yo alguna vez; pero sé
bien que nuestra Patria se mosiré en todo momento generosa ante las cul-
pas sin malicio.

Soy el Rey de todoslos espanoles, y tombién un espaiol. Hallaria me-
dios sobrados para mo;tétﬁr mis régias prarrogativas, en eficaz forcejeo con
quienes las combaten. Pero, resvellomente, quiero opartarme de cuanto sea

lanzar @ un compatriota contra otro en fratricida guerra civil. No renuncio a
ninguno de mis derachos, pé’c,quo‘ggés que mios son depdsito acumulado
por la Historia, de ¢hye custodia ko dé pedirme un dia cuenta rigurosa.

Espero a conocer la auténtica y adecvada expresién de la conciencia
colectiva, y mientras habla le nacién suspendo deliberadamente el ejercicio
del Poder Real y me aporto de Espaiiq, reconociéndola asi como dnica se-
fiora de sus destinos.

Tombién ahora creo cumplir el deber que me dicte mi amer a lo Patria.

Pido a Dios que ian hondo como yo lo sieatan y lo cumplan los demés es-

M gy

fe———y

Nota del Gobierno acerca del mensaije.

El minisiro de Hacienda focilité a Gitima hora de ayer farde lo siguiente nota:

<El Gobierno no quiers panar trabas o lo divulgocidn, por parte de lo Prenso, del monifiesto que
firma D, A¥onso da Borbén, cun cuando lus circunstancies excepcionales inkerantes of nacimiento de
todo régiman politico podria justificar que en estos instontes se prohibiera esa difusiba.

Mas como ol Gobisno provisional de ko Repiblico, segurisimo de la adhesidn fervorese del pais,
esté fibre de tode temor de reacciones mondraguicas, no prohise que se publique ni cree necescrio
que su insercidn voya acompafiada de ccolocionas que lo refuten de momento.

Prefiere y basla ave =l pais o juzgue Ebremente, sin ninguna cdose de sugestiones ministeriales,»
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JEFATURA DEL ESTADO

LEY DE 15 DE DICIEMBRE DE 1939 organizando el Cuerpo Nacional de Inspeccién del
Trabajo.

Funcién propia y exclusiva del Estado, la vigilancia para exigir el exacto cumplimiento

de las Leyes reguladoras del trabajo, ha de se r ¢jercida en forma que garantice su mayor. efi-

cacia, asi como la competencia y espiritu recto d e los funcionarios encargados de ella; sin que

quepa por parte del Poder Publico, delegacion de sus atributos, a salvo de la colaboracion

que puede prestarle, como instrumento de su polmca economico-social, la Orgam*acmn Sindi-
cal del Movimiento. .

Innecesaria la diversidad de Inspecciones que en orden al trabajo se habian establecido
en Espana, se unifican por la presente Ley, consiguiendo asi, con una evidente economia de
gastos, un mayor rendimento en el Servicio y simplificando por otra parte la atencion que ello
siempre supone por parte de los jefes de industrias o centros de trabajo.

En consecuencia,

DISPONGO.

Articulo primero.—Las funciones que hasta ahora correspondian a las Inspecciones de
Trabajo, de Seguros Sociales y de Emigracion, quedaran en lo sucesivo encomendadas al Cuer-
po Nacional de Inspeccion del Trabajo, que se crea por la presente Ley, con la organizacion
y competencia determinadas en los articulos gue siguen:

Articulo segunde.—La Inspeccion del Trabajo tendrd organizacion provincial y asumird
la mision de:

a) Vigilar el cumplimiento de las dlsposmones legales reguladoras del trabajo, en
cuanto a jornada, descanso, etc.

b) Vigilanaia del cumplimiento de las Leyes de Previsién Socal.

¢) Vigilar el cumplimiento de las normas o reglamentos, tanto nacionales como pro-
vizciales locales o de empresa, que establezcan las condiciones en que ha de desarrollarse el tra-
bajs v su retribucion. =

d) Entender en las autorizaciones para regular el cumplimiento de las Leyes de tra
bajo.

- ¢) Vigilar el cumplimiento de las Leyes que se dicten sobre colocacion obrera y em:
pleo de extranjeros.

f) Inspeccién de todos los aspectos relacionados con la prevencion de accidentes del
trabajo cualquiera que fuese la clase de*industria.

8) Recepcion de los partes de accidentes del trabajo.

h) Inspeccion de las Leyes reguladoras de la Migracién.

i) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones relativas a higiene y comodidad de los
trabajadores en los ceatros de trabajo. ' .

i) Informar a los patronos y obreros en la parte relativa al cumplimieato de las Leyes
encomendadas a su custodia.

k) Informar al Ministerio en cuantas materias se le indiquen, y

. D) Llevar las estadisticas de su actuacién, gue comunicarin a los Servicios correspondien:
tes del Ministerio de Trabajo.

Articulo tercero.—La Inspeccion del Trabajo funcionard en cada provincia bajo las ordents
de un Jefe, subordinado directamente al Servicio Central de Inspeccion.
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Articulo cuarto,.—La distribucion de la tarea de vigilancia de las Leyes del trabajo, de se-
guros sociales y de emigracion entre los distintos funcionarios de la Inspeccion residentes en cada
provincia, se efectuara en la forma que determine el Reglamento de la presente Ley, el cual ade-
mas, unificara ¢l procedimiento inspector y deter minard la tramitacion y resolucion de los expe-
dientes y recursos contra multas. Las sanciones seran impuestas por los delegados de Trabajo o Se.
guros Sociales y los recursos contra ellas serdn resueltos, en los casos de cuantia superior a dos-
cientas cincuenta pesetas, por la Direccién Genetal correspondiente, pudiendo ésta, en caso de te-
mendad notoria en el recurrente, agravar, hasta en un cincuenta por ciento, el importe de la mel-
ta. En los casos de multa igual o inferior a doscientas cincuenta pesetas, resolverd el recurso el
mismo Delegado que impuso la sancién. -

Articulo quinto.—El Cuerpo Nacional de Inspeccion del Trabajo quedara integrado por o
ntimere de funcionarios que se determina en el Cuadro anejo a la presente Ley.,

Los Subinspectores que no puedan ascen der a categoria superior, percibirdn, en compen-
sacion de ello, quinguenios de quinientas pesetas, y su plantilla, gue hoy se fija en atencion al
nimero existente, se considerard a extinguir en el veinticinco por ciento de las plazas que se pro-
duzcan vacantes .en la ultima categoria.

Articulo sexto.—El ingreso como Inspector.del Trabajo se realizara siempre por la clase de
Inspector provincial de tercera, previo concurso-oposicion entre personas que posean los titulos
de Ingeniero o Abogado. En defecto de aspirantes con esos titulos, se admitiran a los que posean
otros de cardcter universitario superior, i

El ingreso en la categoria de Subinspector se efectuars por oposicion entre personas que po-
sean el titulo de Bachiller u otros secundarios an alogos.

En las oposiciones para provision de plazzs de Inspectores o Subinspectores se observaran
las normas sobre reserva y prioridad de puestos que establece ¢l Reglamento del Benemérito
Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria y dxspmumnce complementaras, asi como las que
se¢ fijan en favor de ex combatientes, ex cautivos y familiares de muertos en campana o asesina-
dos. por el Decreta de 25 de agosto dltimo.

Articulo séptimo.—En lo sucesivo, no se ufectuara por ¢l Ministerio de Trabajo nombra-
miento alguna de Inspector ni Subinspector sin s requisites de la presente Ley.

Artlculo O“IVO.—'L(N ascensos a lOS grad(,s de lnspectox General de tercera ¢ ]n;pector
provincial de primera se efectuarin por riguros, antigiiedad. Los ascensos a Inspector segundo
e Inspector General de segunda y de primera se proveeran por concurso de méritos entre fun-
cionarios de la respectiva categoria inmediata in ferior.

Articulo noveno.—Los miembros del Cue cpo nacional de Inspeccion del Trabajo seguirin
sometidos al régimen general de la Ley de Funcionarios de 22 de |uho de 1918 v su Reglamen-
to, o disposiciones que se dicten, en lo que respecta a traslados, correcciones, licencias, exceden-
cias, separaciones del servicio, ceses, jubilaciones, pensiones de viudedad y orfandad y, en gene-
ral, 2 cuantos derechos y obligaciones establece esa Ley y no se opongan a lo dispuesto por la
presente.

Articulo décimo.—Los cargos de Inspectores del Trabajo y Subinspectores serin incompa-
tibles con el ejercicio de cualquier empleo, oficio o profesién cuando este ejercicio pueda aminorar,
en opinion del Ministerio, la actividad que debe dedicarse a la labor inspectora o guarde relacion
con la funcién esencial que les esti encomendada. Igualmente serdn intompatibles con el ej:rci~
cio directo o indirecto, o la gestion, de cualquier industria o comercio e¢n la provincia de su ju-
risdiceién,

Atticulo undécimo.—Los Inspectores y Subinspectores no podrin ser trasladados de re-
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sidencia sin gue medie sancién, previo expediente, o peticién propia, a no ser por necesidades
evidentes del Servicio,
Disposiciones transitorias

Articulo primero.—Entrarin, desde luego, a formar parte del Cuerpo Nacional de Inspec-
aén de Trabajo:

a) Los Inspectores provinciales ingresad os por oposicidn,

b) Los Inspectores-Delegados del Trabajo, ingresados en las oposiciones de 1935, que
opten por pasar al Cuerpo de Inspeccién.

¢) Los Inspectores del Cuerpo de Emigracién que figuraban en la plantilla del mismo
aprobada por Orden ministerial de 20 de julio d e 1935 y hoy en activo o excedentes.

d) Los Inspectores de Seguros Sociales retribuidos con fondos del Instituto Nacional de
Brevision y con mis de cinco afios de antigiied ad. .

¢) Los funcionarios que, habiendo prestado mis de cinco afos de servicio en la Inspec-
dén Central del Trabajo, posean titulo de Inge niero o universitario, pertenezcan a la plantilla
Técnico-Administrativa del Ministerio, opten por su ingreso en el Cuerpo Nacional de Inspec-
ciéon y se les reconozca competencia técnica que libremente aprecnara el Ministro de Trabajo.

f) Los Subinspectores de Seguros Sociales de.la provincia de Madrid retribuidos con
fondos del Instituto- Nacional de Prevision y con mds de cinco afios de antigiiedad.

g) Los Auxiliares de la Inspeccién del Trabajo ingresados por oposicién,

h) Los Oficiales de Emigracién en las condiciones que para los Inspectores del Cuerpo
se indican en el apartado ¢). .

Los tres dltimos grupos integrardn la escala de Subinspectores, y los restantes la de Ins-
pectores. E :

Los Subinspectores de Seguros Sociales que estaban pagados por las Cajas Colaboradoras
del Instituto Nacional de' Prévision, cesardn en sus funciones inspectoras y serdn destinados por
los Organismos de que dependan a otras funciones, respetando la retribucién que hasta ahora
percibieron.

Los funcionarios del Instituto Nacional de Prevision pertenecientes a la Inspeecién Cen-
tral de Seguros Sociales, serdn destinados a otros Servicios del mismo Organismo.

Articulo segundo.—En plazo de ocho dias naturales desde la publicacién de la presente Ley
s hard uso del derecho de opeidn por los funcionarios a quienes se concede.

Pasado dicho plazo y antes de transcurrir el de un mes, se colocardn los funcionarios enume-
racdos en las letras a) a e) del articulo anterior, por el orden que les corresponda, segin la catego-
ria v clase administrativa alcanzada por cada uno de ellos, teniendo prioridad los mds antiguos;
en caso de igual antigiiedad, prevalecerd, en primer término, el haber obtenido el puesto por opo-
s'zidn; en segundo, la superioridad de titulo y, finalmente, la mayor edad. Las categorfas de los
Inspectores de Seguros Sociales se discernirdn por el sueldo percibido, sin incremento por grati-
ficacion de residencia, doble jornada u otra que no proceda de la antigiiedad.

Una vez colocados los Inspectores en sus categorias, se efectuard un concurso de méri-
tos para cubrir los puestos superiores vacantes, haciéndose, después, la declaracién del nimero to-
tal ‘de vacantes existentes. '

. Disposiciones finales

Primera. — Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley y
muy especialmente la Ley de trece de mayo de mil novecientos treinta y dos; los Decretos de
_ veintiocho de junio de mil novecientos treinta y cinco; diecinueve de marzo, veinticuatro de no-
viembre de mil novecientos treinta y ocho y seis de julio de mil novecientos treinta y nugve, ¥
las Ordenes de veinte de febrero y once de julic de mil novecientos treinta y nueve, y- disueltos
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los Cuerpus a que hasta ahora correspondian la inspeccién de las Leyes del Trabajo, Seguros
Sociales y Emigracion.

Segunda.—Por el Ministerio de Trabajo se dictard, en el plazo miximo de cuarenta dias,
el Reglamento de la presente Ley, y convocard los concursos-oposiciones para cubrir los pues-
tos vacantes. '

Asi lo dispongo por la presente Ley, dada en Madrid a quince de diciembre de mil-nove-
cientos treinta y nueve,—Ano de la Victoria,

FRANCISCO FRANCO

PLANTILLA DEL CUERPO DE INSPECCION DE TRABAJO

1 InSpector ZeneTal de PIIMEIA......iceiierrreeeessbon sesessesnnssasessanaserssssssnsaass " 18.000 pesetas anuales.
3 Inspectores generales de segunda, a2 15.000.......cccoviivimiirinininesnisnessanne 45.000 > >

15 Inspectores generales de tercera, 8 12.000........cccoivrimimicinrares T % *180.000 > >

20 Inspectores provinciales de prlmera’. 811000, cineivisverssiciins sausnbenassy A 220.000 > >

25 Inspectores provinclales de segurida, a 10.000....ciciciierininrerineesarsconinns 250.000 » >

65 Inspectores provinclales de tercera, a 800D............. R O PN O " 520,000, » >

80 Subinspectores provinciales, a 5.500..... coocveriiinsnrninininn PRI RET R 330.000 > >

100 Subinspectores provinelales, a 4.500. . ..o itiiinmiiniciiiniaidommisannnnes 450,000 > >
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psx 18 juiio 1943 _ B. 0. del E—Nim, 199

JEFATURA DEL ESTADO

FUERO DE LOS ESPAROLES"

fFRANCISCO PHANCO BAHAMONDE, CAUDILLO DE ESPASA, JEFE DEL ESTADO Y GENERALISIMO DE -
LOS EJERCITOS DE LA NACION:

Por cutnlo las Cortes Espafiolas, como drgano superior de particlpacién del pueblo en las tareas de] Estado,
segun I8 Ley de su ereacién, han elabarado el Fuzso pE Los EseafioLes, texto tundamenm definidor de log derechos
y deberes de los mismos y amparador de sus garantias;

Vengo en disponer, de conformidad =n un todo con la propuesta por aquéllas formulada, lo sigulente:

Articulo tunico—Queda aprobado, con él cardeter de Ley fundamental reguladora de sus derechos y deberes,
el Fygao 02 Los EspafioLs, que & continuactén se lnserta:  /

. TITULO PRELIMINAR

.+ Articule primero—El| Estado espafiol proclama como principlo rector de sus actos el respeto a la dignidad, I3
Intagodad yela lbertad de la persona bumsna. reconoctendo al hombre, en cuanto portador de valores eternos

y riembio de una comunidad nacional, titular de deberes y derechos, cuyo ejercicio garantiza er orden al bien
ico.nin, ‘
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Pricas, Devobocbe 3 las Cones pera taevo emadis de
una Ley por elin daborada.
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. sente Ley.

El pomero ge tuncicnarics de cada una de s categonas
comprendidas en la plandilia o que se refiere ol parrafo anterter
A MCTEMENTars en un wroio del mismo, segun lo permutan
ks vacantes que o produzcan en la Escala dre inspectores Pro
vingiales. conforme a lo que s¢ establece en el arsieulo sogundo

Ariiculo secundo—~Las vacantes que se produzean en la Es
cala de Inspectores Provinciales de Trabajs scrand amartizadas
al’ trelnta § wno de diciembre de cady 260 en Ja cateyona in-
ferior ¢e las que despues de producidns 105 ascetsos
que procedieren y atendidas las peticiones 4c remarcso que s
hubjeren vresentado, -

Con el imparte de fas' vacantes, gue s¢ amorticen en is
Escala de Inspectores Provincialss, incrementado con el de ios
Quingquenios que clafmtasen los funcioparics que hukieren cau-
sada los movimientos de personal, sé dorars, a primero de energ
sizuiente, el nlmero de plazas de Inspectores Teéenicos que sea
postble, reservando el exceso, & 1o bubiers, pera el ano su-
cesivo. 2

El Incremento e plazos ea la Escala de Inspsctores Téent.
cos de Trabajo se iniciard’ por Iz categoria inferior v continuarg
por las siguicntes, a medida que sc aleancs en cada una de
eliag ol tercle de aumonts guo. astablose o1 articulo primero,

Articulo tercero~El limite sefialaco por Is Loy de veinti.
trés de diciembre de mil nofocientos cuarenta v ocho, e su
artlcuio primero, se eleva a dos anualidades

Articulo euarto.~Por el Ministerio de Haclenda s habilitarin

los créditos nacesarios pare la aplicacion de I presente Ley y -

por el de¢ Trabajo se dictardn las disposicfomes preeisas para
&u cumplimicnta, :

Articulo quinw—GQueda derogads la Ley de diecisiete do

Julio dz mil noveclentos cincuenta y ccho

Dada en el Palaclo de El Pardo n veintiuno de julio de mil
noveclentos sesenty v dos. ‘I

FEANCISCO FRANCO®

LEY 230/1962, de 21 de julic, sobre ordenacién de lo
inspeceion de Trabejo. L

La trascendencia de i funcion Imspectora del wabaje se aes-
prende al considerar que la legislacién mds avanzada y pro-
gresiva en buena parts oo tendria plencs efectts sing a traws
ce la vigilancia de su cumplimiento. El Fuero del Trabajo pro-
clama que el Estado sc compromete & ejercer una acclén oons
tante vy eficaz en aefensa def trakafader, su vids ¥ travajo,
declaracion smplia que cchija toda ls razén de ser de 13 pree

Centemplado como fensmeno sockal que se extiende o incide
en diversidad éa esteras, lo funcién tuitiva cstatal ¥ el Orzands.
mo'que se precisa pary DeVarls a cabo tlensn Que proveciarss
dentro del ancho eampo que precisa 13 expansion gue Ia relacidn
laboral genera ! X .

En Ia promesiva evolucidn ‘hacta el bletwstar soclzl bajo
\acrementos contlnuos del nivel de vida que se otservan en
los veinticinco diltimos afics, la Inspecciin de Trabajo ha Juga.
€o un pap#l bisico, de punta ds vaoguardia en Ja incesante
lucha hocka I ccbertura do los obfetivos Que sucesivaments
fueron sefaledos como divectrices de la politien laboral espa
niola; basta una superricial ojeada a la lemislacién soelal para
poner de relieve un sksivimilico @ intnterrumpide proseso de
mejora en cuantos faetorcs interyvianen en la relacicn Jabaral:
salarics, jornads de trabajo, establlidad en el empleo, forma-
cion profesional, promocidn social, seguridad e higiene, protec.
cldn famillar, entre los mas destacades, Sin incluir el traseen-
aetital paso desde las embrionarias e insuficlentes formulas ¢
Ia Previsin hasta la grandiosa arguitectura de ls Segoridad
Seclal que hoy es dado contemplar en el pafs ¥ Que, por su-
Puesto, evoluciona también cads dia hacia metas de consolida.
eidn y umplizcién cualitativa y cuactitativamente considera.
ang

Semejante quehacer, en ascendente complejidsd por su pro-
pla esencia, somets a I Insprocicn de Trabajo a un esfuerzo
creclente 4l tener que operar bajo la morma, cads ver mis
evoluclonada y, por tanto, diferanciada, ¥ sobre su aplicacién
per’ los sujetos obligades, cuyo niimero auments da contingo,

Al pdvenir el Movimienio Nacional ¥ ser promulgaco ¢ Fuoe
o del Trabaje, la Inspeceidn de Trabajo, que bajo farmas y
modalidades diversas venia actuando desde su Reglamentacdin
inicial, esiablecida por Real Dect#lo de uno de marzo de mil
nevecientos sels, fuf objeto de sustancinl reorganizacién me-
diante la Ley de qune de diclemire Ge mil noyecientas treln.

uym.qwmmlmmmcuboﬂmdn-
la Administracion Pdblica, las Inspeccionss @e
Emigracion y de Seauros Sociales. que’hasta la fecha actuaban
por separado de aquélla, . :

Lo ripida y compleja expansion de ks Seguridad Social en
ancs subsiguentes aconsejo, no oksstante, la creacidn de otro
Cuerpo del indicado cardcter: la clén Téenjea de Pre
-vision, mociante Ley de cuatro o mayo de mil Dovecientos

! ruarenta y ocho, ‘ ‘

La experiencia recogida cvsoe encunces, S0C€ IR PrOGresiva
ampliacion ¥ complefidac do Cometidos, ¢l extraordinario’su -
mento del nimero y dimensién de las Empresas que compuden
¢l potencial econdmico de los difsrentes sectores de la produe.
vién y ¢l ‘ncremento de 13 peblacidn laboral activa del pals. que,
practicamente, se ha duplicado en los veinticloco dltamos anas,
poren de manifiesto la. necesided de proceder 3 un nuevo re-
ajuste de ambos Cuerpos, que mediance e pertinenite proceso de
integracion fuhcionsl ¥ orgdnica y la reorganizacién y dotacidn
adecunda de los medics disponitles permita. al Miniterio de
Travajo acceder a pivel, -adecuado’ de guzantfa en la pla-
niffeation ¥ desarroilo v la politica lacoral que. el Estado le

| chcomivada 5 en Ja aplicacion eoffelente del Plan Naclonal do

Seguridad Scclal. ya iniclado mediante las recientes Leyes de
Erlgracion, Seguro Naclonal da Desemploo. Universidades La
sortles y Resimen Laberal ds Ayud® Pamlliar

Tal reajuste es tambien preciso teniendd en cuspta lea
Convenios Internacionales de! Trabajo, a que nnl?l'.ro‘mf.s s
adhlrio. .

En su wirtud, ¥ de eonformidad con la propuesta claborsds
por las Cortes Espafiolas, .

DISPONGO:

Artlculo primere,—Uno, La Inspecclén de Trabajo tiene por
objete cumplir la eXigeocia soclal de desarrollar una nccidn
consiante y eficaz en defensa del trabajador ¥ su familia me.
diante e cumplimiento adecundo del ordenamiento juridico-
@boral de Seguridad Sccinl de Migracion y de Empleo, fiscn.
lizado su cumplimiento por las personas o . & las que
informari debidamente, ¥ exigiendo en su easo la yesponsabt
lided perticente*en orden al cumplimiento’ de las obl

i obligaciones
- que de aquél se deriven al scrvicio de la armonia’ social y de!

progreso econdmico del pais, 3

Des~—Tal mision compete al Estado de ‘medo exclusivo e n.
delegeble ccto functén propia ds su soberania, ¥ se realizard
‘por ¢l Mmisterio de Trabajo con sujecin & lo dispuesto en 1a
presente Ley, salve aquellas competenciss reguladas por Laves
esoecificas o que éstas atrlbuyan a otras Departamentos misls-
teriales, “

Artieylo segundo—~Unc. . El 4mbits de actuncién de la fua-
cidn {nspectora abarca:

4) Las Empreses ¥, en general, Centros de trabajo de toda
clase ¥ nsturaleza, aun cuando estén direstamente regidcs ©
administrades por el Estado, ! Munjciplo u otras Corperuciones
de csricter reglonal, provincial o local No obstante, quedarin
fuera del campo de o Inspecclén Jos centras de travejo exclui-
dos por ley v aquellos ofras que el Goblerno, u propussta de
los Ministerios respectivee, sefinle ¢n interés de la defensa na-
clonal o de crras tines pivlicos que asl o aconsejen, encargan-
dose entonces de la Inspeccién ics Mihistarios respectivos,

bh Las buques de ’imm mercante y de la flota pesque-
ra, ineluidas Jas Instal® ¥ explotaciones suxillazes o com-
plementarins en tlerra para o serviclo de aquélios.

€ En materia de migraciones interlores y exteriores, en el
Lerritorio nacional, los puertes, vehiculed y puntos de salids y
Gesting en Espaia, durante 1o viajes o los ppises de residen-
o de los emigrades, §

U) Las Instituclones, Entidades y Orzanimos pablcas v
privades de ia Seguridad Social, asi come las Sceisdades Coope-
rativas J 5u8 uniones, R -

Dos—La Inspecelon se raffere & 12s perscnas naturales y furt-
dicas en cuanto a lIss obligaciones y derechos que les atribuye
laml:guhddn de Tradajo, Seguridnd. Socinl, Migracién y Em.
P

Ariculo tercero~1a funckin iispectors comprende los ab
gulentes cometidos

-

I—~ORDENACION DEL TRABAJO
Asezoramiento general, vigllancia e Informe de la suteridad

competetite sobre el cumplimiento de las normas laborales, cone
venlos smdicales colectivos ¥ Reglamentos interiores de empre-
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ammueai&umaamwn&::
i ndecuada e 1 6480, en lo que & tetio
4a ad X gsncalmente

8) Jornada latoral '

B) Rmibwmudelmwm

¢} Régimen interior y relaciofes bumanas ce as Empresas

d) Cumplimiento de las Ordenanzss y Reglamentasionzs ia-
mm&mamnmmumuemmymu
d2 actividad eccodmlice A

er sectmdade higlene del waoajo

f] Sistemas de productividad en el trasaja

) Normas sobre trabejo de mujeres ¥ Difics'y reguiscion
gel aprencizaje.

- ¥, wmmhmummmy
cumplimiento no estén eacomendndos par uyua otros Cuers
posdehmnomrimpahmm

ﬂ.—aEOURIDAD SOCIAL

LnIpecmn. mumcﬁn mformacién técnica ¥ vigilancia 50
ure aplcacién de ias _Clspoalcicnes iegales relereaies

a) La organizacdn, actuacidn v funcionamiento de las En-
udades e Instituciones oficlales y partioulares que operan en
tas Seguras Sociales y de accidentes del irabajo’de las Afutua-
lidades Laborales, de los y demis Entidades de cue
ricter no oficlal que actiian en el campo de ia previsién social,
umom?eumumy Confaderacicnts. de las Coaperati-
vas ¥ U8 uniones,

b} aqmpummwmnuudammwwy«mtm‘

pajadores en 10 qur les afecte sobre desarTollo de los distinses
Seguras, Sociales, afillacidn, cotizacidn y prestaciones y demds
actividades Integraniss de In Seguridad Social expatiola.

¢) La colboracion con iss Entidaces oficiaies ¥ las Empre.
sas privadas que participen en el dusarralio dchsummcs

d= Seguridad
d) El funcionamiento de [as fundacicnes hbon\.u.
€ gmuhunmwlwmmmm&

(L-MIGRACIONES ¥ EMPLEQ
Piscalizacion del funcionatnlento de organismoes § ¥ empresas

en cuanto al cumplimiento de la hgishuﬁn vigente en’las sl
guirtites materias;

3) Colocacion, Gesempleo ¥ encuadramiente profesional de
les tribajadores,

) Migraciobes intenores y. compensacidn mterprovineial de
mano de obra

¢) ‘Trabajo ge ios exiranfercs en Espafia

d) cwmumdomnumvdelmmamm-

grantzs,
me) m&cduumnm salldas y regrescs de emidrantes de to-
[
b} Relsciones lancrales de los. espaficles emigrados, con
arrelo & la logislacion especifica vigente
%) Normas generales ¥ especinles relativas a-la emigracién
¥ repatriacién, - Y

IV~ASISTENCIA TECKICA

2) La Inspeccién de Trabsjo mmﬂm’mmmde
isistencia técnica facilitando informacion a empresasios y
bajadares ¥ o las entidades v mmimceSegur!dwsodal
amdmdehmmene.mwomm

) Colaborard con Ja QOrganizacién Smdical en la impul.
slén de la politica leboral ¥ especialmants en 1o promocsin de
conveatos colecdivos ¥ en el nforme de Reglamentos da Empre.
ﬂs.umoentlejmidodehtmaﬁnwwamn
miehto o sus cncuacrados

¢} Velard por ¢l cumplimiento por parte ds las Empresas
de sus cbligaclones legales y reglamentarias respecto de sus
Jurados demus elementos ropresentativos sindleales en las

d) Zkreert fuzciones de mediacidn en eonflictas aborales
de carieter eolective. complementande la accidn de los orga.
nismos sindicales,

el mmammqmmmmmuwmm
wwmlemlumwmalm

1) Elaborara lcs dietimenes, informes, sstadisticas, pro-
520105 ¥ estudios que se e ongymienden, asi como la redaceion
uhmw,mmuuurmummwa
hspcedﬂn d¢ Trabajo, y de la documentaciin pertinente gnge’

W5 Organismos internaclonales, couforme @ lo dispuesto en

S b La

' S

S A7

maéﬁmomumu&hﬁmmﬂm&:bmun
ena

g) ColRbtorara y auxilhard 08 £ervICIes TECnICos .competen-
tes de otros, Departamentos ministeriales, en tareas de tnteres
mutuo ¥ 0 atencion al mejor servicio nacional para desenyole

viméenso de kos plages de desarrollo scelal-econdmico del pais.

hy Conservarc al dia ] Repistro Naclonal de Empresas, for-
mallzzdo con base en los Cebsos Laborales, as1 como el de ias
Entidades, Instituciones y Organfsmos sufetos & inspeccién, o
ics efectos que la Lezudm:wn especifica del Mmmeno de Tra-
bajo dolermine

Articulo cunrto~-La funeien deserita en el uu;u)o antérior
estart o cargo de 1a Inspeccién de Trabajo. con la que cols-
borarim:

a) mswmwmmmmmrmmmwou s nare

mas vigentes
Organizacion Stodical, por st y a través de sus Sia.
dicatos y demits Grgancs de encuadramiento de Ermpresas y trae
baiadores y de las Instituciones Sindicales espsciffeas en las
EMETEGS, e weuerdo con (o estaplecido en la Leagisiacion vigen.
Lo 7 en Ia presente Ley
f) Los Organismos publicos gestores de la Segundad So-
clal -
d) Las Entidades arvaﬁsmhbaﬁms&awsm
mos,
¢) Las Empresas y; mmzmmamum
v los trabajadares de sus respectivas plantilas.

Articulo qumo—trno. Compete a ka Orpanizacion smdmu.
en ¢l efercicip Ge su funcién cohbunm S

Primero~Poner en conocmiento de e [nspeccion e Tw
bajo Jos hechos ceastizutivos de [nfraceidn de la Legisiaclén de
Trabajo 3 de Seguridad Sccial

Segundo—Notificar al Ministerio de Travajo las deficlen.
cias o dificuliades que observen en el funcionamiento de las
Organismos expresados en ¢! anticalo tercere v proposer salus
cidn & los problemas que de aquéllas deriven

Tercerc~Faclitar, por propia iniciatdva 0 a requerimienso
‘de 13 Inspecridn cde Trabajo, la informacion ¥ docutteniacidn
u otra asistencis que ésta precise,

cumo.—soumarelawnodenmpeecﬁndcmy
coadyuvar con ¢t cuando lo considere coavealznte al mejar
desarrallo de la funcién.

Des, Cuando a juitio del Minsterlo do Trubajor y @ I
Organizacion Sindical se considere conveniente, podrit estables
mmmwm;mdmdchmm me-
diante acycrdos especiales,

Articulo sesto—La wubcracmneapeumda €D €] aparta.,
do ¢) del articwo cvarto & realizam por todos les Organismos
generales ¥ especiales de 1a Seguridad Scelal, bien por infciatl.
va propix. bisn u requerimivnto de la iSn de Trabajo.
En lo que concierns al Nacéonal de Previsiin seri efec
tuada por su seryicio especial de Interyencidn, organizado §

.manteaide por €, que, amuemdehpmuuy desarre-

Oari el siguiente cometido:

a) Culdar de¢ que las Empreses en Jas que.el fnstituts Na-
ctonal da Previsidn tenga delegadss funciones et
correctamente v del puntual aeceso de los b a las
prestaclones cuyo abone delegue el citudo Instituto, ¥ vigllar
especialmente la afiliacién empresamal y de los asegurados y
{a exactitud de a3 cotizaciones y liquidacionmes que formulen
los Empresas,

b) Vigllar i actuacién de las Entidados de cardcler o
’7“@; que realicen funciones mlacwmans con los Segures So
cla

¢) Informar 2 las Empresas y BEntidades expresadas en
108 ‘apartades que anteciden, cuando asi 1o sol:cue'n O &8 Con
§ifn de visita o lns mismas

d) Auxiliar y colatorar, on I6s clreunstancias que regla.
mentariaments s: determunen, a la recogida ¥ ostudio de datos
en ¢ marco el Plan Estadistico del Minksterio de Trabajo

Artlenlo septimo--La funcion atribuida en e artcule aste-
rlar tiens caricter auxiliar de 2 Inspeccion de Trabidjo.

Ariedlo octavo~TUna. Tas- Instituclones, Eutidades v Orgas
nimos pdblices y privades de la Seguridad Soctal, asi como las
Empresis 3, en general Ics Centros *de trabajo, colaberarin
conformealod:spumomelntﬁenlomm 1acilitando a
los Inspectores cuanta loformacin § documensacidn soliciten
éstos, con otastén de visita o en cualquiera otra circunstancia,
En caso justificado noﬁnmmkhnmch o visita del
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Doc—Los tradajaderss tisn:n la oblizackdn ds notifiear al
Jwado de Emprisa o, en su difoeto, al Enlace sindieal, las
infraceionss que observen ¢n la watorin.objuto’ de la presents
Ley. sin perjulcio de las aecloties que soore detechos tndivicun
i3 133 concede I3 Laogislacion vizenmte : ?

Articulo noveo.—Es pudlica la sccion pars denunciar el in-
cunplimicoto dz, i Lagislacién social , g

Andeulo diumo~El comatido de' la Inspeccion de Travajc
©s ol que s2 define en o) arsculo terccro d2 esta Loy, pudisado
cumplir cualquisr otra misidn que 2 I atribuya, de indole di-

rectiva, ejecuclva ¢ do ascsoramicnto o infermas, sismpre que .

no entorpeecs Ja rzalizacion de su comotido espocifico i tes

j& la autoridad o imparcialidad de los Inspeclorss co sus
relaciones con oS patronos y empresarics ¥ con los trabafa-
Articulo undéclmo.—La Inspeccidn ¢e Trabajo realizard las
funcioars que le estdn encomendadas de aljuno de los modos
el2uicntes:

Primero.-Por Iniciativa propia.

Bezundo.—Por ordin supirice, ¢

Torcaro~4 instancia de las Instituciones gestorss de la Se-
‘guridad Seclal, ’

Cuario—~A splicitud de 1z Orzanizacién Sindical, en cuyd
ease los hachos denuticiados deberdn ser comprobados dentro
del plazo que r:zlamentarigm:nwe s fje,

Quinto—Comio consecurnels de denuncla, queja o peticion
expresa de Emprisas y trasacadores

Articulo ducdieimor~Uno, La actuaciétn de los Inspocic-
reg de Tradajo se desavecllacd, pringlpslmente, mediante visi.
ta que, ¢n lo referents a los Contros laborales, tendra Jutar con
la frecuencia y. en =1 caso, 12 urzenela necssaris, atendicas s
eircunsiancias que siguen; * ’

gs:&en.—u importancia, clase y siaeifn del Centro de
Lt
Sezunda —El volumen de emplco e las Bmpresas y las ca-
tgerias profesicnales que comprenda, A
Teroera—La natureizza de ics rirazas de! trabajo
Cuarta.—~La extznsién y cpmplefidad de lss disposielones k-
gaics por ‘cuya aplisacitn deba velarse,

Quinta—Las condicionss préetiens en que deba girarse la
visita para-gue sa eficss o
> .

Dos~—Del resultado de ecada visita 2 extenders y firmard
por ¢l funcicnario actuante una diligencia eb un Libro de Vie
sitas de ia Inspeccién de Trabaje

Tres—2En cuanio a kas lasiivuciones, Entidadss y Oezapismos
publicos y privados de la Scxuridad Scefal 5 cooperativas. la

vmnsen:mm:iodlsmmoenhnmuwuw_

de s preseats Ley,
Cuatro—La Inspaccion di Travajo
empefiar su funcidn fiscalizadors:

4) De oficio. solicitando de las Empresss la-aportacién do
los datos procisos al fin. de que se trats,

B). Requiriendo de Ia Orzanizacidn Sindical, en su caso, ln
decume=ntacien, informe ¢ dictamond Recesarto, %

c) Utilizandd' i colaboracitn de! wervicle descrite en el
articulo sexto. .

Artieilo declmoteresro—Uno, Ex el ejercsclo de su funciin
¥ ocreditando sl cs preciso su identidad les Inspectores de tra-
o estaria outcrizmdos: -

orimero. Para emtrar lbremecte y sin previa nouficacion,
en cualquisr momanto, en todo establrelmiznto sujeto a Inspee-
cién- En general al efectuar una vislta de inspiocién, el Ins
pector debers notificar gu presencts 4l cmprésirio o & su repre-
Senlante, 4 mincs que consuere que cicha motifiencidn pueds
porjudicar el exiso de sus funclomes.

Segundo. Pam procader a cualquior prusse, investizacion
0 examen Que consldeéren necosario purn cerciorarse de que las
dispesicicnss legales se observan cstrictamente v, en particnlar:

8) Para Interrozar, s0lo o ante testigos, ol empresario o ol
personal de la Empresa sobre cualquier ssunto relativo & 1
aplicscidn de las disposiclomes lezalss, ;

b) Para exisir la presensacikn de libres, registros, docu
mentos de aflliacidn o de justificacién del abono de las cuotas
¢ preftaciones d: Seguridad Socinl, ¢ cualguiera otros que s
refieran al régimcn labornl, de prevision o de emitracidn, & fin
de eomprobar que ¢zt4n de conformiiad con las disposicioness
kzal‘uypmobbeweopcuoummdcmmm;ox

wlﬂralmma.w des

‘las disposiclcnes., legales relativis 4 1z salud 0. a

dorvs

€) Para exiender actds deadvertencis, de infraccién, de
apsirucesdn © de lquidaclunes por débjtos de Sepuridad Sccial,
cariificacion=s para exizir ¢l pago de cantidades en via
G¢ apromlo, para promover procadimientas de pro-
tesional, o (nsiar, de afico, procedimicntos contenciosos, en in-
tercs de los trabajsdores, ante la Magistratura de Tranajo. Les
actas denea valor probatorio, salve demostraciéa ¢ contrario.

c) Para requerir » la Empresa 8 fIn de que ¢d ub plaso
cctermunado leve a efecto las modiffcaciones que sean precisas
¢n las.instalacionss para que se garantice & cumplimicnto de

la seguridad
de los wrebnjadores. -

#) Para acordar la suspensiés de trabajos par la existenain
de peifaros graves ¢ inminentes para la vida o salud de los tra-
ijmopm«nﬂnu&n&‘mr&kﬁmu
Trae,

0 Para tomar o sooar mucstres de sustaneias y mareriales
ulilizades o manipulades en el establecimicnto, como asimizmo
para obtencr fotozraffas y levantar croquis y plancs. sempre
que se notifique al ompresario 0 @ su represchtante. .

g) Pera cesfonar oates de su Spertwa, amplacisd ¢
reaperwira tedo centro dé trabajo. con objeto de conocer sf
local y los instalaciones rednen las exigeneias lezales relativas
4 Ia geguridad ¢ higiene del trabajo,

Tercero~—Para preponsr vy tomar medidss & 45 de. eliminar
los defectos observades en !4 instalacién en el moblaje o e
105 mitodos de trasejo quc a sy entender, comstituyan razona-
blemente un peligro parg lo salud o segurdad de los trabaja-

mm—mmum:niuwnm@m;snde
quemu dicten Grdeves o se adopen medidas de aplicacién
mediaza;

a1 Al objeto de introductr ¢n la instalacidn, dentro de an
Plazo determinado y razoneole, las modifieacionas que sean
a:2csarias 4 fin de garantizar ¢l cumplimicnto de las dispost-
sloncs lezales relativas 8 M salud o seguridad de los trabais-
dores,

b) Eo 350 ce pelizro inminent: para los mmml}a

Dos—Lo0s Inspectores de Trabajo deberin rocoser en tode
cas0 la Informacida de les Vocales del Jurada de Empresa § de

.

los Enlaces sindicales y teodran s fucultad de advertir y de .

aconsejar, en vez de Iniclar o de proponer un procedimicats.

Articulo declmocuarto.—Los acadentes de trabajo ¥ las en-
fermedades profesionales deberin ser notifioados & I Iaspec
CIOD en los casos ¥ forma que regiamentariamente determine
el Jpnisterio de Trabajo, - ; '

Artieuls’ decimoquinto.~Ung. Lo Imspeccidn de Trabsjo &
desarrcllard per un Cucrpo Naclonal Ticnleo de 1s Adminis.
iraciin dt} Evtado, dependionte del Ministerio de Trabajo, que
tcndtymotnndbnlncxnrmenumwa
usia

Dos—Los funcionarios cé Ia [speccion de Trebajo desimpe-
Asran, narmalmonte, la totalided de loa

clomes Qua en el desarrolic orvdnico del Cuerpo puedan estable-
¢arse para mejor alcader la complejidad de cuestlones que pre
s2nta [a Inspeeeldn en detormicades cases. ’

- p o

te Iaospeccian de Trabajo cstardn sometidos al régimen de Ia
iegislscian general de Funclonarics Poblicos en 1o que ‘respoe-
& & provisidn de cargos. traslades, Mosnedas, situaciones
nistrativas, rigimes disciplimario, obligociones y derechos en
11V ¥ pasivo, sin phriuicio de lo dispuesto en Ia presents Lay,
Articulo da¢ 3 Les

madiguen en la provineis ¢n que asucllos presten sersivio, v .

wlens=n oblindes & no revelar. ain después de haber defado ¢l
aervicio. los secretos comerciales o de fabricacidn o los mitodoe
domdmm&qmwaﬁmmmm. Lo en el

cesempafio de sus {
Dos.—El ejercicio de la funcidn inspectora serd incompatible

con ‘el de cuniquler profesién o empléo que, & juiclo del Minis.

terio de Trabajo, pueda amivorar la actividad que debe dedt
carse a la Jaber-inspoctora, o guarde relacién con las funciones

Tres.~Los Inspectores de Trabefo tendrin el eavicier de au
tridad plblica en el desempedo de sus funcioncs propias ¥ go-
zarid de plens Independoncla en su ejercicio. 3 '

mhmmdm?&m %
20| eler quejs que les
di & conocer un defoeto 0 une infracciSt de las disposiciones e
nhymmuwpsnmm

- qué componen ésta, i
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10275

lo ¥islta de Wspeccitn s Na efectundo por haberse recidide
achs quejs

Arucaly l:cmxcssyo~-Dao Bl msriso zn 2] Cusrpo de w
Insprecion Nacional de Thesalo se efictuard/ por opasteldn
porhwe*ahd::n’u.a:hqmm&zn.m:uﬂrma
Mwnmummmmwaumwwude
sus dersohos eiviles y asreditn la epifsnd fisice ncoisaria y
estar o posesién de titules (eculielivo, universiaric o de es
cusla esprolal supisfor. Las dispesiclones de aplicacién de s
prescnte Loy s:Balacia los requisitos que apsrte los ind
cados basrin dr exf §zse a (28 opoiiares

Dre—32ziamzniariam:ne: 2 csiasliere (o (as mpw»
ag aplicacitn de I presiote Loy el Sstatuto del personal del
Cumrpo, su rigimsn de eseslafonss, ascensos, trasiades. convo-
catworigs de plazas y dorechos y dabsrss sspseifices, ast como
el Rozlam:nto ds proc:diminto v actuacion de los diplomados
.de lag distintas cspresaliiades

Artioulo declmonovino.—~La estructura arrulﬂ de! Cuerpo
sera la sizulzate: Iospectorss t.cnicos mrnl': dz prim . ra de
segunda. de tercera én ane:nsd, y de tereera, Insprotores tice
niens provineial's de pn-nvn de sequnda ¥ de tercern

Aricelo viosimo—Uns Zo o Ministris de Trasafo fun-

mmumrecmocnmldemwomﬁmo.nmq

car;o ¢Sland @i SLINIDW cominle:

LY Dln*.rmumﬁud»msmmmwcnmuu
Inspiccion Nazicnal d: Trabajo dictando y tmmitando a las
Insp-ecionss Provinsialis 13s ordones e mstruccionss que re.
coa d= [a Supmmosiiad § riscali'ando y eooralrando ad-cum
minte 1S assuasion:s de squilas

p Estugiar los tformis § Mimorias reslaminlarios de las
Ingpaoctonss Provinelales, rescimzods en e! marce de su com-
peteacia o elfvanio’n ln Suprriosidad las propussiis Oporsunas

. ¢ Disarrollar 1a estadistica reglamzntaria y clcm uoa
Momaorta abual

dr Actuar come Jafatura ds pirsonsl dal Cuerpo,

¢) Realizar los com:itidos que l& scan encomen.
dados o se deduzean da la funcikdn qua se s:fiala en esta Luy.

Deg  El Servicdo depzndzrd administrativamente de la Sub-
secritaria 421 Dipartamento y ticnicamente, de las Dicrccionss
Generales del mismo en funclén' de= 1a asturaleza d= los asun.
tos en que intzrvenTa § contorme a.le dispussto en el Raxa.

“minw ranico 47 Miatitrio d2 Trabajo.

Tros—En cada provinels -funsionani ¢n o, Driesacién de
Trazae. peo ¢on la neessarla sutoacmis. la Inspreckdn Pro-
vinclal de Trabajo Esi sutotcmia s:2a compatibly con los s
vicios (senlecs que gl D*I*za:b pueda encamendar al Inspector
Jefe, de acuerdo con vl expeesado Reglamente,

Ardeulo sizisimo primaro~Uno. Como érzanc cozsuluve
dsl Km&mc&mwoenmcu.slw‘spwpmao la com.
petencls del Cuerpa Nacional de Inspeceldn de Trabsis exis
tird un Comsajo ASSSOr- SUYL COMpPOsicin ¥ réimen mserne
se dr:terminard revlamentariamsnte,

Dos—I Comsejo Asesor s reunird para Informmar o dicts.

minar sobrs asuntos referentes a la Inspecclfn o relaclopados
Toa su orIatizaciin y funciones con st personal ¥ con el A -

gim:a de Ja misms,

Articulo vizcsimo r'nnia—us plantillas d:1 Cuarpo Na
clomal de msp*ccidn 2 Tradajo s* revisardn periddicamente
caa sujecldn a fo di.wu:sw ¢o.la lesislacida sensral sobee B
materis,

Articulo visésimo Sercero—El Ministerio de Trabajo dicta-
rh €n 2] marco de su comp:tcncia ¢ propondra sl Qoblerno eb
04ro caso 133 disposiclonis de apliencidn de la presents Ley, en
118 que 82 respitaran 12 gliuscita. dercchos y caraniss juridicas
de cada woo de los funcioparics de los Cucrpos Nmcionalss de
Inspeceidn & que fecta esta Loy

DJSPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Los funcionarios prosedentes del Cuzrpo Naclonal de Ins
precidn Ticaica e Previsién Sccial que s inteiran en el que
rendla esta Loy serulra gjereiondo (23 funciones d2su espacial
comp:itsneia ¥ pomservama el escalafén phoplo eotiforme 4 su
plw‘illa, sto porjulcio.de gue 1a proporciomalidad e éela. en
sus distintas catrzorias, se afuste @ la: d2l Cuerpo Naciopal dg

Insprecidn de Trabajo y do que 123 yacantss Que e |as misoeas

¢ produzean que Do stan por, excedencias. inerrmentsn uns
mvmam&mumﬂ‘mmm&mmm
mdshlmp.cﬁéndnm

DISPOSICION TRARSI‘!‘OBZA SEGURDA

L4 escals de [nepictorss provinciales de Trabajo. dsclarada
& extioguir por Ley ‘de dlicisite de julic de mil moveci:ntos

-

cinoygnca y ocho, continuara formando parte del Cusrpo Na-
alonal de Inspreciin del Trabajo, reconocl:ndose 8 los funcio-
aarias qus la inieyran 105 d:fochas aljuisnios, esp.ciaiments

H upnndﬂdmdem;rmenmenmum

4 DWOION Dmoanom i

Quedan derozades ins Leyes de guince de diciembre de mi
apyecdentios trelnta vy oucve ¥ & cpairo Gf mayo de mil Suve
ciefitos cuarsdte v och, pero gus dispesicloncs de aplicacién
rontingarkn ¢x vilor en [anic Gue 0O 55 opon an & lo dispuesto
20 esta Lyy hasta qu2 sean sw:mjdm por 'as normas e des
arrollo de 1a misma

Dada en el Palscio de Bl Pardo a veintiuno de jullo de mil
medm:umnydu

FRARCISCO FRANCO

N LEY #0/1363, ga 31 de swla sihes misqronisn s tas

Masstres de la Eeoueia Modaly de pdrvulos eJardines
ds la Injancian en el escalafén generel del Majfsterio
Nadoral Primario,

La Escuela Modzlo de parvuilos aJardines dr ta fnfanciam
wesda por Real Decreto de ireinta ¥ aro de marzo de mil ocho
clentos setenta y seis, glens virtualments funclonando en régh
men andloge a-*de las Escuelas naciopales de Bosenanza Pri
marda y 8 cargo d¢ Maesiras no pertenecigntes 4l Escalafon
renesar del Magisterio Nationa!l Primario, por 10 que sus res-
pectivas octaciopes no lueron efectadas por s Ley neoventa §
Joss Ll auvecientos eincuenta § nueve. de veintitrés de dictems
ore, Que ototgo determinadas meforas econcmicas al Afagisterio
Naclonal Primario.

Las expresedas Maestral, que perciben sus habares con 1mpy-
1aclén a ls plantilia del expresado Centro docente. ctiusimon
sus cargos  virtud de oposiclon. estasido eh posesion del Ltu.
10 de Maestra de primera ens:fianza. por 1o Que Su- lgreso
debe estimarsa de iguel velor y caracteriaiicss al estaplecido
para e Meagisierio National

D:sde |3 creacién de !a Bseueln Modslo ée pdrvules elardl
nes de la Infancies, <us titulares vinleron slempre siendo equl-
parados en su Aspocty ccondmico @ los Masstyos nacioomies
4¢] Escalafén genersl: por ello, v @ fin de legrer eng fusta §
~ompletn equipzracion, evitando pesibles § futurss desgualds
de3 de caractir econdmuco. Se estima medlda adecusda aispo-
2er que tales Maestras queden Integrades en o Eszalnfen go
neral de) Magisterio Ngclonal Primsrio 7 eb las correspondien-
tes categonas, sin que ests intwgracién pueda lmpiicar iesida
0 108 qerechas de [08 que en f) miso esidn comprendides. a
cuyo efecto el tolsl de las plazas de las correspondicntea cate-
20MAS CSCIAIONQIES existepies en lo nelunlited S sumen-
1ado en numero igual al de las piazas que sirven las Naestras
cuys integrecaon se disperne por la presants Loy,

mmmmyammldudmhpwdam
por 183 Cartes Espanolaa

' DISPONGO‘

Ar:‘.:n!q,uﬂm—-Con efectivided del dia primero de
&anmmmumwuymmplmsda Msmqu
actualmente fi;uran en la planiills de 13 Bscusla Modelo de
oarvulos elerchines ds la Infancian, consignsds en el precupues
0 en vigor ds la seccidn diaciocho de Obligacionss de los Do
sartamentes ministerigles, eMinisterio de Educaclén Nacionals;
capitio elsnto, cParsonals; pruculio oiento disz cSusldosy; ser
vie10 tresciantes cugrenta y sigte, eDireccion General de Ensa
fanzs Prizarizs; conceple Lrestientos cugrenia v sisteciens
ta aieciocho, «0tros Serviclosw, subconcepto une, quedasio io-
1egradas en &l Esealafin geners] dal Maglsterio Nacional Prie
manc. 6 cuyo cfecto se lncrimentan en el mismo las sizuisntes
Slazas: ’
categoria 13, con ¢l gualdo ds S2230 pesetas
ceusgorin 23, con ¢ sueido da 30450 paseiza
catzgoria 3=, con el sueldo de 28300 prssins
cazcgeria 40, con ¢! suclde de 27.800 pesetas
catzgoria 52, con ¢ suaido de 25680 poseina
categeria 62, con @l susido de 23.380 posetaa

sss38s
EEREEE

1
1
3
2
1
<

10 ) .
Articulo scgundo~Los Maestras que sctualmente vienen

30y servicios con caricter propistatic y definitivo en
e . E
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LEY 1831953 de 2% de dicrembre, sobre Boses de M Se-
terided Sociel -

L Jusifieaclon y direcirices de la Ley

Uuc. Bl Faero del Truosjo o) olorzad un nuevo Taogo al
imen prolecior de .8 abaljadores en sus estados de infor-
nio v rodearie de ua profundo sentido humans coincidents

‘com el que Meks tarde Mabia de nbormar a os moderngs sisbemas
“ide Seguridad Soclal le smoTimi on carucior esenrialmente die
Faimios, POT & s0lo mes que sufislente nars esmiear bes dila

adie & INIENSs AVANGES qUE #¢ regisiran en etk orcen de rea

iraesgnes. durante los Gltimos veintlicines afics
; Atriouida n! Estaco en e Fuerp de los Espafoles la fumcidn
-Jde garantlzar dicho ampare o proteccion: consagrados los deres
“ichos o los bensficios de Ja Sequridsd Soed en la Ley de Prin-
Zripios del Movimlents ecicnal v conseZulda va b cobertur
L=fe pr FheRECG DASICOS Comunes ¥ profesionales—respecto de
tics trapajaderes por cusnta a]ina especialmente— parece L
igade € momento de operar el irinsitg de un conjunte de Se
cgures Spciales & un simema de Seguridad Sosial Con ello se
va mE Al de la stmple wstematizacien v oajusie de oS regi-
menes ya esizidecidos. Al generalizar ja preteecicm ooin po-
spincion nellva en su capjunle ¥ & sonlemplar prmdnicamente
‘las stuaciones de necesidad socwal gue la experiencia ha demass
Creade que zom #asceplibles de cubetlurz se rescciona contra
e insufciencia de nuesiro slstema petual, en parte nacida del
Filargo ¥ complelo process de eXpansion cperado ¥, muy pasticoe
Clarmente. de la aparichin sucesiva v no coordinada de los
sistemas parelales de aspuramisncg

Comselentes de que sin soudir & b solidaridad nocwnn) ante
“las situschones o conlingencins probegidas, la Seguridad Soeial
Zaw pasa de ser artificlo tdemico sin verdsdera raly eomunitaria,
f:ia Ley concibe a ésta como unn taree nacional que impane
i'.zwﬂ’:ﬂlos a los jovenes respecto de loy wejes: a los sanos, res
jsuecte de los enfermas; 3 Jos oopadus, respecto de los que se
'haIL'Lrl en siuackdn d= desemplea: 2 los wivos respecto e las
_J&m Jtzs de los fallecidos: a los que no tienen cangas familisres,
[ respecto de lod que lis enen: 2 los &e actividades econdmicas

(el allze ¥ progperidad,. en fin, Tespecto de los secteres depet

 igins,

Dos  La Ley esta presidida mor cierias directeioes, las cuales
aderis de conferirle su mus alts valor, restmen e aleance de
i1 refarina Principeles directrices son la tendeceis & la uni-
da.d. la porticipacicn de los interesados en el gabier=zo de los

*zur‘,‘.‘zm sestores, la supresion del poedble aoimo de luero de
Sedles (llimos, 1o conjunia consideracidn de las siusciomes o
‘contingenclas protepidat la transformacien del régimen finan-
cuern la acentoasion de ln particinaclon del Estade en el soates
imiento del sutema ¥ la preocupacion preferente sobre los

jervicios de recuperacion ¥ rehabilitacicm

Trez  La tendencin a 1a unided se manifiesta, primeramente,

i :.mﬂrr wrming & Is complejidad de que :mmgce nestro astaal
“sistema de Previmon Soclal que se manitiesta en una nessante
prodiferacidn de dispesiciones. caues ¥ eferto. a lz wez, de I
rodiversidad de anganismos v entidades cuvas actividades se ens
?t"wmau e interfieren cugndo N0 ApaTeren SUDETPUEStAE en
fatenciin A un mismo sjeto ¥ a léntise estado de Infortunia,
;:m k2 inevitable duplicldad y consiguiente despilfarre de
._,-es IETT08
", Sm embargo, evidentes yazonss de orden técwico ¥ politico
-anaieian la conwerdencis de que subsistan, com los reajustes
figue s consideran necesarios, diverscs organismes ¥ entidades
ioooe que se creen ncluse nuevos drgancs. slempre gue 13 oac-
‘e de cadn une de ellos gravite sobee campos difsrencia.
gm elegldes precisamente de acuerdoe com la naturaleza ¥ ca-
Sdracteristicgs de tales drgancs. oon miras A cOnSEEUTT A mayer
cdefearla de los servicics Esta es la razom de que se prevea la
“Spesibilided de ereactdn de un Insdiute Naelonal ﬂe Seguridad,
chabilitacidn v Accidentes que, refundiendo o fas ¥ ar
-i‘-—- smas dispares, asuma las funcicnss gue se k encpmitnden
T4 Custrg, La fecundidad de Yos ensayos mutuatistas ¥ ) feco-
Eceimiento de los derectics Primarios de 138 persatas provegidas
o 13 Seguridad Social contribuye & o exaitaclin del prineiplo
e aboza por Ja efectiva participacidn ds aguéllas en los ar-
Jeanrs ceerores, La presencls del Beade en Cozlavisr ambito
410 s eneaminag u empegueftecer la esfera de Fbhertag e inicia.
.v.m individuales, sirne s garantizar a esa esfers la mayor
Vompliud posible, tutelando efectivamente, para todos ¥ cada
jung, los dereches essncmles de la personaliidad; la necesa-
Ed ¢ idesl apontacién de los pacliculares ¥ de los poderes
Fublicos, en forma propoftlonads a las exigenting del blen

COMmUn. <0 Modiv 8F los sitgdciones varmaolis v ode las alter-
falivas humanas, {3 una Gr las loeas macitias de 4 Ley, EL
mismg prinepo; e justifica i creciemts ¥ orelovante partigh
pacién de ios (neresados en el oobierno de 06 OriRnce oo
tores de la Segurided Socal fupdamenia la colaoueacion &
prestar por [as empresgs pericularmente ek materls de soci
dentes. enfermedad. protercion famitiar 3 page delezado de las
prestaclones o cotto plezo De este modo se pretende reforzar
el senlido de respensabilidad ge ine personas ¥ entidaces inle
regadias, premiss mayor del éxite de un programa de Sopusilaa
Soctar ¥ 2! mismo tiempo facklitar y garantizar la cficocin del
slgtema. La colaborpeitn o intervencion ha de tener & todo
casg, el lmile impuesto por las exigencias del boen comin

Cinco Une de jas camsas gue explica mas satlsfacloris-
merle, oo salg ke gestion plbllea de |3 Seguridad Soelll, sina
también la pervivencly ¥ esplendor & Lravés de los sirlos del
fenamend del assguramisnto mutualista J'Lr,luso denirg ge es
quemas de Sepurce Sociales Obligatorics, es i3 Inexisencia de
animee de Jucro como movil de su astuaeidn

Al pontarse en nuesira realidad con urns viporosa red musiea.
listy, gue vivne a unmirse o la expansion v consolidacion de
GITOR OFRANG: Qfdtaros plblicos de oereditadn eficnein. nacidus
en ¢l enmpo de la Previsiin Bocinl, resulta aconsenasle car
UR pasd que. sin duda es de trascendencia fundamemial: la
profubicitn lerminanle de actusar en el erreno de fo Serurideg
Zoclal gbieniende o buscando un locno mercantt, La Ley afran-
ta el umpacto o0e la medida §. oispuesta a subeodingr los imle-
reses privados y singulares al interés publico ¥ comin enco-
miends la mestdn de los seeidentes e trabajo ¥ de lw enfer
medades prafesioales. eon !m aceidn rectora v essrdinadern
de una entidad general 2 entidpdes mutualistas, para acabar
de este modo con el criterio discriminatorie en lo coberiura de
lps Emiestees, on puTme cook & espiritn soeial inexeusable de este
ordenamaente, ¥ con e encarecimiente de la gestion misms,

Seis La Ley. soperando ls regresiva nocion de rlespes sin-
gulares arerdlda sw caunss, delimita s:funciones v contingencias
susceplibles de profeccin para la consideraclan ecomjumts de
1as musmas en vsle de sus efecton. Semefante consideracion con-
§ calectiva, respectivamente. Desde el primer punto de vista se
[rata de que las siigzeionez o rontingencias, definidas on ca-
raster gemeral, s entiendan univocaments, sin qoe sreuns
Jjunta ofrece dos proyecciones cliramente apreclables, Individpal
taneigs de luger o de tiempo determinen variaefones esenciales
reflejadas en lz desipuaidad de las prestaciones, como wenis
vcursiende Nesla abora, coléciivamente se pretende evitar la
consiitoctdn de catezorias privilegiadas ce personas ¥ e Len-
O & COMSefUIr, én |z medids maxima posibie. que el trato dado
4 las mismas no presente diferencias potables. cualquiera que
sea el seclor eCORGURICO en que (Tabajen o A naguralera de
50 zctividad espesifica

Siete La financlocion €e la Beguridad Sccinl espafiola se
ha estructurade mediante ef sistema de reparta de lod papos
anmales en amplics periodos de tiempo, procedimienta que im-
pone Ja eorriente imernaclopal ¥ ogue asimiime es apunssjedy
o ‘wardeler genernl por la Oficina Internscional del Trabaio.
Este slstema. 4 camblo de nevitasles revistones periadicas de
los tipos de la Seguridad Seclal presents ventajas indubitadas
Tespecio & fuestra sitagridn eccnamics en el umbral del Plan
de Desarrollo Evondmsics ¥ Social, ya que de una parte no detsas
anticipadarnente de ks empresas fondns que hecesilan para un
meforamoento de sus medics de produceidn, ¥ de otra. s per-
mite senoser Itt n.m!mum ls cusntiz de unes tipas que Semin
ol ides de tlempo ¥ gue les permi-
tirin m:rmn ia estabilidad de sus costes de produccan
En ef plan financieros se ha previsto 13 necesldad de qos esté
dotado de unos fondos de resarva, que garanilzanin & [uncic-
namiente del sisteme ante lss diversas situaciones gue la eo-
yonturg eeomémica pueda plantear, actugndo asi de eorrece
tgres respecto @ las ostilaciones que puedan presentarse.

Ocho, La evidencsiz de que en el presente np cabe Scguri-
dad Social sin fa aportacion cdel Estsde. ha delermicage gque
i Loy conmeanre oste prineipio O0n earicter goneral, priviends
la comsignacién permanente eft sus Presupuestos Cenertales de
sabvencicaes destinadas a tal fin. cotl miras @ oeeguli lu Tew
discribieldn de la renta nacionsl, Sabido es gue la Seguridad
Social puede contribuir efczzments o une redistribycior de la
renta total de la comunldad politics, seglin criterios de justi-
cig ¥ de equidag, v puede, par tanto, consideraTse uno de los
instrumentas para reducir las dessquilibeios en o] fenor de
vide enifi 1o® clndadanos.

Nueve, Respeclo di@ MOV DURsiwmis Srdcsime. W Wi
bemas mis arducs ¥ difweddes ¥ oquizis per clle los mencs
abordados, combenzan cuendo el sindestra ha concluida de surnr
a8 efectos inmedialos dejando Loas 4i lo sacuela de wno inva-
lidee permatiente. La recuperacidn fisica o flaiologica del inva-
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FECRETO ZI0- 05T, de B0 de viio, por el que se
aprhrba < Reglimenin de lg [Ripeocion de Trg-
boir iz

Huesiras Leyet Fundanisntales proclasan la obligacién del
Esledo de clercer ulta mocidn constante v eficay en defanzg del
teabaledor, su vida ¥ su Lrebaje, y €l derecho de loa espafin-
Iz & la Segoiidad Social, Bl cardeter fundaienial de bales
Leves ¥ ia permanencia e nalterabliided de fos principics que
tas ingpiran, hen motivedo que la lunclon teitlva estatel y al
drgino GECNEo que s procise pars levarla a cabo tengan que
proyectarse ooda vezr Inas exlenss e inlensamente, Pue ésta
Ba mptiveeldn futdaments) de la Ley treinte y noeve.mil hope-
clentos sceenta v dos, de velnfiuno de juls, de Ordenacion da
la Iuspeceién de Trebajo, ¥ de la misma foma s vlene ec-
toando con plena ¥ especial dedicacidn,

Rasches derivadas de| elemental deber de eficacia exigen
perfeccionar comelidos ¥ funciones para poder hager frente &
las slbuscicnes gué la realidsd diazia preseute cada ves miAs
crichsgs € himere ¥ conbeniic: por o inercments cunstgnbe
e lg peblacion active, poT la complefidad de las échicns ute-
lzadas, tanta refcibutivas como aseelstlvgs, por la ooligada
mediaclén en toda ponormeiidad Izboral, por Ja consideracidn
que merice el logtg del plens emplto v la opertyiidad de
Erabaje productivwe colo medio no sdle de inprésos personales,
sino de alirestiniackin ¥ de desarrolio de las potenclalidades dal
ger numaEnn ¥ en definitiva, para elcanzar un sentimiento de
parficipacion on log objativos oommages de la seviedad. Cirouns-
fancuts las sehnlades & Jas que se une la intércacionallzecicn
€e! trabajo e cuanto g ses condleipnes de prestaciin, tanio
e dmbito geopralico como profexons), scotiomics y soeipl
Tixlgz eatan cuesllnnes necesitan de un cuidado v futeln mixis
Mife, &0 FATARNLD v uDa paz ¥ ode uns justicln gue Ju sociedad
on pleng ha ae Duscur affRosameite v parR el logre de lns
cusies la Inspeecion de lranejo ha de dedicar integramente
s pienitud funciondl, s capacidad {écnica ¥ s Imiervencion
mahaseTd, breas para s que esli especlalmenty reEponss
Liilsacda.

In varks condiclonamiento £5 1a csusa de la promaulgneiin
de esta IMsposicicn en el momenio presents, por un lade, ¥
pasenmerte, ¢ gesarrollo necegaria de da Lay treinfe ¥ nuevef
mil noveclznios sesenta v dog, de velntiunc de julio, de Qrde-
nactgn de la Tuspeccion de Trabajo. poniendo al dip sU H0rma-
tiva. 3 por otrp, conerelay lgs funclofes derividas para la Ins-
peselon de Trabaio de §& proulescldn de la Ley cignta novens
tg ¥ [reEemll novecittles Eekents p tres, de velnbtloeho de di-
clemore, 42 BEazes de ta Bepuridad Soclal v de sus textos ariicw
ladng de ™It novesjentos Besenta ¥ oueis, que Opetan ef {ednaito

Code uie eonfunto de Seguro: Bociales & un Sistema de Seguridad

Spriat, con oung acelin proteefora gue buscn, ademas. 1o aper-
tira de In Ssguridad Sociad hacia campaog nuevos § fecundos o
traves de Jecvlclos Soclules diversos ¥ de la asislenciy soceal

Camphando extranrdinacinmente e campo de scoifn de BB oIns

pecoidn de Trapedo @ la gue corrpspunde la ingpecchin  del
Sisterna de in Seguridad Seeial,
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'M® DE TRABAJO, SANIDAD
Y SEGURIDAD SOCIAL

6214 . REAL DECRETO 428/1981, de 13 de marzo, por &l
-.que se reestructuran y adscriben determingdos o6r-
ganos del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Segu-

ridad Social. :

Creado el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad So-
cial por el Real Decreto trescientos vainticinco/mil aovecientos
ochenta y upo, de seis de marzo, se hace preciso, en tanto se

“procede a la reorganizacién del Departamento, llevar a afecto

la imprescindible reestructuracién y adscripcién de los Orga-
nos afectados por la refundicién de los extinguidos Ministe-
rios de Trabajo y de Sanidad y Seguridad Social, asi como
la correlativa supresion de unidades orgénicas, sin Que se
produzca incremento de gasto publico.

En su virtud. a propuesta del Ministro de Trabajo, Sanidad
vy Seguridad Social, con aprobacién de la Presidencia del Go-
bierno y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
‘reunién del dia trece de marzo de mil novecientos ochenta
y uno' ‘ . .
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tara 60 ol seuldo de gos s Gorporacionas muniipaies
puedan sombrar ¥ segarar con absoluta lilieetad Jos fao-
chanricg dslinados & servidios profesionales, sapaesty
QU e mismo artived praviene quo han de tener la cu-
pacidad y veadivkans gur an fs loyes reintives § agoe.
s delermines. 17n esse oompletsments i&énkico al po -
=ente foi rewsolto poe Real Gedan (e 59 e Febrero det
afo Wiileeo oon mpalvo do s separacion qoe el Ayonia-
miczdo & Vignia, fendiadose on o cilsdo arl. 75 de &
3y mumicigal, hisgy de In Maestrn Do Juana de ln Eo-
cing, dispiadndien poe aquells Tzl orden qee M xge-
sada Prok volviesa i ¥ do su Escacla e
Atunn de sueldo por complels, sin perjuicio de que si o
Ayuntamiento toviese moliveg fandados para ello peos
disen i lasirulz ol expedionte gulernalivo i que s reflos
ol arl. 170 de Ja ley de [nstrassion piaddies, qoe o3 provies
mazie io quo ncordd Ja Combsion provineial de Oviado =
sde expedinmle,

For o oxpuesto, le Bocclon cfina gue delo confirmaes,
2l souenlo condrn el quo se b interpucsto e recurso & goe
este divkimen se rellere..

T di conformidad eom el peeinserto dickisnen, como Wi
nisten de ln Godernacion & 1s Repablica e venido i e
HI90F COmn €0 ¢l mEmo 6 propon.

Dics guuede 4 V. S muchos atos. Madeld 19 de Juli
de 18T

AR TR R

8r. Goternador de la peovinois de Oviedo.
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Anexo XXV:

Aso COXXXIX.—Nfum. 3
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Anexo XXVI:

Aso CCXLIL—Num. 120

Jueves 30 Abril 1903

Toxo IL—Pag. 371

PRECIOS

Madeid. ...

DE SUSCRIPCION

Nrmm Pas, &

l‘mhd—. NOLL-

0 LAs y-uslnu- Prciree mess, -~ RO
eS ¥ CavaBINg |

oz invs messs, - 30

« Prinsmesss, - 485

El pago 4s lu suseripciones serd adelasta.
do, oo admititadoso sellos do correcs para
realixario

Eu |3 Adminstraciin 02 la Gacra s hallan da
Ve gomplans & ealy ynmunm oticial, of
proca do 9,50 pesslas oods a0,

PUNTOS DE SUSCRIPCION

Madrid: Ba % Adoinierscis de 1y Gacwra, Mie
waleri & I Gobernacico, pio tajs,

Prorineine: 2 lay Deposinsian- ~Pigadurss de
Hscienda, 6 direchiioomie por caets o Jofe de Is
Seeciim, scanpaluads valores o foedl cateo.

Law anancles y todn elase deo rrelamaclos
nes e roods en dicke Admisisirsede 6o la
Gacars 1@ Manmm, do 20evn & 4o do = matas
b3, todos los s, mears s Sntivo,

GAGETA DE MADRID

"ARTE OFICIAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

8. M. ol Rav (Q. D. G.) y Angusta Real
Pamilia contindian en ests Coris sin novedad
eu sn importants salnd.

SUMARIO

Minlsterlo de Estade:
Cynizr &o Faformicion Comerctal —Notichn osmerriales,

Winluarie de Gracia y Joasticin:

Heealobin da lew lugelznarioe de In aarvers fodieial y dal

Minfsterio S:01! (continmaaiéa)
Winkderto de Ia Guerra:

Fianlex deeretan de prrocnal.

Dire antorizaado s adquistelén, por geetica direets, de lea
wleztar que 1 4xprecan,

Renler drdunns ralativas A devolneidn de pesetan depesita-
#vs 7ot los Individsos qoe s exoresan para relimine
£4) servicio militar aekive.

Mindeterio de Marlna .

Heal &ozroto antorizands Is sdquisieldn, por gestidn diree-
1a, de lox matarinles de geaeeal concums que paedan ne-
cealfarie ot o] Arsennl do la Cerracs hesis £2 del eo-

rrisnle aga,
Winlstarie de Hanionda:
Diireccids de . Ondribncin v, — Digpenisiones dieta-

das par exls Cettbro reapecto & parsancl.

Winistoris do s Gobernselin
Haa! orles relativa & Js eonstitosltn do la Digatacidn pro-
vizsia) de Cendad Real,

Winlsierte de Inslrucchon pobilea y Bellas Artes:
Real arden di do  annneio & In chtedra
de Flyiea, Qulmics é Historia satural, vazaxte ¢z Ia Ese
guais de Vaterlsasin 2o Santisgs.
Awbedralarie—Anunels & que se reflere In amterior Ieal
nries.

4o Agr s
Ohran publless:
Renloe2en soxfirmande Ia de 22 éa Ageets da 1901, por Js
qus o) vlargs [ renasiin de wess errenss ex B plays
de Santa Tatalian 4al puoarto ds Lo Lus (Sasariasl
Adminlutracion provinedal @
Edlcton de vasisa depesdescins de Heclends eltando & los
Todividagy qus se mapchges,

Suatrin, U v

u-um muniolpal
! de Madrid —Clax) i6n de lna
“Qefresivans cvureidar e sate Oorte &8 h fecba que
wprees

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

BXPOICIGN

BEROR: Ls legtelncitn scclal eapafiols, en une ds
sua Soea da mayor ¢ dapels, puede hoy
tarse ex grandeas ciires, que permiten aprecine s efi-
oaz eciieltud del laglalador pars procisas [a posible re-

tonor ayartsda de Ins pasiones politions |n delicads ta-
ren & que eo redere ol gulonts proyeoto s decceta
que tiese |8 bourn de someter & I8 aprotecion de V. M.,
qm slempre a¢ musetra propielo & tniciar v & patrecl-
! somo Jas do Indudadle in-
unh puwdeo ¥ soclal,
Madrid 23 de Abrl de 1900,

SRROR:
AL R P de V. M,

4 ob wsagurados, s haz de.
dieado =6 4o 2 millones do pesctss & fndemaizar ta-
lea nfittonion, eo Is forme y undo qur ha wido faeti-

parseidn dmios de los arel dal teshajo. No Franelsco Siivela

5 csta oceslin Je detallar estadisticn tan triste por en

origen y tan consoladora por el progreso mcial que re- TBAL DECRETO

vels, dendo auSielonte Indicar que desde In p i Conformand con Jo propomsto por Ni Conesjo
l(bn de h ley d= 31 de Basro de 1900 hasts hoy. y cun de Ministres,

Vengo en decrotar 1o siguients;
Articulo 1.7 83 establose yn Tostitubs de Reformes
sociles om el Ministerio de la Gobernwedin, qus estars

pats dc extudiado sete asusto con thnnlon merecida,
qQue # [ograrfs por medio de une reorganizacida de
nuestros setualos servickos en s orieatacitn alguifice-
dn per ambse Chimaros al examinar el proyocts de ley,
que 2o lleg) & volaslin dedinitlva, sobre el lnatitato del
Trabajo.

Al efecto e cxtabless dicko orgnalemo 2o el Minks
terlo donde tavo orfigen eats intérsemnts mspecto de
noestra Admizdstracién rn 1853, 3 hoy fansions sin di-
firultades, y oo &l quedd enlnzedo b multitud de dle-
poslciones y Cuntron que serls necesario medificar esn-

ble conellar v Tedp de ob ¥ pa- | encargedo 4o preparar ls leglalacién del Trabajo om sy

tromoe, mihs smpilo seutido, enldar do an ejecucida, crgani-
Pars p-vﬁuv eqt“ y otras materins nmnhl. dan- | mndo pars elm loa necessrion survicion de inspecolin y

arrollar goad 7 & legialn- tadietiva, la necldn aosial ¥ gobernativa

mmuymmgun P 4 la vide macional | en boneficic de Is mejorn 6 biemeatar ds las oinses:

lo que e alla an dhpoogt, o hm y: !ndmnnblu chbrorsa.

=n 3 G dess Art. 2.° Bl Lostitato e m-pondri de 30 Individuse,

18 de llbre eloccitn del v 12

aerhn edegldos an Ia forms que pﬂupnlc ¢l regiamens
o, aela por ol alemanio petronal y sels pr la clase
chrern, smbos on Is proporcidn 46 dos repreasentantes
de Is gran mdustrin, doo de la pegueiia Judustris ¥ dos
de la claoe la.

Art. 5. Ra dividirk o] JTostituto en tres Heoclones,
sfaolas respactt b= &l Minlstario de 1a Gob
oibn, pars Log asuntos relasionsdos con ta pallols yoel
nrdu pﬁb:!oo. ll de Gmll ¥ Justicia, para sguelia da

juridico; y, por ditimo, sl Miv

tridtiso ariterio, la teadra el nnevo hudtn)o. corf ; mAs
nza eficax scoldn admizistrativa ¥ & Is que estds | atrl
busd:e los medlos indispinsabies para su diffell oome-
tido, & fin d4 que ma s prictics gaia de sus - coxsejd
¥ 7'jn en in raalidad el deaarrollo de sus proyv setod,
B, #n suma, s adaptacién de ls Oficioa d o] Teaba-

Jo da Bélgiea, con todn eu extunslin y virtes lidad, & Is
orgasizsclin muctn. - qu. no u’lu o0or 10 alll cen~

tralizado en wo Mi

Industria ¥ ol Trabajo on sus mthlu Sipeetoa,

einlments 4i #2 trasladass A otro dep nmvlo de Agrhuiun. st 5o drata do fancionss do Ak -
Tlew;ctane & 1a vex In u:hul {zaclda ministe. phblics conoernmates A Jea relasionas

ol oo # eaapestiva e sdlo S elal

P qae ¢l Toesit p pesty Leogs I8 expan- anut pme de lu dos ydmm Secnionos

sido snflolonts para r g proye an Joa y ¥ de lutercses

Mixnistesisn oon ¢l misoo maa ralaclonados, que som Joa | el Directer menl a0 Azﬂenllun

de Goberneetdn, Cirac'a y Juatiels y Ageicultura, pero Art. 4% 8e procederd al In

dothndole de ls nosdad da sccldn zozesarin pars tratue | por Real docreto de Jos 18 Vocalee de litee dap

olr e=s trabajos ez uza resu’tante que evite mi los per~ | del Gobierno ¥ del Prddmle da !nltﬂub. o

juisios dcl oritarie ul Men’ om0 h de Is divérs- Art. 5.0 Dichie | 1 ¥ ha

dad de dlrecel a4 | uns Comlsicn Anlood:ll:‘mucod Ilh l:.

lbddn geaneeal, reglsmanto org & Re! mu scolas

nhl;:p;::l‘lm“ i e e & la Comidim de 1:] do sne tratajos una ponescis cumpotets

el inlas an sus fused P e 2o sul- | 48 Pmmo. de tres Vosalen, proporatos respactiva-

tvas, wjercidas Hampre con elovad inl -y yu- | mente & dioho efesto por lea Ministerios de In Gober-

naclén, Graels y Justicls § Agricuitars, y de uno elee
gido par Is Comidn.

Art. 6. La Comiddn expresads as copstitalrh deo
teo de loe elneo diss slgulentss & In pablieaciin ex la
Grosta B3 Mapazp de los oorreapandientas nombes-
misatos, ¥ ¢ el plaxo 4o un med elevark al Gobierno
un proyesto de reglsmento que, antre otraa malarias,

Kests, por ditimo, Inticar, que s rp
pnmm ¥ de obegros, ‘dml\ldn FLYTS Iea organl=mos

Rdislas e Ayuntamanios 3 Alealdiss an I
dal pacedecn L6 3on lxdividnon que se expreaan,

Admiwisirncias de Jostiolin;
LYl atas de Juzge fon 4y primans laatexeis,

ey que fusal
pu 18 reforme. ascial, lo eerh tambifa en el proyoes-
tado Ipstitown eanteal, ¥ gue para is mejor mvalizaclin
de 500 finew en beasficio de ju class obrera, wolloitars ol
(ebieroo el osnoureo de toa elemen'ice consld

Wtdles, sin dietinokin de cpiziones, ¢n w2 desso de msne

oompundn las sigulentos:
fal ousn’ .o afeots & Is tencls del ¥ su relsclbn con los fo-
-h mtm uMha
de 1 para ph ¥ v
.n, 1 0on Ja rep tacin 06 1as claste de pa-
oon duito | trozos y de obrercs,
Organizaciin de sus trabsjoa:

1. En las fenclones de cardnter oozeultivo. Beslo-
oea geraralis ¥ de Seocioned,
2% Ra Jes peoplas de ls Adminlstznclim notive, Oin-

lujo de Direcc'da, Comislones. Delegados,
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Anexo XXVII:

1970

18 Agosto 1903

Gaceta de Madrid—Nam. 230

HREGLAMENITO

DEL INSTITUTO DE REFCRMAS SOCIALES

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONPETEXCIA DEL INSTITUTO

Articulo 1.* Por rmud de las atribuciones consie.
iulas en of articulo 1.* del Real deeseto de 28 de Abr|)
Jtimo (1) o] Instituto de Reformas socialea desem:

nnh su cometido con toda lbertad de aceidn, dqmn,
cllos limites en que constitutivamente hn de’ deson-
ulverse.

Art. 2 Bl Instituto pam Ja realizacion de las fun.
{omes que se e encomiendan, se anlenderﬁ conuimido
0!’ tres 6adene¢ de repr

g’ lidad mmcter&ndu de likzo
Joeclén del Gobierno, Ia representacion p:ronnl ¥h

Art, 42‘] Compete sl Instituto de Reformas socinles (3
Ia !eg:slwn’m del trabajo en su mis am

--nﬁ (4); ¥ pars este fin, ademis de responder i h.
maulm Je los Ministerios con que se halln inmedia-
amente relacionado, v & todas las demandss atendl-
Jles, tendri Jibertad de iniciativa, si bien sometiendo
lemmpre sus eztas & la aprobacidn del (.oblmo.

Art, 4" g:icncn del Instituto, en lo que con.
erne & culdar de Ja efecacidn de las levu del teaba-
{5}, e nutoriza parn arganizr los servicios de ins-
eeidn ¥ estadistics en mndlcwnea de Iamayor efica-
in, 1o mismo en fas dependencios centrales que en jas

'ovlncnka P{ o4,

Art, & ra favoreoer Ia necidn social bernn.
iva en beneficio de la mejora & bienestar de Ins clases
‘reras (6, ol Instituto, ademis do In asesoria que en
ain cnso puedn ofrecer, en virtud de la expcncncn
cnmuhdn por estudio (nformativo de las condiciones
e convengn modifienr, podrd nctuar, dirccta 6 indl-
sotamente, como mediador, siempre que sea pasibile, va
arm prevenir los conflictas, ya pars resolvi , CONCE-
‘ando los intereses encontrados.

Art, 6.° En cumplimivato de los fines onumnd.os
1 log artionlos anteriores, el Instituto actusra
wntemente como Cuerpo Consultive de los Min rios
ie Ia Gobernaciin, Griveia ¥ Justicin y Agricultura, In-
lustria, Comerclo v Obras pdblim {7], ¥ como Centro

1 de In Adudi acti

Ly
Art, 70 Bl Presidents del Institato uume =
lireceidn de los trabajos y In ¢j i
mm en laz funciones de cashotor oomnllim {10) comn
m’rphs de la Administeacidn activa (11), auxilin-
ulo glimitnw de estas dltimas un Consjo
io Direccldn (1

CAPITULO I
DE LA COMPOSICION DEL INSTITUTO

Art. 8° Constard el Instituto de Reformas soclales:

1.* Del lustituto en Oorpomidn.

2. De una Seoretaria ge

3.* De Becciones u"cmeo-qdminlatr-tim.

Art. 9.° El Instituto como Corporacidn, compuesto
Ia trelnts individuos, indicndos en el art. 2.° del Real
leereto de 23 de Abril ditimo, se dividind en tres Seo-

‘Jones, depominndas:

1.* "De policla ¥ onlen piiblico,

2. Juridiea,

3% De relaciones ccondmico-sociales (13,

Art. 10.  La Secoidn primers In drin nuenw

o

aitividuos de los de libre eloccidn del Gobierno el
‘nbsecretario del Ministerio de s Gobernneidon (14,
starh afecta & este Hmlmrio para loa unnwcqueb-
wecinlmente le competen (15)

Azt. 11, La Seccidn ngumh Ia compondrin nueve
ndividucs de los de Hbre eleccion del Goblerno iﬂ

ubsecretario del Ministerio de Gracin y Justicls (16]
stard afocts & este Ministerio pars los asuntos que ﬂ'
weinlmente le eommen (17).

lAl“dl l s : ln 1a eompondrin lol:il:
m viduos ¢l 05 el elemento patronal ¥

cE ex.."f'my elnﬁvr:oior nenl deo

xrleu (myesur& afecta & este Min pass
4 asuntos que aimente le competen {19).

Art, 13, :@nld‘n de lon individuos qmwﬂn

-«Sn de oomdn acuendo mwlosdnJooho xnduﬁdooﬂ
o libre elecelén reanidos pan este fin, y los nueva~
aente nombradas pasarin &'l Seceidn en que Bo P>
ra la vacante.
t. 4. Cada Seccién elegirh de entre lo-indm-
108 que In constituyen f Pntidente y

o oademds v Sensatasln oy atrativo nﬂhm-
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Anexo XXVIII:

INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

SECCION SEGUNDA

MEMORIA

LDEL

SERVICIO DE INSPECCION

EN 1907

o 2
E £ - — L’:}q f:‘, fl i
-k
Lo e,
< %
MADRID “ =
e pDE LA SUCESORA DE M MINDESL DE LOS RIOS ~GrEih Y-

Aarael Servet, 13 —Teléfono 651

1508

MTIN. Biblicteca Central
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MEMORIA

DEL

SERVICIO DE INSPECCION EN 1907

— i —

Terminado el afio 1907, primero en que ha funcionado el ser-
vicio de Inspeccién del Trabajo organizado por la Seccién 2.%, ha
de ser sumamente interesante y provechoso el hacer un resumen
de la labor realizada por los Inspectores que nombrd, en épocas
distintas del afio que acaba de expirar, el Instituto, encomenddn-
doles este servicio, cuya importancia y transcendencia social re-
quieren una atencién sumamente cuidadosa para que rinda en
todo momento el fruto que de él puede esperarse.

El Reglamento del Instituto de Reformas Sociales serala,
como materia de la competencia de la Seccién 2.%, la organizacion
general y especial del servicio de Inspeccion. En cumplimiento de
esta misién, y una vez aprobado por Real decreto de 1.° de Marzo
de 1906 el Reglamento para el servicio de Inspeccién, la See-
cién 2.* presenté al Consejo de Direccién, y éste propuso al Ple-
no, el cual la elevé al Sr. Ministro dé la Gobernacién, la primera
propuesta para la eleccién de seis Inspectores regionales del Tra-
bajo, Inspectores que fueron nombrados por Real orden de 12 de
Diciembre del afio 1906.

Habia, por lo tanto, 4 partir de aquella fecha, una base,
siquiera no grande, para iniciar la inspeccién de los estableci-
mientos industriales y fabriles y para vigilar el cumplimiento de
las Leyes del Trabajo, aunque fuera muy modestamente, dado el
corto nimero de Inspectores nombrados, la novedad del servicio
y la falta de estadlsticas industriales completas que pudieran
darles una orientacién definida en su trabajo.

Dificil habia de ser 4 los encargados de esta misién el reali-
zarla cumplidamente, pues habian de encontrar seguramente, al

MTIN Bibhoteca Cantal
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Anexo XXIX:

o Yy

f‘d ’m* mIa(,,u( .-c}\tum. 25

A‘t:L 1'2. 1\0 nedr'i sey efe-g:do _re-
preseptanie pal onal quien emn ¢ierlio-~

.pes anterieres heya-aspirado a ia re-

- preseniscion . obrera Yy ‘peciprocamen-

- 6’:-‘,"} ih L3
Arty f4, “Una -Gisposicidin e3peaial.

fe, ni quien desempefic cargo en aso-

jaciones de intercees enconlraecs con
1a Pe.iprcscnt'mon a Gut aspire.s

Arl. 43 Tas muitres serdn e'I:':';fg:)-}-

ras y &l :v:;.h ¢ WAra cusignier €argo
Haio, =

dms‘nm"'v'ﬁ, o} pro« pdimi 'mo v oy de-

—

=

ENT IR Ak A
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Anexo XXX:

1138

3 Junio 1024

Gaceta de Madrid.-Ndm. 155 ]

PARTE OFICIAL

8. M. el Ruy Don /lfonso XITI
iq. D. g, 8 M. ln BeEms Dofin Victo-
rin Eugenia, S. A R e’ Principe de
Asturias e Infantes v donids perranag
da In Augu=ta Resl Familia, contimina
tin novedad en su impurtante saiud,

WET TN e

PREMEERCIA PRY, DIRECTRRID
HILITAR

EXPOEICION

FRS0R: Ta imperioss  necosidad
da coneenlrar organismoz disporsos
da andloga naturaleza ¥ funciones
gomaojantes, exigonecin lunludibla s
toda buena sdminislreeidn, s su-

ma on Ins actuales instantos ol eri-
torio susientedo por el Gobiorno do
rectizar la maxima economia en 10«
dos log servicios del Estado. Ambas
rproacs  han movido sl Dircelorio
Militar de mé pragidencin o reoroo-
nizar el Instituto de Reformas So-
cinles, fudlonando sus servicios con
¢l Ministerio de Trabejo, Comereio
o Ladusivia, dandn osi g esabos or-
ganisman: uog estractyracidn mds
oo armonls con 2uy vasing o impor-
tentisimnes funciones y Mayures mos=
dics para realizar su cometidn en ol
caropo  de aceidn donde so desen-
vuelven £us inleiativas conjuntas,
Lo duslicad que hahbfa persistilo
linsta hoy, solo nehacablo o i3 indi-
[arancin en que s8 Lenfan los orgs-
alemna eneargados da velar por al
mojaramiento de las relaciones o=
e los  lelergses cfeclados por da

cuesiién social, perjudicaba y hasid
haefe fndtiles euantos laudablos a4
fusrzos y provechesss iniciatives
purtlen de los Cenirgs direcloved
por madio g quienes el Estade ha-
efa senfir su zeeion tutelar.

Bi los elementos eon que ésted
cuentan, digpersos y a vetes pug-
naudo entre sf, podian Intervesis
con alguna eficacin en loa conflictod
planteadog, mucha mayor serd &4
g sontinian lp obre iniciada, cone
venientemente coordinados y obes
decizndo 4 unn sola direccion, lo qoé
les dard un mayor sentido de la res=
ponsabilidad y més allo prestigio o
enbe para verter en la vasta esfe
do lay relaciones sociales el frudd
dy sus provechosos trabajos.

Wn sy conecuencia, el Jefe df
Gobierno, Presidents del DireB‘-f’ﬁ"
Militar, de acucrdo con ésies lll‘!_‘;‘
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el hozor €o someter a ia aprebacidn
de V. M. el siguienle proyecte ds
Desreto.

Madrid, 2 de Junio do 1824,

REAURN:
AL R P.ode V. &, y
Miovne, Piine pe BIViay ¥ URRANTIA

WBAL DECRITO

A propucsta del Jefe del Gobierno,
presidente del Direclorio Mililar, y
¢ acuerdo con dsle,

Vengo en decretar Jo siguiente:

Artienlo 10 A partir do la publi-
cacion e este Decreto, guedacd re-
fundido el Instiluto ¢o Reformas S0-
ciates on el Ministerio do Trabajo,
Comersio @ Indusiria.

Arifeulo 22 LI plena del Institulo
de Ne¢mmas Seciales y ol Consejo de
Direceidn del mismo, gque 5o coiver-
tird en Comisidn permanenty  de
aquédl, Sormardn of Conseja del Tra-
bzjo, eon lag facullades y composi-
cin quo se sedalurdn en el Rugla-
mento que para Ja‘reosganizacién do
sus servicios propendri el Minisia-
rio de Trabajo, Comeraio o Indusiria,

Artfenlo 80 Il Secvetario genaral
del Instituto de Reformus Sociales
sera Seersdario del Consejo del Tra-
bojo, leniendo a suz Hrdenes los au-
xiliares que se erean ngcesarios, por
disposicidn del Ministerio de Trabajo,
Comercio o Industria,

J Jl-llll‘l be&f

Trebajo, Comervio ¢ Industefs §
dictarén las disposiciones necesarlas
parn Ia vjecucidn del presents Da.
orefo,

Dudo en Palacio 2 doz de Junio de
mil novecientos veintieuntro,
ALIONSO

[ Bi Frasdeats dal Direetorle Milttar,
Aoum Prisve nx HUNIRA Y ORBANRIA.

Attienlo 40 Todss Tas facuilades
wiministzativas gue line o Seiwe-
larfg. general del Instiluto de Hiefor-
mz Sociales, saialado: en los casas
larezro, euarto y quinto del arlizulo
47 del Real decreto de 14 do Delubre
de 1619, posardn a ser desampefiadas
por ¢l Ofieial mayer 43 Ministerio de
Trabsjo, Comercio & Tndustria,

Arliculo 50 Por el Minizlerlo e
Tribajo, Comercio o Industria so pro-
colerd gmles de 1,0 do Julio & voif-
ear las Seosiones ¥ Negociados simi-
lar ds ambos Centros y sedalar 108
fomcionarios do éstos qua han do
quedar afectos o dichos servieios,
proponiendo al Direslorio la nueva
plantilla del personal téeniso admi-
Nisivativo, Bl sobrante da personad

quodard excodents e los deroshos |

e lo concede Ja ley de Bases de 22
d Tulio do 198 y dispecielones 708
leriores,

Arlizlo B9 Los Institulos regio-
Tales ¥ las Junos losales do Refor-
s Sociales quedardn convertidos en
Delegariones dol Conseo del Traba-
1, selalindoss sus facuitades y com-
Dosicidn en ol Reglamento a. que se
:::f: e el articalo 29 de esto De-

Artieulo 7+ Por ol Ministerly do
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Anexo XXXI:
868

4 Marzo 1906 s

ul rozedifndoles los que do otras poblacionos y pro-
nslstan on Corporosidn.
Aulnndn-ua e la provineis.
Tribannl de In Hota.
Tribunel ds los Ordenes y Diputaclones de las Onlo-
nes militares,
Tnbuml do Cuontas.

Estado Mayor Cantral.
Com]o  Supresno A6 Guares y Marina.

Coesejo de Estado.
Diputados & Corlos.

Somadores.
Cnpinms Geperales de Effrolto y Almiranto dels

1a pﬂrddncu ol doedo,
Cunm do Al-bndam y Escolta Rul.

uﬂ. do Cabaliarie 3 ascolta,
tropas, o trajp do

-.hunhnmn conum
almhnmnw wﬁfhhmm,mm

11 Terminsdo & respomso e lnﬂu lunlvn de
Ondananz
Modrid i de Marzg de 1906,
8. MORET

REALORDERX

5. M. sl ey (Q. D. G.) ka wmido i bien disponer
s ol din 4 del sctunl, en que m verificard ln condoe-
cide dat caddver de D, FProneiseo Homero Robledo & I
estociin del Madiodia, so hags cadear la bandern espa.
ols § medis aata eo todoa e edificics del Estado en
seta Corta, an setinl do duao,

De Real ovden lo digo 4 V., B, pars w2 ponoclients
¥ eieatoa ovasigwientas, Dies gusrds & V. E. muchos
ades, Madrid 3 de Murzo do 1906,

Sr. Mindsero s ... SEGISMUNDO MORET

e —
MINISTERIO DE ESTADO

REALES DSORBTOS

I::‘uua- & l1sa 0i

Listeria y Hovlsberg, us n.vi-do anm-

narko y Ministeo Planipoteaalario ds segunds cisss, an
ocomisifn, an Ténger,

Vongo sa meandoris & Envisto Extroordingris y Mi-

nistro Phaipotenslario do peimers ul-. disgonion
qus con adts oab Pz 'lnu-rvlci:
an dicha mlﬁ, =
Tado ea Medrid A vaintitrds da ¥4 novo-
einntos sels, repdend 4
B Ak ALFONSO
J-ull--lumy“lmhm
& 14 m

D. Remin Pina y }ﬁl)ec Mhlum nmduu ol !B-
Nisterio de Estadn,

Vougo en | nsoaderle § Enviado Extracrdinerio-y Mi-
nistro 73 i de clise, dostindndol

¥

pom ests lalubolﬁ—_ ..h‘ ligenoi
36 que nate by 38 al Seressturno,,
oo ol aet, 8., titalo 1.9 aguuyuu.md-mar‘
rrevas dipk ) yde proti selisls a8 |

par elozcidn enire los fusesonarl a;luiu.’
lnmodiota,

Dedo eu Madrid 4 veintitrés ds Frbar o de mil 0o,
Hantos ael,
. ALFORSO

B Maeatio de Wi
Juan Manuel Sanchen y Guile rroz de Castra.

————

En in 4 las i qun o
(5. Viroute Bamanioge y Pernindes .Cid, ig do
primers ¢lese ea ol Minlstaro de l,ulmlo.

Vengo en secenduarle £ Ministre, Rusidonto, des’ indn.
Aol eon eeth catepsain & dieho Litniserio; an ¥, inteli-
gencin de que osta sombram¥ into Corrspay g sl m-
gando tarpo, ques el ast. 8% Fiilo LY, du'ig loy ongé-
nlos do las arwmdxplmhh. omuv,,d.m
protes se0ala v por i
bos lmmunﬂmdnlnhnb_m.m.,

Dade wn Sadeid § volntits 8 ¥ oheovo do mil nove.
itntos sis.

Suan do Castro,

’ a\mnluqu e relseion & T prev!

Dé eorformidsd con Jo dispuestn ea ol arl B.°, titu-
lo 1.7, do @ by crgéiniea de ks carrerns diplomdtions,
oozgular y do I

Veogo en ascender £ D, Alojindro Padilla y Bell, s-
gundo Secrotario de Ml Embajada ea Losdns, § Seor-
tario de primera cloze, y destimarie con dichs cxtagors
4 In Legoesim de Buenos Aires; en In inteligoneia da
que este pombramiento cormseposde 3l teroar turno,
que I menciooadn ey eenals 4l seoseso poe cloceldo

eotre los funciosarios de ls olas inmadi
Dado en Modrid & veimtitrés do Fobreeo de mil pove.
einntos seis.
ALFONSO
1 Minkbes €n Exbws,
Junn M: 1~ hex y de Castro,

C———
MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REALES DECRETOS
Vengo eo admitle iz dimisifn que del oargo de Voeal
del Consojo de ndministracifn del Monts de Fiadad y
Cuja do Ahorros de esta Corte ha presentsdo D. An-
drde Awlmo Snlnbert y Artesgs, an de Oimhd
Raal, q fatecho dol enlo ¢ inteliz eon
que h dmp«hﬁo dioho eargo.
Dado en Palacio 4 vintisiote de Pabiearo da mil nove-
o ALFONSO

B2 Mkt A b Goberasciin
Alvaro Figuerona.

Vimgo e nosabear, 4 propuista dal Cozsejo d6 nd=
minStreeion del Monte do Piedsd y Cajn de Aborros
da esta Cortd, Vozal de dicho Consejo & D. Jusn de
Rapero y Rivas, SBsasdor del Reino, prog n pri-
mer lugar de In toron, ea la vacazte por dimisién de
D. Andrés Avelino Salnbert y Arteag, Duque do Cin-
dad Real.

Dado e Palacio 4 vaintisicte do Febroro de mil sove-
elonzos pals,

Gacgta de M.l(lnd —Num. 68

1*  Leorgunizaciéa ¥ vigllazein da todos los servicios de
I:;pln‘uq 7 ol infarme de SUATAG % relaions 2on ol.

Bl Lifoeres: do Juo expedientes de izstalaeion de lndus.
tring @ mudifonson de i oalstentes euya resaliedu st ex.
comenlale al Lastituto, of O¢ los insdrzides porinfrsoeiones,
en los eveae gue torresponds, 5 e que layas sldo apeludan
por las partos lutonontus.

B Lisear bas viedtas que jangao Deceshring se le onlezug
pram Sigilae ¥ comipenl Tow servicios ¢ low [aapeciores,
qwlm-ln i ew funcioacs de alta kespecslin, ¥ projoser

pars Is fnsp wn los aneons gae coge
slilevo Tecesaria,

Ruasir y clusifizar los datig provisos pam Is facmae
wita ‘lr“o«ln‘l':lx'u Ry X
At B2 zrespande & loy Inspeobares mglonales:

i }.,,tml 1 Iut;»'r_-ln m -wn\r‘noh respeetivas e
as que 1 meorssrin visitar pero .
nlmmte 0 utme«- nm,mm Wiflcaitnden () otras enuvax, y
ez boe viss pec Jee Inepaateros provineiales, como tam-
Bl o Tow que lew ardent Ta [3speccios central, exlas vie
witar yodrun, ceands M jarguen ozarenionto, haoerse aram-
p-b-r of € Taspector proviacial enrrmpsoldieate.

igllar ¥ e«nnllm el seevieha de Jas [uspactoces
mumn e, reprandisnds v frltax beves y dxado suenss ol
netituto eeando dutas sean contiomadas O greves,

&* Berir dointermadurion pers toenymitir dndenes de
Ia Tnspecelin costrul 3 des come & documentes de Jas Ins-

al Instiveto sel

pertone ;mwnmlm
4° Rewitis cozgep-
tu-im aoeret do Joo Tnspectonts & aus drdiswe
5% Infermar aceren de los aenidentas dol tradeds v de~
mhs messton quv by wias sedalsdos por el lastituio, Ise
Antoridudes s gerizees de wi mario 9 pee dexuancing de par-
tiesdarve, dw sgropacisne ohruras o shreroe sidadio, trae-
bdmdou' enmh sz 0partuno § soceario el lugar de In

l\' Ihm:lir ul Institato:
a)  Actas de aps d 1
b lmmrm- :nnl-u dnang sarvietos, .
o) Kty e e i visitades
dunuh ol ufws:r todos osaceptos.
,v un- i, da loe nummuunm de su mzsio sometl~

v <

Tnspastoe

Lesa ot
XI Inspeotor mmnd podra e ol Teupio them) wp
Liagnn ne-

de alguna provineis counss I elrvasdansis
0 suBrusisnts
Art 9% Carrepondn @ Jos Inspantore provinesades)
dl’ ¢ Fjeroer i izsgeoniia en wa desnarzestin corrempen~
cale
2% 'Tegor al aperiente al Inspecteor rogicaml de In efecae

ean X outplimicato de lax leyes del tnh 0 n elia.
a4 lnﬁ)mv aoerce S Ios neeldentis del trabajo que \u
wean s * ".“"

oo al lugar 42l mioss parm Ferie
foar L luformaeisnes niearin.

44 Intarmar & fos Lespeatores regloundes de len reciam s-
elones que = les hgean ¢ de las Sifloaltades gue eacuentrels
on sk Visitas

40 Rewmitiz al [spector regioral

&) Itinerarios de sis viajes e‘h ver que salges & lowpess
cloaar, para sule shempre ol punto donse se epzuentren.

4 Estado mexsunl de I \nlm ¥ sus resaltados,

e Ratodo trisusdral de los soridentes conrridos.

d)  Memocla awmnl ea gus consta Is tloealin de 1 Jeyes
del lﬂhl'l) e s demareldn, wrtienls por srtiaulo,

¢ Dotas u.wll«(lr-n ateccs de s condislooes traha -
Jo, que deinn low putrcowe suys negetive 4 pros
gorelonalos padrin tn alguzos 2asos sec considersda osme
Obutraesidn al eumplizmiaotn de 100 debaras del laspestor,

i\". |03 wmmn—lu los Ayedantes & \ullllm

wader

enn unnu} qudtm. las Lospecalvaes Ineales
14 gu0 o) Enatitato low desipraa wl tiem, ":;:l B JM‘:I"
ov, paresanda dorgate sa interieidad les funchaes de agus.
1lox = quisstes suntitevan, pers wile oon ol oambater @ sei-
lwxm de infraosinoes, J. pmpomr weltes 8l iotervenie
guma. Laap dca:\m
cx!mru a btk el Taspestoe nxlaul EOEANEPALTien
r erarn que los inteine= reasan ol luy«lﬁm"o
yhlh u“.’s Tas eondiciones exigidses & los progletarioe.

'

ALFONEO
B MiaMtro Lo (8 ocaa e
Alvare Flgueroa.
En ife @ bas P por @l Mislstro
de In Gobernaciém,
Vengo en oar el siguiosts Regl pars ol
wervicio do innpeniﬁndolmmp.
Dedo ot Palagio & pedmare de Marzo do mil nove.
cienton seds. -
- ALFONSO
1 M G e G ctersucita.
Alvare Figueros.
REGLAMENTO
parn ol servicio de iuspeccidn del trabajo.
CAPITULD PRIMERO
Rl
An&euhl‘ s«:bjwd‘ paciin o cumplisd
‘wle’dﬂ Acoidentes dal tex de ) &0 Buero

0D O estos B2t

que reeela has coadisiones de trateie de maje-
;uam.oeuammum
‘o mzdldwumlmbl'mul

donsdd trabay lams» 2 que pummm"g’n-

An-#)‘ Pars bow edecton de laley de Azeldentes, ln asclia
ra e extosdess & tedes [vs indmsteiu sedaladns on ol
nn-eulo!“uwnwundmihp revision de dlebes -
.u'?uo i 4 g weste da
alks de 1'%0 "ll. widn
E lu.mnln%mdtuulﬂ.
nmoelos

:. soe e Jos i n- de Bum‘ 24 00

M T h{ areo

nninoqma.h: M:n o lon daml-
, xin =

L qﬂ que las o
dulldlrt i'ddw to de d-‘lvvh-hnd.]m,
anlnracianes de e w&nlu

CAPITULO 11
FENCONAL DE LA INAPROIION
Art4r m mrvigio de luspecciie w crgonizard ea ja faes

me wgaim
[ lw tral.
oeu“ . Mm\«
E LI R v ol
2 **lAyudantes & wnxilares,

Art 52 Bl sargo de lnw-ahcm retritaido, ¥ we suels
hqu e e e Tauls
b % 0 Ol o A e germaisee cu
le tmml residenaia por matives nlulmdu e
n xnmln, windale inielids ahoawdas lus gastas de lozomne

Verego én A4pODr 0 gp . Jusn Gonxilex do 2al
y Perreirs, Seoretar’y do primars clar de Mi Lagnebén
wu Huenos Alres, Lusy i conlinusr sus sarvicios, coa la
wiiemn catieor 1l Mingsterio e Ertado.

. Dindo en Madrld & veintiteés da Februr ds mil nove-

Faus iR
e ALFONZO
de Castro,

B Uit de Batara
"amehes y &

June

elin
Diohio wseddo, por wcsento del lastitote, pedes eoncep~
tanrse oamogml?eulbn. LY armon s 20% 1o eebableeids pura
10a funelonarise e Lxs weceiones teenlos edministrativas do
ﬂhﬁ&h dispeesto en ol art. 15 de Ja ley e T'runpu.dm

Art, &F dar i de los T h 5 el
Tnstifuts, & 0o sur respeativas dn.nulnm-. -tlo

-h Ik lu , 8l
gaj: l:‘:\( l,N wﬂ!n Gllly’l

zoi el
!::Mm pmulllﬂ. reec las ?n-elous correspsadion~
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——
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Anexo XXXII:

CAPITULO V
De la inspeccion.

Art. 47. La inspeccién para el cumplimiento de los
extremos de esta ley y dispesiciones complementarias,
se ejerceri:

Primero. En las regiones espafiolas en que exista
esta emigracion,

Segundo. En los puertos de embarque.

Tercero. En los buques, lo menos una vez al aio, y
siempre antes de embarcar emigrantes per prime-
ra vez.

Cuarto. En los puertos de escala,

Quinto. En los puertos de desembarque.

Esta inspeceién se ejerceri por los funcionarios
nombrados al efecto, y la mencionada en los niimeros
cuarto y quinto, por diches funcionarios & por el
Agente Diplomitico 6 Consular de Espaina.

Cuando las circunstancias lo aconsejen, el Consejo
Superior de emigracion nombrari Inspectores especia-
les con una misién determinada.

Los Inspectores de emigracion, en el ejercicio de sus
funciones, serin considerades como agentes de la Au-
toridad.

Las actas que levanten sobre los hechos 6 manifesta-
ciones que 4 su juicio lo exijan, serin tenidas como
documento piiblico.

Art. 48. El Consejo Superior propondri al Minis-
tro de la Gobernacién el nombramiente de los Inspec-
tores. El Reglamento determinari las condiciones que
hayan de exigirse para ser nombrado, y el sueldo &
gratificaciones que han de disfrutar,

Art. 49. Los Inspectores de emigracidn, ademis de
las atribuciones que especialmente les asigna esta ley,
velardn por el cumplimiento del contrato de emigra-
cion y de las disposiciones relativas al aprovisiona-
miento y condiciones de las naves, pudiendo prohibir
el embarque 1 ordenar el desembarque de los infracto-
res de la ley.

Podrin resolver por si mismos las dudas 6 cuestio-
nes que se susciten con caricter urgente.

Art. 50. Los Inspectores de emigracion, siempre
que embarquen en buque que lleve cincuenta 6 mis
emigrantes, tendrda derecho al pasaje y manutencién
gratuita, con arreglo 4 su categoria, en todos los bu-
ques autorizados para transportar emigrantes, tanto &
la ida como al regresn i Espaiia.

Cuando una vez rendido el viaje de ida el buque no
regrese 4 Espaiia, en su viaje de vuelta desembarcara
el Inspector en el {ltimo puerto de destino de los emi-
grantes, debiendo ser transportade 4 un puerto espa-
iiol por cuenta del armador.
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@aceta de Madrid—Nam 60 29 Kebrero 1908 875

DON ALFONSO XI1I, per la gracia de Dios y la Cons-
titucion Rey de Espaiia;

A todos los que la presente vieren y entendierer, sa-
bed: que las Cortes han decretado y Nés sancionado lo
siguiente: v

CATITULO PRIMERO
FINE® Y ORGANIZACGION

Articulo 1.° Se organizard por el Estado un Insti-
tuto Nacional de Previsién para los siguientes fines:
primero, difundir é inculear la prevision popular, es-
pecialmente la realizada en forma de pensiones da re-
tire; segundo, administrar Ia mutualidad de asopiados
que al efecto y voluntariamente se constituya bajo este
patronato, en las condiciones méds benéficas para los
mismos; tercero, estimular y favorecer dicha prictica
de pensiones de retiro, procurando su bonifieacion con
cardcter general 6 espacial, por entidades oficiales &
particulares,

Art. 2.° El Instituto Nacional de Prevision tendra
personalidad, administracién y fondos propios distin-
tos del Estado, que no asume otras responsabilidades
que las inherentes al concurso ¢ intervencion que en
esta loy se determinan,

En su conseonenoiz, tendri capacidad el Instituto
para adquirir, peseer y enajenar hicnes, contratas
préstamos y acudir 4 la via judicial en representacion
de 1a mutualidad de asociados, con las limitaciones 6x-
pregadas en el art, 17.

Art.3.° Constituird ol patrimonio, administrado por
ol Instituto Nacienal de Pravisién: primero, un capital”
de fundacién no inferior 4 500.000 pesetas, donado por
¢l Estado; segundo, el importe de las euotas correspon-

nig 7.0

131



El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

Anexo XXXIV:

Pigina 7344 " BOLETIN OFICIAL DEL EST\DO 29 diciembre 1938

JEFATURA DEL ESTADO

LEY DE 15 DE DICIEMBRE DE 1939 organizando el Cuerpo Nacional de Inspeccion del
Trabajo.

Funcioén propia y exclusiva del Estado, la vigilancia para exigir el exacto cumplimiento

de las Leyes reguladoras del trabajo, ha de se r ejercida en forma que garantice su mayor. efi-

cacia, asi como la competencia y espiritu recto d ¢ los funcionarios encargados de ella; sin que

quepa por parte del Poder Publico, delegacion de sus atributos, a salvo de la colaboracion

que puede prestarle, como instrumento de su politica econéomico-social, la Orgam‘aclon Sindi-
cal del Movimiento. .

Innecesaria la diversidad de Inspecciones que en orden al trabajo se habian establecido
en Espana, se unifican por la presente Ley, consiguiendo asi, con una evidente economia de
gastos, un mayor rendimento en el Servicio y simplificando por otra parte la atencion que ello
siempre supone por parte de los jefes de industrias o centros de trabajo.

En consecuencia,

DISPONGO.

Articulo primero.—Las funciones que hasta ahora correspondian a las Inspecciones de
Trabajo, de Seguros Sociales y de Emigracion, quedaran en lo sucesivo encomendadas al Cuer-
po Nacional de Inspeccion del Trabajo, que se crea por la presente Ley, con la organizacion
y competencia determinadas en los articulos que siguen:

Articulo segundeo.—La Inspeccion del Trabajo tendrd organizacion provincial y asumird
la mision de:

a) Vigilar el cumplimiento de las d:spouuones legales reguladoras del trabajo, en
cuanto a jornada, descanso, etc.

b) Vigilancia del cumplimiento de las Leyes de Prevision Social,

¢) Vigilar el cumplimiento de las normas o reglamentos, tanto nacionales como pro-
viiciales locales o de empresa, que establezcan las condiciones en que ha de desarrollarse el tra-
bajo v su retribucion, -

d) Entender en las autorizaciones para regular el cumplimiento de las Leyes de tra-
bajo.

- e) Vigilar el cumplimiento de las Leyes que se dicten sobre colocacion cobrera y em:
pleo de extranjeros. '

f) Inspeccion de todos los aspectos relacionados con la prevencion de accidentes del
trabajo cualquiera que fuese la clase de*industria.

g8) Recepcion de los partes de accidentes del trabajo.

h) Inspeccion de las Leyes reguladoras de la Migracién.

i) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones relanvas a higiene y comodidad de los
trabajadores en los ceatros de trabajo.

i) Informar a los patronos y obreros en la parte relatwa al cumplimiento de las Leyes
encomendadas a su custodia.

k) Informar al Ministerio en cuantas materias se le mdlquen y

. D Llevar las estadisticas de su actuacién, gue comunicarin a los Servicios correspondien:
tes del Ministerio de Trabajo.

Articulo tercero.—La Inspeccion del Trabajo funcionard en cada provincia bajo las ordenes
de un Jefe, subordinado directamente al Servicio Central de Inspeccion.
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Articulo cuarto,—La distribycion de la tarea de vigilancia de las Leyes del trabajo, de se-
guros sociales y de emigracion entre los distintos funcionarios de la Inspeccion residentes en cada
provincia, se efectuara en la forma que determine el Reglamento de la presente Ley, el cual ade-
mas, unificara el procedimiento inspector y determinard la tramitacion y resolucion de Jos expe-
dientes y recursos contra multas, Las sanciones s erdn impuestas por los delegados de Trabajo o Se.
guros Sociales y los recursos contra ellas seran resueltos, en los casos de cuantia superior a dos-
cientas cincuenta pesetas, por la Direccion General correspondiente, pudiendo ésta, en caso de te-
mendad notoria en el recurrente, agravar, hasta en un cincuenta por ciento, ¢l importe de la muel-
ta. En los casos de multa igual o inferior a dosci¢ntas cincuenta pesetas, resolverd el recurso el
mismo Delegado que impuso la sancién. A

Articulo quinto.—El Cuerpo Nacional de Inspeccion del Trabajo quedari integrado por o
nimere de funcionarios que se determina en el Cuadro anejo a la presente Ley.

Los Subinspectores que no puedan ascender a categoria superior, percibirdn, en compen-
sacion de ello, quinguenios de quinientas pesetas, y su plantilla, que hoy se fija en atencion al
nimero existente, se considerard a extinguir en el veinticinco por ciento de las plazas que se pro-
duzcan vacantes .en la dltima categoria.

Articulo sexto.—El ingreso como Tnspecto; del Trabajo se realizara siempre por la clase de
Inspector provincial de tercera, previo concurse oposicion entre personas que posean los titulos
de Ingeniero o Abogado. En defecto de aspirantes con esos titulos, se admitiran a los que posean
otros de cardcter universitario superior. i :

El ingreso en la categoria de Subinspector se efectuard por oposicion entre personas que po-
sean el titulo de Bachiller u otros secundarios an ilogos,

En las oposiciones para provision de pla ;s de Inspectores o Subinspectores se observardn
las normas sobre reserva y prioridad de puestos que establece el Reglamento del Benemérito
Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria y disposiciones complementarias, asi como las que
s¢ fijan en favor de ex combatientes, ex cautivos y familiares de wuertos en campaia o asesina-
dos, por el Decreto de 25 de agosto dltimo.

~ Articulo séptima.—En lo sucesivo, no se cfectuari por ¢l Ministerio de Trabajo nombra-
miento alguno de Inspector ni Subinspector sin |yg requisitos de la presente Ley. '

Articulo OﬂIVO.—LOS ascénsos a los grad‘,s de lnspector General de tercera e Inspecm'r
provincial de primera se efectuarin por rigurosy antigiiedad. Los ascensos a Inspector segundo
¢ Inspector General de segunda y de primera se proveersn por concurso de méritos entre fun-
cionarios de la respectiva categoria inmediata in ferior.

Articulo noveno.—Los miembros del Cuerpo nacional de Inspeccion del Trabajo seguirin
sometidos al régimen general de la Ley de Funcionarios de 22 de julio de 1918 y su Reglamen-
to, o disposiciones que se dicten, en lo que respecta a traslados, correcciones, licencias, exceden-
cias, separaciones del servicio, ceses, jubilaciones, pensiones de viudedad y orfandad y, en gene-
ral, 2 cuantos derechos y obligaciones establece esa Ley y no se opongan a lo dispuesto por la
presente. ;

Articulo décimo.—Los cargos de Inspectores del Trabajo y Subinspectores seran incompa-
tibles con el ejercicio de cualguier empleo, oficio o profesion cuando este ejercicio pueda aminorar,
en opinidon del Ministerio, la actividad que debe dedicarse a la labor inspectora o guarde relacién
con la funcién esencial que les estd encomendada. Tgualmente seran intompatibles con el ejerci-
do directo o indirecto, o la gestion, de cualquier industria o comercio en la provincia de su ju-
risdic¢ion, '

Atticulo undécimo.—Los Inspectores y Subinspectores no podrin ser trasladados de re-
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sidencia sin que medie sangion, previo expediente, o peticion propia, a no ser por necesidades
evidentes del Servicio,
Disposiciones transitorias

Articulo primero.—Entrardn, desde luego, a formar parte del Cuerpo Nacional de Inspec-
#én del Trabajo:
a) Los Inspectores provinciales ingresad o5 por oposicién.

b) Los Inspectores-Delegados del Trabajo, ingresados en las oposiciones de 1935, que
opten por pasar al Cuerpo de Inspeccion.

¢) Los Inspectores del Cuerpo de Emigracién que figuraban en la plantilla del mismo
sprobada por Orden ministerial de 20 de julio d e 1935 y hoy en activo o excedentes,

d) Los Inspectores de Seguros Sociales retribuidos con fondos del Instituto Nacional de
Brevision y con mis de cinco afios de antigiied ad. .

¢) Los funcionarios que, habiendo prestado mis de cinco afios de servicio en la Inspec
vbn Central del Trabajo, posean titulo de Inge niero o universitario, pertenezcan a la plantill:
Técnico-Administrativa del Ministerio, opten por su ingreso en el Cuerpo Nacional de Inspec
cién y se les reconozca competencia técnica que libremente aprccuari el Ministro de Trabajo.

f) Los Subinspectores de Seguros Sociales de.la provmm de Madrid retribuidos con
fondos del Instituto Nacional de Prevision y con mds de cinco afos de antigiiedad.

g) Los Auxiliares de la Inspeccidn del Trabajo ingresados por oposicién.

h) Los Oficiales de Emigracion en las condiciones que para los Inspectores del Cuerpe
« indican en el apartado ¢). .

Los tres dltimos grupos integrardn la escala de Subinspectores, y los restantes la de Ins
pectores. .

Los Subinspectores de Seguros Sociales que estaban pagados por las Cajas Colaboradora:
del Instituto Nacional de' Prevision, cesardn en sus funciones inspectoras y serdn destinados por
los Organismos de que dependan a otras funciones, respetando la retribucién que hasta ahor:
percibieron.

Los funcionarios del Instituto Nacional de Previsién pertenecientes a la Inspeecién Cen
tral de Seguros Sociales, serdn destinados a otros Servicios del mismo Organismo.

Articulo segundo.—En plazo de ocho dias naturales desde la publicacién de la presente Ley
v» hard uso del derecho de opeién por los funcionarios a quienes se concede.

Pasado dicho plazo y antes de transcurrir el de un mes, se colocardn los funcionarios enume-
widos en las letras a) a e) del articulo anterior, por el orden que les corresponda, segiin la catego-
ria v clase administrativa alcanzada por cada uno de ellos, teniendo prioridad los mds antiguos
:n caso de igual antigiiedad, prevalecerd, en primer término, el haber obtenido el puesto por opo

¢'dn: en segundo, la superioridad de titulo y, finalmente, la mayor edad. Las categorias de lo:
Inspectores de Seguros Sociales se discernirdn por el sueldo percibido, sin incremento por grati
qcacion de residencia, doble jornada u otra que no proceda de la antigiiedad.

Una vez colocados los Inspectores en sus categorias, se efectuard un concurso de méri-
tos para cubrir los puestos superiores vacantes, haciéndose, después, la declaracién del nimero to-
tal de vacantes existentes.

' Disposiciones finales

Primera. — Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley
muy especialmente la Ley de trece de mayo de mil novecientos treinta y dos; los Decretos de
veintiocho de junio de mil novecientos treinta y cinco; diecinueve de marzo, veinticuatro de no
viembre de mil novecientos treinta y ocho y seis de julio de mil novecientos treinta y nueve, )
las Ordenes de veinte de febrero y once de julic de mil novecientos treinta y nueve, y- disuelto:
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los Cuerpos a que hasta ahora correspondian la inspeccidn de las Leyes del Trabajo, Seguros
Sociales y Emigracion.

Segunda.—Por el Ministerio de Trabajo se dictard, en el plazo miximo de cuarenta dias,
el Reglamento de la presente Ley, y convocard los concursos-oposiciones para cubrir los pues-
tos vacantes. )

Asi lo dispongo por la presente Ley, dada en Madrid a quince de diciembre de mil-nove-
cientos treinta y nueve,~Ano de la Victoria,

FRANCISCO FRANCO

PLANTILLA DEL CUERPO DE INSPECCION DE TRABAJO

1 Inspector general de primera... RO VP SUPRIOUES O NOUR 18.000 pesetas anusles
3 Inspectores generales de secundn a 15000 ...... TP RN e AR g 5000 > >

15 Inspectores generales de tercera, & 12.000........ccc00ceeeieemne sanissanns e 180000 > >

20 Inspectores provinclales de primera, & 11.000........cc000nt AR Ao 220000 o >

25 Inspectores provinclales de segunda. 2 10.000.......cceveevisinnrresmrenssrnenes ., 250000 o >

63 Inspectores provinclales de tercera, a 800J........... R rerren s e 920000, 2 »

60 Subinspectores provinciales, 38 5.500..... ccooveerereerrarensininns APTTRUIREIN veees 330000 > >

100 Subinspectores provinelales, @ 4.500......cocmmmmesbinirires B 0 $00000. o »

DECRETO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1939 sobre funciones de la Seccion Femenina de Fa-
lange Espanola Tradicionalista y de las J. O. N, S.

En la atencidn solicita que esta Jefatura Nacional dedica a la reorganizacion del Partido,
ocupa lugar. preeminente la Seccidn Femenina, por los méritos que sus afiliadas contrajeron
durante la guerra en abnegado servicio, de asistencia y hermandad, que es, al propio tiempo,
esperanza y promesa de cuanto la mujer espaiola puede realizar ahora en los difictles tiempos de
la post-guerra, Con magnifica disciplina y admirable temple y delicadeza, la Seccion Femening
ha llevado a cabo una misidn insustituible en las Instituciones de Auxilio Social, Hospitales, Ta.
lleres, Lavaderos del Frente, Polvorines, etc.

l:jcmphr prestacion guerrera y politica que en nada ha disminuido las tradlcwnalcs virtu-
des de la mujer espaiiola, antes bien, las ha exaltudo al calor de una profunda educacion religio-
sy patridtica, que ha constituido incesante preocupacion para la Seccién Femenina, en su anhelo
hacia una total formacion espiritual de la mujer.

- ‘Entra, por tanto, dentro de la justicia, conlirmar a la Seccion Femenina en esta altisima
misién que espontineamente asumié en los tiempos heroigos de la guerra, es, a saber, en la en-
téra formacion politica v social de las afiliadas al Partido, y extenderla a otros aspectos de la
misma indole que. como el Servicio Social de la Mujer, deben ser sometidos, también, a la De.
legacion Nacional de la Seccion Femenina, por ineludible exigencia de unidad, que no permite
coneebir la autonomia de ningtin servicio frente a las Jerarquias del Partido.

Estas razones aconsejan, en definitiva—y para evitar la variedad de servicios y de atribucio-
nes con identidad sustancial de cometido—precisar las funciones que esta Jefatura Nacional en-
somienda a la Delegacion Nacional de la Seccion Femenina.

En su virtud, :

DISPONGO:

Articulo primero.—La Delegacion Naciona! de la Seccién Femenina es el organismo de!

Partido a quien se confia la formacién politica y social de las mujeres espaiiolas en orden a los
fnes nresntos de F-'-cnh:- '-'\"'cf')n"\ T"!l(';l';ﬂ".’\'iﬁ?'l V('Q‘ ‘?S ' n N q 1o0
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El pomero ge tuncicmarics de cada una de s categonss
comprendidas en la plancilia o que s¢ refiere el pirrato anterier
A meremencars ed un lercio del mismo, segun lo permiytan
Ias vacantes que s produzean en la Escala de Inspectores Pro
viniciales, conforme a lo gue se establece 2n el ardleulo segunde

Arcteutd segundo~Las vacants que se produzean en @ Es
cala d¢ Inspectores Provinciales de Trabai scran amortizadas
o al’ relnta y uno de diclembre ds cads afo en la categoria m-

ferior ¢e las que despues de producidos 2os ascrensos
que procedieren y atendidss lag peticiones 4c reinarcsa que sp
hubiéren vresentsdoe,

Con i Imparte de as' vacantes, gue s¢ amorticen em i
Escala de Inspectores Provincialss, incrementado con el de 108
Quinquenios que clefruteses Jos funcioparics qus hubieren cau-
sado los movimientos de personal, s¢ dorars, a prinlero de enexc
siguicnte, el nlmero de plazas de Inspectores Téenicos que sea
postble, reservando el exceso, & lo bubiere. para el ano ao
cugivo. .

El ncremento ée pl en la Escala de¢ Inspectores Téent-
cos de Trabajo s iniciard por 12 categoria inferior y eontinuard
por las giguicntes, a medida que se aleanss en cada una de
ellag ¢l lerclo’ de aumonta gus.astablose et articule primero.

Articulo tercerc—El limite sefalacn por Iz Loy de veinti
trés de diciembre de mii nofecientos cuarenta v oche, en su
articulo primery. se eleva a dos anualidades

Articulo cuarte~Por ¢l Ministerio de Haclenda s habilitaria

los creditos nacecarios para o aplicsciin de la presents Ley v -

por el de Trabajo s dictardo las ODES precisas para

& cumplimicnto, ,

Articulo quinw~-Queds derogada la Ley de diectsiete do
Julio de mil noveclentos citcresta y ccho

Dada en el Palacic de El Pardo n veintiuno de iulio de il
novecisntos sesenta v dos 3

FRANCISCO FRANCO'

LEY 39/1952, de 21 de julio, sobre ordenacidn de la
Inspeccion _de Trabejo. .

La trascendencia ce In funciom mspectora deal 1rabajc se des-
prende al con:derar que la legislacién mds avanzada y pro-
gresiva en buena parte 2o tendria plenos cfeetes sing a traws
ce la vigilancia de su cumplimiento. El Fuero del Trabalo pro-
clama que €l Estads se compromete & £jercsr tha acclén conse
tante y eficaz en aefensp def trabajoder, su. vida y <u warajo,
declaracion smplia que cchija toda la razén de ser de 13 pre.

. seote Ley, = .

Contemplado como fenomeno soclal que so extiende e incide
o diversidad éa esteras, lo funelén tuitiva cstatal ¥ el Orzanis.
mo’Que st previsa paca UeVaria 2 cabo tlenen Que prosecsarse
dantro del ancho eimpo que precisa 1a expansion que Is relseldn
laboral genera. 4 ] ®

En la promresiva evolucion “nacia el blebestar soclzl bajo
\acrementos tontinuos del nivel ¢e vide que se otservan en
los veinticinco dltimos afics, la Inspeccidn de Trabajo ha juga-
do un papel bisico, de punta de vaasuardia en la incesante
lucha hacla I ccberturn de los objetives que sucestvaments
fueron schslados como directrices de Ja politica laboral espa
niola; basta una superficial ojeada a la lerislacién soclal vara
poner de relieve un sbstvrcilico ¢ inlnterrumplido proceso de
mMejora en cuantos faetores intErvianen en ia relacion Jaboral:
salarics, jornada de trabajo, establlidad en el empieo, forman.
clon profesinnal, promocidn social, seguridad e higiene, protec
cin famillar, entre los mis destocudes, Sin incluir el tradeen-
aental paso desde las embrionarias e lnsuficlentes formulas ¢
la Previsin hasta la grondiosa arguitectura de ls Seguridad
Seclal gue hoy es dado contemplar en el pafs ¥ que, por su-
paesto, evoluciona fambién cada dia hacia metas de consolida.
cibn y umplizcién cuslitativa y cuantitativaments consideras
ans, :

Semejante quehacer, en ascendente complefidad por su pro-
pla esencis, somets x lx Inspeecion de 3 un esfuerzo
crecdente ol tener que operar bajo la morma, cada ver mis
evolucionada y, por tanto, diferancada, ¥y sobre su aplicacion
por los sujetos obligades, cuyn nimero aumenta de contings.

Al pdvenir el Movimiento Nacional ¥ ser promulzaco &l Fuse
ro del Trabajo, la Inspeceiin de Trabajo, que bajo farmas y
modalidades diversas yenia actuando desde su Reglamentacin
inicial, establecida por Real Decr#lo de uno de marzo de mil
nevecientos sels, fuf objeto de sustancis! reorganizacién me-
diante 1a Ley da quines de diciemtee Ge mil noyecientos treln.

| que de aguél se deriven al
1 pais,

ta y oueve, quedands transformada er: un Cusrpo Naclonal de -
la Administracion Pdblica, incorporatdo las Inspecclonss ge

Emigracion y de Seauros Sociales. que’hasta la fecha actuaban

por separado de aquilla, -

Lo ripida y compiefa expansion de ta Seguridad Social en
ancs subsiguientes aconsejo, ne ogstante, la creacida de otro
Cuerpo del indicado caricter: la Inspecelén Téeniea de Pre
-vision, mediante Ley de cuatro dc mayo de mil noveclentos
cuarenla y cche, .

La exXperiencia recogida desce enmUnCes, S0TE A PrORresiva
ampliacton y eomplefidac do Cometidos, ¢ extraordinarlo’an
mento del mimero. y dimensién de las Empresas que compoden
ol potencial econdmico de los diferentes sectores de la produe
cion y ol ‘ncremento de 3 peblacion laboral activa del pas. que,
vracticamente, se ha duplicido en los velnticloce Gltimos anos,
ponen de manitiesto la. necesidad de proceder a un nuevo re-
ajuste de ambos Cuerpos, que madiante 8l pertinehite Proceso de
integracion {uncionsl ¥ orgdnica ¥ la reorganizackén y dotucian
adecynda de los medios cisponitles parmita. al Minsterio de
Trabajo acceder a nivel, -adecvado; de gorantia en la pla-
aificacion ¥ desarrollo oo la politica lacoral que. el Estado lo

| sGculmivada ¥ en Ja aphicacion effelente del Plan Naclopal de

Segluntw Scolal, ya mediants las recientes Leyes de
Ermlgraclon, Sezuro Naclonal de Desemples, Universidades La
sorales y Resimen Laveral de Ayud® Familiar,

Tal reajusts es tambien preciso teniendd en cuenta loa
Convenios Internacionales cel Trabafo, a que nu&'mo‘uh s
adhiro.

Bnmnmm.ydeecn’rm-mm'conmmpuuuehbam
por lus Cortes Espasiolas, -

DISPONGO:

Artlculo primero,—Uno, La Inspeccién de Trabajo tiene por
objeto cumplic Ja exigencia sceial de desarrollar una neclsn
consiante v eficaz en defensa del trabajador y su familla me.
dinze e cumplimiento adecuaco del ordenamiento .
saporal de Seguridad Sccisl de Migracion y de Empleo, fises.
Uzado su cumplimiento per las personas o2 . A las que
Informard debidaments, ¥ exigiendo en su caso la Yesponsab:
lidad pertinenteten orden al cumplimients’ de las obligaciones

servicio de la armonia’ soctal y de!
[+ ecanbmico de : I

TOgTes0
Des~Tal mision compete al Extado de modo exclusive e .
delegeble ccmo funcidn propia de su sobsrania, ¥ se realizard
por ¢l Ministerio de Trabajo con sufecion & lo dispuesto eo la
presente Ley, salvo aquellas competencias reguladas por Leyves
exnecificas 0 que éstas atrbuyan a otros Departamentos minls-
teriales,
Articulo segundo~Unc. . El 4mbito de actuacién de la fua-
cién inspectora abarca:

2) Las Empreses ¥, en general, Centros de trabajo de woda
tlase y neturaleza, sun cuando estén directamentc regidos ©
administrades por el Estado, ¢! Munjciplo u otras Corporaciobes
de caricter reglonal, provincial o local. No chstante, quedarin
fuera del campo de 1o Inspeccldn Jos centros de trabajo exclui-
dos por ley v aquellos oiros que el Goblerno, m propussta de
los Ministesios respectivoe, selidle ¢n interés de la defensa na-
clonal o de ctras tines piolicos que asl o aconsejen, encargan-
dosé entonees de ia Inspeceién lcs Mitistarios as,

[Bi Los bugues de g Marins mercante y de la flota pesques
ra, ineluidas lus Instal:®enes y explotaciones auxiliscss o eom-
plémentarins en tierra para ol serviclo de aquélios.

_ € En materia de migraclones interiores y exteriorss, en el
erritorio nacional, los puertea, vehiculos y puntas de salida y
cestinag en Espana, durante los viajes o 103 ppises de residen-
¢ de Jos emigrades, .

U) Las Instituclones, Entitades y Organismos pablicos v
privades de la Ssguridad Social, asi coma las Sceisdades Coope-
ratvas ¥ sus uniones, i

Dos.—La Inspecelon se rafiere d I12s personas naturales v furd-
dicas en cuanto & las otligacicnes y derechos que les atribuye
hmlemhddn de Tradssjo, Seguridnd Socinl, Migrackén y Eme
P

Articulo tercero~La
gulentes cometidos

funeiin ispectora comprende los sl

IL—~ORDENACION DEL TRABAJO

Asesoramiento general, vighaceln ¢ Informe de s suteridad
competente sobre el cumplimiento de las normas laborales, con-
vendos smdicales coleciivos ¥ Reglamentos intertores de empre.
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nmmucs:um&mwnledwuydem
cea adecuada ammw 0 que & refiere
» laz sigulentes materias:

de lag

mamm:osmnwdomym
de actividad econdmice . :

er Seguridad e higlene del wabajo. ;

f] Sistemas de productividad en el travaja.

®) Normas scbre trabaje e mujercs ¥ nifics'y reguistion
cel aprencizaje.

m X, dmmmhmumw
cum.pumknlo no estén eacomendrdos por mua otros Cuu-
posdehmciomrlnspublm

tl—-SEGURIDAD SOCIAL

[ns mlervencﬁn mfomudn téenica § viglancia 50
Ure aplicacidn de ias clsposicicnes iegales releredies a

a) La organizacym, actuscidn v funcionamiento de ias En-
udunommmmawmsypanmmaquemen
las 8 Sociales y de accidentes del srabajo’de las Mutua-
lidades Laborales, de los Montepics y demis Entidades de o
ricter no oficial que actian en el campo de ia previsién socsal,
umommowycomendcomdemcmmb
vas ¥ £u3 yniones,

b) Bl cumplimiento por parte de luy Empresasy de [0s tra.

pajadoces ‘en o qus les afecte sobre cesarrollo de los distincs
Seguras. Sociales, afilaciin, cotizacién y prestacicnes y demds
actividades invegrantes de i Seguridad Social espariola.

¢ La colaboracion con ias Entidaces oficiales ¥ las Empre
nswtnduquepmwpenweldmnw:: dohsnrestamoacs
de Seguridad Soclal

d Ei mwmmnmdemwamhm

) Ej dasarrcllo de los servicics médicos en las Empresay

[IL~MIGRACIONES ¥ EMPLEQ'

Piscalizacion del funcionamiento de Crganismos § empresas
en cuanto al cumplimisnto delakglshdén vmuteen a5 5l
guientes materias:

2) Colocacldn, cesempleo ¥ encuadramiento profesional de
les trabajadores,

b Migraciones intenores r. compenacién mterprovincial de
manc de obra

¢) Trabajo ge ioa extranjeros en Espafia

a cwmuomdmm;delmmmdelmem
grantss,

¢) Reclutatlento, salidas y regrescs de emidratites cle lo-
das clases

n Relaciones laborales de los- espaficles emigrades, con
arredlo a In legislneldn especilica vigente

2) Normas generales ¥ especinles relmm a-1a emigracién
¥ replt.rhcwm.

IV~ASISTENCIA TECKICA

2) La Inspeccibn de Trabajo cesarrollard’ una labor de
cistencia técnica facilitande informacion a empresarics y tra.
bajadores ¥ o las entidades v orzanismos ae Seguridad Scelal
slaumdebmspumoene.mmm

)] Cohhowaeonlamnmmdn&ndmmhlmml
slén de Ja politica leboral y especialmente en Is promocsin do
conventos colectivos § en el mforme de Reglamentos dz2 Empre.
N.umentle,}miaodehmnmundtadam
miento o sy epcuadrados.

¢ Velard por e! cumplimieato por pane é# 1a$ Empresas
de sus cbligaciones legales y reglamentarias respecto de sus
Jurados y demus elemnlu representativos sindicales on las

d) Bjereert funclones de mediacldn en conflictos Mborales
de carieter colectivo, complementande la actién de los orgs.
hismos siadicales,

el Cum el cometido que ¢n cousideraclén & su compes
m&cnf?aﬁsmmmm&ﬂMuMMﬁlm

fJ Elaborara lca dictimenss, informes, sstadisticas, pro-
Fectos y estudios que se Je encomienden, asi como la redacsion
uhmw.mmmmsummwa
bspcedﬂnaemwo.ydehdmmmon pemmnzem
k¢ Organismos internaclonales, conforme o lo dispuesto en

05 Acterdos o Convenics ratificades por EspaSa sobre 3 ma-
wna 4

%) Colaburars y Suxibari 106 SerVICIes TECDICOS .Sompeten-
tes de otros, Departamentos misisterinles, oo tareas de interes
mutuo ¥ to atencidn al mefor servicio nacional parn desenyole

vimiensy de los plages de desarrollo soclal-econdmico del pais,

hy Conservara al dia ! Registro Naclonal de Empresas, for-
mallzado con base &0 los €ensos Laborales, asl como el de as
Entidades, Instituciones y Organfsmos sufetos & inspecciés, a
ios efectos que la Legisiadion especifica dzl wnls'.eno de Tra-
bajo colermine e

Articulo cuarto~-La tuncion descrita en el am;ulo anterior
estaré s cargo de 1a Inspescién de Trabajo. con'la que cola-
borarim:

a) wmwummmmrmmmeﬂoamm-
mas vigentes
‘ b} La Organizacicn Stndical, por st 7 a ranés de sus Sia.
dicatos y demits drganos de encuadramiento de Hmpresas y tra-
bajadores v de las Instituciones Sindleales especiffeas en lag
m&merdommmabuddomhwmcmwzm
te ¥ en Ia présente Ley

:l Los Organismos publicos gestores aem&mdauso-
cla

-4 mmndmmcmmomdeawsow
mos,

¢) w&mymmlmm&makwo
y ios trabajadores de sus respectivas plantilas

Articulo quinto—~Uno, Compete a b Orpanizacion &nd:eu.
et ¢l efercicip de su funcldo colaboradara:

mm—?owmommmacmwnoem
bajo lus hechos ccnsl-uum de Infraccién de la Legisiacién de
Trabajo y de Seguridad Scelal

Segundo~Notificar al Ministerio de Trabajo las deficien.
cias o dificulindes que observen en el funcionamiento de las
Organismos expresados on ¢l articulo tercere v propoger salu-
cidn & Jos problemas que ce aquéllas deriven

Tercero~Facllitaz, por propia iniclativa 0 & requerimienio
‘de I3 Inspecrion ce Trabajo, la Informacion ¥ dotutieniacidn
© orra asistencis que fsta precise, -

Cuarto.—Solicitar el.auxitiy ce la Inspeccidn de mbab 7
coadyuvar con ésta cuando lo considere convenirnte al mejar
desarrollo de la funciép.

Des, Cuando a juitio del Minwsterlo de Trubajeo y ¢ I
Organizacion Sindical se considere conveniente, podré estable
mmmlabmﬁdnaladmdchmm.mp
diante acycrdos

Articulo sesto—La colaboracion especuuda. en €l aparta .
do ¢) del artiewlo cuarto & realizanmi por todos ics Organismes
generales y especiales de 1a Segurtdad Scelal, biea por inicatl.
Ve propix, bien u requerimiento de la Inspeccidn de Trabajo
£n lo que concierns al In Nacional de Prevision seri efecs
tuada por 3y seryicio especial de Interyemcion, organizado y

. mantenido por el quc.uoaexmd.ehnmuky desasre-

Tari el siguiente cametido:

a) Cuidar de que les Empresas ¢n 1as que.el Instture Na-
cional de Previsiddn tenga delegadss funcicnes giecuten ¢stas
cocrectamente y de:l puntual access de los benefelarios 8 las
prestaciones cuyo abone delegue ¢l citado Instituto, ¥ vigllar
especialmente Ja aflacién mnpnsanal y de los aaemdu ¥
1a exactitud de las cotizaclones 3 liquidaciones que formulen
laz Empresas,

by Vigllar :a actpaciom de las Entidades da cardcter o
r;xd:s que realicen funciones relaclonadas cob los Soguros So
cia

¢) Informar a las Empresas § Emtidades exprosadas en
los ‘apartades que antecsden, cuando asl 1o solictten o sr oo
sién de visita & Ins mismas

@ Auxillar y colaborar, ecn Ins CIrCUnSIADCIAS Que reglae
mentariamente se a la recogida ¥ estudio de datos
en &l marco el Plan Estadistico de] Ministerio de Trataje

Artlenlo séptimo—La funcidn atribuida enef articulo ante-
riar tiene caricter auxitiar de la Inspeccion de Trabdjo.

Ardedio octavo~TUna. Tas- Inscituslones, Eutidades ¥y Orga
fzmos piblicos ¥ privades de la Segurtdad Soctal, asl como las
Empresas ¥, o geaeral, lcg Centros -de trabajo, colaborarin
coaforme a lo dispueste em el articgic evarto, !asilitands &
los Inspectores cuanta informacidn y documentacidn soliciten
mmmﬁnaﬂduowmmenom circunstancda,
En caso justificado nod:ureqwirhp’esrnchovislxsde)
laspector. |
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C X

] 3 s
D:a—azum:n:arhm:m: $2 oslesliase o0 (as disposioions:
as apl Ley el Sstatuto dr] personal del
Cusrpo, su rizlmsn de escslatanﬂs. ascenios, trasiados. convo-
hos ¥ daderss up-dnecs. ast comeo

-de m w.sun:ss csp'cml.u‘t

Artteulo declmonovino,—~La estrucfura ornma dﬂ Cuerpo
sera Iz sizulzate: Iospectores b cnicos yn-nh dz prim . ra de
segundn, de tercera. én a30:nsd, y ds teresra, Imspretoves ties
niens provineial's d= primera de segunda ¥ de tercem

Articelo vismo—Uns In 0 Minlstird do Travajo fun.

cwmumwwnmnuummwomwaum‘

caro ¢SLard ¢l SJNIDMW comiu0:

@) Dinvir la actuasitn & ios funclonarios del Cusrpo de la
Inspiecion Nasenal d: Trabajo dictando y tamitando a s
Inspeecione=s Provinsial:s 148 ordcnes e mstruccion:s que re.
c10s 42 la Supomosiiad ¥ muuamymmauucum
m:ble W3 asmuasion:s de aqullias

p Ezudiar los wformis ¥ Mimaoras régiamenlarios de lus
inzpecctonss Provinelales, resolmizodo en el marce de st com-
petencaa o elfvando’a lu Suprriosidad las propusstis Oporsunas

. ¢ D:sarrollar la Mm reglamrntaria y mn.r nos
cmorta anbval

dr  Actuar como Jafatura ds pirsonal da] Cuerpo.

¢) Realizar los com:itidos espoclales que le scan encomen.
dados o se deduzean dz la funcldn qu2 se ssfiala en esta Ley.

Deg  El Ssrviddo depsndsrd administrativamente de la Sub-
secretaria 4:1 Dipartaminto y tienicumente, de las Dirsccionss
Generales de! mismo en funclén' d= 1a asturaloza d2 los asun.
tos ¢n gue intzrvenTa § conforms a.lo dispussto en el Raxis.

“m:nw Orrdoico 9= Miatst-rio d2 ‘Trabajo.

Tras—En cads provinels -funcionani en ia. Dilesacdn de
Trazajo. p=v con la nrecsaria sutoncmia. la Insprectdn Pro
vinclal de2 Trabajo Esz sutosomia sy compatible oom los &
vieios tienlecs que ¢l Deol2gado pueda éncomendar al Inspector
Jefe, de acuzrdo con vl expresado Reglamento,

Artlewlo sizisimo puimiro~Uno. Como ér7ano consulive
ds] Ministario e Tradajo en las cusstion:s prapias de la com.
petenels del Cuerpo Nacional de Inspeccldn 4= Trabsjo exis
tird un Consefo Asasor- cuyl composicion y régimen mieras
se d:terminard reviaumentarfamsnte,

Dos—I1 Comsejo Asssor s reunird para ofoymar o dicts

minar sobre asuntos referentes 8 la Inspeceldn o relaclopados .
02 su or;anizaciin y funciones con su personal 3 con el rd -

gim:n de 13 misma, .
Arsieulo siyosimo sesundo—Las @ Cusrpo Na

eional de Insprecldn de Tradajo s* revisardn pertédicamente

can sujecién a lo dispussto en la lesislacida senwral sobee B
materin,

Articulo vizmmo srcero —El Ministerio de Trabajo dicta-
uenﬂmrcod.sncomnmom&muuobmon
otro cazo las disposicionis de apliencidn de la presents Ley. en
118 que &2 respItardn 12 eltuaeitn. dercchics y saraniias juridicas
decuhcnodzhsmaclmriwdnlummpummnuudt
Inspeceibn & que afecta esta Loy

D7SPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Los funcionarios prossdentes del’ Cucrpo Naclonal de Ins-
preeiéa Ticmica s Previsidn Sccial que s interan en el que
renula esta Loy serulra eferciondo las funciones d2 sy espsclal
comp:isnela § ponstrraran ¢ cscalafén phoplo cotdorme o su
pho‘ila, eln porjulclo-de que la proporcfonalidad de éeta. en
sus distintas eatrzorias, se ajuste @ las del Cuerpo Nacional dg

Intprecidn de Trabajo y d2 que las vacantis que en |as mismas

§¢ produzean que no stan por. excedoncias inerrmentsn une
mmnmmco.wmﬁ‘Memmd:mmnﬂo
mdsum’weddndzmm

DISPOSICION TRANGITOBIA SEGURDA

L4 escala d» Inspictorss provineialss ds Trabajo. dsclarada
& extlogulr por Loy de dlicislte de julio de mil moveci:ntos

-

cnoyenza y ocho, continuara formando parte del Cusrpo Nae
sional de ln*p‘eci:m del Trabajo, reconoclindose a los funcie-
aaries qur la inceyran (6 d:rochar &13utdes, esp.oiaiments

. upmmﬂldnnde mmuenuunntecmu

’ D!SPOSIO[ON Dmoanom /

Quedan derozadss ins Leyes de quince de diciembre de mil
aovecdentos melnta ¥ oucve ¥ &2 cuairo 42 mayo de mil Ouve
ciefitos cuaredia ¥ ocho, pero sus disputiclonss de 2plicacion
20o1inaran ¢ vil0r en (AL QU 00 S opon o a lo dispuestd
a0 esta Lry hasta qu2 sean miwm por fas normas ée des.
arrollo de 1a misma

Dada ¢n el Palacio de Bl Pardo a vemtiuno de jullo de mil
medmmmnydm

FRANCISCO FRANCO

. LEY #0/1853, ¢ 3% de sula, sobes wteqrosisn da las
Masstray de la Eoueia Modaly de pirvulos eJardings
dz la Injancian en el escalafén general del Majtsterio
Naoctongl Primazrio,

ta Escusla Mod:lo de parvilos eJardines dr la (nfantias,
weada por Real Decreto de ireinta y ano de marzo de mil ocho
clentos setenta ¥ s#is viens virtualments funcionando en régh
men ankiege a-*de las Escuelas nsciopales de Bosehenza Pri
maria y 8 CAr30 d¢ Maesirns no pertenecignies 2l Escalafon
genesar ¢el Magisterto National Primario, por !0 que sus res
pectivas Cotacicnes no fuercn efectadas por la Ley noventa §
Joss 2l aovecientos cincuenta § nueve, de veintitrés de dictem-
ore, que otorgo determuinadas meforas sconcmicas sl Magisterio
Nsclonal Primario.

Las expresedns Maestras, que perciben sus habares con Lmpu-
taclén = s plantilia del expresado Centro docente. cbtuvision
sus cargos en virtud de oposiclin. estandy en posvelon del Litus
10 de Maestra de primera enssfianza. por 1o Que su logreso
Jebe estimaras de fgusl velor y caracterisiieas al estaplecido
para el Megisierio Nagional

D:sde 1o creacitn de !a Bseusla Modslo de parvules eJerdl
nes de !s Infancies, sus titulgres vinleron slempre slendo equl-
paradrs e su Aspocto ccondmico & los Mausiros naciomuies
4¢] Esealafén general: por elio, y a fin da logrer ¢nR justa §
~ompletn equipsracion, evitando pesibles y futuras desgualds.
483 de carsetar econdmuco. se estima medida sdecuada dispo-

toles Maestras queden integrades en ¢f Essalnion go
Nacional Primario 7 én 1as correspondien-
esta intwpracién pueda lmplcar iesidn
L':no esrin wmprmdm a

-A muuma $4rd gumen-

THT
ik
i

ot
3t
&%
HHE
gl
gé
E

1

|
E
]
g
B
B

' DKSPOHGO:

An‘.:nhmim—Con efectivided de] dia primero de ensro
de mi novecisntos sesenta y des, Ws plm da Mazstras que
avtualmente fi;uran en la plantilla de !a Bscusla Modelo de
sarvalos edarcdines ds la Infancien, consignsda en el presupues
20 en vigor ds la seectdn disciocho de Obligacionss de lot Des
sartamentes munisterigles, eMinisterio de Educaridn Nacionals;
cepitalo elrnto, cParsonals; pruowlo olento dlez eSusldosy: ser
vicio srescientos cugrenta y dlgte. eDireccion Gemeral de Ensa
dangs Prixarisy, conceplo Lrescientos cusrenta y sitetecizne
tg dieciocho. «Otros Servicloss, subconcepto une, quedasin io
tegradas en &l Esealafon general dal Maglsterio Nacional Pré
maro. 6 cuyo cfectd so lncrcmentan en el mismo las sizuisntes
flazas; ’
categaria 1, con ¢l susldo g 32230 pesetas
cziogerin 28, con ¢ sueido da 30450 pesetaa
catagaoria 3, con el suelda de 26800 possies
categerin 4.8, con ¢1 sueldo de 27.800 pesetas
catzgaria 52, con & sucido de 25680 poseisa
categeria 63, con el susido de 23980 peseiaa

1
1
3
2
1

5883858
EEEEER

2

10
Articulo scgundo~Los Maestras que eetualmente wenen
Jresiandc sus servicios conh caricier propistaric y definitiso en

v - 109
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Anexo XXXVI:

FXFE EBPTFFTSEEIEE

LEY 31!/!90.: 28 de di bre, sobre integracicn ¥
i fi las de los Cuel de Inspec.
oton del Ministerto do Tradajo, o e

La Lay treimta y nueve, mil novecientos sesenta ¥ tres, de vein-
tuno de Julio, sobre Ordenacion do la Inspeceion de Trabajo,
slgulendo 1as directrices do Jas Leyes de Régimen Juridieo de 1a
Administracion del fistado de dieclaslete de julio de mi Gove-
clentos cincuentn y alete y Pr lento Admind de
diecisiete de fulio de mi] novecientas omeuenta ¥ ocho, dispuso
o su tra {a prl 6 tegracion de los funclonarios

de la Ingp Téenlea de Previsln Soclal en ol

Cuerp Naclonal de Inspeceion de Trabajo, 8i bien conservando

aquéllns su escalafén conforme a su plantills, sin perjulcio de

g‘u;dll proporcionalidad de ésta se ajuste 4 Jas dal Cuerpo
0.

Por su parte, la Ley de velntinueve de marzo de mil nove
veelentos gunrenta y uno, que declard a exingulr & Cuerpo de
bclenfu de Trabajo, ordenabn on su articulo séptimo la incor-

de los 1 los de dicho Cuerpo al de Inspeccidn
de Trabajo, traspasind 4! de I 6n las |

presupuestaria de sus plazas respectivas, eritetio que reltora
Ia Loy de nueve de mayo de mi| novecientos clucuenta, y cone
forme a wtas disposiciones han venido incorpordndose a dicho
Cuerpo de Inspeocion,

Li ol ob de la aplicacién de las (ndiead
dl L y el ido de ls Ley clento nueve/mll noves
clentos sesenta y res de Bases de Funcloparios Civiles del
Estado, cn la que se rvitera ¢ prinepio de unificacion de
Cuerpas Especiales de anilogn titulaeién y funclones, acanseia
la incorporacién ul Cuerpo Nacional de Inspeccion de Trabajo
de los Punclonarios procedentes, tanto de li Técnics
de Prevision Soclal como del Cusrpo de Delsgados de Trabajo
A extigulr, 4 cuyo fin cres la Estale Técnien unics de nqué!
¥ st establiece |3 unicad en el régt funclonal y

0 de les fune lo8 que han de componer la men.
clonada escaln, sin perjulcio de lo que resute en su din de la
uplcacién de Jas normas que s0 dloten en desarrollo de s
propla Ley ciento nueve/mil novecientos sesenia y tres.

Astmistio, por razones de equidad se estima oportuno mo-
dificar en su estructura la escala de Tuspeciores Provinedales
denio de| Cuerpo Naciona) de Inspeceldn de Trabajo, a fin de
que 40 azemefe a las do otros Cuerpos Especinles de la Admi.
nmgclon tl::‘mw a0l Estado de condieidn analoga.

44 virtad ¥ do conformidad con la UPsta elaboruds
POr las Cortes Expadiolas, i

DISBPONGO:

Articulo primero—El actual Cuerpo Naclongl de Inspeceidn
e Trabafo en su Mscela Téenion constari de una sola plantilla,
0 I3 que quedan integradas lus del Cuerpo Naelona! de Ins.
peccidn Técnica de Prevision Social v 1o de Delegados de Tra-
bajo a extinguir,

Articulo swundo~—El Rscalafon Gnico resultante de & men-
clonada plantilly se rd de la i ¢

Prlimero.  Tanw los 1t loy progod de la

Técnlea de Prevision Social, como los de) Querpo de Delegndos
de Trabajo & extingutr s fhcorporard a la BEacala Téenica del
Cusrpo Noclonwi de Inspeccion de Trabajo, en ios categoriua
¥ lugar que les eorrmsponda, son arrcglo o Ia antigledsd que
ortenten en los mencionudos Cuerpos con a condielén de fun-

p de Ja Adml ion Centrn) do) Estado,
conjugada con el tiempo de servielas efectivamente preatados
en aquéllos, sin que tal altvacion alecte a Ia categorin de Inse

Tales di samimda class con earresto o 1a dlipuesto on la Loy de
nueve de mayo de mil novecientos cincuents.

Segund b lo blecido en el nimero anseriar,
de 105 que s¢ incorparan al Cuerpo Naclonal

nlngin funcionurip
Imm«manmwomﬁmmm“mmmu

34 diaieln

W NEE BTN SRS

nlskrusive infurior o in que edtentase on Ta fecha de apreussidn
de easa Ley

que eorrespond
inaremhentos por wienioa dw los  fun
Delegados de Trabnjo a extinguir.

cu
an

. . o
& treinta v dos mi] ocheelentas orhenta pesstas
¥ o 1 Thonicos ley de tercera
clage. COD adcetso, & LrAIHtA ¥ UL Q) svisclenias ochwnin peseras,
I éenlocs
velnuocho mil ochoolentas Praelas.

Ochenta y aete [ ialey de primers
clase. 8 veintislete mil pesstas,

Clento ocho Inspectores Téenleoa provinclales de segunda
clase. & veiotleineo mil desetentas posetas,

Ciento doe 4 de teresta clase,

F T4
A veinte mi quinientas veinte posetas.

cionalldad que cortesponda eun los fondue Que ae incorporen
al przaupuvale procedentes de la amortizacion de plazas o9 la
edcaln de Inmspeciores Provinclales, de acuerdo con 1o estables
oo en el arvloulo segundo de la Loy trelnta ¥ ochormil nave.
clentax sesenta ¥ dox, de veintluno de julio

Inapectoros Provincinlex se establece en In algulente forma:

P P P
y dox mll ochoolentos ochenta pesetan
€3N ALCOHEO, R LECIUIU ¥ un THL S0IONLN OCNOBLA prantns,

clde, 2 veintocho Mmil echonienios pesetas,

ol

A veintleinco mil doscientas pesetas,

mi quinientas veinte peseian

i

"

NUINQUARIGS que asimismo Lienen reconoowdos lok Tunclonarios

tw

§ ae entenderin absorbidos en Jor rueidos qus lea corresponda

Lt

cquedan ineorporadas,

il
Cu
.

reglmen funclonal, esshiatario ¥ econdmico serd comun,

ay
M
Na
o
o
&l
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Maleta efeeiiva An In miama

‘'
o

N EuAtro; el Wwdo o demas aurtiva efectay desde Uno de enero

ar

Cletar s

12

e
-

s 195

» trelsta y clnog mI oehoelentax ochenta prastos,

Twroero, Por categeria administrativa ha de enlenderse s
0 en Taxon Al aucido base, aln teper ¥n cuenta jos
elonsrios dél Cusrpo de

Artioulo tereero~La plantila de Jo Evcala Téenica dnica del
#rpo Naclonul de Inspeceldn de Trabalo a que se Teflere o
lculo primero de Ja presente Ley serd I8 sigulente;

D, te primers class,

de clase,

Sesenta T de lercers clage, a

En lo sugcalvo se ira reajustando esta plantils en la propor-

Artiowlo cutrto—La plantilia correspondiente = la ecorl. de

Diez L L ed Mayores a tieints

Voiite Inspectores provinciales Superiorss de primera elose,
Veuitlelneo Inpectoves provincisies Superiores de primers
Veinticineo Inspeciores proyihelsles Superiorea, de sunds

re, & velntiiste mil peseias
Treinta Inspeciores provinelalay Superiores e teccera clase.

Treinta Inspeciores provinolsles de peimess clase, & veinte
Veinte Inspactores provinclales de asqunda rinse. a dieclocho
! domglentas cuarenta pesetas

Afticllo quinta~Los triofion que vienen dlsfrutando Jos fun-
MArios del Cuerpa de Delegados de Trabajo & extingulr, gue
mlegran al Cuerpo Navienal de Inspecelon de Trahajo, v los

Is escala de Inspectorss Provinclales, dejurdn de devengarse
clow nuevar exralas que ahora ss estableren ¥ & lav que
Artienlo yexto~Las funciones que 1o Ley wremta y nusves
! Noveclentos Sesenta v dod. de veintiuno de Julio, al

*rpe Naclonal de Inspoccion del Trabajo serin ejercidas por
totadidad ¢le los funclonarlox que integran ol nisme cuye

Articwlo sptmo —Lo dupuiiio en 10 presente Ley no afeee
4 4 0 gllusclen de (o6 funcionarios que procedentes del Cuwr-
ve Deleyudea do Trabnjo se hublesens noorporado a! Cuerpo
okenal de Tnspeeclon del Trabnle ron snteriotidad 4 uno de
To de mil noveoientos sesenta y tree

Artloulo octavo—Las excedentes voluatarios de cunloulesa
<Gy tres Cuerpon Que s¢ refunsgden, que en su &ia ae

reTvielo active, Jo haran por 14 categor(s sn aie 5& encuentren
1 actualldad, en razn al temno de servicios prectados de

xaa -

Artiewlo noveno—Loe sfectos ad. ¥ !
ealh LAy, 00N argo a lox Trexupusston Qenessles dei Bata
Produciran & pariy de uio dv enero de mi noveclentox saenta

-a

] noveriontas sesenta ¥ Lres
Articulo diex—S¢ Jaculla ol Minlsterlo de Trabjo para
aue zran pars A desarrollo de

nEsen

Prezents Lay

ATeulo ot —la yesuiacion que se dicpone on loa ar

Wan progedentes lo es xin lelo del ségd que

# temio articulndo que desnrtolle s Ley clemlo nuevesmi
Seeenta ¥ e, oe vednie de fulie, de Besen df Low

=3

18247

Pundionatios Giviey g Estado, I * Remuherasion
nre:whsndmuydce!aseéfmiawde s
s m. “or el Minisier's do Eaciands se hamiling.
Pk BRUESITNS targ I splication de Ja Presenid Loy,
06 Tl Bapee S dErCERA I3 Ley o vaimpimgere e
mar de mip Dovecientos euarents ¥ une. la Ley

Tmayo de mil neverieniss cingants o de nuete e
Trba & extinguiy: 3 w&tehhm @ lus Delegadgs ge

Wﬁ%rmrmm transltgriz T3 brimera ga jg
:i:nj}'im: el sriicyly p,hm@hmm;ﬁeﬁ;m =
o e ¥ dus, de velntiyng 2 julio, que fstable;w}:
cldnai'hahq'e .qudem's da. e e 1

fe 1o dlsposicioned gue sa opongzn & 1y

Deda en ¢l Pajcig go g o )
de il norecientes sesomry ¢ :lr‘eas"_ﬂ" 3 veintiocha de dipfambe

FRANEISCO FRanco

140



El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

Anexo XXXVII:

| Grgano teenico que e precise pars Uevarls a cabo engen

|

! Winiwr v de Toebulo,
LICINIG: DF LA PUENIE ¥ DE 14 FUENTY

FUEURETQ 20200908 de 20 de shibo, por o que »#
aureeda ! Regiamentn de la mspeccion de Tra-
Qare

Nuestcas Lejyes Fundamentales prociaman la obligacion del
ESlacgo e clercer UDA ccivn consante v oficay en defemis del
teabajador, su vida y su trebaje, y ol derecho e las espalle-
s @ i Seguridad Sccial, El caracter fupdameniml de
uyu y & permacencia e malterabllidad de los principics

e logplran, han molivado qQue la funcion wultiva estatal

SN

proyecipsse cnda vez mss @xtensq © inleimunente, Pug
A motivesian fundamentul de la Ley treinta y noeve mil noves

- clenios stsenta y don, de veintluno de jJully, de Ordenacion de

la Iuspecciin de Trabalo, ¥ €e la misma {farma o viene sc-
tunndy con plena ¥ rapectal dedicacsan,

Razohas derivadas del elcmental deber de eficacia exigen
perfeccionar cametido: y fundiones para podeér hacer frante o
las situuciones gue la realidad diaria presente cada vez mds
CALCTIUA €0 NWNETe ¥ conlenito . par &) lrtiento cunstgnle

- de In poblaciin scliva, pot la complelidac de Ias tecnicRs uti-

llzadas, tanto retzibullygs como aseclativas, por ls obligads
mediaciin en toda anormeulidad laboral por s consideracién
que mercce ol WEro del pleno emplco y & oportunidad de
tracalo Droduciiye como medic no &lo de Inaresos perscaales,
N0 de suteeslifraciin y de desarrolic de ins polencialidudes ¢el
sor rmanc y en delinitiva, para alcanzar un gautimiento de
partictpacion en jos objetivos cxtaues de s mcledad. Clrouns.
tancias las scanledas, o las que w Lne la lntertacnalizacidn
del trabajo on cuanto A Sus condickonds de preslacidn, tanto
de amallo peogiafics como profesional asondmico y social
Todas sslan cueslioites necesitan de un cuidado y tutela maxi-
mMos, en ZATANLa de una pox ¥ de una jurticlan gue jn 2ockedad
en Dienc ha ae busear afenwiiente ¢ parn o logro de Ixs
uuity 12 Inspeecitn de “1tabsjo ha de dedicar integramente
su pienitad funcional, ¢ capacidad téenica ¥y su fotervendlon
medadorh, tantds w1a WS que oeRa especlubuealy aplnsas
Lidanda,

Un varic condicicoamicile oz la ¢ausx de la prosulgacion
de ata Disposcion en el motnento presente, Por un lady, y
paxcaienic. ¢ desariplio neccaatio de la Ley treinta vy nueve/
Mil novecienips sesenla p dak, de velntiuno de julio, de Ordes
nacién de Ja Tnspeccion de Trabajo, poniendo al din = NoYMa-
tiva, ¥ por olro, concretar g8 funclones derivadas para la Ins-
peocion do [rabale <e ja promulgoecidn e i Ley cienio noven-
ta ¥y trefemli noveelsnlos Srexenian y treg, de velnticehio de -
cttmbre, d¢ Basez de 1a Begundad Socm y de Sus textes articu
lados de mMit novedienton &eenia ¥ sels, que ¢peran ¢l trinsite

- de an conjunto de Scgurcs Seciales 9 Ul Sbtema de Begurdad

Social 0cn una accion protectora que Lascx, ademfs, Ia aper-
tura de la Srguridad Social hfom cAmpdos noevas § fecundos s
través de Servicion Sogixles dlversce y da la asbitencis social,
smphando estraorolnariamente ol campo de acctn de¢ la Ins-
peccion de Trabajo & la Que correspunde Ja anspeccion del

. hetoma de 1a Sapuridad Seclnl
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mumpamaconmbmuymauh
Inkernacional del Trabajo achee Iispeccdn ocl
nmummnwuummmuum
(aclda nscwnal sobre la materta al contexio dei Convenio,
mnhcu&vamﬂwmwunwuu»mmu
contempla A A da expertas y tACnlCca en dlversss
nAterizd paza colaborar sctivaments con la Inaprecion de Tre
Uaja en Wwnas califickdos,

Mas pouseds cada dis le convenicacla de o Incorporar »
nos mizmos t2xtos legales 03 Precetas Que fAZulan Jos AsHRC
Los arganico, estatulario y de proesdimiento. QUE convergen o
ol desarrclio de cada funcidn piblien se slgue dicho cniterio
0 b disposicitn gue s promulga; de csta forma ye elining
s confeceidn de un texto dempsado prolijo, pera sobie twio,
4 constgue Uns magyor estabiiidad normaliva, gungue 2 5ePa-
racion de dichas aspietos Do paeda ser dunza ahwoluls y o
Jante

En s virtud, previes los lnformes preceptivos ¢e la Secreta:
fa General Teoolen del Mirusterio de Traba)o y de la Pres
levca dal Qobierma v da canlormidad con ¢l dittamen dal Cone
ajo de Bxtado, 8 propuesia del Ministro de Trabajo y previs
dellveracitn del Conselo de Minktos en su reunitn del <a
veintitrés O¢ Jullo de mil noveclentos s#tents y uno,

DISPONQO:

Articulo Unica—Se apruebs ¢l Reglamento de I3 Inspeceicn
43 Trabalo que & continuacion o Inelrta.

CAPITULO PRIMERO
Objelo, imbilp y cometido de la Irnaperchin de Trabaje

Articulo uno~La Inspeccidn de Trabajo es ¢ (rzanc Wenko
de Ia Administracion Pablica que reallza la micion de velar
mduwmunmahmmmmm
Secial, un

por R Le
Inatitaciones.

Kl Estado, g que corresponde sata mision. con cardeter uni-
‘ario excluaivo o indelegabie, la cumple o Waves co la Lospes
an de Tranafo, conforme a 1o dspueio eh el presente Regla-

e

%
i
i
5
?é

nento,

Articulo dos—4 la Inapecciod da Trabajo compete el cfer
n?dommuhuucommmmlmml ey QuUE 3¢
ngiean

L Truso

Velar por lo splicacidn C¢ lea normies v 3 gjecucion de i
PoNtica sotlal respecto & las mguientes mylering

Uro. Dusposieiones de candcter general sobre gondiciones de
‘zabsje, Ordeoanens Laborales, Reglamentaciones de Trabajo,
Convenlos Colectivoa Stndleales. Normaa de Obligado Cumpils
mwmmhlughnhw contratos indlelduye
18 y do grupo, condiclanes Mmas beneliciosas establecidas y usos
:ommeum:bmahw«cowmm

Doc Dispoalciones espocificas soncernientes a;

8) Seguridad ¢ higtetie del trabajs

b) Jormada, horaricd, trabajo noclurno, descgnsa y vacas

¢ Retrducions
&) Organiaatidn y imétodos ce Lrabajo.
¢ Mujires, Ménores y trabajadores con eapwcidad diwnie

na

) Aprendizaje y formecida peofesional

) Calificacion profesiongi y encusdramiento de empreses.

Tres, En general, cualasquitra otrae de indole laborad, cuya
WummaMwmlﬂraOmmu
A Adminktrocton Pibilca

I Srovarvap Sociat

Trapeccila, mtervengion e Informacion sobre aplicados de¢
a0 dlsposictones referentes &

Usno Inscripeida, afilincin, cotluciin y Squidackin de ouo-
53 O¢ crupressd ¥ brabajadores InciuiGos en ¢l Sltema de la
gwkiad Soclal, tanlo m el Ragimen General como en Jos
“Erimenss Bpociajos

Dos  Prestaciones en jos plazce y condiciones reglamenta.

ARente
Trea  Heconodmienios médices aLorios exigid n
“gurided Seclal on e

Custro, Accidenics de tratajo y enfermadades profesiongles,

Cinco.  Iniciar de ofcio xate les Comisones Téciucas Call
lcl‘l;norn el procedimiento regalado en ns disposiciones de apli-
caclon.

Bets  Organizacién, funcionpmisnto, gesl)ON ECUNOMMICR, £
nanciera ¥ coatadle de las Entidsdes, Instituciones, CorPoras
clones y Sorvicles Gostores del Sstema de la Seguridad Socisl

Slets, Disposiciones teferenies & la conatituciia, gestidn
aconamica, [inancera y contable y actividades O Joy OFgauis
mos, Mutaas Patrongles Cajas de Bmpresa y Fnpresas que
calaboren en Ix Seguridad Sociel ¥y eumaunu«m

Ocho.  Puin, fedtmetin, confodernciin. disolucion y extin
¢lon Of 18s Entidedes menclonsades on 108 apartsdos antellores

Noeve. Corstucidn y lunchonamiento del Institito Nacle
nal de Medicing y Seguridad en ol Trabajo y 2¢ Is Organoa
eidn de ke Servicios Modicos de Empresa

Diez. Funcionemiento Jde los Bervicios Soctales, Servicios
Sumunes ¢ instituciones oc ls Scgundad Scanl, unitiendo lufer
wes ¥ fonmuiando iniriativas sobre lzs deficlencias ohesTVRdas

Once. Muotualidades de Previgion Social regulacos por la Lay
do seis de diciembre de mil noveckenlos cugrenta ¥ uno; sn
egimen ccondmico, financlerg, contable ¥ sur fcdersciones
ConleCaruciones,

Docs. Normas que sonspionen el sitlemd vigento de prolers
o 8 Yas familias numerosas

I Exrieo v WiGRa0iw

Picallmr o] cumplimienty do ine dispasicione, vigentes o
Informac sobre los siguiontes mater g

Una. Puncionamiento do los servieios enonasendades 8 las
Olkinas de Oglocacidn,

D lostzuccioties mglamentaries sobre politica de etiplco.

Tres  Encuadramiento, colocacion y desempleo de Jus tra-
bajadores | planiilias y ascalafonss de 1an ompressa

Cualra.  Documentaclén profesional de irsbajadcess ¥ em.

presas,
Cinoo.  Expedientes sobre regalacon del empleg
Sels

Ocho. Reclutamiento, reconocimpento, contrgtacipn v 4o
cameriacion de 108 emigrantes

Noeve. Salida, traruporte y retomo d2 Jos émigrenter.

Dies. Informar sobre las condiclonts de trabajo y Ambieste
e los Lrabajadores eapafoles en el sxtranjero.

Once. Cuotas y devenzos exigibles relalives 8 ls emigra-
otn

Doce. Reglmen de emploo. trobafe y establacmients de lJos
CXMADIeroE en Exgadin Yy exacclunes o respundientes.

IV, PRONOCION ROCIAL ¥ SLRVICION LSFICIMES

£ relatidn con Yon QUé A continuactin 2 enumeryn, detsrro
Dar 1as slguientas (uncioues

Uno Cooperglives y sus wrbones: Dupaccidn de s1 conast).
welon, funclonamiento, Tégimen eCONMNLCO, [INANCITO ¥ cob-
table, fusidn, federacidnm, disclucién y extincion. siv pesiuicio
de 133 funciones atribuidis &l Ministerie de Haclenda por o
Decreto-Lay de vontisicte de noviembre de mil noveolsntos re-
senta p slete, en lo que teapecta a Jas Cooperativax de Crédiip.

Dot Promomolos; Comprooacidn del cumpliniento de las
DOTMAS que reguian U corstitoeidn ¥ actividades

Tres. Unmiversidodes Leborales: Informar sobre el cumph-
micnte de Ins dippusiclones que afecten & las act! éeo-
arrcliadas n las mismos y demas 38pectos que o Suparionidsd
determine

Custio, Fondo Nactonsl de Proteecidm al Teabajo: Vighan-
oln do Ia corrects splcacion de Ins Ayudas = inscialiva Ce lu
Prexdercia de] Patronaio o de los Organcs Gestores,

Cineo.  Programa de Promociim Profesional Obrera: Vpev
ticio de la funcitm inapectorg de caricter general salvos en Joe
aspectos puramenta didiciicos y p 0o,

Sels  Fundaciones Lodureles: Inspecclon de los isman col
crelada & K8 aspecios Que ln Superioridad determine.

Siete. En general la vigilonels, informacién o intervensidn
cobre 0110F sarviclos <6 promockdn social y espocisies en ol
amdlto de competencia del Molsterio de Trahalo.

V. Asisrexcia 1€0HICA

1% funtiones de ta) cardeter encomendadas a 1a lspersidn
de Trabajr son las sigulentes:

Uno. ABesorar & empresss ¥ tradbajadores scurs loe ditechos
y obligaciones ertablectdon por o cedenumiento juridiey vigen-
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Lo en ) (natetais 3 ghe 22 Seftecen o camtin o
Lores
Lhis, B0 relgeion con 1g O dualen, i S ¢al

ab Colaburar e I promceion, vl o . o Lelen
Ira Gonverios Uolectivan Bludieales

D) Vigilar el cumpluniento par s BioysoaE o
cones legales y o glameninriss e e b
WPLALIVOS SIrIR0IeE e TR s,

¢ ARSOTY A oA Pepresenlanlry sibde s 1
& partivipeeidel, grinonia labmal 3 ogestin o
Empresa

Tres, Ejercer de ofivlo ¢ & Imsabivia o« paty col:resads
funewones de raeducion y aventosin e o e N o lebsiales |
e caraster culoctive,

Custro. Bt dictauncies o dnfuniies elacans: moyetes -
v oestadiflicar  @es coMD MOANLZAr CLG £ I0Ae Qo (1 eonek
deraciifl a Bu asperifica eompMenci, seat ardealne por fas
Autoridades y Cenlron Directivos de ot Digaiamento

Cloca  ACLintr 5 colobGrar Como ASMEnsta Labararm ft gires
LICRRETAMEntos AUTUSOUIAIES . OQIRa0. b alfenin. o ineglu-
donales de fa Adminisizacion Pubien 4 pellcidn 9 sue Ste
‘ares

Sela. Parvtlcipar, peevia orden o leyueanlenly oo fanmag
i1 ko eatudios, IMIGANER ¥ preparcioh te de oo stk tes de
Paney de Desarrolly Ecottomnicn e, '

Siete, Bmithy mtoroies sobre matevias (vie! vae 4 tur G
oones & orequerimicnto de Jas Ausg: dades comipeds €

Vi

‘Tambten pudonn abIBLIsS olrty fubeime. e o oue e
wa, efecubivy, de sserorarnents o IafoMme slimine que sean
compatibles von su o independioela o of cumpdoiate de o o
aision especifcn

Artienlo tees—E!. amhito e actiug o
seclOn de Trabajo se extiends »

Uno. Lod ceutron 3 loptres . 1aDL G sed o e snanee
U & la Ley de Stgundad Surlal, de CuAlQuier oo Supen -

no teabaladoren por Cuhln gymu. curtpectididie o repidos |
o adminttrados por el Bstado u oupe FRodaces « ¢ oo
e de carncler tereiteris) o stitucingal,

Dog  Las explolncionss agropecnanas foisiss . 3 1ot
s depeudencins

Tres, Las medins de anaporle (o genoal ne e Yoy b
ques da la Muzian Mervante, de la fJuls pesguicy o as aers
naves civlles, a8 ouma sne dtslaclosis espiola s e auuba-
res y eomplemenitarian,

Cuatio, Les pucrtos. atvopuctler v s punlcs e salidg 5
Cturfin O0 Wreritozio RuCnona) respecto s laa falgtacies inte.
Gt ¥ BXLECIOTES ) cn Cuanlo w FRy MIKIACOOES e 1t tars Boe.
Mas, J& mechine da teane porte empliadie ity & e asar
¢l punito de destine,

Cinee. Lan BOtlogaes, Iontitigeigres Corapee. - -
6 pabllecs y privados qite particinll u eolaanii: o 12 lex
o Sepuridad Social a mue s aeliete la Loy et renEnla v
res'mul toveclentoe Sus0Rts v Live dr Baws ve 10 Stvridec
el ¥ sor soxlos wtienladon ’

S0i3. Lag COOPeyalvas ¥ s unbvws [ogd odae 3+ i3 g
e dis de encio o ufl auvecientor sudrema  AC L s ten
nMw e dearralte,

Siele. Las Mutoalidades fe Prevedin Sesul - 10 fedag
wa Yy confedksaciqnes regidas por In Ley e sen de dlodemiiee
e mil novecieulus cuedla § uno

Oeho. Ltw tconcmalos ¥ Joa Fubdacivows Ligoiaes en vir
nd de lo dispuesto en o Loy trainty © woaeve il ne oot
wsenta y doa Ge velntiuno #r juldy, ér Ordenceic oe 1y Ine
seceida de Teabingo

Nugve. Log cenlroy de orivnlacldn 3 fosinsdion a2 i=3inna’
jopendlentes o tutelades por of Minhiersa cie Tratodo v lus gue
ipendan de 255 Bmprensn 8 Ins que s extionde o eisuily de
wluacton o Inspeccion de Trabafo, d¢ cantotded con o
stublecid en ia Loy 1oNla ¢ BNeTornil noavasie s sermnt,
v Ane, de TRt ining de Julie e Oedenacion J2 "o Tosvieks é»
irabato.

Articulo enubro—No obsiante o establd oty o Vb
katior quidan excluidon de Wl oA, oo L

Une Loe oeutros y eatablocsmiaatan 181 ey,

Dos Lae lodustiise veloddonadsy oo o Dles s Soriwua
CUpIESAIERLE  excoplundas por amdo dol Cenooo ve M-
sty 4

Troa. Los lonles e lnstalncicons O Lo opers Lacioes
lplumaticas scogldes al Privileglo de (atui0 - tor! dad 3 ke !

40 PN
- S0s TepL

Miiher N ada

OTBA PENOONEY

wrilgng <o Ja fu-

y e

uf. % atite l
|

Lo GrZEINE

profegtion B0, GERENIe LI MAINAAIC 01 0rine & kNS propia
LT

Cun'ro, Los trhmjoe S8 108 il e,
a Macies gl sonw it ool Lrakafe

Atvaalo civeba RO00 MR Lurd mlcaliah 0 JIA Je
A OIUNER ) QAT I €0t TONIna Catahiee sl e v peusTit
Hogfamerto v napeso v iles rotwt ditlen

Ao oo oLt TUepecoies ae 11aha)n A0 dosalryltar.
un Covipe Nartonal Teevico dé In Admuustineiin el Bstud
deprnmarate dol Mitastevio de Trabajo gue Ciwlo Ovne (i
CHRE kB eGA S0 ¥ e JAy Ilidg )y ey N Bon e iie
sl 5o 0o Nt e pulls,

el cavtérds fan 4

CACITULO 14
Avtzacene » facaliades

Ao i s o BispNelon de Tiabago reullarn las tin
Cacts G oedul, sudmandadas par propla daleiativa
T A

at o o supear

b = vittus de denansg

e K virbaxdt de acustdng adopladie pot o dotgados, Triouip
i7s € Magatratura e Traoa)o. {

dr A agloacia do L Bidudades o Latapcones Gestorss o
w Sazandud Socw!

2 A TEpE e
doias

O A alwtud e Ly Orgunzacon eulicu!

2 A petwoaon e elvpeasps v Ienhs jJanorcy

Articnte eho- £a taagelon aa 'Mabsfe podra salives iy
c.abor aslin v

Une  Low & 00
apTNas Vgl

Dos Ta Ongatlfe st Bienl. wa Sndieates ¥ Mabitade
elegradias e aguelin, que deligaan poner @l s collovunientu

2 Lo fEchGre Uil e iy
DA SR T TR

Ueopas datwew ol que Giseiver on dor Orpanisme gue
SlaD guarnicamnee st ol artiiule dee

€ Loa nloreme s & degementucbose 00 sawiah contrionl o
3 e ey e i Twicion wapeitony

Asinesiee Ba O car ekl Simdial, Qe pUestar 12 dais
werta vooxwda aue satlicile la Trwgorcan A Teabmo puis «
W wnmmptioeido S vy Tuagi

Trde Lidat Los Fotidndes Joptlogeicoin, Curoldeolee: |
SoTKe b, Vo IVaten pae paii i oo rolaheien o8
Segtiwnad Sorms

Cuwdbio Fos At inhiadon v Taise ODAZON NIDTCES, QU W ol
COOANMR AD PEUISTION N Al Gho BIvesdtis vl (A0S Cano

Cmee Lae e e Anbuitond, gue dibelie prestan anss

de B Cobalelouey ‘Trendras Caillicp

Vi LI ML U wul Bmegle )

NICREC N @ 138 Dkiter|a

w OO A b THEDACTEeR £OANED Ao rRuerides p0
AN AR
oo Loo Mg ovuiadte s drploon wgs 3 OF 0 dkne eapaiy

o acrriitindes o € tuiranyiu
Sele  Los Coaitounites CapNate
S0 A DEVES PP AeE VI e IO
Ochio  Las em mrain = U@bfsuiore: # Beernt, que larilia
A bos Mntuniies ¥ umnlaon Decetitan v uputiungk,

Arvenly nucus b aec pac i doimineiug o incmplingien
te e [a legisiscion sooul &5 pablca Lo ejririctn constivig -
$a derevho ¢ tin deous

AR Uo didr <l Retagcion 02 Ju Lospoeclul s dhsarmalla
T prose paimee mediacte vef o on los centeas 3 lugaor: d
Crabalo, Entwades @ Iretivgiuces geslorns oe Ja Gegurtdad S0
vlol ¥ Serviilos e atieradice M ¢! eplarare IV del arsiculy do
! powentle Reglamento pealizadas von By ireeuencia ¥ en s
caa i urgette'n Nogoapie, atestlirdes law Ancanstaniias G
g un

Mediown 4 Capelior

M L baseeadervia weal ool de laoveta
B La smgpmetandle e v SIS €L CenliC o Dagnr @
rofa e

e B owebat o5 ompisa de s eiiprians v LS Cxiegung
peofemeale y opoecator de lGge Gue Cuanpreids,

W Lo paturndesy €0 b tihegee del Erabojo y 38 evueasdin
aravetad o toppentedt ey e S v identés e wabaln o enfes
eduies pratdsiunosles

& L2 toportz20Ma de dquellay Butiziodes o Iislatubonids,

o Lo eateasmiin 3 wompiedicod de Les quepodCionss eyale
pur euvy apiiem o 0 velnise
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© Las concloiones en gue deby rarse Ia viella paia au
amyor elicacly

h las pecullaridades Que reviste la obiervancia de ls le-
sdacidn wplicable a 1a pequefin y medians enipresa.

Articulo ouce.—El Inapector de Trabale serd prosisfo de un
Jocanento oficial Gue scredite sy peraonstidad site Autorida-
Jes. Organismos, Entidndes, Enipresas ¥ Lsbejadores

Articnlo doce—F1 Inspector de Tranejo an #) ejercicia de sy
‘unciones prestard & Empresas ¥ trabijacdoras &l gportune ases
soramiento en orden al mejor cutiplimiento de les cbilgaciones
cdabiocadas . podsd requeritles para que subanen las Jeticiens
e aprociaday 0, en SU fRSO, Dropuikirft lnd sancioles que Te-
glamentariaments procedan

Arteglo Wece -8l s¢ 16 DeRASe Ja entratta al cenfro ¢ lugar
12 trabalo. ol Inspector formulara g necesorin advertencia dée
e ta) setitud conalitoye unp obétrucel(m sanclonenle

De persalir la uegaliva, podrd recabar de in Autaridad o
priente o de sus sgenles el auxtlio necesasie paia ¢ pormnal
cjerescis o waa funciones: ata Cokiboracidn podra, Asimiate,
cer solieitada con antarloridad cuandg, segin indiclos racfons.
its, sep presumible 1a obatrucclén,

&! 5o Lrala de hechos zraves o se deduce 18 comision de una
‘alta o deilta en 103 que, & &1 Julcio, debu entetrdsr la Juris
Jicctén ordinaria, sin perjulcio de recgbar, sf preeede la actus-
cidn de €3in, dard cuenta a I3 Superioridad.

Artitulo catorte —~Se considerh obstruccion o ki laner 68
pectora s

8) Negar Ja entrada al Inspector ¢ su permandcig en ¢!
ety de Wabajy visitado sunque on A} radique o domieilio
12l empresanio o s¢ boate de un taller familiar

b) Impedir la entrada o la perimgnencls en cunlguler logas
8 donde se desarrollen alfunas de Jas fulcioties cuys siglan:
CIA Liene epormendada el [nspecior de conformidad con el are
eulo dos de) presmte Reglamento.

¢} Ofrecer resiitencla actlva o pasiva al exacen de Tigos
o doCWBERLOs Provisoe PATR B Actuacion,

@ Omiltsr datns y anlecadentes sobre aecidentes de tro
28fo y sus eircunstancias, préstaciones de la Seguciidsd Socipl
o cuslquier materls de su ’

© Ocultar personal o dificuliar o declaracikén. en espe.
cial cuandg se trate de cargas sindickles representativos de s
Lrabajadares de la Emprésa
2 “x‘ Prossdtar Intencionadamente denuncios ¢ declaraclones

2 Coslguier olrs mccldn y omitdn que perturbe, rétrase ¢
impida &l ejencicto de Ja actuacion inspectora.

Articalo quince.~-Del resuitado do Ia visita al eentro o Tugar
de trabdjo e extenderl y flrmard por o] ITnspector une suelnta
dillgencia en & Lo de Vistlas, que, odligatoriamente, deberd
Sistlr en cada centro de trabslo, ofupe o no trabalndores por
aenia ajena, y gue sesd habilltgdo por el Jefe de ln corres
pondicate Tnspeceién Provinelal,

Articuln disciedia—La Inspoccion do Tvabajo podii ignaimen
:’ desempefiar sa funclén flscalisadorn sin necasidad de vi
BHTH

& Requiriendo do 1§y Pmpresas y demds Entidudes y Or
canlsmos & que se reflere el arbicule dos Is aportactén de ks

Precisos
b Bolicltando de Ia Organizacidn Slndical la documenta:
clém, tnformes o dictimenas necesarios,

€ Por comprobacitn o expediente adminiisrativo que acres
dlte Ia existencia de los hechos que motiven su adtiacidn. En
(o8 CABd3 ho wrdA RBeoessrio efoctuar ln diligencia en o) Lidro
de Visitas prevista en ol articulo quinee.

Articalo dieclgleta—la Tnspecelén de Trabajo procticard ia
correspondiente Inlormacion ed oo cases de enfermedades vro-
festonples y socidentes 9 Wrabalo mortales o muy graves. o
may enalificadon por fu frecuctia y Lrascendencis, ¥ e cual
quier otro cax en que, & 8y fulclo, proceds, Indagundo i caur
a8 p Clrcunstancius ¥ « 1o miangs sotreyinferon por carenels,

de ubllizaciin de e reglamentarias me-
mamMmm-om;mnuhmmmum
Comisidn Téenlea Califiegdora o de la Maglstratuza de Trabo
r{:x:«am de la responandildad empresarial por Cicha

Articulo disclocho ~—Podrlin proponerse tanciones por s Ios.

stecion de Trabajo a s personas naturgles ¢ furidices por ks
cgmentce motivos:

N

® Tofvaccion Qe la Jeglalacion, Ccuye cwwpbsmicnio Ste
ehcurpeda o viglar, ¥
nl Olstrgeeion al ejenciclo de sus funtiohes

Articalo disciiiueve - 1a Inspeockon de TYRbRI0. en e €er-
ccin de su funclon sanciohadora, tendra en cusnty la gravedad
7 Wascendencia social de ls Infraccion u obsbruecién comstida
alovro Qo Leabajudores & que §¢ reliery, Anportanc.a econdml
¢ ¢t I EnDresn, Ja desobedictsvin o lnditcipline Que saponge
i retteracion y cualesquiern otraz circunstancins que procedo

Articulo Teinte LA Inpecelén de Tradajo, A través del De
Jegado de Trabajo. podrit propane: al Minitro de Trabejo, para
W recglocidn por o Coneclo e Minmstros, ¢l eitrre tewmporal
o dabnityo de un determinadoe ¢antro d@ Lrabalo © 1a separa-
clan ce sus purslos de ek empresaring, Gerentes o Direcior o+

. mmo cuando ja reincidencis en el tncumplmicnto de fas Le-

Jes SoClales 0 Ia abstruccidn a la Tospeccidn usl o weonsche

Articulo wintuno~La Inspeccion da 1TabGJO, cuAno as
s lo ordevare, deberh tnformat sabre o complimRnle de b
dlspreicionss de Seguridad o Higlene en lod expelidntes oc
sporture snpliacion o modificacion sustancia! de los conlry
de Labejo Bdard facultedy pare soltcitp: de Ja empicsa oo
nformes § diclémency de fos facultativos competentes en cadn
oo

Aregio ventiie—En ¢ ¢lercicio de su {urwion, ios Iy
prctozes de Trabnjo CAAn dulunmdes:

o) Pora enlrar Lbrenwente y s provie guiw en cualfuig:
memenin Gl dia o Ge [g noche, sea laboral o festive en Wdo
ios eentrog @ fugaras de rana)o saletos A lnsprocion, debiond
notiflcar a9 presencia al empresario o su representanie o Men.
Que cotaidere qoo pucda perjudicar su gotuacion,

Fata faruliado para haceras acompafor duranle la visits
por un representante de Ja Enpresa y por ¢l Labajucr o tra
valadotes que designe el Inspeclor webupnte Junto; o adpare.
damente.

B Para peacticar cunrlquier prueb, Invesligaclon o exkmen
que conisidere nacesdrio § & particular:

Uno Parx lnterrogar selo 0 Rt testiges a! enprédris |
s Jos Lrabgladures ¢n el centro de trabajo ¥ fuera de € 2000
cuslquire entslion relativa & su eompelencia,

Doe. Pasa exigh is presatacion de kbros de contabllidsd
reghatrot, Jusliticnntes de afiliacion y abcao de cuolas y mre
taclenes ¢ la Seguridad Soclal © cualquier ctro docultente
que considere preclso para o cumplimients de gy fukeidn, in
clugo obtensr copins ¥ oxtracios de Jos miamnas,

€ Para efpctanr requerimientos y exteuder sclas de Infrac
clén y do cbstruccidn, requerimiontes y actas de hquidariin
por Cebitos de cuotas de Ia Sepundad Social ¥ demis cofiver
tos autorizados ¥ para cxtender certificaciorus de toda clare dr
descublerton por requerimientas y actas de Lguldscion firmes
que havan ¢¢ Inlelsr €] procedimiento de apeemio ante € <o
mrespondients Organo elscutivo.

d) Pars procnover procedimientoe de calificacion profesional

¢ Para intar la intervencion de as Oomistones Téenles
Califieadores en Jos cazos regulados en lus disposiciones de apli
eacidn,

0 Para promover de ollcio procedimienta contenclosas ants
Is Magistratura de Trabajo cuando por dispasieidn legal proes
da; pars comparecer ante aquélin & fin do confirmer. acderar
o campletar o documento quo inleld o proceduniento 5 cuals
giler clrcunstancia relaclonnds con e mismo,

@ Para precticar liquidaciones de exacciones por axpedi
dén y renovaclin de permima de trabaln de extranjerca, de
coctes del del emigrante, det poreentajo en melilicy «
bonge de repatrincidn, del chnon para asstencia del emiziantc
del canon de Ivencies para traneporie de emigrantes ¥y <ual
quier olro establacido 0 que st estudlezcn en el future,

B Para realionr modiciones y tomar o sadar mudstras &
sstancias y mgteriales uthizados o mapipulndes en of oantrc
de trabato, como aslmismo para obtener Totegrafins y levanta:
eroquis ¥ planas, previa notiicacion al exipresatio ¢ A su repse
sentante

Estas operaciones Jaa podsh tealizar e Inspectar dirests
menta & POT pArsonA par 8] dexignada ¥y A qu presencia

1) Para recoger Informacién do Joa Vecales del Juraddo d«
Empress. Go log Enlaces Bindichles ¥ demds cargos represents
fvos en los cucslicnes de su cumpeloncin relaciongdes oon o
Bmpress, pudiendo convocar y asitir o lag reuhionés de 1o
mirmoes,
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Articulo weintitrés—1os Inspectores de Traluln éEan ase.
mAMme sutorsadas :

o Para requert* & Ja Empresa con ohjuto s que. en un
plize deternunadg, lleve 8 efecto dad cdificiednies pietisas en
iy patalaciones 8 {0 de gwranbizar b osalid y roguidad de
0% trabajadores

bl Pars ordemar a paralgeton o EApen: dn wanadiata de
aguellas trabajos o tareas que s realicen sin cunplic las nos
mas sobre Higiene y Scgundad dpl Tradbuje v gue opiiquen,
& julclo del Inspector, RTAVC 160 para b traoajadeccs que
i ejecuten o para tercerg

Articulo velnlicuatro~Las actas y mequaciimentof practicas
des por Ja Inspeceion de Trabtajo s¢ conmderan Do SOCRmen-
(os con valor y fucrza probutorke, snive (lomeelrachin en cone
Lm Su formalizacion RY €3 oblipada ¢n el womeuly do la
)

CAPTIVLO 11T
(hxanicarian de In Tospeorian de Toalo e

Azticulo yeinticiaco ~La Iuspeceldn de Tinom)o s€ estructos
s oon o Tnepeccion Central y las Tospeccioies Proviocias, Qe
conlormidad can o establocida en Yo Loy treinta ¥ fsve s258n.
ta y dos, de veintiung de fnlio, de Ordénucinn de Ja Inspaceian
de Trabajo,

Articuls yelntieéls —Uno, La Jofulura < 1a Lapootilt Ge
Trabejo, sin perjuicio de s Sugerior del Dvjutamedlo gk co
riesponde 3l Minivye y ol Subiecrelario, a ontestara U Ins
pector Tecnleo nombrado por el Ministro,

Dot FI Servicio on que radies 1a Jelaturs de 1 tospeecion
de Trabajo dependers ndminbstrativamenio de Ja Subsicotaris
del Depawismento y téenteamente de [as Dircociones Generates
del mismo en (unciim de la naturnierg d¢ i 2008 0ot Que
Intervengan,

Articulo veintisicte —El Jefe de In fuspesior e Lrabale
organiearh y dicigirG la Inspeccion Centind 5 huy Inspeocienes
ProvinCales, confarme a lag normag establecdzy o o) Regly.
mento Orginico del Minsictlo de Trataje

Articulo veinticcln, —Sum funclongs del Jofe S o Niapeeriin
Central de Trabaje, sin Derjuwcio de Jo dapuesto oo ol witisnio
mmw& 1a Loy de Régimen Janidico = la Adasioa i aelin del

Uno, Mirigir la Inspeocion de Toabak

Des. Extablocer las normag geocrnles de actincwas de e
Iunspeclores de Traba)o dictando a las Tnspecciones Prosineiules
Ins ardenes ¢ lnstrucclones precisas, flscalizando y voordinands
s actuacicn

Tres. Exwainar ks loformes y weiariay O¢ a3 Ingprctier
nes Provinciales y trasdadar al Minutro ¥ &l Sulwecictailo los
hechos relevantes qua t0 delazren en o sorvicio dr Tnepacion
¥ las erschansas u observaciones que rovela al personal inspector
on s sctuaciin

Cualyo. Promover 1a coordinacion procsa de 'y acluacion
Inapectera cont ke distinles drgance del Ministerio 3 desatrollsr
Ite cometidons QUO en conauiiTAciin A sy cunpatelea
icmca 12 sean encomendados por of Ministra,

Cinta  Dizir la actividad cncomendada i 1o Jiapoccion de
Centros regidos o saminisirados por e Eatadg

Setn  Interventr éon caricter preetptiva en Ipe reclumachor
nes gue se formulen ante ¢l 0 sobre actineon de los
inspectores de Traup)o.

Siete. Cottyocar g reuttiones de) Conselo Asisor Je I Ins
prceton de Trabajs y cumpiimenlar ok acskrdos que so adupten,

Ocho. Proponer a la Superioridad el nambramiento de Ins.
pectores encarsados de Kmigracion y 508 suplentes, asi coma
designonion de Inapectores de Emugrachon ¢n viaje o ¢ el ex-
tranjero,

Nueve, Proponer a la Superivridad ¢ notibranienio de Ine
pectorea como Vocales situlares y soplenicy en las Ountsloncy
Téenline Calificudoras y parn Jas Jofaturas e lse OfSNas De-
legadas de I Inspeccion de Trabajo en el Institivg Naclonal
de Previvon.

Dicz. Organizar las Asambless Nacionsies. Megionalts o ce
Zooa de la Tospeceltn de Trabajo

Otiet. Partlvipar ¢n ¢] Zmbilo Interagelonal on lig aguntos
relacumades con da lnspeccion de Trute)o, & fraves &e Depare
Lunento.

Dixe. Confsocionar o resumen ss1adivico pefived de Ia oe-
loaeidn de ia liapaectdn de Traday) ¥ redactar s Memnoria
anual

Trece, 8in perjukio de lo dlspuesto en ¢ oitaito catoree,

parmafe B, del Deécreto 307 MU seleriintoe seeenla § sustro/s:.
Nl y siele, do VEINTISIOte dle NovieNibre, aotyAr en materie
dn personal o rolacion oon los funclonaros @2 Ja Ingeeclon ¢
Trabnjo, trucutandy cusnbe ze rclacione aa planildiag, nam-
Gramieilos y cewes compalibilitaces, coucursos de destinos, s
ealnfonss, Juniacimes, excedenciar, Heencku, pormeis, cutisio
nes e servicio, prorrogas de Jorisdicclon y danns £tiaciones.

Catarge, Orgunhad 105 cwrsos de fotmacien, pelocnionn
miento y especializaciun 2 lea QUo dovdn de particpar Jos T
pedteacs de Trabn)o

Quince, Inicrmar perildlicamsite a ln: Inspecsiones Provn-
clales rodre Wngts)dcian. Jurtsprodencm, esiidics ) publicaciones
renclonadas can s actuacion

Diecigfiy  Tramutar Jas proputitas de Minerarios que remltan
los Jetea de Jas Dngpveciones MMoviocules para 1a realizacion
de ervicies fuera e su residencia por los nspectores GO o
planllla & infonnar lag cusntey Justiticativay de la Inwersidn
de fondna itbrades pars 161 fin,

Dieclaleie. Cusnlad otvan funcloney & le atribuyan por o
legislnodn vigenle

Artienly veintnuesr. ¥ Secretario genersl de 1s Inspecolée
de ‘Treoajo constitaire la Jerarquia lamediata &l Jefe 4o la
msma, Sarh dedgnado por el Minire de Tratalo, & propucsie
del anterigr, de entre las luspectotes Toenioos y rastituind al
Jefe en ens dg enlenmedad, awaicia, sacanie o Incanpgiiteli
dad de cualyuier otra naturalers,

Arteulo trentacs~La Tospegcant Proviasgial do Trabejo ac.
LLlfd con caracer aniiarlo y aukoneny, bade la dependencia
do un Jefa o sieciclon enconwndsdas par ol Delegado pro
vincial de Tratajo sr cursanin por candectn del Jefe do la
nepoccion Proviicial

Areuio trelnin ¥ aso—Al ferate de eada INspeccida Pro
vitclal Da0LH an Indoectar-dele, QUe ¥y dempnada por ol Syl
sootetaro del Depariaments & prepoesiy del Jole de fa Ing.
peotidn do Travafo de entre xu§ funcwonarios: en todo caw
entalibuirs n Jeruigeia Jumedinis 2l Delcguco de Trabajo
At @ 65e ¢h S TG Blaciicin ¢ vRCauie,

B Jefe de la Insprecdn Prosiucial tandra lea canedidos s
quientes:

Una  DINgte & agiae la scluvcon do s hapeciores, adope
tando lus medidad ndckuriny para ja maz corrocta distrivaeion
del trabajo, taniy de lnsdbspectoian como del persenal gRoslis
& Sus ordeneg, fachitencto 3 oguitlos b Uedlos ¥ COlMROTACOn
RAmINLLIALIVR Receraia

Dosr. Diigie pae o tninse o encomendor o tm Inspeetor ¢
fa plantlije los Borvicion de Sepurldad o Higieue del Minldarl.
Je Tratajo e 13 provingia

Tren Ordevar o practicar la Infomacion Solre 188 cansag
CAICUNFAnclss qur robvarman en l0a accidentes de Wabafe o ¢a-
lenmedades profesonales quUe s produrcan en su Jutlsdieepn
de raraeler Wy REATe 0 moetal y fn uquellus Ofros Cusos cu
que wetun de plico o a instanc 01 Delenddo da Trabajo,

Cuntro, Awstit 4 Ws reunionci de los Oeganistos en que
furme parte 11 Lpeccion de Trabajo o encomeatar dicha aels
tennia o otro Tnepecicr do .a plantila

Cineo. Llsvar nn khre registro o of qae ceunciigieamonte
s6 anolasan bag SUoviChs € oy & cadm Jhapector
conservar ol ta O regaito pryrineial de Supresns

Se's Healvar prrsonsifients D encomendsr & ud Inspector
fat visiths & Joz Cenlros regidos 0 Rdndiustrados por o Rstad
y cfectyar o ordetlar lay wisitas que so o encumiendon relaty
vas B Ja vighdancla de la orresta aplicaiGn (A IRS A¥NODRS QU
loporte el Fondo Naconal de Protaccion al Trabajo y demis
wrvicics gue e ordens 1a Inspeccion Crutral

Sxte,  Propooer al Jefe deo 1a Tuspeccsin Cunteal do Truba)
el Inspecior que ceba sustitulrle ¢n casp do absoncia

Oche. Elevar 0 In Inspeecion Centonl de Tradajs foform:
wore of cumphmints do Ia Jegislaelin soeta) én s provincie
contliclos de indola culectiva que se susciten y deinud cuestions
laborales.

Nuave Iafonmar piriodicamente sl Dedezado provinedal de
Trabajo sobre o) cumplimlente de la leguslacion sorial en la
poviueln, dancdolt rasindo del resamen metaval de servicios
o 1uerarios & realizar pur jos [nspectores

Diez. ®nviar x Io Inspecci®o Central Jos resumenes mensyn
las de werviclos cfectundes por e Suspeciores y radiitie asl
sty (&g prepucstas de tiocraios paca s rcatmelin de ser-
vickos fucra de la remdencia de 108 Juspectores ¥ Ias cucnlas
Jurtificatitus da los manmios,

Once. Corsar 8 la Delegacian te Trannge Jov acus O in
fracclon y Iquidacian y demis propucstias @ ulurimaes Suya resc-
102d0n 3 Oguoc.s nle fonnal curierpunda o diho Orgiu: s
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i sepucmbre LY/l

O, W del Bomeum, o

Doce, Roothls » e Magistratwes v Trabuio ¥ a jss Co-
nistoaes Téonicas Oalillcndares los (nformics sobre socadeutes
e trabsjo y enfarmedades volésionales eunndd proceds. an
‘wmo promoover Ja nfclaciin de actuaciones de dichas Organle
nge cuando también proceda,

1
'

Troca Enviar al drgano ejecutive correspondients Iss cer-

Hicociones pera la exacvian e Jos débltos poy v &0 spre-
o, de acudrdo con lam facultades que Tw legialncion ke atme

g
Catoree. Celebiar rewiiones con loa Inapvetures de la plan:

‘M pars una MASOr CoordiDECKT y eficacia 0o l isn ens |
o ddln. | Begusidad Sacixl y, o ensos excepeionales, de confurmided con

Quince. Hedactar la Memaw whual sobie 1a getvoackin de
3 Inapavaion en ln provindis

Artiento treinta y dos—Conw drgans consuliivg del Minks
w0 dv TVAba)o on 269 curslioncs de su compelencia ¥ on lay
sspeaificas de In Inspeccddn de Trubsjo, exikitd un Cumsejo
Liuor onyg compQaleiin 2 determina en ¢l prtieulo alpulente

Articulo treiote ¥ ires ==Kl Consajo Asmior de L4 [nsjeccion
Je Trebale exlack presidido por o Subsecrotario del Devparia-
vento, quien podrd delegar en ) Jele de la Inspeecitn de Tre.
2o, Integean dicho Consejo:

&} El Jefo de la IMspeccien de Trebalo, gue solunes cuno
Vicepresidente,

b} Ouine Voceles nelos ¢ Inspector de Traba)o que ostente
<) numerg uno Ce lu relacion slrounstanciads a que nece iefe
nsa ol artienls veintixiete de Ja Loy mticulada de Puncio-
wrios Civiles de) Estaco, un Inspector de Trabajo con destine
4 ks Secresaria Geoera]l Técukta y ofro por cads nna de jos
Olgecclones Gentiples de Trabajo, Seguridsd Social ¥ Promocion
Social, propuesto por sus respectiton titulares ¥ lod Jofed OF lns
Inspecciones Provinciales de Trabmjo de categoria espooial

¢ Tres Inspeclorss Técnkeos por cade tercio de la relacién
decunctancigds de todes Jos funconarios que integian el Cuer-
29, & Ja que s¢ refllere @ artievlo weintisete dei Decrelo Lres-
entes quinee,mil noveclentol Macnts y cuatio, de slete de

d) Dos Inspoctores cesgnadcs de entre 1o Escals de los
wetnres Provineiales de Tratajo declarsda a #xilngalr por Ley
1 dlecisiets de fulio de mil novectentos cincganty v ocho

El nombramiento de Jos tres Vecales por omsla Lerclo de loa
fincionarios que integren ¢l Cuerpo 3 que w refloze ol aper
‘ado ¢ serd efectundo pov o Submecretario del Deépartamento
L ls vista de Jos nueve clgidos para cada uno de tales tercios
s les componeutes del Cucrpo Ce endre ke que figuien co la
isa confeccionada por el Jife de ja Inspeccion dc Trataje,
mzén de nieve nombres por cada Vocal a desfauoe en deling
Ura

b ddos Vogales 8 que ae seficrg ¢f apartude &) smiap deeg-
widos por ¢ Subsccrctaiio del Departamento & s wista de oo
e eleidos por log funcionarios de dicha Fecp's de entre o2
que figurén on Ja lista confeccinnadpy « o) elects por o) Jefs
1o Ia Taspeccion de ‘Trabajo,

Loy Vocules elexibles vefeaicos en los piprafos or 3 4) an-
erlores, cesarian & bog ¢nco afos de acluapiun, coliades & pan
Ur 82 Is fecha do potesion del respeotivd cmpo . tin ebiIRe
sodein ser reclegidos on sucesivos porlodng,

Actuncd cono Secrelatlo con vrg ¥ volo el Secclutio pene
(2 e s Ingpeccitn de Trabajo

F1 Presidenta dei Cunselo Asespr, cunt'do o exthny opertung,
WA nombrar Conseleras eom voe pere sin votu «niite gguelios
‘napectores cuyn destacada personglidad y espotinlizacien hae
AD CONVEDICRIe su peteatiia v @2 ConseM

¥l Conslo Asesor potrd scluzr on plens o oy Coulliin Per
TANINIA AUFA CONIDOMMAN ¥ relimen w estiblocord o sgedl

Artlcuio trejata y enatro.—~El Cansajn Akescr 50 renniey ords-
naviamiente una ves al semrsire ¥ Ia Comislon Pernarente cads
res mézes § ademas sicrapre que lo ordens su Presidente, sara
?4':“" ¢ Gictaminar sobre g8 afunlos que les aman apGes

Artirulo treinta ¥ cinco~F1 Conselo Astscr debers ser ofdo
secepiivamente en Jas stgulenios suestiones

Uno. Projuclo de disposicionss grunteqt 3 £¢ [Mncenziim-
o que arectin directamente ot Linspecotdn de Tral<jy,

D Piiaciin y modficacion de sus plentillag y candicioncs
o todo vrden de loa funelomarion que ias intogman,

Tres Convecaloria y programas para Ingraso en ¢ Cuarpo

Cuatro. Cualquier olra maleris @ tiascendencla que afects
I Inspeccién do 'Irpbajo

Articulo treinla ¥ sela P2 Jefe de la Inspeccion d¢ Tige
Ao, cuando ast lo exils ol campiimisnto de 1ns funciones g

peclucmd, podta proponer 3 sdsceipiion @ Ja Jnopeoitn Cetitial
¢ 8 las [napcccionss Provintialos <on caricter temporal de
expertac en raedicing, qummics. Ingenleris. socioloria, evonanis
¥, on ganeral especinlivtas <o cunlgiler materia qie a8 Jurgue
neceaatin,

Para 40ty ens dictamenes podran las Apertos realtzar s
desplazamlenton necesarion » (e contros de Ltrabajo 0 a loy Ju-
garca donde deba reidizarse Ia funcion iapectors, Scompadandy
ad Dapockes desipisdo sl clocio,

1A adseripeidn el personal citado fo hard preterentaments
ro expertds que procedan d¢ Entisiadés u Otgantamos de la

10 dpseslc en ¢ articalo seste de la Loy arvcabdn de Fan
Ciotazios Cuviles (0] Estatn y dupecicionas Que la couplementsn

DIZPOSICION DEROGATORIA

Quida derogado ol Decioto de treeo de jullo de mil peve
cenlos CUATETTE, que Aprutba el Regimpenic do s Insprocion
do Tr)o, v 05 Decrcluy de ocho de noviaobre de mid po
vecientod eitventa y stls y de vemiiumo 4o Julio de mil nove:
girnlos cincucnin, que sprebaban el precedimionto de Ip Trs-
peccion Teéetlon (e Previmén Soctal en tanta se opoagaa o
contenide del presents Decreto, & excepuiin €0 Gl & Cals
das QlLnQs de las normas especificas de procedimienic Que w-
Aalun ¥ hasta lunto s promuigue por Deerste ¢ 1esto relundide
de procedimvento de ectugerom do Ia Trupecchan e Trabajo

Asl 10 dispango por el preseante Devreto, dado ¢n Madiid s
venbitrés de jalia de MU noveCentos selcTUn ¥ NG

FRANCIZCO PRANCO

K AMnusto de Traselo
LICINIO DE pA FUENRTE ¥V D2 L4 FUENIR

DECKETO 2020, 157), de 23 de e, por €] gar »
apowede el Terlo refandido de las Lewes 38 156
de 21 de mapo, ¥ 411970, de 22 e durembre, g
fay que se esebicee § reaula el Regtmen Espeae!
Aweurey de lo Seqarided Soclel,

La L&y trelnla § ochio myl povesshloa frachiy Y st o
Iretla Y U0 ¢ tngro, eslabecto of Realmen Esoccal Avims
de o Sepw.uddad Sexial,

La Ley cuppiita ¥y wno'mil maverieblon S€1en'a o0 vaph-
#n ge hremore, perfecciona fa acelon proterlies ¥ moedifica
I3 tinanchiaum del sludido Régimen Exwcnl

La disreicidn fual teycera de Ja Yoy dlhmamente men.
dhunads facuilo at Gobiand pars 1a aprohacen del 100 re
fundido de o normaliva sefialads,

B osu virtud, n propuests Sel Minktio de Tisonjo. pred
nfoeme de 13 Orpanizackin Bindical, oido el Conncjo de Estals
5 oprevia Aelleianstin del Contelo de MUistres €n ra réuniaon
del dia meve oo )itljo de mil avecienios setenta y uno,

DISPONGO

Arteign upiee~Se gpouebp o adlanta texto sclundide oe
135 Leyes ey ocho/til DOVESHENIes ¥aenla ¥ wis, O
treita ¥ MO &8 MAY0o, ¥ oUsréta y uia/mil NOverenion -
tenta, de teintidis de diclomine, por Jor qile ¢ edablcn y
eguls o Rédzinun Espocial Aporks de Ia Segaridad Socisl

TEXTO REIUNDIDO DE LAS LEYES THEINTA Y OCHO

MIL NOVECIENTOS SESENTA ¥ SKIS, DF THUNTA ¥ 180

DE MANVO, ¥ CUARENTA ¥ UNO M. NOVECIENTOS SE
TENIA, DE YEINTIDOS DE DICIENUIRE

CAPITULO PRINIRO

Del camps de apleacion

Actohs wimero <Ft Réglmon Especial Agraris 2o In 8o
dag 31000 M reguiard por In presnte Loy ¥ opul sue Shpuedche
pes e auieatiin v desaorolli an periuieio de Tas ermas gz
rales )«'r ahli 2odu chersaneis ¢ 1000 A Sitema de L Begu o
Baeial

Aviienlo regundo~Quedarun incuidus e of Regimon Especint
Agrariu ds 's Beguriiad Bodal tedios Jos trabgjacarcs emaliaicy,
cuslquieis que cea 2u sexo ¥ extado oivll, que e furmn hinbitoal
¥ cope nedio fundamental de vida realicon Jatorcs egrarias,
=i propiamente agricolss, forsstales © pecvariag dentro oo
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Anexo XXXVIII:

;E:ﬂ-c.d-l- & b renrganizacidn
i

M DE TRABAJO, SANIDAD
Y SEGURIDAD SOCIAL

§214  DBEAL DECRETD s4/13dl, de 13 de mara, #
Guw 88 resgiructurcn ¥ cdscriben datermi -
gopbs del Ministerio de Trabaje, Senidad y Segu-
rufad Sociz! .

Crenda sl Ministersy do Trabaje, Samidad ¥ Seguridad So-
cink por el Feal Desrelo tresciontoe walnticlnoo/mil aoveclentss
cehents ¥ woo, de seis de marzo, ss bhace prociso, ea tants so

del Deperiamento, lavar m efects

mprasgimdinly resstructumackis v adacripclon da los Srgne

o4 afectades por la refundicitn de los estinguidos Minigie-

rics da Trabaie v do Sanidad y Seguridad Social, asl como

Is corpeintive supresitn de pnidades crpafices ein gue &4
produics increments de gaslo piblioa,

En su wirlud, & propussis del Minivire de Trebajo, Sankded
¥ Seguridad Secial. can aprobaciin de |a Présldeccin del Go-
bierna ¥ previs dolibernctén del Consejs do Ministros sz sum
founibn del dis tracs da marze de mi ooveclanios ochents
¥ uma, : :

DISPONGO;

Artieuls primero=Uno, Dapenden dirsctamente del Ministro -

del Depariamento los sigulenies drganos:

— Oabinete dil Minlsto, Al gue s sdicribem los Asesores
sipecinies a que se Teliers ol articuls séptimo del Eeal
Docreto-ley vetntidde’mil novecientos seients y siote, o8
traints d¢ merss, ¥ los dos Woesles-Asoaores n.-j:ﬂ i
reflere o articela govenc dol presents Real Decr

— ianm'g:cim du Tngmszbﬁmﬁd m:urniluéf;ﬂ'ﬁh

rad ia catogorin mecinr genoral
com ung Socrotana General con alvel nr.a:lan:n du Sat-
vicin.

Dos. E] Consajg de Dirsccion del mﬂg«mmnm pstars for.
made por o Minleirs gqoe send su Presidents, loa Secreiariog
de Estado, sl Secretario gesersl Térmico, el Director genaral

de Servicics y sl Director de! Gabinets Teonico del Minisiro,
| Que Farg gu etarip, msd oMo cusnds Joen ¢onvopcados en

con ol orden dal die correspondients, los Direciores
sneeslos dsl Departamoents v Dirsctores de los Entidadss Ges
it ¥ Sarvlcios Eommc{lhﬂumﬂﬁmm-

¥
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14 marzo 10681

B. O Ilal E.—Niim. 83

Saguridad Scclal, de acuerde cod las propuettds elaboradas
;m- Jas Secrptarias do Estade ¥ la Secrotaria Genéral Thcnloa.

Articalo segunde.—Udo, T diceciamants del Sears-
tarle de Eatado dn Empleo v Releclones Laborales Jas & pulen-
tes wnidades con nivel orgholco da Subdifecchin GGMHFI

- ?:bﬂimtrrh nGi::ﬂ'l] ds Coordinooidn y Relaciones Inbae-
aasiooales,

== Sarvicio daéw rnes Internacionples.
— T vieiy de pereelia Teoglia Inteenacional.

Dow, Sin perjuicle de su depatdencis funclongl da ofres
ppartamentss, quedan adecritos & la Sacretaria do Estady de
Empleo 7 Raleciones Laborales

= Anmbarip

= Asesorlp Juridica,

= Intervéncion Delogmis dw In Gonersl d: la Administra-
oim d#1 Estadg.

Articulo tercero.—La Intervencidn Delegada on 8l Minlstesic
de anmcl S-nidld ¥ Segurided Soctal e esiOoturs do la
fortia siguisnte: |

— [nterventor-Delegadn e gl Departaments, dal que dapen.
darana

- ]nm-nt,m]hﬂldu lﬂillﬂlu da las Secroiarias ds Es-

tuds de Sanldad y para la
= Inisrventor.Dalogads sdiunts Jofe del Seceiete Piscal

LT Sacﬁm'm da Estado de Empleo 3 Relaciones La-

I:-nl‘l.lu..
= Intervantor-Dolegade adjunts Jefs dal Servicio da Con-
whilidad da ls elarin de Estads de Emplec ¥ Hee

lnclenos Labors lag
= Iplarventor-Delegada adjunto Jofe del Serviclo Flscal
d&ﬁusrgrmwu:d. Estndg da Sanrdad § parsa 1a Se.

= Iatervantor Delagsde adjunts Jefe dsl Servieia do Con-
taiilidad de la: Secretaries ds Estado 46 Sonidad ¥
para la Sagurided Soclal.

Articole cuarts,—Une, Deépenden do la Direccién Gameral

dn Servizios lag bemites uni
dirsccitn i.hn-uu'allli.lIll tmidaduy ¢oR Bivel gryinicy dn Sub-

- Oficlalla Mayor, de la gua
S o, qua deponderin loé sigalentes

— Sarviclo de Asontos Genaral Interior.
— Saryicio ds Patrironie o 7 Régimen Tot
— Sorvigio de Recursos des Empl Relaciones Latorsl
. = Sarvicio de Aacurses de Snrsd':dyy Senuldnd Surmm

= Sobdirecei
o Imhﬁuﬂﬁﬁuf Personal, de Is que dependerin

— Seirvicln de Pnrmnnl Funcioharia,
— Servicio de Pearscnel Diverso.
— Setvicky do Relribucionss,

= Subdireccitn Cenersl d& Persa d
e dw&ﬂﬂﬂﬂﬁn ;|mmm? :‘LDI: Senidad, do la

— Eervigle de Programecidn
—El"rﬁﬂhlilﬂel:‘r BL ¥ Heleccidn.

= Subdireccién Gonerel de Adminisiracién Financlers, da
In quo depsnderan loa sigulentes Servirios:

= Servicio de Geztidn Econdmiza ds Parsemal
— Eervicin de Gnatos de Puncionamtente
= Servicin da Tnversionss,

= (ficina Prea LAl .
on BT e upuesiaria, do s que thpumtﬂu log mmn

— Sarvicio do Presupussion ¥ Pragramas
- Z:I'W:In de Evaluncifn ¥ Seguimiento,
reiciy g Casndinnzida Presupusrtacia.

= Imspoeclin Genersl de Servicios
cretaria General, oom flvs] gr

hmm
Mmldas-a 1 n adminisiralivamints &

e ceniars oot una Se-
da Servicio, -

Ia Dirscelim Ga-
Pq.:runm Ofiedal da '.rhianu

Tres. El Direcior genersl de Servicios sery '-f!:ntpr-ndmu
de In Comisidén Presupuestasia § de la Junia de Ratribuciones,
gsl cofe Frasidente da Ia Junta de Compras,

Articule fiinto,~ #an directimonts del Secretario de”
Eslado para la San las egulenies unidndes, con pivel or.
ghnico de Subdireccién Genoral: )

— Gabinete Toomios.

— Subdirercldn Georral de Coordinacitn v Relaciomes inters
naciopales;, de |a que dependerd el Servicie de Asuntos
Inlernacionalas.

Articubs sexie—Uno, Dependen direciamenie del Secretarlo
de Estado pers 18 Segurided Social las siguienies unidades,
con abvel ofgAnios de Subdireccidon Cenersl:

= Gaulnvie T
-Euh-:rmlm Glnﬂm] de Coordinaclén Bslpcionse In-
terrmckonelss, de Is que dependerd al Serviclo dg Asun-

tos Intermastomales.

Bas. Be sdserlbem & la Secreiaris do Esfade paim ja Se-
furldwd Sneial 1as Entidades Cestoras v Serviclos umen de
s Seguridad Social, cen escepeifn dal [NSALUD, .3 las Diree-
cllunl:u GQMIﬂ?‘:ﬂmd‘mm dr la uhnd.'ll' ids Sulmmecsstaris

guridad Social, con les slgudentss modifice-

men Beondiics pase s

&} Lia Dhrecclénn Genersl de A
gimen Ecofdmice de la

denomingrse Dipscoidd Generdl de
Soguridad Social _

B La Direccitn Genersl de lusgewh}n Fersopal pada
A desoplinarsa Direccitn  General : 1 Personal
da 1 Ehwnﬂ-d Social, Lig Subdlmlom Canerales de lns-
pecnitn Servicies ¥ de Pacsonal y Eagmm Interinr pasinin
o denomunarsa, pespectivaments, Inspeccién de Sorviclos de la
Heguridad Socinl v Stbdireccion Gedersl 9o Percomal da la .«
Eegurilad Soclal. A :

Artioulo ﬂ?umu —ag. Depender do ls Secrolaris Seneral
Técnicn g enies wnidndes, con aivel orginice de Suob-
direrckin meneml . ;

— Vicggecretarin Gensrud Técnica, de ln gue dipanderin
198 siguientes Servicked:

-— Servicie de Coordinacidn Adminisirrtiva.
— Hervicin de Informes § Disposicicnes de Emp[w ¥ Ra
aciofes LaboTales.

== Guhinets da Sanidad

— Gubinets do Seguridad Social, q% c-nm ooB un Servi-
elé da Informes ¥ Disposicianas

— Subdireceldn Gonsral de [nfnh'ril.lli:l. ¥ Eltm‘.“!‘lll:l.\r de’ h
due depetdesdn los sigulentes  Servicioa
— Bervicio da Infopmitics,
— Sarvicio de Estadisticn.

Dos,  AE ampirs e ko dispusste an ol acticule Feinle punlo
doa de in vigintn Lev de Prosupmedtos Gensrales dal Estads,
g refundsh o un seld Servicis do Publicaciones ds Trahajo,
Sanidad ¢ Seguridad Social, cuyo bildlar tendrd sl pivel or-
ghnico de Subdireclor general, actualea Servicics de Pu-
bilcacianey de Trabajo ¥ de Sanided y Sq;uridud Soctal, qua
guedan suprimbdos.

Tres. Depetders dircctaments dal Secretaric gensesl Tec-
nice ua Servicla da Cocedinacido de Transforencias.

Articola activa.—Uno. Ba tman | i fdnd
del dll;mndl:l Hj,rl!!tﬁl‘?n da w o9 siguloaton unidades

Cont nivel orgdnioo g Subdireceidn Generals

= {(Gahinsts Técalen del Ministra.

= Dflcialla Mayer.

= Subdireccidn Ganernl da Persenal,

= Subdirsccidn Genersl de Administrsclén Financlera

== tn Genernl de Sarvicios ,
Inspmiﬁn Cunl.'u.l da- Trubu|u-

— Oficine Pra

- Ellbdhrm:Hn mﬂ‘al da Asumtes Socialss Inlumu:in:mﬂﬂ

leapacTetaria General Téonboa
—aud'gi'rmm Ganeral dn Indormitics, Eutmlsﬂu ¥ EI

Con nivel erginico da Zarvicio.

— Gabinete del Subsecretario.
- Servicio da Ordenacltn Administrabive ¥ Patrimonto.
— arﬂ:lu g‘:utrll de Persomal.
= S Presupueate e [nversioneos,
— Secretarin Gen ilhlnwihﬂmﬂ'ﬂﬂlsn‘ﬂﬂﬂs_
--SMNLIrIn Genornl de la Inspeccids Central de Tmbalo.

L0



El nacimiento de la inspeccion de trabajo en 1906: Antecedentes y evolucion legislativa posterior.

' -

E'o.‘-mr,.;rm'ni.aa' - 14 mar

= Sarvicio hlulm
C = Msasnria B:m Técnbon Intercacional,
D - Gervichs dn mmn ¥ Evaluscidn Presopusstarie,
' e Serviclp Cep Recursas.

de .
= Bervicio fe -m::ﬂn T Downulﬁn Adminjairative. |

- nd.-

| - %IN SHO—EHMWJM

' laa Wl !nmwmmm&m
mumwu.'" nidad ¥ Seguridad Socl

cmmﬂmﬂﬂwhsuwmmmm

- te Técnico dsl Ministro
mu'lunmms-mm{u de Estado pam la Sa-

. -Gluhlmu Técnico ds I Subsscretaria de Sanided y Segu-
= Bubdirecclin Censral de Cosrdinacia’ dp Servicics.
- CHcing UpaEstATIE, '

-

1 Balyd.
= Bubdirecchin Gm‘ﬂ d# Perzonal g Bégimen Inurw
= Subsdireccien Genorsl d¢ Asuotos

- Sulbdirecc]dn G-umrnl de Inlp-la:ibn Tocnics,

Can um cTEankog ﬂ Smlnr

- hﬂiﬂu du

L Control
;= Servicle de Personnl del Esiado, ’
— Barvicle de Patriticals y Régpimes Interior.

Articule moveno—EXlsiirén dos Vocales-Asescres ¥ +) nams-
ro de Consejoron Tb:nl-pﬂlynlrmmdnmlrmqw-
Sacman, th s g s e o
ERATILD § a
unidades :;;rmr & lag necealdades de Iﬁ Sarviclos,

msmsmam N.I:HE‘IOHAI-ES

Primers.—Uno, La Secrelaris de Estado pars ] mrtml
a:lim Ies futiciones w que sa refiare of
dal R Dacrata treeclentos veintiginoo'mil hoveclentos ochen-

¥ ufo, de sols fa BArS, ¥, &5 18y Entidades Gak- ]

. tores ¥ Servicles Comunes de la #d Boclal que e ed-
tikn mmmmudunn lna rias de Ertado

on, lan disposlcon era dol Renl Decrete mil guiniso-
2: ;Incu:jﬁls: ¥ u-:h/mrﬂ:tmnm umu ¥y Hists, de cos-
'R .

numnmdmurmm Iud-hmuﬂun

B e e
Iy

agn u do o de Emples v Ralacions

I!-b-nu unmmnm&ﬂw

ﬁwrh de ﬁ
gg‘iclu "de las m el Hlnhtrn éncomipnde « law otres §

Em—ﬁ# suprims & Subdireccifio Geaerdl de Préie-
clones mmﬂ e 1a Direccldn ,Genesal de Accldn So
- emcoss Secretaris .

e

T r-hlmndll Gmlnl BECY-
':II.I\I:IM.:I.IEI S hmll“ ?.n.md

swmsﬁi“ leda do E‘mﬂu:- ¥ mm

cratario de Estado_pars
. DISPOSICION FINAL- -

. &:meu o Etasacts Roal Doratn, qah mu‘pt

' m ol din Jmm ﬁmﬁn‘n&mn

Mnmdrunm unl.muul.l nmm
ﬂ,lbo 3 W

mﬁ“ﬁﬂ*ﬁ’?ﬁ*

JUAN CARLOS R.
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Anexo XXXIX:

REAL DECRETO n2s/ipal, da 84 de marzo, por al
. que s¢ rogstruciuran determinados drganos de la
Admitaistracion dsi Estado,

La reforma de la Adminisiracién Central del Estadn Imipli-
cita e la constitucidn del omeve thlml;' sncaminads & la
concentraciin de lnadas eatructuras adminisirativas, com
s consigulente reduccidn del gaste poblico, sxige lever &
cabp s modificaciones or lnh:u ya de momaents Fa estiDon
Impresclodibles para In da-loa sactores admi-
nictrativas W agudlls hnn d.dn afactados. -

En mu v -nmmuamnmmmmﬂ
wrtfrule welniisdis del Heal Dacrto-ley dieclocho'mil eevecion-
a5 setenia y sels, de ocho de cctubre, & propussia dsl Presi-
dente dei Gobierno 3 Provie deliberncién del Conselo de Minis-
o4 en au reunido del dia seis dé merzo dea mil Doveclentas
oohenta § una,

5408

DISPONGO)
Preaidencia dge] Goblarnge

Artleutn prlmru —Ling, rén dirsctamonts del finis-
iro de s Presidepcis e S acmr!u de Ectado pari las Relacio-
::;Hmn las Cuhi ¥ lon slguisntes Arganss cop rango da Sub-

= la Secretarin Gemeral de la Presidenels,
— La Subsecretaris de la Presidencla, -
—la $ecr¢lnr'u Generil para In Adminlstracidn Plblica.

Doa, 5ia perfolclo de lo ostablacids,sn &) nimers tres del
nrtleulo sépiima del Real Decreto-loy reintidds’mil novecienton

setemta
da la Preﬁiienc!l

Artivalo segundo —Dependerdn da la Seoretaria de Estsde
pera lag Relaciomes con las Cortas ]Di- tigulentsa Centrog di-
Tectivos cobt range de Direccltn CGenerak:

— Secrotarts pars las actividades
— Secretarlz pm lag actividades 4

Artimals tercero.—Unse. La Secretoria Gensrml B quo sa fie
flere el articule primero, uwne, del Real Decrite @il aovicien-
ind noventn ¥ novesientas ochenta, de tres do oclu-
bre, se deapm|nard Secretaris Geperal de le Presldencia ¥
dependarin de la mistha; ' -

— Ta Direcetdz General del Centro de Tnvestigacionas Sn-
la Subdirecclin Gemul

?lnh de marzg, dtpmdul d‘.el Hll‘l.l!l.to
ablnute Téenlca.

latlvas.
control parlamentario.

Frospactive.

— ta Direccién Genarsl de Esfudios y Docomentacidn, & la
gue pe sdacribe Ja Subdlrecciin Ceneral de Decumsntachin,
— La Secrotaris Técmice de Bagimen Juridica da la Radle-
difasién ¥ Tolowlslia,

Dos. ¥l Centro da Estudios Constitucionslss ss. up Orgs-
pigmo antdnomg Mﬂ‘lltﬂ- al HLnJibaﬂn- de la Fresidencia =
iﬂwh de la Sécrotaria Ceneral do la
Gm Prasidencia ¥ mmm:gm il &uﬂ% M:;tug&dr:

o @ derdo, ropectlvama ¥
tario gonert] de I8 Prosidencin

Articulo euarto.—~Une. h!uhm-h‘hhhl’rﬂl‘.dﬁm
nahrrﬂﬂ.ha lnsoses & qus 56 reflare &l artirulo quince da
lﬂhmﬂnmh:ﬂlmﬂillmtﬂumlﬁndﬂm
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Anexo XL: _
B. O. del- E—N{im. 57

7 marzo 1881

SORT

— La Direecién General de Inspeccion ¥ Servicion,
= La Dirscclén Generp! de Cobrdinaciéa.
— La Direecidn Goneral del Instlivto Geogralico Nacional,

Tre#. La Dirsccidn Geoeral de lospeccitn Servicios me
Emmuq oo las siguientes unldades con nlvel da Subdireccidn

Dos. Dependeran de la Subsecretarfa:

— Ipspecclén Genaral de Servicies,

- gfﬂcmruﬁﬁunu#hﬂl-

= Oficizlla Mayor,

— Suhbdireccidn Cenoral ds Personal p Asuntes Cenepaies.
= Subdireccisn General de Geslion Econdmics ¥ Financiers.

Ardcvle gquinto—Doepinderd de e Secretarla Genaral Tée-
nica la Subdmroceidn General de Organizactdn ¥ Programacidn.

Articwle sexto.—Dependerin de la Secreloria General pars
la Administracion Poblion;

— La Direcolén General de la Funcidn Poolica

— La DMreccitn General de enicidn ¥ Desarrolla Admi-
nistrative, & e gue se adscribe ol Servicls do inospeccidn ¥ Ase.
asoramisnte dsl Procadimlients Administrativo,

= La Gerench de la MUFACE,

= El Imsiitute Wacionad de Adminfstracien Fablice, coyo
Presidents serh nombrogo por Rend Decrole, aprobods en Con.
sefn de Ministros B propuesta del Minisiro de la Presidencla,
G-Bﬂ_..ll'll%l Gatinpie Técnico, con nivel grganice de Subdirsccidn

Minisiprio de Educgcidn v Clencia

Artigplo géptimo.—(no, Sg suprimen los Minlgteriog de Edu-
cacidn v de Universidades e ]nﬂﬂﬁtlﬁnﬁﬂ. cuyas funciones y
compelencias serkn asvImidos por €] Ministerip de*Edgcacida ¥
Clancia, em &l goe s integran todos loe orgamos ¥ Entidedes
dcé:i Depariomentos suprimidos.

E.
Socrctaria de Estedo de Universidades o lovestigecwin, guoe
vjercerh réspecto de las wnidsdes del antiguo Ministerio de
Universidades e Inwestigacifn las atribuciones previsias en la
dispesicidn final primera del Beal Decreto mil guinieniss cin-
fﬁe;ntl ¥ ocho/mil noveckentos setenta y siele, de cuelro de

[}

Mindaterio de Trabolo, Samided v Sepuridad Socisd

Arliculy octave —Sa suprimen Jea Minjsterics de Trebaje ¥
de Sanlded -3 Seguriddd iel, cuyas funciones ¥ compelen-
ciig Serdb asumldes por el Mimisteric de Trabajo, Sanidad y
Seguridad Social, en el gue se integran provigiooalments todos
los drganos ¥ Entidades de ks Departamontos suprimidas, con
1: :Ix:l;pcjan de koo gue igualmente o suprlmen en el presents

i s it :

Articulo moveno.—Loa o1 ¥ Entidedes del emtingulde
Ministerio do Trabaie e ndscriben, con cardcter provisianal, a
la Secralaria de Estado de Empleo v Relaciones Laborales, ol
g8 cred, la cunl asumird, ademas, las fupciones sorrespondion.
ies & la Subiecreleris del Deparlosnentn ¥ en eapeciel 14 gos
tidn de bodos Jos crédditea consignados en lea Presupuestos
Gepereles -del Estads como do 0 de o8 gervickos de Jos
t:r.li.n.fu.idc-: Ministeriog de Trabaje § de Sanided ¥ Seguridad
Social, con excepciin de les gue ol Minisira encomiends a
les Becreterios de Estedo 7 &l Secretarie gemeral Técalco del
Departamenta. .

Artlcla dicz—Se cren la Direcsidn Greneral de Servicies de)
Minteterio de Trabaje, Sanidad y Seguridad Sscigl, en I gits
s¢ refundlran los servicics administratives, de personal, pres
fupueslarion ¥ demds eomunes earcespondioniet s los Depar.
tamentos extinguidos. slm perjulcic de los gus se adscriban
directaments & los Secrelarios de Estads, .

Articule once—Lay funciones soomdmicas, presupuestarias,
da insgeceidn ¥ conirsl de gestién de todas lng Entidades -
Wres ¥ sarviciod comunes de la Seguridad Soctel, cual uf:l"l
e S8 90 adscripoids orgicics, corresponderin a la Secros
teria de Estndo pera 1a Seguridad Socigl, & la que guaedard
adecrite, &l perjucic de su dependencia funcitonal da -
tervencldn General de la Adminisiracitn del Estade, la Inter-
vancidn General de la Seguridsd Social, gue maniendrs el
rénge ¥ estructurs previilod so el Heal Decreto mil trecientos
ilf"-:f:u ¥ tres'mil movecientos estenta § noevs, de ocho de

11=18 -

Articelo doce —Una. Queden  supritildas ln Subsecrsinria
da Tratajo 5 In do Sanidad y Sepuridad Sactal. .

Dos, Quedan suprimiides 183 Secreiétias Genersles Técnt
oas de Trabaje ¢ de Sanidad y Seguridad Soclal, cuyes funche-
nes gqoeden psemidss por la Secretarls General Técnmica de
Trabajo, Senidad v Seguridad Social, a la que so adscriben los
unidedos existentas em log drganos directivos que @8 puprimen,

Ministerio de Economia y Comarcio

Articuls trece—So Buprime s Suﬁu:m.nﬂu. da Comercio
phianda a depender fodes sus Ceniros directives § unidades

‘5 gren, dentro

So rrea en e Ministerin de Educacidn § Ciencia |.i..

or de In Subsecretasin de Fconomin, So suprime, iguale
nm Gebincte Téenios dol Subf=cretario de ml::?mﬁru

Artieulo catorce —En ol Ministerio de Economia y Comercho
s crem la Secretaria de Estado da fo, gue fendrd & sy
cargo lus funclones que e Minletro le delegue ¥, on especlal,
la coo o de les materiss de economis ¥ comercic inter-
nacicnales e el amblio do o sompelenclas Departamments.

nders nl Secrelario de Estedo de Comercio Ia pre-
sidencia 4o los slguienies drganos colegindos: .

Uno. Junta Soperior Arancelaris.

Do, Junta de Inversiones Exieriores,

Trea. Junts Coordinadorsa de Comarcie Exterior,

Custro. Comishén Interministerial encargeda de la Admi-
nistrocidn del Fondo de Ayude a] Desarrollo.

Cipco, Comisisn Interministerial para les Negockaciones Cos
merciales Multilaierales WGATTI, .

Sais, Comisién Inierministerial de Coordinecién de ia par
Hicipacidn espabole ep s Conferencis de las WU pars ol Co-
mercig F ol Desarrelle (UNCTAD,

Siets. Todod sguellos o3 colegindos cuya presidencie
aournis, hasia la fecha, #i Subsecretario de Comercio,

Articule quince —Del Sperotario de Estads de Comarclsy de-
penderan un Gabinets Téenlgo v on Gabinreie de Economia Ine
rernacikensl, ambos com Rivel erganics de Subdiveecidn Genernl,

+ Articule dieciséie—Une, El Subsecretatio de Econgmis asu-
mird ia Prosidencia da las Comisinnes gue, hosts ls fecha, se-
wntaba e Secrciario general de la Vieepresidencis -Segunds
drl Gohierna.

Dos, El Subsecretario de Pconomla serdé o Secretario de
la Comisidn Delegade de]l Gobderne para Asuntos Econdmbcos.
Comg arganc de &]icrsln para el desempeto de g funciemes

del Minisgterto de Foonomis ¥ arcie, 16
Direccitn Gemeral dn Ordeneciin Econdmisa. constituida por
las siguientes unfdades:

Une. Subdirecclén General do Coeordinacito.
Doa. Subdirecckin General da Asuntee Generales,

La Jubdireccidn General de Coordipacidn asumird las fun-
ciofies qnu.a hosts la fechs desempefinba 1y Secreteria de 1p Cpe
misidn agade para Asunios Ecomdmiens, com 1R misma es.
tructore organica de Gsta,

Articulo diecislets, —El Comité de Seguimiento de Inversio.
pes creado por acterdo de e Comisién Delegads del Goblerno
pata Asuntos Economicos de valntinoeve da re da mil
rovesientos schenis ¥ ogue e en g arilcals weintides la
Ler setenin ¥ custroimil nwtﬁantns ochenta, de veinbnoevd
de dpciembre, de Présupumeilos Genersles del Estédo para sl
ejarcleio mil novecientos ochenla v une, tendrd en lo swcesiva
la sigotentes composicidng

Presidents: Bl Subsesrelaria da E.clﬂmmln,
Nb‘a’?:eprﬁ'i:[mlu: El Suhsecratarle de Presupuesto y Gasio
ico.
Migmbros. El Director genoral ce Presupuestos ¥ ol Dipscior
general e Flantficaciim.
Slﬂ'dﬁ-"l::: El Subdirector general del Programs de Inversio-
men Pih) . .

Ministeric de Tronsporied, Turlsmo y Comunicociones

Artlcule dieclache —RI Ministerio de Transpories ¥ Comuni-
caciones a6 denominack a4 lo gosssiva Minizteria de Transpor-
tex, Turismo y Comunicacicors, ’

DISPOSICION ADICIONAL Fli.'lMEﬂ.ﬂ.
Quedan suprimidos: ]

— Bl Gabinsts dol Vicepresidents primere del Gobinmo m
que st reflers el Resl Decrelo veintiocho/mi]l noveclentos selen-
T gt te Secretars gemarsl, Sstretario | ad

ShTRos grneral, Sacre genira -

junto ¥ Direcior del Gabinote Técnive del Viecpresidente se-

o del Gobiorno, creades par el 1 Deerete mil noveciel-

fo ;ll.nmmw:m.[! poveclentos ochentn, de velntiséis de sep-
embre,

— Ei cargo de Secretaric técnbco al que sa reflers 81 ar-
tculs primere purte unco del Reel Decreto mil povscientos oo-
vonta ¥ ochosmil noveclenlos ochenta, de tres de octubire.

MEPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Los funciooerios ¥ demds parsonal afeclados por el presents
Renl [ecreto seguiren percibienda la towalidad de sus retrlbu-
cionés con cergo s los crsditos 4 bos gque aquéllas venian impu-
tn gus sea aprobada la estruclure orgdoica da las
Ziferentas unldades mediants Jus normas de desarrolle do agta
Eaal Decreto v s procsds & las correspendieotes afsptaciencs
pregupusstariaa,

DISPOSICION ADICIONAL TERGERA

Une. El presents Rend DocTote no suponded increments dal
gaste piblico.
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Dos. Los saldos de 188 dolaciones pars gasica corrleates
cifradns &n los distinlos serviclos prosupusstarios o unidades
qun §e exiingues 3 ulilizarda an la medids osceserls pars
sufy 198 gmstos derivados del furclopatiictto do lea anids.
des da rueva crencifn, da las sobsistentes. de su reinstalacién
flsita ¥ del mantenlmieate de los Inmusbles ooapados,

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

A pariir de s miradn on dal pmnh.le Deerekn,
1a legislackm melualments aplicable a los Ministerios da Edu-

&n ¥ e Universidades o investigacién, 5 a loa de Trabaio |

ongl

¥ de Ssnidad v Seguridad Sooiel, sa eatenderd rolerids, res-
ectivamentz, & lod Ministerios da Educacifn v Clencla ¥ de
abufe, Sanided ¢ Segurided Social

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA

al gamtrjmmrdi:n 4 los Debniu.mmanlnl Mintsterinlng ltﬂ:lﬂdg:.;ﬂ
EuS o VEs Cormpole ¥ provia apro
e Jo Ersizi AT Coborne i s s oo
™ 15505 &8 BAladd L] G ¥ -
srrefle de lo dispuesto en ol predents m Decrota,

DI?Pi:E[CIDN DERCGATORIA

Quedan derogados e Real Decreto veintiocho/mil novecisn-
tos Hhml{. sils, de nueve de emore, loa artoules cuartn 7
guints del Rexl Decreto mil guinientes veintidés'mil aovecien.
tos ochenta, de dieclocho de Tulio; ol Real Decreto mil novecian-
tas valnthana/mil nevecionios ochants, de velntisdis da sspilem.
bra, ¥ cuantas disposiciones de lgusl o inferior rengo % opom-
gt & 15 dispuetto en el prefadte Heal Deckets,

DISPOSICION FINAL PRIMERA

" Par # Ministerlo de Haclinda 2 afectusxds le tragsforen.
clga de créditee necesarias pars dar cumplimiento a lo dispues-
Lo em @ste Heal Decrota.

DISPOSICHON FINAL SEGUNDA

El presenis Men] Decteto entrard en viger el mismoe die de
su pebligaciin sn a] «<Boletin Ofkcial del H -

Dadc on Madrld & sois 20 marss ds mil navosiernions schonta
¥ ung
' HJAN CARLDS R

Bi identa dol Goblarag
LEOROLEG CALVG-SOTELS 1 DUSTELD

| Goeblerne, para dictar o proponer al
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Anexo XLI:

CIEPU=ICI0ON ADICIONAL NOVENA

Unn - 5e crean én la Administrarion dol Estado fos siguien-
tea Cuerpos de Tuniicnarios:

1, Cuerpn Superior de Admikistradores Civiles del Estado,
én 8l gue & iclegrun e [ubcionasios pertenecientss & los
Cuerpos de To ricos de lnformacién v TFurismo y Técnloo de
la Admimsiacan Civi] del Estedo.

2. Cwarpy suparior de Inapectores de Pumonsas del Estedo.
an ol que s¢ inlagran los feocieoarics perienocientes & los
Cuerpos Técini:o da Inspeccién da Se%urus ¥ Aborro; Inspec
tores de Aduinwes o impuoestos Especiales; intervenclon y Con-
tabifldad de 2 Apminstracién Civil del Estado & Inspeciores
Finaneiaros v 11 1buiaros. :

3. Cuerp; Suporicr de Técnlegg Comercidles ¥ Economistas
dsl Estadg, cn el gue sa integran les Tuncisnarios partene-
clantés A loe [ uerpoe Espacia) Facultativo de Técritos Comar.
cimjes dei Fotade v de tootomistas del Estado.

4. Cuerpo Superior de Letrados del Estadg, en el gue ae
integran oy | unewnaros perteneclentes & los Cuerpos de
Abogados del Eslado. Tecoico de Letrados del Mioisterie de
Jusaticia, Letrados de ja Duecckdn CGenersl de Registtos y MNo-
tariado v Let ados del Conse|o de Estado,

g Cuerpe ar Médicos la Sanidad Macional, en al gue
po inlegran ius funcionerios pertenscientes a ies Cue da
Médiens de la Sunidpg Wacionm: de Médicop da 1a Eenaﬁ-
cencia Genera! Wropo de Médlcos de Niimars],

8. Cusarpa de Meédizos Asistencielas de 1o Sanidad Macional,
&d Bl Quic s negran o funcionarios perlenerianies s Ios
Cuerpos de Meédicos Especiglistss; Medicos Puericultores 3
Materndlngos, Medicon de 1k Lucha Antivensrea MNaclonal, ¥
de la Inspricion Medico-Escour,

7. Cuerpo Superior de Ipnspectorss de Trabejo’ ¥ Seguridad
Social. en £ Qua 4e inwegTAD 08 Pancionarvios pertenscientes a
la Escala Tecnirs Jul Nucional de [(nspeccidén da Tra-
bajo, ¥ con independencia dé o que e eslablece en l&a dlspo-
sicion adicwone! decimosexts de presente Ley, el Parsonal
funcicnarie 1. {uerpo de Coniroladores de la Seguridad Social
que 50 encucnioe o0 possgitn do la titulecitn acedémica superior
carraspond icnw a0 sl momento de la enirada en vigor de asta Ley.

B. Cuerps General Administrative da le Adminisiracion del
Estado. en =) que s (piegren loe fumcionarics pertedecientes
a los Cuerprns General Administrative de la Administracian

Mt Aol Trdmadn 3 Awrnimi crmatives e Camesidad « Camoamail AAdml.
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Anexo XLII:

LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

Jefatura del Estado
«BOE» num. 174, de 22 de julio de 2015
Referenca: BOE-A-2015-8168

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley.

PREAMBULO

Tras una presencia continuada de mas de den anos en el mundo de las relaciones
laborales, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Sodal es una insfitucion firnemente
asentada en nuestro pais, que ha sabido adaptarse en todo momento a las circunstancias de
la realidad social y econdmica en que ha desplegado su actuacion de garantia del
cumplimiento de la normativa social.

Después de una larga evolucidon y sucesivos cambios durante todo el siglo XX, desde su
creacion por el Reglamento de 1 de marzo de 1906, pasando por la Ley 39/1962, de 21 de
julio, de Ordenacion de la Inspeccién de Trabajo, que redne en una unica Inspecddn
Nacional del Trabajo la vigilancia y confrol de la normativa social, hasta entonces
competencia de varios servicios de inspeccion, la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccon de Trabajo y Seguridad Social, configuraba por vez primera la
Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Sodal como un Sistema, es decir, como un conjunto
organizado de prindpios legales, érganos, funcionarios y medios materiales.

Dicha ley conjugaba con comrecciéon los principios de unidad de funcién y actuacion
inspectora con los de especializacon funcional y ftrabajo en equipo, al tiempo que
incorporaba mecanismos utiles de participacion y colaboracion de todas las Administraciones
Publicas, estatales y autonomicas, en el Sistema de Inspeccion.

No obstante, en el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de dicha ley han
aparecido nuevos elementos que exigen la adopcion de un nuevo marco normativo para la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Por un lado, la prestacion del servicio publico de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Socdial debe adecuarse a los cambios normativos habidos en nuestro ordenamiento
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sociolaboral, en el que tras sucesivas reformas legislativas se han ido introduciendo
importantes modificaciones. que persiguen conjugar la necesaria flexibilidad en la gestion de
los recursos humanos con una mayor proteccion de los derechos de los trabajadores, entre
los que sin duda se encuentra el derecho que tiene todo trabajador a recurrir a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social cuando considere que sus derechos han sido conculcados.

De otro lado, la evoluciéon en el ejercicio de las competencias autondmicas de ejecucion
de la legislacién laboral en el territorio espanol, que se ha sustanciado en el traspaso de la
funcion publica inspectora a las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y de Cataluna,
evidencia la necesidad de adaptar el modelo organizativo de la Inspeccién, para
compatibilizar la convivencia de los princpios esenciales de unidad de funcidn y concepdoén
unica e integral del Sistema con el desarollo de las competencias de las Comunidades
Autonomas en la materia.

Ademas, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ha experimentado en los ultimos
anos un notable proceso de modernizacion y tecnificacion en su funcionamiento, de manera
que las actuaciones desplegadas por la Inspeccion han ganado en extension y en
profundidad. Mantener y consolidar el incremento de la efectividad de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social requiere reforzar institucionalmente la misma, integrando y
ordenando mejor, dentro de este nuevo modelo organizativo, el funcionamiento de los
servicios de Inspeccon, asi como la articulacion de los mecanismos de colaboracion,
cooperacion y coordinacion entre todas las Administraciones Publicas implicadas.

La presente ley se inserta en el conjunto de medidas adoptadas por el Gobierno para la
racionalizacion, simplificacion y modernizacion de las Administraciones Publicas. La acdon
de los poderes publicos, en sus distintas areas de actuacion, ejerce un notorio efecto sobre
la sociedad, considerada en su conjunto: son los ciudadanos los destinatarios de las
actuaciones de la Administracion y a la satisfaccion de sus legitimos derechos y expectativas
debe orientarse prioritariamente dicha actuacion.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en cuanto servicio publico encargado de la
vigilancia y control de la nommativa social, contribuye decisivamente a la preservacion de los
derechos de los trabajadores, que la legislacdon laboral consagra, y al sostenimiento del
sistema de proteccion social, para lo que debe planificar adecuadamente su actividad de
vigilancia y control, espedalmente en aquellos ambitos en los que existe una alta demanda
de los ciudadanos, como son los relativos al régimen de contratacion laboral, a la dualidad
del mercado de trabajo, al acceso a puestos de trabajo y a la ejecucion de la prestacion
laboral en condiciones de igualdad y no discriminacion, al derecho a la seguridad y salud en
el trabajo y a la garantia y pervivencia de un régimen publico de Seguridad Social. Ademas,
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social debe potenciar su funcion mediadora, dirigida a
la evitacion e integracion de los conflictos laborales, y la de informacion y asistencia técnica
a empresas y trabajadores, lo que reforzara su configuracion como un servicio publico
armonizador de las relaciones laborales.

A tal fin, la ley establece un modelo de Inspeccidn basado en una serie de principios
ordenadores comunes, entre los que cabe destacar la busqueda de la calidad y la eficiencia
en la prestaciéon del servicio a los dudadanos, la concepcion Unica e integral de Sistema y el
principio de unidad de funcidon y actuacion inspectora. Al mismo tiempo, se avanza
decididamente en la partidpacion de todas las Administraciones Publicas titulares de las
competencias por razon de la materia objeto de la actividad inspectora, respetando con ello
el sistema constitucional de distribucion de competencias. El Sistema se integra no solo por
las Administraciones Publicas titulares de las competencias materiales de ejecucion de la
legislacion laboral y de Seguridad Social, sino también por los érganos y las estructuras
institucionales creadas para la coordinacion de dichos organos, entre las que se incluyen el
Consorcio de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Sodal de Catalufa y el Consejo Vasco
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Asimismo, se crea el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, como
organismo autéonomo de los previstos en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, situando a los servicios de
inspeccion en el ambito de la Administracion Institucional y permitiendo asi la ejecucion en
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