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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto de estudio el recién creado
Registro Central de Delincuentes Sexuales que se constituye como un posible
medio de prevencion y proteccion de los menores frente a la delincuencia de
naturaleza sexual. A su vez, la mencionada prevencién y proteccion se
materializa en la necesidad de disponer de un certificado negativo de
antecedentes de indole sexual a aquellas personas que pretendan acceder y
ejercer profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con
menores de edad, y en facilitar la investigacion e identificacion de los autores
de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como de trata de seres

humanos con fines de explotacién sexual.

El Registro sobre Delincuentes Sexuales responde a una necesidad
social agravada por los casos de agresiones y abusos sexuales con gran
repercusion en los medios de comunicacion de nuestro pais, y en virtud de la
ratificacion del Convenio relativo a la Proteccion de los Nifilos contra la
explotacion y abuso sexual, de 25 de octubre de 2007, y a la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo 2011/93/UE, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los
menores Yy la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco
2004/68/JAl del Consejo.

Se pretende en estas paginas analizar, primero, el Real Decreto por el
que se crea el presente Registro, dando, a continuacién, respuesta a las
cuestiones que suscita la implantacion de un Registro de esta naturaleza, como
la prevencién o no del mismo, y las consecuencias para los empleados/as de
empresas privadas y publicas, y funcionarios/as de las distintas
Administraciones publicas de disponer de antecedentes penales por delitos de

naturaleza sexual.

Tras su desarrollo, estaremos en disposicion de tener un mejor
entendimiento del Registro Central de Delincuentes Sexuales, de sus
pormenores, de si se constituye o no, en relacién a los datos aportados, como

un medio idéneo de prevencion de la reincidencia, y por udltimo, de las



consecuencias que lleva en el seno de la empresa o de la Administracion
Publica la falta de autorizacion o la posesion de un certificado positivo por

delitos de naturaleza sexual.



2. ANALISIS JURIDICO DEL REAL DECRETO 1110/2015, DE 11 DE
DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO CENTRAL DE
DELINCUENTES SEXUALES

2.1 Situacion que regula

Viene a desarrollar lo propuesto en la disposicién final decimoséptima de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de Modificacion del Sistema de Proteccion a la
Infancia y a la Adolescencia, de creacidon de un Registro Central de
Delincuentes Sexuales, instando al Gobierno a dar contenido a dicho registro
mediante esta disposicion reglamentaria, regulando el régimen de inscripcion y

cancelacion de sus asientos y el acceso a la informacién contenida en aquél.

2.2 Principio inspirador

El principio inspirador al que responde el Registro Central de
Delincuentes Sexuales se estructura sobre la base del derecho fundamental del

menor, a que su interés superior sea prioritario.

2.3 Objetivos que se persiguen

a. Contribuir a la prevencion y proteccion de los menores frente a la
delincuencia de naturaleza sexual.

b. Facilitar la investigacién y persecucién de los delitos de naturaleza
sexual.

c. Establecer mecanismos eficaces de cooperacién en la lucha contra este
tipo de delitos con autoridades judiciales y policiales de otros paises.

d. Incorporar al ordenamiento espafiol la normativa supranacional de
proteccion de la infancia y la adolescencia contra la explotacién y el

abuso sexual y la lucha contra la trata de seres humanos.



2.4 Delitos objeto de registro

Se adolece de cierta imprecision al existir una generalizada referencia a
lo contemplado tanto en el Titulo VIl bis relativo a la trata de seres humanos
como al Titulo VIII de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal en relacion a los delitos que figuran en el Registro Central de

Delincuentes Sexuales:

“(...) el no haber sido condenado por sentencia firme por algun delito
contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresién y abuso sexual,
acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y explotacion

sexual y corrupcion de menores, asi como por trata de seres humanos.”

En conclusién, los delitos a los que hace referencia la presente

disposicion legal objeto de analisis son:
-Trata de seres humanos (articulo 177 bis).
-Agresion sexual (articulos 178-180).
-Abuso sexual (articulos 181-183).
-Acoso sexual (articulo 184).
-Exhibicionismo y provocacién sexual (articulo 185).

-Prostitucién y explotacion sexual y corrupcién de menores (articulos 187
y 188).

- Pornografia infantil (articulo 189).

Las dudas que se generan en el presente analisis sobre el Real Decreto
parten de no incluir determinados tipos que se encuadran también en el
mencionado titulo VIII pero a los que no se ha hecho referencia directa:

-Child grooming o internet grooming (articulo 183 ter)

-Venta, difusion o exhibicion de material pornografico entre menores de

edad o personas con discapacidad (articulo 186).



Delitos contra la libertad e NUmero Porcentaje respecto al total

indemnidad sexual

Agresiones sexuales 474 22,15
Exhibicionismo y 222 10,37
provocacion sexual
Abuso sexual a menores de 181 8,46
13 afios
Corrupcion de menores 164 7,66
Distribucion o tenencia de 151 7,06

material pornogréfico

Utilizacién de menores con 107 5,00

fines pornograficos

Violacién 56 2,62

Abuso sexual con acceso 37 1,73
carnal

Abuso sexual con engafio 35 1,64

Prostitucion de persona 32 1,50

mayor de edad

Prostitucion de persona 28 1,31

menor de edad o incapaz

Acoso sexual 27 1,26

Agresién sexual a menores 24 1,12
de 13 afios

Abuso sexual con engafio 20 0,93

sobre mayores de 13y

menores de 16

Agresién sexual de menores 4 0,19
de 13 afos con acceso

carnal (violacion)

Omision de los deberes de 1 0,05
guarda del menor estado
prostitucidn/corrupcion
Acoso por 0 0,00

telecomunicaciones a

menores de 13 afios




De acuerdo con todo ello, y tomando como afio de referencia el 2014, se
han dictado el siguiente niumero de sentencias firmes que tienen por objeto

alguno de los delitos anteriormente enunciados™:

A fecha 1 de enero de 2016, son mas de 40.000 los condenados por
delitos de naturaleza sexual que figuran en el Registro Central de Delincuentes
Sexuales. Los hemos agrupado segun la Comunidad Autbnoma en la que han

sido condenados:

‘han;sid

1
Circulares, Consultas e Instrucciones de la Fiscalia General del Estado. Estudio Estadistico. Volumen II. 2015.



2.5 Legislacion supletoria

El Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el
Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia.

2.6 Motivacion

De la exposicion de motivos se desprende su razéon de ser, que se
asienta en prevenir que las personas condenadas en sentencia firme por
delitos contra la libertad e indemnidad sexual, asi como por trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual puedan acceder y ejercer una
profesién, oficio o actividad que impliqgue contacto habitual con menores. Esta
finalidad se materializa en la necesidad a partir del 1 de marzo de 2016 de que
toda persona que desee tener acceso 0 seguir ejerciendo profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con menores, acredite que no tiene

antecedentes por delitos de naturaleza sexual.

Del estudio del Real Decreto objeto de analisis se desprende que su
creacion tiene una finalidad mas amplia, constituyéndose, también, en un
instrumento de investigacion e identificacion de los autores de delitos
cometidos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como de trata de seres

humanos.

2.7 Contenido

El Real Decreto 110/2015, de 11 de diciembre, propone la creaciéon de
un Registro Central de Delincuentes Sexuales, mediante una horma que consta
de 11 articulos, dos disposiciones adicionales y cinco disposiciones finales, en

los siguientes términos:

ARTICULO 1. Titulado como “Objeto y ambito”, en él se proyecta la
creacion y regulacion de la organizacion y funcionamiento del Registro Central
de Delincuentes Sexuales previsto en la Ley 26/2015, de 28 de julio, asi como
el régimen de inscripcién, consulta, certificacion y cancelacion de los datos

contenidos en aquél.

10



Su circunscripcion o ambito de actividad se extiende a todo el territorio
nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales suscritos

en esta materia por nuestro pais.

ARTICULO 2. Recibe el nombre de “Derecho de aplicacién supletoria”.
En este punto abordamos el Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que
se regula el Sistema integrado de registros administrativos de apoyo a la
administracion de justicia (SIRAJ), en el que se integra el nuevo Registro
Central. Se aconsejé que la regulacion de éste tuviera caracter individual, como
finalmente asi fue, por su caracter particular, resultando de aplicacion

supletoria el Real Decreto que regula el resto de registros administrativos.

ARTICULO 3. “Naturaleza y finalidad”. Se precisa su naturaleza no
publica (que se abordara posteriormente en el presente Trabajo con un analisis
de derecho comparado), y su caracter gratuito. En él se determina que el
Registro Central constituye un sistema de informacién relativo a la identidad,
perfil genético, penas y medidas de seguridad impuestas a aquellas personas

condenadas por sentencia firme.

En cuanto a su finalidad, se destacan las siguientes tres razones

principales:

a. Prevencion y protecciéon de los menores frente a la delincuencia de
naturaleza sexual, de conformidad con las normas nacionales y
supranacionales, y acorde con los sistemas registrales de otros paises

de nuestro entorno.

b. Se desarrolla un sistema para conocer si quienes pretenden acceder y
ejercer profesiones, oficios y actividades que impliguen un contacto
habitual con menores carecen de condenas, tanto en Espafia como en

otros paises, por los delitos de naturaleza sexual.

c. Se busca facilitar la investigacion e identificacion de los autores de los
delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la

pornografia, con independencia de la edad de la victima.
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ARTICULO 4. Recibe el nombre de “Organizacién”. La gestion del
Registro se encomienda a la Secretaria General para la Administracion de
Justicia, a través de la Subdireccion General de Registros Administrativos de
Apoyo a la Actividad Judicial, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 3
del Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la
estructura bésica del Ministerio de Justicia y se modifica el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se modifica la estructura basica de
los departamentos ministeriales, asi como con el articulo 4.1 del Real Decreto
95/20009.

El registro queda integrado en el Sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administracion de Justicia y adscrito a la Subdireccion General de
Registros Administrativos que recibe el mismo nombre. Esta expresa
integracion comporta que la regulacién del Registro Central de Delincuentes
Sexuales se ve completada con la contenida en el Real Decreto 95/2009 en
todo aquello que no esté especificamente previsto en la norma y resultase de

aplicacion.

ARTICULO 5. Sobre “Informacién contenida en las inscripciones”. En él
se contiene toda la informacion penal que conste tanto en el Registro Central
de Penados como en el Registro Central de Sentencias de Responsabilidad
Penal de los Menores respecto de quienes hubieran sido condenados en
sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales,
asi como por trata de seres humanos con fines de explotacion sexual,
incluyendo la pornografia, con independencia de la edad de la victima. No
accederan al Registro los datos de identidad de la victima, salvo, en su caso,
su condicion de menor de edad.

Desde el Consejo General del Poder Judicial® se precisa lo siguiente:
= El articulo 8 del Real Decreto 95/2009 establece cudl es la informacion
de caracter general contenida en los registros integrados en el Sistema

de Registros Administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia, y

los articulos 9 y 11 detallan la informacién que ha de quedar incorporada

2
Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en su reunidn extraordinaria del dia 13 de octubre de 2015, por el que se ha
aprobado el siguiente: Informe sobre el proyecto de real decreto por el que se regula el registro central de delincuentes sexuales.
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por la inscripcion de sentencias firmes y la que consta en el Registro
Central de Sentencias Firmes de Menores, entre cuyos datos se
encuentran los relativos al delito y fecha de comision y los datos de
identificacion de la victima, incluida la condicion de menor de edad, por
lo que resulta redundante e innecesaria su indicacion en el presente

Real Decreto.

»= La incorporacion del cédigo identificador de perfil genético al registro se
ha de llevar a cabo cuando asi lo haya acordado el 6rgano judicial.
Puesto que el registro se nutre de los datos relativos a los delincuentes
sexuales condenados provenientes del Registro Central de Penados y el
Registro Central de Sentencias de Responsabilidad Penal de los
Menores, y puesto que este dato no figura entre aquellos que deben
constar en tales registros, se precisa la coordinacién entre la decision
judicial que establece su inclusién y la comunicacién al encargado del
Registro Central de Delincuentes Sexuales a fin de que proceda a su

inscripcion.

* Lo mismo cabe decir del niamero informético policial y numero de
atestado, datos identificativos que tampoco se encuentran entre los que
proporcionan los Registros de Penados, y respecto de los cuales
deberia establecerse la forma de coordinaciéon en que han de quedar
incorporados al registro.

ARTICULO 6. Con el nombre de “Comunicacién entre registros”, se
regula la forma de remision de los datos de los registros de penados al Registro
Central de Delincuentes Sexuales, llevandose a cabo directamente en el mismo
momento en que proceda su anotacion en los respectivos registros, al igual que
la comunicacion de la cancelacion de los correspondientes antecedentes

penales anotados en cada uno de ellos.
ARTICULO 7. Que lleva por titulo “Soporte de la informacién”, nos viene

a expresar que en el marco de la necesaria coordinacion con las

Administraciones Publicas competentes en materia de proteccién de menores,
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se establece que el soporte en el que deberan almacenarse los datos
contenidos en el Registro debe permitir su interoperabilidad. Se pretende con
ello hacer posible un seguimiento y control de las personas condenadas por
estos delitos, no solo en Espafia sino también en otros paises, asi como
colaborar con las autoridades competentes de los Estados miembros de la
Union Europea y del Consejo de Europa, para facilitar el intercambio de

informacién en este a&mbito.

ARTICULO 8. Sobre el “Acceso a la informacién contenida en las
inscripciones”. Abordamos en este articulo el acceso a la informacion contenida
en el registro que, por su naturaleza no publica, se limita a los 6érganos
judiciales del orden penal, a los érganos judiciales del orden civil que conozcan
procedimientos de familia y al Ministerio Fiscal, a los efectos de su utilizacion
en los procesos o actuaciones en los que intervengan. Asimismo, es accesible
a la policia judicial para el desarrollo de las actuaciones que le estén
encomendadas en relacion con la persecucion y seguimiento de las conductas
anotadas. E igualmente tendran acceso las Administraciones Publicas
competentes en materia de proteccion de la infancia, a través de los
funcionarios autorizados, con objeto de recabar los datos que resulten
necesarios para valorar la situacion del menor, incluyendo tanto los relativos al
mismo como los relacionados con su entorno familiar o social, aun sin

consentimiento de los interesados.

ARTICULO 9. Denominado como “Certificacion de los datos inscritos”.
En cuanto a la expedicién de los certificados encontramos particularidades
segun el solicitante de los mismos. En cuanto a los Organos judiciales, podran
obtener directamente los datos contenidos en el Registro y aportarlos al
procedimiento judicial con plena validez juridica, sin necesidad de solicitar
certificacién al responsable del registro. Por otra parte, las Administraciones
Publicas podran solicitar las mencionadas certificaciones en el curso de
procedimientos en los que el certificado sea preceptivo para acceder o ejercer
profesiones o actividades que impliquen contacto habitual con menores, dicha
emisidén requerira el consentimiento del interesado salvo que una norma con

rango de Ley lo exceptuie.
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Por dltimo, podra certificarse directamente por el interesado los datos
relativos a su persona y suscribir certificaciones negativas respecto a personas
que no figuren inscritas. Si el solicitante es menor de edad o personas con la
capacidad modificada judicialmente la solicitud habra de efectuarse, en todo

caso, por su representante legal.

ARTICULO 10. “Cancelaciéon de datos relativos a penas y medidas de
seguridad impuestas en sentencia firme”. El presente articulo establece una
distincidn del plazo para la cancelacion en funcion de la edad de la victima de
tales delitos, como es:

a. Cuando la victima sea mayor de edad o si el condenado lo hubiera sido
por hechos cometidos durante su minoria de edad, la cancelacién se
rige por lo contemplado en el Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, en
funcion de que las inscripciones tengan su origen en el Registro Central
de Penados o en el Registro Central de Sentencias de Responsabilidad

Penal de los Menores.

Las inscripciones de antecedentes penales se cancelaran, de oficio o a
instancia del titular de los datos, o por comunicacion del 6rgano judicial,
cuando habiéndose extinguido la responsabilidad penal, hubiesen
trascurrido, sin delinquir de nuevo los plazos previstos y se hubiesen
cumplido los restantes requisitos sefialados en el apartado primero del
articulo 136 del Codigo Penal: “Los condenados que hayan extinguido su
responsabilidad penal tienen derecho a obtener del Ministerio de
Justicia, de oficio o a instancia de parte, la cancelacibn de sus
antecedentes penales, cuando hayan transcurrido sin haber vuelto a
delinquir los siguientes plazos: a) Seis meses para las penas leves.
b) Dos afios para las penas que no excedan de doce meses y las
impuestas por delitos imprudentes. c) Tres aflos para las restantes
penas menos graves inferiores a tres afos. d) Cinco afos para las
restantes penas menos graves iguales o superiores a tres afios. e) Diez

anos para las penas graves.”

En caso de que el condenado fuese menor de edad al momento de

realizar el hecho delictivo, y hayan trascurridos diez afos, a contar
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desde que el menor hubiera alcanzado la mayoria de edad y siempre
qgue las medidas judicialmente impuestas hayan sido ejecutadas en su
plenitud o hayan prescrito, el Ministerio de Justicia procedera de oficio a
la cancelacion de cuantas inscripciones de sentencias referentes al
mismo consten en el Registro.

b. Cuando la victima fuera menor de edad y el condenado mayor de edad,
la cancelacion se realizara de acuerdo con el sistema anterior mas un
complemento cuya duracioén sera de treinta afios a contar desde el dia
en gue se considere cumplida la pena de conformidad con el articulo
136 del Codigo Penal sin haber vuelto a delinquir. En este caso, la
cancelacion de los antecedentes penales que consten en la inscripcion
del Registro Central de Penados del que aquélla tiene su origen no

conllevara la cancelacién de esta informacion.

Estos plazos estan, a mi juicio, sobradamente justificados dado el interés
gue se protege, la libertad e indemnidad sexual de los menores de edad, desde
el punto de vista de la proporcionalidad. También estamos de acuerdo que a
los condenados menores de edad en el momento de la comision del hecho
delictivo de naturaleza sexual se debe de equiparar la cancelacion con la del
régimen ordinario que figura en el articulo 136 del Cdédigo Penal dada su
caracteristicas especiales de dichas penas que fundamentalmente no pueden
ser represivas, sino preventivo-especiales orientadas hacia la efectiva
reinsercion y el superior interés del menor, valorados con criterios que han de

buscarse primordialmente en el ambito de las ciencias no juridicas.

ARTICULO 11. De “Elaboracion de estadisticas”. Se autoriza a la
Administracion General del Estado y a las Comunidades Auténomas con
competencias en justicia a elaborar estadisticas sobre los datos contenidos en

el registro.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Sobre la "Incorporacion de datos
relativos a penas y medidas de seguridad anteriores a la entrada en vigor de
este Real Decreto". Los datos sobre penas y medidas de seguridad anteriores
a la entrada en vigor de la norma objeto de analisis, 1 de marzo de 2016,
inscritos en el Registro Central de Penados y en el Registro Central de
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Responsabilidad Penal de Menores se incorporaran al Registro Central de

Delincuentes Sexuales, de manera telematica.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. De "Colaboracion entre las
Administraciones Publicas y otras Instituciones”. En €l se regula la posibilidad
de establecer, por el Ministerio de Justicia, convenios de colaboracion con los
Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte, Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, y de Empleo y Seguridad Social a fin de favorecer la aplicacién del
presente Real Decreto en cuanto al fin relativo a la obligatoriedad de disponer
de certificados negativos de antecedentes penales por delitos de naturaleza
sexual a aquellos profesionales o voluntarios cuyas profesiones, oficios o

actividades impliquen contacto habitual con menores de edad.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. De “Modificacion del Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administraciéon de Justicia”. Se incluye, en el
mencionado Sistema, el nuevo Registro Central de Delincuentes Sexuales, en
el que se incluiran las inscripciones de la informacion relativa a quienes hayan
sido condenados por sentencia judicial firme por los delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales, asi como por trata de seres humanos con fines de

explotacién sexual, incluyendo la pornografia.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Sobre “Titulo competencial”. En él se
establece que el Real Decreto se dicta al amparo del articulo 149.1. 52 de la
Constitucion, atribuyendo competencia exclusiva al Estado espafiol en materia
de Administracion de Justicia.

DISPOSICION FINAL TERCERA. “Facultades de desarrollo”. El titular
que tiene atribuidas dichas facultades es el Ministro de Justicia, que podra
adoptar las disposiciones administrativas y medidas necesarias para el

desarrollo y ejecucién de este real Decreto.

DISPOSICION FINAL CUARTA. De “No incremento del gasto”. Se

especifica que desde el punto de vista de los presupuestos, la norma no afecta
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a los créditos disponibles. Las medidas que se recogen en el Real Decreto
analizado no generan un incremento, ni de dotaciones ni de retribuciones, ni de
otros costes de personal al servicio del sector publico, no implicando gasto
alguno del Ministerio de Justicia, al contar éste con una aplicacion informatica

suficiente para los fines previstos en esta norma.

DISPOSICION FINAL QUINTA. “Entrada en vigor”. Por ultimo, se alude
a la entrada en vigor del Real Decreto. Entré en vigor a los dos meses de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir, desde el 1 de marzo de

2016 se encuentra vigente.
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3. LOS REGISTROS SOBRE DELINCUENTES SEXUALES:
¢ PREVENCION DEL DELITO-REINCIDENCIA?
La gran cuestion a resolver en este apartado es si la reciente creacion
del Registro Central de Delincuentes Sexuales constituye o no un método
adecuado para la prevencion de esta naturaleza de delitos y de su reincidencia.

A finales de 2008, meses después de la muerte de la nifia Mari Luz
Cortés a manos de Santiago del Valle, en la ciudad de Huelva®, el pleno del
Congreso instd al Gobierno socialista a reformar el Codigo Penal para elevar
las condenas por delitos contra la libertad sexual cuando la victima fuese
especialmente vulnerable, estableciendo los mecanismos necesarios para
evitar la reincidencia, asi como la integracion en el Registro Central de
Penados y Rebeldes de la informacion relativa a los condenados por delitos de
naturaleza sexual a menores, apostando por el nuevo uso del mencionado

registro para evitaria fallos judiciales como el renombrado caso.

Los Registros sobre delincuencia sexual ya tienen sus antecedentes en
paises europeos como Alemania (no existe un registro federal pero dos Lander
-los de Baviera y Bremen- disponen de ficheros especificos accesibles
Gnicamente a magistrados y a la Policia), Francia (en 2004 se cre6 el registro
judicial automatizado de los autores sexuales o violentos, fichero de naturaleza
preventiva como asi dictamind el Consejo constitucional en 2008), y Reino
Unido (cuyo registro contiene una base de datos de aquellos a los que la
Sexual Offences Act de 2003 obliga a registrarse, asi como de aquellos que
estuvieran encarcelados mas de doce meses por delitos violentos, y personas
no condenadas con riesgo de que puedan cometerlos). El caso méas llamativo
estd fuera de nuestro continente, en los Estados Unidos de América cuyo
registro data de la década de los cuarenta del siglo pasado. Sus

caracteristicas, a grandes rasgos, son:

- El caracter marcadamente publico del Registro que se justifica a partir

de motivos vinculados a la propia cultura politico-legal estadounidense

3
http://elpais.com/tag/caso_mari_luz/a
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como la transparencia judicial, medio para evitar el abuso de poder en la
Justicia. Desde la aprobacion de la Jacob Wetterling Act en 1994 se
exige la publicidad de los registros, accesibles a través de internet sin
ningun tipo de restriccion, permitiendo realizar busquedas a traves de los
apellidos, por condado o cédigo postal de residencia®. El delincuente
sexual es inscrito en el mismo una vez que sale de prision, siempre y
cuando vaya a residir en ese mismo estado donde se encuentra el
centro penitenciario, teniendo que comunicar cualquier modificacion de
nombre, domicilio o trabajo bajo la pena de constituir su incumplimiento
un delito federal que puede acarrear una condena minima de diez afios

de prision.

- La inclusién de cualquier delito sexual en sentido genérico (segun lo
gue entienda cada Estado como delito de naturaleza sexual), como el
sexo consentido entre adolescentes (recogido como delito en 20 estados
del pais®), el sexo consentido entre hombres adultos (que figuraba como
delito en cuatro estados del pais hasta el afio 2003 en el que se declar6
inconstitucional®), la prostitucién consentida entre adultos, el
exhibicionismo u orinar en la via publica’ (por su semejanza con el
exhibicionismo). En estados como el de Wisconsin o de New York
también son objeto de inscripcion los delitos no sexuales como ciertas

detenciones ilegales cuando tuvieran como victima a un menor.

- La duracion de los antecedentes en el registro. Desde la aprobacion de
la “Adam Walsh Child Protection and Safety Act” en 2006, que endurecio
de forma sustancial las condiciones y consecuencias del Registro, dividio

a los inscritos en tres categorias segun la gravedad del ilicito cometido:

-12. Muy graves, la inscripcion en el registro es perpetua.

4
Ver Anexo I.

5
http://www.ageofconsent.us/

6 Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXIV (2014). “Registros de delincuentes sexuales y prevencion del delito.
Andlisis de la experiencia estadounidense” ISSN 1137-7550: 383-422. P4g. 393.
7 Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXIV (2014). “Registros de delincuentes sexuales y prevencion del delito.
Andlisis de la experiencia estadounidense” ISSN 1137-7550: 383-422. P4g. 393.
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-22, Graves, la inscripcion en el registro dura 25 afos.

-32. Menos graves, la inscripcion en el registro se extiende hasta los 15

afnos.

- La gran mayoria de los estados no realizan evaluaciones individualizas,
basando la inscripcion en los registros segun los delitos previamente
cometidos, obviando el riesgo o no de reincidencia del inscrito. No existe
un analisis individualizado de cada delito de naturaleza sexual que se
comete, generalizando las medidas preventivas a adoptar a cada uno de
los condenados, lo que lleva a una pérdida de la eficacia de las mismas.
En estados como Massachusetts, New York o New Jersey si se realizan
estudios mas personalizados tendentes a controlar el riesgo de
reincidencia, catalogando a cada sujeto segun las probabilidades de la
misma, siendo consecuente la duracién de la inscripcion a los resultados

obtenidos.

-Restricciones a la hora de establecer el domicilio. M&s de la mitad de
los estados cuenta con las denominadas “residency restrictions”
vinculadas a la inscripcion en el registro de delincuentes sexuales que se
materializan en medidas como la prohibicion de tener la residencia o el
trabajo (e incluso acudir) a una determinada distancia de lugares
frecuentados por menores (colegios, parques, piscinas, guarderias
cines, bibliotecas, paradas de autobuses escolares, etc.) tendente todo
ello restringir las oportunidades de volver a delinquir. Existe un estudio
paradigmatico® llevado a cabo en el Condado de Orange (Florida), en el
gue existen grandes restricciones de residencia y trabajo, que
evidenciaba que los inscritos en tal registro sélo podian fijar legalmente

su domicilio en el 5% de las zonas residenciales del condado.

Las ventajas que se esgrimen en los Estados Unidos del caracter publico

de esta modalidad de registros son las siguientes:

8
Human Rights Watch: “United States. No easy answers. Sex offender laws in the US”, 2007, p. 102.
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» Los ciudadanos se protegen de manera mas eficaz frente a los delitos,
pues disponen de informacion sobre los delincuentes que residen en su
entorno, pudiendo adoptar las medidas de prevencion, compartiendo
dicha responsabilidad con las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
en su labor de control sobre aquellos.

= Los inscritos son conscientes de estar sometidos a una mayor
observacion por parte de la comunidad lo que implica una reduccién en
la comision de ilicitos penales (prevencion especial a través de la
inocuizacion®).

= El conocimiento de la existencia de tales registros también constituye
una causa de prevencion delictiva, en este caso estariamos ante una
prevencion general negativa en contraposicion a la anterior.

» Se incrementa en general la sensaciéon de seguridad y de bienestar en la
sociedad.

» Se aducen también razones de satisfaccion de los intereses de las

victimas.

Volviendo al tema objeto de estudio en este apartado, la existencia de
los registros sexuales, ya sea en los Estados Unidos (con un caracter, a veces,
complementario al de la estigmatizacion del delincuente) ya sea en Espafa,
busca su justificacion en razones de seguridad publica, concretada en la
prevencion en la comisién de nuevos delitos, protegiendo a la sociedad y

disuadiendo a los delincuentes.

Llegados a este punto se trata de determinar la naturaleza que tienen
estos registros en nuestro pais, pudiendo obedecer a razones penales o
administrativas, a la estigmatizacion del delincuente y/o tener un caracter

preventivo.

Si entendemos que se trata de un registro de caracter punitivo
tendriamos que aplicar los principios propios de tal naturaleza, como la
irretroactividad (la obligacion de registro afecta a condenas previas a la

aprobacion de la ley) o la necesidad del proceso (la peligrosidad del inscrito en

9
Sexual Predators. “Estrategias y limites del Derecho penal de la peligrosidad” Ricardo Robles Planas.
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el registro no es un elemento relevante en la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
Modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y en el
Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro
Central de Delincuentes Sexuales y, por ello, no era preciso habilitar medios

procesales especificos para probarla).

Es mas realista considerar que el Registro Central de Delincuentes
Sexuales en Espafa tiene un marcado caracter administrativo de apoyo a la
Administracion de Justicia constituyendo un sistema de informacion dnico y de
caracter no publico. La labor principal es la de servir de apoyo a la actividad de
los 6rganos judiciales, a la del Ministerio Fiscal, a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y Cuerpos de Policia de las Comunidades Autbnomas
con competencias plenas en materia de seguridad publica, y de otros érganos

administrativos, en el @mbito de sus competencias.

El d&mbito de actividad del registro abarca la totalidad del territorio
nacional. Comprendera todas las inscripciones de la informacién (identidad,
perfil genético, penas y medidas de seguridad impuestas) relativa a quienes
hayan sido condenados por sentencia judicial firme por los delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales, asi como por trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, de conformidad con la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia

y a la adolescencia.

Del caracter no publico del registro se desprende su naturaleza distinta a
la sancion, no teniendo por objeto estigmatizar a un condenado por delitos de
naturaleza sexual, sino ofrecer informacion a las autoridades para evitar la
reincidencia de estos sujetos. Se configura como un sistema de informacion
orientado a los fines a los que queda ordenado, cuya constitucion determina el
acceso a su contenido, en la medida en que constituye un instrumento de
informacion al servicio de la proteccién frente a la delincuencia sexual y al
servicio de la proteccion de la infancia, debiendo desterrarse cualquier

connotacion de pena de los efectos derivados de su contenido.

Abordando la cuestiébn a la que haciamos referencia en el titulo del

presente apartado, parece que el tema de la reincidencia es el motivo principal
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gue se alega para la creacion de estos registros. En un estudio de investigacion
denominado “Analisis de las variables relacionadas con la reincidencia de los
agresores sexuales” que usa como muestra de estudio a 1.555 internos de las
prisiones de Catalufia con un seguimiento durante cinco afos, se concluye que
un 18,8% de los delincuentes sexuales liberados de las prisiones catalanas
entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 2001 volvieron a reincidir.
Entre éstos, el porcentaje de los que volvieron a cometer delitos sexuales
(5,7%) fue menor que el de los que sblo cometieron delitos no sexuales
(13,2%). Atendiendo a los resultados, se puede concluir que una parte
importante de los delincuentes sexuales estudiados tienen una actividad
criminal variada, no sélo sexual. Por otra parte, la gran mayoria de delincuentes
sexuales (94,4%) estan cumpliendo condena por un solo delito sexual. Por
tanto, si tenemos en cuenta que hay pocos internos con antecedentes, la
poblacion de delincuentes sexuales es de bajo riesgo de reincidencia, en parte
gracias a los esfuerzos de instituciones penitenciarias en los beneficios
obtenidos por las terapias grupales e individuales, técnicas de reestructuracion
cognitiva y de modificacién conductual que se desarrollan durante y después

de la condena®®.

Lo mas significativo del estudio es que existen caracteristicas que
diferencian a los sujetos que reinciden en delitos de naturaleza sexual,
existiendo dos variables vinculadas al historial de conducta antisocial del sujeto
gue tienen capacidad predictiva. Una de ellas es la edad del primer ingreso en
prision, que es un indicador indirecto de la edad de inicio de la carrera delictiva.
En concordancia con la investigacion sobre reincidencia no especificamente
sexual (Gendreau, Little y Goggin, 1996; Luque y cols. 2005), el hecho de
haber empezado joven la carrera delictiva aumenta el riesgo de reincidencia,
también en el caso que nos ocupa de reincidencia sexual. La otra variable es la
versatilidad delictiva. Un 15,9% de los sujetos que han cometido otros delitos
ademas de los sexuales vuelven a reincidir en la delincuencia sexual. Por el
contrario, sélo un 1,4% de los sujetos especializados en delitos sexuales

vuelven a cometer delitos de estas caracteristicas. Estos resultados parecen

10
Psicopatologia Clinica Legal y Forense, Vol. 8, 2008, pp.7-18.
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confirmar la importancia de los rasgos o de los antecedentes antisociales en el
riesgo de reincidencia sexual. Otra investigacion (Harris y Hanson, 2004;
Quinsey y cols. 1998) declara el alto porcentaje de reincidencia sexual entre
aguellos sujetos que han agredido a nifios 0 a adolescentes de sexo masculino
fuera del ambito familiar. Un 15% de estos agresores volvieron a cometer un
delito sexual. Los agresores de nifias y de adolescentes fuera de la familia
reinciden en un 6,7% y los agresores de mujeres adultas en un 6,6%. De la
misma manera que en otras investigaciones, los delincuentes sexuales
intrafamiliares han sido los menos reincidentes, aportando como dato revelador
que durante la investigacion que tiene como muestra de estudio a internos de
centros penitenciarios catalanes, ninguno de ellos volvié a cometer un delito

sexual durante el periodo de seguimiento aludido.

Existen también estudios llevados a cabo en otros paises sobre la
efectividad de estos registros que concluyen que no existe diferencia
significativa en las tasas de reincidencia antes y después de la creacion del
registro. Se mantienen las cifras por la comisién de nuevos delitos sexuales sin
que afecte la puesta en marcha de estos registros. Entre estos estudios
destacamos el de Adkins en el afio 2000 llevado a cabo en el estado de lowa
(EE.UU.) con una muestra de 223 delincuentes sexuales registrados y 201 no
registrados, cuyo periodo de seguimiento fue de 4 afios, obteniéndose una tasa
de reincidencia para los sujetos registrados del 3%, y para los que no lo
estaban del 3,5%'!. Otros estudios si concluyen cierta correlacién en el
descenso de la tasa de reincidencia de este tipo de delincuencia con la
implantacion de un registro de esta naturaleza?, pero que dejan entrever otras
posibles causas para la reduccion en la reincidencia como por ejemplo la

implementacion de una politica penal mas severa.

En conclusion, ni desde el punto de vista de prevencién general
(comisién de nuevos delitos sexuales) ni desde el de prevencién especial

(reincidencia sexual) tienen la efectividad que se pensaba.

11
Levenson Jill S., D'Amora David A., Hern Andrea L, Jill S. Levenson, (2007), “Megan’s Law and its impact on Community Re-Entry for Sex
Offenders”, Pag. 1.

12
Levenson Jill S., D'Amora David A., Hern Andrea L, Jill S. Levenson, (2007), “Megan’s Law and its impact on Community Re-Entry for Sex
Offenders”, Pég. 2.

25



En nuestro pais, el Registro Central de Delincuentes Sexuales tiene el
caracter de no publico, lo que respeta los derechos constitucionalmente
reconocidos a la intimidad y al honor, atendiendo a lo estipulado en el parrafo
cuarto del articulo 136 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del

Cédigo Penal*®

. Solo es accesible para Jueces y Tribunales de cualquier orden
jurisdiccional, a través del personal de la Oficina Judicial autorizado, el
Ministerio Fiscal y la Policia Judicial en el ambito de sus competencias.
Afadimos que, la inscripcion de los delincuentes en registros de naturaleza
sexual ha de respetar lo estipulado en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal que clasifica como
datos especialmente protegidos los de caracter personal relativos a la comision
de infracciones penales o administrativas y, de acuerdo con ello, establece que
éstos solo puedan incluirse en ficheros de las Administraciones Publicas
competentes y en los supuestos previstos en las respectivas normas
reguladoras. Esta limitacion proviene de que los datos de los registros se
refieren a aspectos tan sensibles en la vida de una persona como son sus
antecedentes penales, que indudablemente afectan a su integridad moral, y
que, como explica la STC 144/1999, “Su contenido debe estar a recaudo de
una publicidad indebida y no consentida por el afectado, y aun en el caso de
gue una norma de rango legal autorice determinados sujetos el acceso a la
misma, con o sin el consentimiento del afectado, ese acceso soOlo esta
justificado si responde a alguna de las finalidades que explican la existencia del
archivo o registro, ya enumeradas, en el que estan contenidas (...)”. Por esta
razén, la existencia del registro, la informacién que en él pueda almacenarse y
su accesibilidad al conocimiento de otros poderes publicos o particulares debe
estar sometida al estricto escrutinio del fin que lo legitime, que no puede ser
otro que la realizacion efectiva de los limites constitucionales al derecho a la

intimidad del articulo 18 de nuestra carta magna.

La duracion de las inscripciones, que atendiendo a lo estipulado en el

Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro

13 Articulo 136.4 C.P.: “Las inscripciones de antecedentes penales en las distintas secciones del Registro Central de Penados y Rebeldes no serdn
publicas. Durante su vigencia solo se emitirdn certificaciones con las limitaciones y garantias previstas en sus normas especificas y en los casos
establecidos por la ley. En todo caso, se librardn las que soliciten los jueces o tribunales, se refieran o no a inscripciones canceladas, haciendo constar
expresamente esta ultima circunstancia.”
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Central de Delincuentes Sexuales puede llegar a 30 afios a partir del
cumplimiento de la condena “(...) si la victima tuviera la condicion de menor de
edad, se considera conveniente seguir un régimen distinto en relacién con los
limites temporales establecidos para la cancelacion de los antecedentes
penales y ampliar la duracion de la inscripcion hasta 30 afios, atendiendo a la
especifica funcion y finalidad de las inscripciones de este registro, que no se
constituyen como una pena sino como una medida para la proteccion de la
infancia y adolescencia” no constituye una vulneracion del articulo 25.2 de la
Constitucién espafiola*® al no tratarse de un registro permanente, como bien
fundamenta el citado Reglamento “(...) Ello no se opone a los principios de
proporcionalidad, necesidad o reinsercion pues no impide que los antecedentes
penales sean cancelados en el plazo establecido legalmente, sin que dichas

inscripciones sean consideradas a efectos de reincidencia.”

Por tanto, no cabe afirmar que se compromete el principio constitucional
de reinsercion, en la medida en que no se trata de una pena ni de una medida
de seguridad de naturaleza penal propiamente dicha, sino de una informacion
archivada para la consecucién de las finalidades legales, y cuyo acceso queda
circunscrito a tales finalidades. No cabe olvidar, en cualquier caso, que, como
ha puntualizado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, recogiendo las
conclusiones del Comisario de los Derechos Humanos del Consejo de Europa,

una reinsercion plena pasa por la prevencion de la reincidencia.

Se desprende que una de las finalidades del Registro Central de
Delincuentes Sexuales es “facilitar la investigacion y persecucion de los delitos
a gue se refiere el presente real decreto con objeto de proteger a las victimas
menores de edad de la delincuencia sexual, introduciendo medidas eficaces
que contribuyan a la identificacién de sus autores y de cooperacién con las
autoridades judiciales y policiales de otros paises, en particular con los Estados
miembros de la Unioén Europea y del Consejo de Europa” pero no profundiza

sobre el como, ya que si lo que pretende tal registro es el control de los

1 Articulo 25.2. Constitucion espafiola. “2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podrdn consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozard de los
derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido
de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi
como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.”
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delincuentes sexuales se hace imprescindible llevar a cabo una evaluacion
periddica de la peligrosidad de cada delincuente de esta naturaleza inscrito en
el registro.

A destacar también es la alarma social que constituyen este tipo de
registros, ya que la imagen que tiene la sociedad es difusa al entender que los
inscritos en el mismo son personas peligrosas que estan en libertad, de ahi que
se haga necesaria su inscripcion como delincuente de tal naturaleza para paliar
los riesgos de su reincidencia, reincidencia que los estudios han demostrado
que se encuentra en niveles mas reducidos que la presentada en la

delincuencia general.

Por ultimo, creemos que en el caso de un cambio de naturaleza del
Registro Central de Delincuentes Sexuales hacia un caracter publico, es decir,
la publicidad de los antecedentes penales y politicas de exhibicién de condenas
y delincuentes, conculcaria con los derechos al honor, a la intimidad y a la
propia imagen™ de los inscritos en ellos. También vulneraria las prescripciones
y garantias que limitan la difusién de dicha informacion y que estan dirigidas a
la tutela de aquellos derechos, véase el derecho a la reinsercion social o a la
dignidad humana. Esta opinién que vierto no esta aceptada por la generalidad
de la sociedad que prima otros derechos como la libertad de informacién®®
frente a los derechos aludidos amparandose en el elevado interés publico que
concita en general la informacion referente a la comision o enjuiciamiento de

hechos delictivos, contenido habitual de cualquier medio de comunicacion.

Esta opinién general, en la que prevalece el derecho a la informacién
sobre otros derechos, y que puede llegar a ocasionar un cambio en un futuro
cercano sobre la naturaleza no publica de los registros, no es tema baladi ya
gue encuentra su soporte en la existencia de una significativa tendencia en la
jurisprudencia civil del Tribunal Supremo que se abre paso progresivamente en
el sentido de autorizar la publicacion y/o emisibn en los medios de

comunicacion de datos personales e imagenes de sujetos implicados en casos

15
Articulo 18. Constitucidn espafiola. “1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.”

16
Articulo 20. Constitucion espafiola. “1. Se reconocen y protegen los derechos: d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier
medio de difusion. La ley regulard el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.”
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penales, prevaleciendo el derecho a la informacién®’ si en los delitos cometidos
entrafian una cierta gravedad o han causado un impacto considerable en la
opinion publica y que todo lo anterior en ningun caso puede exonerar al
informador de un atento examen sobre la relevancia publica y la veracidad del
contenido de cada una de las noticias que esa informacion general encierra y
gue se refieren a personas determinadas, pues se entiende que el honor es un

valor referido a personas individualmente consideradas.

En conclusion, respecto a la publicidad de los antecedentes penales, no
se trataria de una buena estrategia para combatir el delito por su caracter
aflictivo y que supondrian, como ya hemos visto, una pena mas a acumular por
el inscrito, con las consecuencias que entrafia de legitimidad constitucional y

que resultan inherentes al denominado derecho penal de la peligrosidad.

La exhibicién de las condenas como instrumento para incrementar la
seguridad publica no es la mejor opcion. Queda constatado que las mismas
constituyen en el inscrito problemas de reinsercion social con lo que estariamos

consiguiendo justamente el efecto opuesto al pretendido.

17
STS (Sala 12): de 20 de julio de 2011; 23 de diciembre de 2010; de 24 de octubre de 2008.
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4. REPERCUSIONES LABORALES DE LOS CERTIFICADOS POR LOS
DELITO DE NATURALEZA SEXUAL EN LAS PROFESIONES Y
OFICIOS CON CONTACTO HABITUAL CON MENORES DE EDAD

4.1 Necesidad de certificado negativo de los empleados/voluntarios en
aguellas profesiones, oficios y actividades con contacto habitual con
menores de edad.

En virtud de la normativa aplicable en cuanto a la proteccién de los
menores materializada en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor, de modificacion del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y por modificacién expresa contenida en la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, se establece, ademas, como requisito para poder acceder y
ejercer una profesion o actividad que implique contacto habitual con menores,
no haber sido condenado por delitos contra la libertad e indemnidad sexual,
trata de seres humanos o explotacion de menores, dando con ello
cumplimiento a los compromisos asumidos por Espafia al ratificar el Convenio
relativo a la Proteccion de los Nifios contra la explotacion y abuso sexual, de 25
de octubre de 2007, y a la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
2011/93/UE, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos
sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la

gue se sustituye la Decision marco 2004/68/JAI del Consejo.

Para ello se crea un Registro Central de Delincuentes Sexuales que
constituye un sistema de informacion esencial, no publico y gratuito, para dar
cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, relativo a la identidad, perfil
genético, penas y medidas de seguridad impuestas a aquellas personas que
hayan sido condenadas en sentencia firme por cualquier delito de naturaleza
sexual. Se trata de un mecanismo de prevencion que permita conocer, entre
otras finalidades, si quienes pretenden el acceso y ejercicio de profesiones,
oficios y actividades que impliquen el contacto habitual con menores, carecen o
no de condenas penales por la naturaleza de los delitos a los que se ha

referido.
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4.2 Consecuencias de no poseer un certificado negativo de antecedentes

penales por delitos de indole sexual.

Una vez celebrado el contrato de trabajo de régimen general o
funcionarial, si se constata la existencia de antecedentes penales por delitos
sexuales a los que se hace referencia en el Real Decreto 1110/2015, de 11 de
diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales,
¢gqué consecuencias se derivan de dicha certificacion positiva en la relacion

laboral existente entre el empleador y empleado?

Podemos pensar que esta situacion debe determinar el fin de la relacion
laboral o funcionarial, pero no es correcto alcanzar esta conclusion. Llegados a
este punto, la forma adecuada de poner fin a dicha relacion laboral es discutida
por su novedad, ya que no existe jurisprudencia ni doctrina sobre este punto.
Como dato a destacar, desde el 1 de marzo hasta el 30 de junio del 2016 se
han solicitado 870.285 certificados que acrediten que los interesados no
cuentan con antecedentes penales por delitos sexuales, de los cuales 261
(0,03%) han sido positivos'®. Esta situacién, aunque poco comun, requiere de
un analisis pormenorizado sobre los efectos que pueden llegar a establecerse
en el ambito de la relacion laboral al contar los empleados con certificacion
positiva.

La forma juridica de dar cumplimiento a lo establecido por la Ley no es
aplicable uniformemente a todo el mercado laboral espafiol, teniendo
inevitablemente que diferenciar entre empleados publicos de naturaleza
funcionarial y el resto de trabajadores tanto de la Administracion Publica como
de la empresa privada que se rigen por el derecho laboral contenido en el

Estatuto de los Trabajadores y en sus respectivos Convenios Colectivos.

4.2.1 Personal laboral
Los trabajadores que se rigen por el derecho laboral comun, en el
ejercicio de sus profesiones o actividades que impliquen contacto habitual con

menores, y ante la necesidad de no haber sido condenados por delitos contra

*® http://www.elmundo.es/sociedad/2016/07/19/578946c7e2704e32738b4664. html
http://www.europapress.es/epsocial/noticia-justicia-emitido-870285-certificados-antecedentes-delitos-sexuales-marzo-261-positivos-
20160719144451.html
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la libertad e indemnidad sexual, trata de seres humanos o explotacion de
menores se hace necesario solicitar de los mismos un certificado de carencia
de antecedentes por delitos de naturaleza sexual expedido por la

Administracion de Justicia.

Ante el requerimiento a cada trabajador por parte del empresario, se
pueden dar las siguientes situaciones controvertidas:

-no contar con la autorizacion del trabajador para solicitar el empresario
en su nombre certificado de antecedentes penales por delitos de naturaleza
sexual.

-no entregar por si mismo el mencionado certificado cuando lo exija la
ley.

-estar en posesion de un certificado que no acredite la carencia de

delitos sexuales (certificado positivo).

En este punto cabe recordar lo estipulado en la seccion cuarta del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, articulo 49, donde figuran

las causas de extincién del contrato de trabajo, clasificando las mismas en:

= Por mutuo acuerdo de las partes.

» Por las causas consignadas validamente en el contrato.

= Por expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio
objeto del contrato.

» Por dimisién del trabajador.

= Por muerte, gran invalidez o incapacidad permanente total o absoluta
del trabajador.

= Por jubilacién del trabajador.

= Por muerte, jubilacion en los casos previstos en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social, o incapacidad del empresario.

= Por fuerza mayor que imposibilite definitivamente la prestacion de
trabajo.

= Por despido colectivo fundado en causas economicas, técnicas,

organizativas o de produccion.
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= Por voluntad del trabajador, fundamentada en un incumplimiento
contractual del empresario.

= Por despido del trabajador.

= Por causas objetivas legalmente procedentes.

= Por decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar
definitivamente su puesto de trabajo como consecuencia de ser victima

de violencia de género.

En el presente trabajo abordaremos la extincion de la relaciéon laboral por
despido del trabajador (art. 49.1 k) y por causas objetivas legalmente

procedentes (art. 49.1 ).

I.- Ausencia de certificado negativo.

En los dos primeros casos, no contar con la autorizacion o no entregar
certificado personalmente, llevaria a la finalizacion de la relacion laboral y a su
forma juridica de extincion como “Despido disciplinario”, cuya “Procedencia”
correspondera al Juez, en el caso de que se impugne dicho despido, como
persona cualificada y autorizada para dictaminar sobre la procedencia,
improcedencia o nulidad. El despido disciplinario se encuentra recogido en los
articulos 54 y 55 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores™.

19 . . T . PP — . . .
Articulo 54. Despido disciplinario. 1. El contrato de trabajo podrd extinguirse por decisién del empresario, mediante despido basado en

un incumplimiento grave y culpable del trabajador. 2. Se consideraran incumplimientos contractuales: a) Las faltas repetidas e injustificadas de
asistencia o puntualidad al trabajo. b) La indisciplina o desobediencia en el trabajo. c) Las ofensas verbales o fisicas al empresario o a las personas
que trabajan en la empresa o a los familiares que convivan con ellos. d) La transgresion de la buena fe contractual, asi como el abuso de confianza en
el desempefio del trabajo. e) La disminucién continuada y voluntaria en el rendimiento de trabajo normal o pactado. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA Pégina 47 f) La embriaguez habitual o toxicomania si repercuten negativamente en el trabajo. g) El acoso por razén de
origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso sexual o por razén de sexo al empresario o a las
personas que trabajan en la empresa. Articulo 55. Forma y efectos del despido disciplinario. 1. El despido deberd ser notificado por escrito al
trabajador, haciendo figurar los hechos que lo motivan y la fecha en que tendra efectos. Por convenio colectivo podran establecerse otras exigencias
formales para el despido. Cuando el trabajador fuera representante legal de los trabajadores o delegado sindical procedera la apertura de
expediente contradictorio, en el que seran oidos, ademas del interesado, los restantes miembros de la representacion a que perteneciere, si los
hubiese. Si el trabajador estuviera afiliado a un sindicato y al empresario le constase, deberd dar audiencia previa a los delegados sindicales de la
seccion sindical correspondiente a dicho sindicato. 2. Si el despido se realizara inobservando lo establecido en el apartado anterior, el empresario
podra realizar un nuevo despido en el que cumpla los requisitos omitidos en el precedente. Dicho nuevo despido, que solo surtird efectos desde su
fecha, solo cabrd efectuarlo en el plazo de veinte dias, a contar desde el siguiente al del primer despido. Al realizarlo, el empresario pondra a
disposicion del trabajador los salarios devengados en los dias intermedios, manteniéndole durante los mismos en alta en la Seguridad Social. 3. El
despido sera calificado como procedente, improcedente o nulo. 4. El despido se considerara procedente cuando quede acreditado el incumplimiento
alegado por el empresario en su escrito de comunicacidn. Sera improcedente en caso contrario o cuando en su forma no se ajustara a lo establecido
en el apartado 1. 5. Serd nulo el despido que tenga por movil alguna de las causas de discriminacidn prohibidas en la Constitucion o en la ley, o bien
se produzca con violacidn de derechos fundamentales y libertades publicas del trabajador. Sera también nulo el despido en los siguientes
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La forma que ha de adoptar el despido disciplinario es esencial como
consecuencia de las repercusiones que conlleva, de ahi el creciente interés por
el cuidado de la forma para no ser catalogado por los Jueces y Tribunales
como improcedente. Por ello, resulta imprescindible que se especifiquen los
concretos hechos que motivan y justifican la decision extintiva con la necesaria
y adecuada precision para poder calificar la gravedad de la imputacion que
deberan obrar en la carta de despido, sin que pueda producirse su subsanacién
0 su concrecion en el acto de juicio.

Como ya hemos dejado constancia, el despido disciplinario es la mayor
sancion que puede imponerse a un trabajador por lo que, obviamente, los
hechos que lo motivan deben revestir la gravedad necesaria. La practica diaria
demuestra que en mas ocasiones de las deseables, las infracciones que se
imputan para justificar el despido no revisten la trascendencia necesaria para

acreditar su procedencia.

El problema objeto de estudio en este contexto, la carencia de
antecedentes penales por delitos sexuales en aquellas profesiones que tengan
contacto habitual con menores, es la posibilidad de que los Juzgados y
Tribunales puedan ponderar, en correspondencia con la aplicacion de la teoria
gradualista, la gravedad de esta infraccion, no poner a disposicion del

empleador el pertinente certificado, como despido disciplinario.

supuestos: a) El de los trabajadores durante los periodos de suspension del contrato de trabajo por maternidad, adopcién, guarda con fines de
adopcion, acogimiento, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural a que se refieren los articulos 45.1.d) y e) o por
enfermedades causadas por embarazo, parto o lactancia natural, o el notificado en una fecha tal que el plazo de preaviso concedido finalice dentro
de dichos periodos. b) El de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio del embarazo hasta el comienzo del periodo de suspensién a que
se refiere la letra a); el de los trabajadores que hayan solicitado uno de los permisos a los que se refieren los articulos 37.4, 5y 6, o estén disfrutando
de ellos, o hayan solicitado o estén disfrutando la excedencia prevista en el articulo 46.3; y el de las trabajadoras victimas de violencia de género por
el ejercicio de los derechos de reduccion o reordenacion de su tiempo de trabajo, de movilidad geografica, de cambio de centro de trabajo o de
suspension de la relacidn laboral en los términos y condiciones reconocidos en esta ley. c) El de los trabajadores después de haberse reintegrado al
trabajo al finalizar los periodos de suspensidn del contrato por maternidad, adopcidn, delegacion de guarda, acogimiento, o paternidad a que se
refiere el articulo 45.1.d), siempre que no hubieran transcurrido mas de nueve meses desde la fecha de nacimiento, adopcion, delegacién de guarda
o acogimiento del hijo o del menor. Lo establecido en las letras anteriores serd de aplicacion, salvo que, en esos casos, se declare la procedencia del
despido por motivos no relacionados con el embarazo o con el ejercicio del derecho a los permisos y excedencia sefialados. 6. El despido nulo tendra
el efecto de la readmision inmediata del trabajador, con abono de los salarios dejados de percibir. 7. El despido procedente convalidara la extincion
del contrato de trabajo que con aquel se produjo, sin derecho a indemnizacidn ni a salarios de tramitacion.
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La falta de concrecion de los hechos imputados o el defecto de su
acreditacion en el momento de proceder a la practica de la prueba en el acto de
juicio oral terminard siendo la causa por la que el despido disciplinario sea
declarado como improcedente con las consecuencias que para el empleador
conllevara, su readmision o bien la indemnizacién legal que corresponda,
siempre y cuando no sea declarado nulo, sumando a la obligatoriedad de la
readmision el abono de los salarios de tramitacion o también llamados salarios
dejados de percibir desde el momento del despido hasta la fecha de la

sentencia que declare la propia nulidad y el reingreso.

En consecuencia, si se diera este incumplimiento grave y culpable del
trabajador, la carta de despido ha de contener una correcta y concreta
imputacién de los hechos objeto de dicha sancién y preparar adecuadamente la
acreditacion probatoria en el acto de juicio oral en caso contrario. No es otra
cosa que evitar que ante imputaciones poco especificas pueda, el trabajador,

ver afectado su derecho de defensa.

Una vez que hemos deducido que el incumplimiento del trabajador
-imposibilitando al empresario la comprobacion de la carencia de antecedentes
por delitos de naturaleza sexual- conlleva un despido disciplinario por tratarse
de un incumplimiento grave y culpable concretado en el articulo 54 del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, debemos especificar ante
qué tipo de incumplimiento estamos. A la vista de las posibles causas que
recoge el articulo enunciado, la opcidon que mas se ajusta a tal incumplimiento
contractual es el contemplado en su apartado segundo letra b) “La indisciplina
o desobediencia en el trabajo”. Uno de los deberes laborales basicos del
trabajador es el de cumplir las 6rdenes e instrucciones del empresario®®. En
consecuencia desobedecer dichas O6rdenes supone una infraccion de los

deberes del trabajador, constitutiva de falta disciplinaria que conllevara como

20 . . . - . L
Articulo 5. Deberes laborales. Los trabajadores tienen como deberes basicos: a) Cumplir con las obligaciones concretas de su puesto de

trabajo, de conformidad con las reglas de la buena fe y diligencia. b) Observar las medidas de prevencion de riesgos laborales que se adopten. c)
Cumplir las érdenes e instrucciones del empresario en el ejercicio regular de sus facultades directivas. d) No concurrir con la actividad de la empresa,
en los términos fijados en esta ley. e) Contribuir a la mejora de la productividad. f) Cuantos se deriven, en su caso, de los respectivos contratos de
trabajo.
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efecto mas grave el despido. En efecto, el articulo 54.2 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, prevé la indisciplina o la
desobediencia en el trabajo como una causa del despido disciplinario. Debe
tenerse en cuenta que no toda desobediencia puede motivar la aplicacion de
un despido disciplinario, sino que debe tratarse de una desobediencia grave:
“Ha de ser una conducta de entidad suficiente como para poner de manifiesto
una resistencia decidida, persistente y reiterada al cumplimiento de las

6rdenes emanadas del empresario” *

, “No basta con la simple desobediencia
gue no encierre una actitud abiertamente indisciplinada, que no se traduzca en
un perjuicio para la empresa o en la que concurra una causa incompleta de
justificacién” #.

La gravedad de la conducta objeto de despido se mide también por
su trascendencia para los intereses de la empresa o en los perjuicios en el
proceso productivo. La Ley Organica 1/1996, de Proteccién Juridica del Menor,
modificada por la Ley 26/2015 y la Ley 45/2015, de voluntariado, establece la
obligacion de aportar certificados negativos del Registro Central de
Delincuentes Sexuales a aquellos profesionales y voluntarios que trabajan en
contacto habitual con menores, bajo responsabilidad del empleador. Pese a
ello, la necesidad de dafio que se cause a la empresa puede ser irrelevante si
se constata que el trabajador actla con intencién dolosa o culposa y con plena
conciencia y quebranta los deberes de disciplina y obediencia implicitos en

toda prestacion.?

La doctrina jurisprudencial al respecto establece que para que pueda
sancionarse la desobediencia o indisciplina del trabajador con la sancién mas
grave, el despido disciplinario, ha de revestir las siguientes caracteristicas:

a) Gravedad, pues es preciso que la negativa del trabajador a obedecer sea

21
STS 4032/1987 - ECLI:ES:TS:1987:4032 - NUm. 1.184.- Sentencia de 9 de junio de 1987.-

2 STS 1681/1990 - ECLI:ES:TS:1990:1681 -Num. 269.- Sentencia de 24 de febrero de 1990.-

23
STS 3604/1987 - ECLI:ES:TS:1987:3604 —NUm. 1.037.-Sentencia de 25 de mayo de 1987.-
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clara y en abierta contradiccion con la orden empresarial, que muestre una
actitud de resistencia decidida, persistente y reiterada; b) Culpabilidad, en
cuanto que ha de ser imputable directamente al trabajador, que voluntaria y
conscientemente se niega a cumplir la orden empresarial; ¢) Trascendente, que
no necesariamente ha de suponer un perjuicio material para la empresa, sino
que también pueda afectar al prestigio de la empresa o al interés de terceros
clientes de la empresa; d) Falta de justificacibn, como ausencia de
concurrencia de circunstancias que atemperen o atenuen la conducta del
trabajador; e) En todo caso, debe aplicarse la doctrina gradualista, lo que obliga
a que se adopte la decision atendiendo a las circunstancias concurrentes,
individualizando el examen de la conducta para aplicar la sancién de una forma

proporcional y adecuada al hecho.

La aplicacién de tales criterios al incumplimiento objeto de estudio que
deviene en un requerimiento legal asume todas y cada una de las
caracteristicas recogidas por la Doctrina jurisprudencial dada la gravedad de la
contravencion de tal disposicion legal, la culpabilidad que atendera a una
negativa consciente y reiterada por parte del trabajador, la trascendencia que
implica para la empresa no cumplir la ley con la responsabilidad que entraia y

la falta de justificacién que ha de ir unida a la culpabilidad.

Concluimos que, dado el caracter imperativo de la aportacién de
certificados negativos de antecedentes por delitos de naturaleza sexual a
aguellos profesionales que trabajen en contacto habitual con menores, cuya
responsabilidad decae en la figura del empresario, éste ostenta un poder de
apercibir a aquellos trabajadores que incumplan sus 6rdenes en esta materia,
que llegara al despido disciplinario ante una negativa consciente y reiterada de
aportar tal certificado o de autorizar el mismo cuando se solicita por el

empleador.

.- Certificado positivo.

Mayor incertidumbre, dada la reciente creacion del Registro General de

Delincuentes Sexuales, presenta la tercera de las situaciones controvertidas,
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expedicion por parte del Ministerio de Justicia de un certificado que no acredite
la carencia de delitos de naturaleza sexual, es decir, disponer de antecedes
penales por esta clase de delitos. ¢ Qué opciones tiene el empresario para con
su trabajador? ¢Cabe el despido disciplinario por incumplimiento contractual
grave y culpable? ¢Estamos ante un despido objetivo? ¢Existe alguna

alternativa a la extincién de la relaciéon laboral?

En este orden de ideas procedemos a desgranar cada una de las
opciones que, a mi juicio, con mas o con menos acierto, puede hacer valer el

empresario.

A.- Despido disciplinario, recogido en la letra d) apartado segundo del articulo
54 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, relativo a
un incumplimiento contractual grave y culpable concretado en “la transgresion
de la buena fe contractual, asi como el abuso de confianza en el desempefio
del trabajo”. Se trata de una alternativa no exenta de polémica por tratarse,
segun muchos autores en la materia, de un precepto normativo que actla
como cajon de sastre, de modo que si no es posible encuadrar la conducta del
empleado en los demas apartados y concurren elementos tales como la
gravedad, culpabilidad, ruptura de la relacion de confianza o un acto de
deslealtad, podemos acudir a esta previsibn normativa para proceder
disciplinariamente contra el trabajador.

Respecto a la culpabilidad “no es necesaria la existencia innegociable
del dolo o la intencion absolutamente deliberada para poder ejecutar un
despido disciplinario por transgresion de la buena fe contractual, abuso de
confianza, deslealtad o actuaciones similares.” **

En cuanto al abuso de confianza, se trata de “una modalidad de la

transgresion de la buena fe contractual, consistente en un mal uso o un uso

24 .
SARAZA, La transgresion de la buena fe contractual y figuras afines, cit., p. 59.
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desviado por parte del trabajador de las facultades que se le confiaron, con
25 25

lesion o riesgo para los intereses de la empresa.

El Tribunal Supremo® determina lo siguiente “la transgresién de la
buena fe contractual se considerara un incumplimiento grave y culpable,
justificativo de extinguir el contrato, cuando la empresa no pueda seguir
confiando en el trabajador, por quebrar los deberes de fidelidad y lealtad. La
resolucién también refleja que carece de trascendencia la inexistencia de una
voluntad especifica del trabajador de comportarse deslealmente, siendo
suficiente la gravedad y culpabilidad del incumplimiento realizado. Tampoco es
necesario que la conducta del trabajador ocasione al empresario dafios o
pérdidas, siendo suficiente que la conducta provoque en el empresario la

pérdida de confianza que tenia depositada en el trabajador.”

En este orden de ideas, el despido disciplinario contemplado en el
articulo 54 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, relativo a
un incumplimiento contractual grave y culpable concretado en “la transgresion
de la buena fe contractual, asi como el abuso de confianza en el desempefio
del trabajo” (como puede ser la ocultacion de hechos graves a la empresa)
encuentra una serie de impedimentos a la hora de determinar qué conductas
se consideran transgresoras de la buena fe, para evitar un uso abusivo de la
facultad sancionadora del empresario. Reconducir este supuesto descrito al
despido disciplinario es tarea ardua por la imposibilidad material de una
determinacién “a priori” de los supuestos de transgresién y abuso de confianza
que podriamos asimilar a lo contemplado en la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Navarra, Sala de lo Social, de fecha 1 de abril de 2011, en el que
un trabajador que presta servicios como repartidor a domicilio, es detenido por
la Policia para realizar un control de alcoholemia, comprobandose entonces
que le habian sido retirados todos los puntos del permiso de conducir hacia

mas de un afio. Se produce una transgresion de la buena fe contractual y un

% Sentencia del TS de 26 de febrero de 1991.
26
STS 4591/2010 - ECLI:ES:TS:2010:4591, en fecha de 19 de julio de 2010.
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abuso de confianza segun el Tribunal, pues el empleado conocia
perfectamente que conducia sin poseer el correspondiente permiso (fue
condenado como autor del delito tipificado en el articulo 384 CP) y que la
posesion del mismo era absolutamente necesaria para el desempefio de su
servicio. Su conducta, ocultando a la empresa una circunstancia esencial en su

trabajo caracteriza la especial gravedad de su comportamiento.

En nuestro supuesto de hecho, hasta la entrada en vigor de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia, no era preceptiva la solicitud de certificado de
antecedentes penales por delitos de naturaleza sexual a los trabajadores cuyas
profesiones exigian contacto habitual con menores, por ello, concluimos que no
se puede considerar una transgresion de la buena fe contractual al no poner a
la empresa en una situacion de incumplimiento de la ley. El despido

disciplinario procedente no conlleva indemnizacion de ningun tipo.

B.- Despido objetivo. La extincion del contrato por causas objetivas se
encuentra recogido en el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de

los Trabajadores?’.

27 . Pt -
Articulo 52. Extincidn del contrato por causas objetivas.
El contrato podra extinguirse:

a) Por ineptitud del trabajador conocida o sobrevenida con posterioridad a su colocacion efectiva en la empresa. La ineptitud existente con
anterioridad al cumplimiento de un periodo de prueba no podra alegarse con posterioridad a dicho cumplimiento.

b) Por falta de adaptacion del trabajador a las modificaciones técnicas operadas en su puesto de trabajo, cuando dichos cambios sean razonables.
Previamente el empresario deberd ofrecer al trabajador un curso dirigido a facilitar la adaptacion a las modificaciones operadas. El tiempo destinado
a la formacidn se considerara en todo caso tiempo de trabajo efectivo y el empresario abonara al trabajador el salario medio que viniera percibiendo.
La extincidn no podra ser acordada por el empresario hasta que hayan transcurrido, como minimo, dos meses desde que se introdujo la modificacion
o desde que finalizé la formacidn dirigida a la adaptacion.

c) Cuando concurra alguna de las causas previstas en el articulo 51.1y la extincién afecte a un nimero inferior al establecido en el mismo.
Los representantes de los trabajadores tendran prioridad de permanencia en la empresa en el supuesto al que se refiere este apartado.

d) Por faltas de asistencia al trabajo, aun justificadas pero intermitentes, que alcancen el veinte por ciento de las jornadas habiles en dos meses
consecutivos siempre que el total de faltas de asistencia en los doce meses anteriores alcance el cinco por ciento de las jornadas habiles, o el
veinticinco por ciento en cuatro meses discontinuos dentro de un periodo de doce meses.

No se computardn como faltas de asistencia, a los efectos del parrafo anterior, las ausencias debidas a huelga legal por el tiempo de duracidn de la
misma, el ejercicio de actividades de representacion legal de los trabajadores, accidente de trabajo, maternidad, riesgo durante el embarazo y la
lactancia, enfermedades causadas por embarazo, parto o lactancia, paternidad, licencias y vacaciones, enfermedad o accidente no laboral cuando la
baja haya sido acordada por los servicios sanitarios oficiales y tenga una duracién de mds de veinte dias consecutivos, ni las motivadas por la
situacion fisica o psicoldgica derivada de violencia de género, acreditada por los servicios sociales de atencidn o servicios de Salud, segln proceda.

Tampoco se computaran las ausencias que obedezcan a un tratamiento médico de cancer o enfermedad grave.
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En el supuesto contemplado de certificacion positiva de antecedentes en
las profesiones con contacto habitual con menores, la extincion que mas se
ajustaria a derecho es la finalizacion de la relacion laboral por causas objetivas
concretada en la ineptitud sobrevenida que la define el Tribunal Supremo en
sentencia de 2 de mayo de 1990 como “una inhabilidad o carencia de
facultades profesionales que tiene su origen en la persona del trabajador, bien
por falta de preparacion o de actualizacion de sus conocimientos, bien por
deterioro o pérdida de sus recursos de trabajo, rapidez, percepcion, destreza,
capacidad o concentracién”, sometiéndola ademas, para poder ser esgrimida
como causa de extincion del contrato de trabajo, a los siguientes requisitos de
elaboracién doctrinal y jurisprudencial:

1) Ha de ser verdadera y no disimulada.

2) General, es decir, referida al conjunto del trabajo que se le encomienda al

trabajador y no relativa a alguno de sus aspectos.

3) De cierto grado, esto es, ha de determinar una aptitud inferior a la media

normal de cada momento, lugar y profesion.

4) Referida al trabajador y no debida a los medios materiales o el medio de
trabajo.

5) Permanente y no meramente circunstancial.

6) Y afectante a las tareas propias de la prestacion laboral contratada y no a la
realizacion de trabajos distintos.

e) En el caso de contratos por tiempo indefinido concertados directamente por entidades sin animo de lucro para la ejecucion de planes y programas
publicos determinados, sin dotacién econdmica estable y financiados por las Administraciones Publicas mediante consignaciones presupuestarias o
extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de caracter finalista, por la insuficiencia de la correspondiente consignacion para el
mantenimiento del contrato de trabajo de que se trate.

Cuando la extincion afecte a un nimero de trabajadores igual o superior al establecido en el articulo 51.1 se debera seguir el procedimiento previsto
en dicho articulo.
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De dicha definicion podemos distinguir dos tipos de ineptitudes, la fisica
0 psiquica y la ineptitud por pérdida de los requisitos profesionales necesarios,
esta Ultima seria la que nos interesa. Dada la novedad del Registro General de
Delincuentes Sexuales (cuya vigencia se extiende a partir del 1 de marzo del
afio en curso) se hace materialmente imposible, como ya adelantamos,
encontrar jurisprudencia al respecto, por ello, hemos de acercarnos a
supuestos de hecho similares como seria la pérdida de autorizacion
administrativa para trabajar en el caso de los extranjeros que residen en
Espafia®®, la retirada del permiso de conducir cuando impide al trabajador
desempefiar adecuadamente las principales tareas de su puesto de trabajo®, y
la pérdida de la tarjeta de identificacidon profesional en las profesiones
relacionadas con la seguridad privada®. En todos los supuestos contemplados
se procede por parte de los Tribunales a declarar procedente la extinciéon de la
relacion laboral por causas objetivas debido a la ineptitud sobrevenida del
trabajador al ser incompatible el puesto de trabajo que venia desarrollando con
su actual situacion profesional. Actuar de otra forma seria considerar que la
autorizacion, permiso o licencia no es un requisito esencial para la validez y
eficacia del contrato de trabajo, cuya consecuencia mas inmediata seria
permitir una situacion de incumplimiento de la legislacion vigente dentro de la

organizacion.

El despido objetivo procedente conlleva una indemnizacion de 20 dias

por afio trabajado, con un maximo de 12 mensualidades.

C.- Adaptacién del puesto de trabajo. Otro supuesto a aplicar, de menor
gravedad para el trabajador, ya que no conlleva la extincion de la relacién
laboral, es la adaptacién del puesto de trabajo que venia desempefiando en la
empresa por otro distinto que no deviniera en contacto habitual con menores.
Por tanto, el empresario podria adaptar a esta nueva situacion el contenido

cualitativo del contrato, acoplando al trabajador en otro puesto de trabajo en el

28

STSJ de la Comunidad Valenciana de fecha 24 de junio de 2009; STSJ de las Palmas de Gran Canaria de fecha 28 de diciembre de 2011; STSJ de
Catalufia de 12 de enero de 2011y 15 de febrero de 2011.
29

STSJ de Castilla y Ledn de fecha 5 de mayo de 2010; STSJ de La Rioja de fecha 11 de octubre de 2009; STSJ de Asturias de fecha 20 de marzo de
2015.

30
STSJ de Extremadura de 28 y 30 de mayo de 2013.
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gue no se exigiera este requisito legal. De acuerdo a lo previsto en el art. 39 del
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, sobre movilidad
funcional, el empresario, haciendo uso de su poder de direccién, podria
modificar las funciones del empleado, encomendandole incluso tareas propias
de otro grupo profesional o de una categoria no equivalente. Es cierto que el
Estatuto de los Trabajadores establece una serie de limites para estos
supuestos de movilidad funcional externa. En primer lugar, el legislador limita
esta facultad empresarial a aquellos supuestos en los que existan razones
técnicas u organizativas que justifiquen el cambio. En segundo lugar, esta
modificacion sélo se podra prolongar por el tiempo imprescindible. La primera
de las condiciones quedaria acreditada por el hecho de que el trabajador no
puede dar cumplimiento a las obligaciones laborales para las que habia sido
contratado y no parece razonable que tenga que recaer sobre el empresario la
carga de abonar una retribucién que no contrapresta trabajo alguno. Y la
segunda de las condiciones mencionadas lleva a una movilidad funcional que
perduraria en el tiempo debido a que la exigencia legal de contar con
profesionales que no tengan antecedentes por delitos sexuales tiene una
naturaleza permanente, salvo lo dispuesto en cuanto a la cancelacion de los

antecedentes penales®.

Ser& el empleador quien pueda optar por esta opcién, recolocando al
trabajador y asignandole funciones correspondientes a una categoria
profesional igual o diferente. En este dltimo caso, categoria profesional
diferente (superior o inferior a la suya), resulta interesante plantearse a qué
retribucion tendria derecho. La respuesta a esta cuestion depende del tipo de
funciones que se le hayan asignado. Si el trabajador realizara funciones
correspondientes a una categoria superior, el propio legislador reconoce su
derecho a percibir el salario correspondiente a las funciones que efectivamente

realice. Por el contrario, si el trabajador desempefiara tareas propias de una

31 , L. . .
Articulo 10 del Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales.
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categoria inferior, el articulo mencionado garantiza la retribucion de la categoria
primigenia. Ahora bien, en este segundo caso, no podemos perder de vista que
determinados conceptos salariales tienen caracter no consolidable y que, en
consecuencia, su devengo se encuentra vinculado al puesto de trabajo y a la

prestacion del servicio en determinadas condiciones.

D.- Despido improcedente. Por ultimo, gracias a la libertad de empresa que se
concreta, entre otras cualidades, en la libertad de despido siempre y cuando no
conculque una causa de discriminacion y se abone la indemnizacion

correspondiente, cabré el despido catalogado como improcedente.

Optar por esta via en la que la declaracion empresarial de extincion de la
relacion laboral se sustenta en los antecedentes penales del trabajador no es
causa de nulidad por discriminatorio como bien se ha pronunciado la sala de lo
social del TSJ de la Comunidad Valenciana en sentencia 2667/2009, de 16 de
septiembre de 2009 (Rec. 1871/2009). Este tribunal se sustenta en las
sentencias del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de 2003 y 29 de enero
de 2001, que trae a colacion la doctrina del Tribunal Constitucional, en cuanto a
la referencia final del daltimo inciso del articulo 14 de la Constitucion "cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social", ha de entenderse en relacién
a condiciones que guarden analogia con las especificamente enumeradas en
dicho precepto constitucional, subrayando la segunda que "lo que caracteriza la
prohibicién de discriminacién, justificando la especial intensidad de este
mandato y su penetracion en el ambito de las relaciones privadas, es en el que
en ella se utiliza un factor de diferenciacion que merece especial rechazo por el
ordenamiento y provoca una reaccién mas amplia, porque para establecer la
diferencia de trato se toman en consideracion condiciones que histéricamente
han estado ligadas a formas de opresion o de segregacion de determinados
grupos de personas o que se excluyen como elementos de diferenciacion para
asegurar la plena eficacia de los valores constitucionales en que se funda la
convivencia en una sociedad democratica y pluralista...".

Para concluir si un criterio de distincion no expresamente recogido en el art. 14
CE debe entenderse incluido en la clausula genérica de prohibicion de

discriminacion por razon de "cualquier otra condicion o circunstancia personal o
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social", resulta necesario analizar la razonabilidad del criterio, teniendo en
cuenta que lo que caracteriza a la prohibicion de discriminacién, frente al
principio genérico de igualdad, es la naturaleza particularmente odiosa del
criterio de diferenciacion utilizado, que convierte en elemento de segregacion,
cuando no de persecucion, un rasgo o una condicion personal innata o una
opcién elemental que expresa el ejercicio de las libertades mas basicas,
resultando asi un comportamiento radicalmente contrario a la dignidad de la

persona y a los derechos inviolables que le son inherentes (art. 10 CE).

La causa de extincion que alega la empresa calificando el despido como
disciplinario y en su defecto como improcedente por contar el trabajador con
antecedentes penales, si bien no es constitutivo de un incumplimiento
contractual y por ende no justifica el despido producido dado lo expresamente
instituido en el articulo 54.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, debe calificarse como improcedente (articulo 55.4 in fine del
mismo texto legal), no estimandose discriminatorio y por ende nulo (articulo
55.5 de dicho texto legal) en tanto en cuanto esa condena penal no la
considera una condicién personal o social que responda a un criterio de
intrinseca inadmisibilidad constitucional (en los términos utilizados por la
sentencia del Tribunal Constitucional enunciada) analoga a las
discriminaciones enumeradas en el articulo 14 de la Constitucion y en el
articulo 17.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, ni que
histéricamente haya estado ligada a formas de opresion o de segregacion de
determinados grupos de personas 0 que se excluyen como elementos de
diferenciacion para asegurar la plena eficacia de los valores constitucionales en

gue se funda la convivencia en una sociedad democratica y pluralista.

Los efectos que genera el despido improcedente en relacion a la cuantia
de la indemnizacion dependeran de la fecha en que el trabajador comenzo a
prestar servicios:

-Si la relacion laboral se inicié antes del 12 de febrero de 2012, debera

abonarle 45 dias por afio trabajado con un maximo de 42 mensualidades

hasta el dia 12 de febrero de 2012, y de 33 dias por afio con un maximo

45



de 24 mensualidades desde esa fecha en adelante, prorrateandose por
meses los periodos de tiempo inferiores a un afio.

-Si la relacién laboral es posterior al dia 12 de febrero de 2012, la
indemnizacion sera de 33 dias por afio con un maximo de 24
mensualidades, prorrateandose por meses los periodos de tiempo

inferiores a un afo.

4.2.2 Personal funcionario

Los empleados publicos de naturaleza funcionarial, que como ya
adelantamos tienen una relacion de servicio (y no de caracter laboral) con la
Administracion (como es el caso del personal laboral de las distintas
administraciones), se rigen por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, que tiene el caracter de norma estatal basica para todas
las administraciones publicas espafiolas, regulando en el Capitulo Il del Titulo
IV la pérdida de la relacibn de servicio de los funcionarios publicos. En
concreto, el articulo 63 nos dice que son causas de pérdida de la condicion de
funcionario de carrera:

a) La renuncia a la condicién de funcionario.

b) La pérdida de la nacionalidad.

c) La jubilacién total del funcionario.

d) La sancién disciplinaria de separacion del servicio que tuviere caracter
firme.

e) La pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial

para cargo publico que tuviere caracter firme.

A su vez, en el ejercicio de las competencias atribuidas por la
Constitucion Espariola y por el Estatuto de Autonomia, en el marco de la
legislaciéon basica estatal, entra en juego en nuestra Comunidad Autbnoma la
Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la
Funcion Publica Valenciana, que tiene por objeto la regulacién de la funcién

publica valenciana y la determinacion del régimen juridico del personal incluido
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en su ambito de aplicacion, estableciendo en su articulo 59 las mismas causas
de pérdida de la condicion de personal funcionario de carrera que en la
legislacion bésica.

I.- Ausencia de certificado negativo.

En caso de no prestar autorizacion el funcionario de carrera para que se
soliciten en su nombre por la Administracion Publica correspondiente
certificado negativo de delitos de naturaleza sexual no podra acarrear, en
ningun caso, el despido disciplinario del funcionario, como si ocurre con el
personal sujeto al derecho laboral ordinario. Esta omision para que quede
disciplinariamente sancionada es necesario que se encuentre tipificada como
infraccién por la normativa funcionarial aplicable al caso. En el supuesto de la
Comunidad Valenciana acudiremos al régimen de infracciones y sanciones
disciplinarias recogido en los articulos 140 a 148 de la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica
Valenciana, por el que se podria catalogar como falta grave la desobediencia
abierta entendida como insubordinacion, es decir, una conducta activa y
desafiante, notoria, manifiesta y reiterada (con repercusion grave en el conjunto
del servicio) sin causa justificada. Nos sigue diciendo la norma que la sancién
gue se puede imponer a los funcionarios de carrera por la comisién de faltas

graves son:

» La suspension de funciones y retribuciones, por un periodo de entre
15 dias y 3 afios.

= El traslado forzoso con cambio de localidad por un periodo de hasta
un ano.

» El traslado forzoso sin cambio de localidad.

= El demérito.

La opcién mas coherente ante la negativa de dar su consentimiento a la
Administracion para solicitar en su nombre certificado negativo de
antecedentes por delitos sexuales sera la suspension de funciones vy

retribuciones, seguido de una adecuacion del puesto de trabajo con el objetivo
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de cumplir la disposicion legal contenida en la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor, que contempla como requisito para
poder acceder y ejercer una profesion o actividad que impligue contacto
habitual con menores, no haber sido condenado por delitos contra la libertad e

indemnidad sexual, trata de seres humanos o explotacion de menores.

.- Certificado positivo.

Si tras el requerimiento de los antecedentes penales por delitos de
naturaleza sexual que llevaria a cabo la Administracion mediante la Plataforma
de Intermediacion de Datos, con autorizacion del funcionario de carrera,
arrojase un resultado positivo en aquellos funcionarios que desarrollan sus
tareas en contacto habitual con menores, no conculcaria ninguna de las causas
expresadas para la pérdida de la condicion de funcionario, por lo que habria
gue buscar otra solucion a las estipuladas en el articulo 63 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se presenta aqui como Unica posibilidad la posible adecuaciéon del
puesto de trabajo, remitiéndonos a lo contemplado en paginas anteriores en
relacion a la adaptacion del puesto de trabajo del personal sujeto al Estatuto de
los Trabajadores, cuyas singularidad serd el caracter obligatorio de tal
adecuacion, no descansando esta decisiébn en ningun érgano superior. Esta

adecuacion encontraria su fundamento en las siguientes disposiciones:

a) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico. Articulo 81 sobre “Movilidad del personal funcionario de

carrera”?,

32 Articulo 81. Movilidad del personal funcionario de carrera. 1. Cada Administracion Publica, en el marco de la planificacién general de sus recursos
humanos, y sin perjuicio del derecho de los funcionarios a la movilidad podra establecer reglas para la ordenacién de la movilidad voluntaria de los
funcionarios publicos cuando considere que existen sectores prioritarios de la actividad publica con necesidades especificas de efectivos. 2. Las
Administraciones Publicas, de manera motivada, podran trasladar a sus funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a unidades,
departamentos u organismos publicos o entidades distintos a los de su destino, respetando sus retribuciones, condiciones esenciales de trabajo,
modificando, en su caso, la adscripcién de los puestos de trabajo de los que sean titulares. Cuando por motivos excepcionales los planes de
ordenacion de recursos impliquen cambio de lugar de residencia se dard prioridad a la voluntariedad de los traslados. Los funcionarios tendran
derecho a las indemnizaciones establecidas reglamentariamente para los traslados forzosos. 3. En caso de urgente e inaplazable necesidad, los
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b) Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de

la Funcidn Publica Valenciana, articulos 96 sobre “Movilidad del

personal funcionario de carrera™?® y 97 “Clases de movilidad”*.

puestos de trabajo podran proveerse con caracter provisional debiendo procederse a su convocatoria publica dentro del plazo que sefialen las
normas que sean de aplicacion.
33 Articulo 96. Movilidad del personal funcionario de carrera. Se garantiza el derecho a la movilidad del personal funcionario de carrera incluido en el
dmbito de aplicacidn de la presente ley, de acuerdo con los sistemas previstos en la misma.

4 Articulo 97. Clases de movilidad. 1. La movilidad, provisional o definitiva, puede tener caracter voluntario o forzoso y se hace efectiva mediante

los sistemas previstos en el presente titulo. 2. La movilidad forzosa, fundamentada en las necesidades del servicio, y previa negociacién con las
organizaciones sindicales, debera respetar las garantias que para la misma se establecen.
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5. CONCLUSIONES.

La naturaleza del Registro Central de Delincuentes Sexuales en Espafia
tiene un marcado caracter administrativo de apoyo a la Administracion de
Justicia constituyendo un sistema de informacion Gnico y de caracter no
publico, sirviendo de apoyo a la actividad de los 6rganos judiciales y policiales,
en contraposicion del caracter punitivo observado en los registros de algunos
estados de los Estados Unidos donde este sistema se constituye en una
sancion complementaria a la pena privativa de libertad con el fin de

estigmatizar al delincuente sexual.

Hemos aportado las conclusiones sobre estudios de investigacion
llevados a cabo en centros penitenciarios nacionales donde se destaca que la
gran mayoria de delincuentes sexuales (94,4%) estan cumpliendo condena por
un solo delito sexual, por lo que hay pocos internos con antecedentes, siendo

la poblacion de delincuentes sexuales de bajo riesgo de reincidencia.

Los estudios que mas nos interesan versan sobre la efectividad de los
registros de delincuentes sexuales cuyas conclusiones no son definitivas.
Mientras que unos apuntan que no existe diferencia significativa en las tasas de
reincidencia antes y después de la creacion del registro otros concluyen cierta
correlacion en el descenso de la tasa de reincidencia pero dejan entrever otras

posibles causas para dicha reduccion.

Lo que si deducimos es que ni desde el punto de vista de prevencion
general (comisiobn de nuevos delitos sexuales) ni desde el de prevencion
especial (reincidencia sexual) tendra la efectividad que se espera, aunque

Gnicamente el paso del tiempo podra o no atestiguar tales conclusiones.

Por ultimo, por modificacién contenida en la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, se
establece, ademas, como requisito para poder acceder y ejercer una profesion
o actividad que impliqgue contacto habitual con menores, no haber sido

condenado por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata de seres
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humanos o explotacion de menores, lo que abre una problematica en el

entorno laboral, abordada ampliamente en el presente trabajo.

La voluntad manifiesta por parte del trabajador de no contar con un
certificado negativo para ejercer su profesion conlleva en el personal laboral el
despido disciplinario, mientras que en el personal funcionario implicaria la

adecuacion de su puesto de trabajo unida a las sanciones pertinentes.

Estar en posesion de un certificado positivo de antecedentes sexuales
podria conllevar en el personal laboral como sancidbn mas grave el despido
declarado improcedente u objetivo que no sera declarado por el Juez como
nulo al no estimarse como discriminatorio el despido por antecedentes penales,
mientras que en el personal funcionario llevaria aparejada la adecuacion de su

puesto de trabajo.
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6. ANEXO.

La Web “Dru Sjodin [Dru Sjodin National Sex Offender Public Website
(NSOPW)]” es un recurso de seguridad publica sin precedentes que ofrece al
publico acceso a los datos sobre los delincuentes sexuales a nivel nacional de
los Estados Unidos, constituyéndose en un sistema gubernamental entre el
Departamento de Justicia y los gobiernos de cada estado, de los territorios y de
las tribus indias autOctonas, para trabajar conjuntamente a favor de la
seguridad tanto de la poblacion adulta como de los nifios.

S M A R Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring,
Apprehending, Registering, and Tracking

THE U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE

N s INICIO = ACERCA BUSCAR EDUCACIONY PREVENCION  SITIOS DE REGISTRO  FAQ

Aplicacion para dispositivos Bisqueda répida
- . de delincuentes sexuales en todo el pais *
moviles de NSOPW °

Ahora
D 1S I) Oon l])l e PRIMER NOMBRE :

APELLIDO:
El recurso de seguridad
publica utilizado por mas
de 60 millones de personas,

ahora al alcance de la mano. * Registros de delincuentes sexuales de los 50
estados, el Distrito de Columbia, los territorios de

Estados Unidos y El Territorio Indio.

NSOPW FAQs Lugares con registro piiblico

— Seleccione uno - v b4
—Seleccione uno— v

Ingrese el pnimer nombre y el apellido, luego
presione Buscar.

buscar por ubicacion

Proteja a su familia
Eduque a todos en la familia Dru Sjodjn g

historia de

NSOPW on Facebook | [EjLike

Servicios a la victima | Alerta AMBER | Politica de privacidad | Politicas legales y descargos de responsabilidad English | Espaiiol

Departamento de Justicia de los Estados Unidos | Oficina de Programas Judiciales | La Oficina SMART | Contactenos
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Accediendo al sitio web www.nsopw.gov toda persona interesada
puede utilizar la herramienta de busqueda con el fin de identificar
informacion sobre la ubicacion de donde viven, trabajan y/o estudian los
delincuentes sexuales, no sélo en sus vecindarios sino también en otras
comunidades y estados del pais. Ademas, ofrece a todos sus visitantes
informacion relacionada con el abuso sexual y de como protegerse y
proteger a sus seres queridos de ser victimas potenciales de esta clase de
delincuencia.

SMA Office of Sex Offe S ncing, Monitoring,
Apprehending, Registering, and Tracking

THE U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE

N INICIO  ACERCA BUSCAR EDUCACION Y PREVENCION SITIOS DE REGISTRO FAQ

Condiciones de Uso

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos ("el Departamenta”) ofrece este sitio web como un servicio publice. Al usar este sitio web, los
miembros interesados del publico tienen acceso a la informacién publica del sitio web del estade que participa y puede investigar dicha infermacion en
relacion con la presencia o la ubicacion de delincuentes que, en la mayoria de los casos, han side condenados por delites sexuales violentos contra
adultos y nifios y cierto contacto sexual y otros delitos contra victimas consideradas mencres de edad. El plblico puede utilizar este sitio web para saber
reconocer |a posible presencia de dichos delincuentes en sus comunidades locales

El Departamente ne patrocina la informacién de les distintos sitics web estatales, y éste no es respensable de la informacién que se encuentra dispenible
para el andlisis del publico o para la blisqueda en los sitios web estatales individuales a los que se accede a través de este sitio web ni del control de
dicha informacién. El Departamento no garantiza |a veracidad, integridad o exactitud de la informacidn que se encuentre en los sitios web estatales en
relacion con los delincuentes especificos o con respecto a la omision de infermacion sobre otros delincuentes que puedan vivir, trabajar o estudiar en los
alrededores de cualquier lugar que es sujeto de investigacion a través del sitio web. En este sentido, el Departamento no es respensable de los dafies de

cualquier tipo que surjan de la dependencia de esta informacion o de |a falta de ésta.

Es posible que la informacién a la que se accede o se obtiene a través de este sitio web no refleje |a asistencia a un centro de estudios, el empleo y las
residencias actuales u otra informacion acerca de dichos individuos y se les advierte a los usuarios que es su responsabilidad confirmar dicha
informacion. Tede usuario que busgque mas informacién o verficacion debe comunicarse con la agencia estatal responsable y/o la agencia encargada del

|| Estoy de acuerdo y aceptar los términos de NSOPW

Por favor introduce el cédigo abajo y pulse Confinuar.

CONTINUAR
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La herramienta de busqueda avanzada del NSOPW brinda informacion
de los delincuentes sexuales a través de una serie de opciones de busqueda:

-Busqueda por nombre a nivel nacional o con una jurisdiccion
individual de cada Estado.

-Busqueda por direccion (si la jurisdiccion estatal lo proporciona).
-Busqueda por cédigo postal.
-Busqueda por condado (si la jurisdiccion estatal lo proporciona).

-Busqueda por ciudad/pueblo (si la jurisdiccion estatal o proporciona).

Busqueda de Delincuentes Sexuales en Todo el Pais

Estandar

Ingrese el apellido y el primer nombre, entences presicne Buscar para consultar los registros de delincuentes sexuales de los 50 estados. el Distrito
de Columbia, los territorios de Estades Unidos y El Territorio Indio.

Primer nombre: Apellido: BUSCAR

Avanzada

Buscar por nombre y/o por eddigo postal Buscar por radio de direccién
Ingrese el apellido y el primer nombre, y use las opciones Rellene el siguiente impreso para buscar un delincuente por una
adicionales para reducir los resultados de la bisqueda; luego ubicacion. Este se encuentra a todos los delincuentes en un
presione Buscar. radic de |a ubicacion proporcionada.

Direccicn
® Buscar en todos los estados, teritorios, y territorio

Indio. Ciudad/pueblo
Estado/Territerio: Todos . Estade | —seleccione uno— v
Distancia 1 Milla v
Pais Indigena Todos v

Nota: Solo los Estados que proporcionan las coordenadas
geograficas estan en la lista

Primer nombre
Apellido
Condado
Ciudad/pueblo

Cadigos Postal

Nota: cinco cddigos postales como minimo y separados por
e3pacios

BUSCAR POR NOMBRE YO POR CODIGO POSTAL BUSCAR POR RADIO DE DIRECCION
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Como ejemplo basaremos la busqueda en un codigo postal (Zip Code)
gue insertaremos en la casilla de “busqueda avanzada”. El cédigo postal es el
33476.

SMA R Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring,
Apprebending, Registering, and Tracking

THE U.S. DEPARTMENT OF JusTiCE

N INICIO ACERCA BUSCAR EDUCACION Y PREVENCION  SITIOSDEREGISTRO FAQ

Biisqueda de Delincuentes Sexuales en Todo el Pais

Estandar

Ingrese el apelido y el primer nombre, entonces presione Buscar para consultar los registros de delincuentes sexusles de los 50 estados, 2!
Distrito de Columbia, los territorios de Estados Unidos y El Territorio Indio.

Primer nombre: Apellido: BUSCAR

Avanzada

Buscar por nombre v/o por codigo postal

Ingrese el apeliido y el primer nombre, y use las opciones
adicionales pars reducir los resultados de la busqueds; luego

presione Buscar

® Buscaren todos los estados, temitorios, y temitorio
Indio.

’ Estado/Terrtorio: 5
- ‘ Todos

U Pais Indigena: ‘ Todos

Primer nombre
Apelido
Condado
Ciudad/pueblo
33476

Codigos Postal

Nota: cinco cédigos postales como minimo y separados
por espacios

BUSCAR POR NOMBRE Y/O POR CODIGO POSTAL
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El Zip Code 33476 aglutina dos localidades del condado de Palm Beach
County, en el Estado de Florida perteneciente a los Estados Unidos de
América:

= PAHOKEE.
= CANAL POINT.

Ambas localidades suman una poblacién de 7.879 habitantes (2013) de
los cuales 160 estan inscritos en la base de datos de agresores sexuales.
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Este territorio de los Estados Unidos no ha sido escogida al azar, ya que
cuenta con una peculiaridad, una alta tasa de agresores sexuales inscritos por
habitante, al albergar en su zona mas rural una comunidad que sirve de refugio
a nivel estatal tanto para agresores sexuales arrepentidos como para sus
familias, huyendo de la estigmatizacion social y de las restricciones del estado
de Florida. El nimero de inscritos en el registro por delitos de naturaleza sexual
con los que cuenta la comunidad asciende a 110 (junio 2016).
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Una vez que hemos realizado la busqueda segun el cédigo postal (Zip
Code), aparece una lista de agresores sexuales que tienen su residencia actual
en la zona comprendida por el mencionado Codigo, figurando el nombre del
inscrito, su edad, el alias y la direccién donde se encuentra su domicilio.

S MA RT Office of Sex Offender Sentencing, Monitori
Apprehending, Registering, and Tracking

THE U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE

N INICIO ACERCA  BUSCAR EDUCACION Y PREVENCION  SITIOS DE REGISTRO FA

Busqueda de Delincuentes Sexuales en Todo el Pais

Resultados printview  crear nueva bisqueda

160 archivos de Florida (33476)
Search performed 6/30/2016 7:05 AM EDT

DELINCUENTE $ EDAD % ALIAS % DIRECCION $
ALFANO, ANTHONY J 71 ALFANO , ANTHONY 2078 PELICAN LAKE DR
PAHOKEE, FL 33476
PALM BEACH
Residencial
ALVES-ORTIZ, JORGE 76 ALVES , JORGE 602B PELICAN LAKE DR
ALVES , GEORGE PAHOKEE, FL 33476
PALM BEACH

Residencial

ANDERSON, JAMES 58 BELL , JAMES EDWIN 304B PELICAN LAKE DR

EARL BELL . JAMES EARL PAHOKEE, FL 33476
ANDERSON . JAMES E PALM BEACH
BELL . JAMES E Residencial
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REYES-LOZADA,
GUADALUPE

RICHARDS, LARRY
EDWARD

RICHEY, MATTHEW
THOMAS

RICHMOND, HOWARD

RODARM, ROSE ANN

73

26

72

49

GUADALUPE . REYES
REYES , GUADALUPE

RICHARDS | LARRY E
RICHARDS . LARRY

RICHEY , MATT
RICHEY | MATTHEW T
RICHEY , MATTHEW

COX ., ROSE
COX . ROSEA
COX , ROSE ANN
RODARM , ROSE
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137 E MAIN ST APT 1
PAHOKEE, FL 33476
PALM BEACH
Residencial

104 PELICAN LAKE DR
PAHOKEE, FL 33476
PALM BEACH
Residencial

205 PELICAN LAKE DR
APTB
PAHOKEE, FL 33476
PALM BEACH
Residencial

509A PELICAN LAKE DR
PAHOKEE, FL 33476
PALM BEACH
Residencial

103 PELICAN LAKE DR
PAHOKEE, FL 33476
PALM BEACH
Residencial



Haciendo doble clic sobre cualquiera de los sujetos, accedemos a
una ficha personal de cada uno de los delincuentes que han sido condenados
por ilicitos de naturaleza sexual, en los que se detallan sus datos personales,
los rasgos fisicos, la direccion de su domicilio con un acceso directo a la
aplicacion de mapas google maps, ofreciendo imagenes de mapas
desplazables, asi como fotografias por satélite de su lugar de residencia.
También se ofrece informacion sobre el delito que ha cometido, como el tipo
penal, lugar de los hechos, penas, violencia ejercida, etc. Por ultimo, nos
encontramos con un enlace que detalla toda la informacion de los vehiculos y
embarcaciones de los que sea titular (marca, tipo, color, antigiiedad, numero de
matricula).

Florida riment of Law Enforcement - Sexual Offender / Predator Flyer

Click Here to Track this Offender

Designation: | Sexual Offender
Name: | MATTHEW THOMAS RICHEY

Status: | Supervised - FL Dept of
Corrections
Department of | K77176

Corrections #: | Search the Dept of Corrections
Website

Date of Birth: | 01/21/1990

Race : | White
Sex: | Male

Hair: | Brown

Eyes: | Brown
Height: | 5'07°
Weight: | 129 lbs

RICHEY is registered as a Sexual Offender.
Positive identification cannot be established unless a
fingerprint comparison is made.
MATTHEW THOMAS RICHEY
Date Of Photo: 06/16/2016

Ahases
Scars, Marks & Tattoos
Information temporarily unavailable

Address Information

Address Source Information

205 Pelican Lake Dr Apt B
Pahckee, FL 33476-3101
Palm Beach County

Source: Dept. of Corrections
Received: 06/21/2016
Type of Address: Permanent

years old offender under 18 years old; F.S.

800.04(51(d}

Victim Information

Gender:Female Minor:ves
Gender:Unknown Minor:ves

Link to FDLE

MZ~ View Vehicle and Vessel < i> ’

Information

HEW SEARCH
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The Florida Department of Law Enforcement
FLORIDA SEXUAL OFFENDERS AND PREDATORS

“Eharting a Course for Public Safety

Name: MATTHEV/ THOMAS RICHEY

Designation: |Offender

. |205 pelican Lake Dr Apt B
it pahokee, FL 33476-3101

Vehicle and Vessel Information

This information is for the following offender:

MATTHEW THOMAS RICHEY
RICHEY is registered as a Sexual Offender.

The following information reflects only those vehicles and/or vessels registered to or owned by
the

specific offender or predator. Please be aware that this individual may drive or operate vehicles or
vessels other than those listed here.

Vehicle Information

Vehicle Make: Vehicle Type: Vehicle Color:
NISSAN AUTO ALUMINUM / SILVER
Vehicle Year: Vehicle Body: Tag Number:

2001 4 DOOR DQEWS52

Vessel Information

No Registered/Owned Vessel Information On File For This Subject
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800.04(5)(d) A Person Under 18 Intentionally Touching In A Lewd Or
Lascivious Manner The Breasts, Genitals, Genital Area, Or Buttocks, Or The
Clothing Covering Them, Of A Person 12 To 15, Or Forcing Or Enticing A
Person 12 To 15 To So Touch The Perpetrator

(5) LEWD OR LASCIVIOUS MOLESTATION -

(a) A person who intentionally touches in a lewd or lascivious manner the breasts,
genitals, genital area, or buttocks, or the clothing covering them, of a person less than
16 vears of age, or forces or entices a person under 10 vears aof age to so rouch the
perpetrator, commits lewd or lascivious molestation.

(d) An offender less than 18 vears of age who commats lewd or lascivious molestation
against a victun 12 years of age or older but less than 16 vears of age commits a
felony of the third degree. punishable as provided ins. 775 082 s 775 083 ors.

775 084

(1) DEFINITIONS.—A4s used in this section:
(d) "Fictim" means a person upon whom an offernse described in this section was

committed or attempted or a person who has reported a vielarion of this section to a
Ilaw enforcement officer:

“800.04(5)(d) La persona gue intencionadamente toca de forma obscena
los senos, los genitales o la zona genital, los glateos o la ropa que los
cubre, de una persona menor de 12 a 15 afios, 0 que fuerza o incentiva a
una persona menor de 12 a 15 afios a tocar realizarle tales tocamientos,

comete delito sexual.
(5) ABUSO SEXUAL.--

(a) La persona que intencionadamente toca de forma obscena los senos, los
genitales o la zona genital, los gluteos o la ropa que los cubre, de una persona
menor de 16 afios, o que fuerza o incentiva a una persona menor de 16 afios a

tocar realizarle tales tocamientos, comete delito sexual.

(d) La persona menor de 18 afios que cometa abuso sexual contra una victima
de entre 12 y 16 afios de edad comete un delito grave de tercer grado, punible
de acuerdo a lo contemplado en los articulos 775.082, 775.083 o 775.084.
(1) DEFINICIONES.-- Usadas en esta seccion:

(d) “Victima” se refiere a la persona que recibe la agresion descrita en esta
seccion o sobre la cual se intenta perpetrar por la persona acusada que ha sido

denunciada por violar esta seccion por un agente de la autoridad.”
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