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Resumen

Desde hace algunos meses, gran parte de la agenda politica nacional viene dictada por los partidos in-
dependentistas catalanes. Aunque en estos momentos el foco mediatico se encuentra especialmente
dirigido hacia todo lo que concierne a la Proposicion de Ley Organica de amnistia para loa normali-
zacion institucional, politica y social de Catalufa, hay un detalle que no ha pasado inadvertido para
aquellos que desempenamos nuestra labor profesional en el campo del Derecho mercantil: el deseo,
constantemente manifestado por estas fuerzas politicas -y escuchado por el Gobierno central-, de
que se implementen las medidas necesarias para el regreso de las sociedades catalanas que, en el
contexto del denominado procés, optaron por huir de ese territorio.

Abstract

For some months now, a large part of the national political agenda has been dictated by the Catalan
pro-independence parties. Although at the moment the media focus is especially directed towards
everything related to the Proposed Organic Amnesty Law for the institutional, political and social nor-
malisation of Catalonia, there is one detail that has not gone unnoticed by those of us who carry out
our professional work in the field of business law: the desire, constantly expressed by these political
forces - and heard by the central government - to implement the necessary measures for the return
of the Catalan companies that, in the context of the so-called procés, chose to flee that territory.
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I CONTEXTUALIZACJON GENERAL
Y PRECISIONES JURIDICO-
TERMINOLOGICAS

Desde hace algunos meses, gran parte de la
agenda politica nacional viene dictada por los
partidos independentistas catalanes. Aunque en
estos momentos el foco mediatico se encuentra
especialmente dirigido hacia todo lo que concier-
ne a la Proposicion de Ley Organica de amnistia
para loa normalizacion institucional, politica
y social de Catalufa, hay un detalle que no ha
pasado inadvertido para aquellos que desempe-
namos nuestra labor profesional en el campo del
Derecho mercantil: el deseo, constantemente
manifestado por estas fuerzas politicas -y escu-
chado por el Gobierno central-, de que se imple-
menten las medidas necesarias para el regreso de
las sociedades catalanas que, en el contexto del
denominado procés, optaron por huir de ese te-
rritorio.

En palabras de Josep Rius, portavoz de Junts
per Catalunya, tal aspiracion se manifiesta del si-
guiente modo: «Lo que proponemos es incentivar
el retorno de estas empresas, que puedan volver
con unos beneficios fiscales, y las que no lo hagan
pero tengan una mayor actividad en Cataluna,
sean sancionadas»'.

Ciertamente, desde un punto de vista pura-
mente juridico y formal, los términos con los que
se ha expresado este representante politico no
son los mas adecuados. Como bien sabemos, una
empresa se define como aquella organizacion de
los factores de produccion que, cuando tiene dis-

puestos todos sus elementos de una forma orde-
nada, permite ofrecer bienes y servicios al mer-
cado. Ciertamente -y por fortuna para el tejido
laboral de Cataluha-, no son tantas las «empre-
sas» que se han trasladado, ya que muchas de las
unidades productivas que las conforman siguen
operando desde donde habitualmente lo venian
haciendo. Pues bien, a fin de evitar una desvin-
culaciéon con Espafna en caso de que finalmente
se llevase a término una hipotética declaracion
unilateral de independencia, lo que realmente
hicieron no pocas sociedades fue mudar su domi-
cilio social, el cual se define como el lugar desde
el cual se imparten las érdenes oportunas para
gestionar la actividad empresarial.

La razén no podria ser mas sencilla ya que, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de
Sociedades de Capital, se consideran espanolas y
se regiran por su ordenamiento todas aquellas so-
ciedades que tengan su domicilio en el territorio
espanol. Esto es, frente a la total incertidumbre
regulatoria que sobrevendria con la pérdida de la
nacionalidad espanola, con el solo traslado del
domicilio social se conseguia mantener un ancla-
je con una legislacion ya conocida. Todo ello por
no decir que, por el mismo motivo, se seguirian
beneficiando de las ventajas inherentes a perte-
necer a un Estado miembro de la Union Europea,
pudiendo participar en el muy lucrativo mercado
interior.

1 PANTALEONI, A., Y BAQUERO, C.S. (2024, 9 de enero). Junts defiende multas para las empresas que dejaron

Cataluiia durante el ‘procés’ y no han vuelto. El Pais. Recurso on-line, disponible en: <https://elpais.com/espa-

na/catalunya/2024-01-09/junts-condiciona-su-voto-a-multar-a-las-empresas-que-no-vuelvan-a-cataluna.html>

(ultima consulta: 1 de febrero de 2024).
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Il. LIMITES DEL DERECHO
EUROPEO A BONIFICACIONES Y
SANCIONES

Si las medidas pretendidas por los partidos
independentistas catalanes consisten en ofrecer
beneficios fiscales a las sociedades que hayan
trasladado su domicilio social fuera de Cataluna
y, en paralelo, sancionar a las que decidan no
retornar, muy facilmente podriamos incurrir en
sendas vulneraciones flagrantes del ordenamien-
to europeo.

Por lo que respecta a los beneficios fiscales,
no cabe duda que se podrian encuadrar como
una ayuda de Estado. Habida cuenta de la dis-
torsion que generan en el juego competitivo y en
los intercambios comerciales entre los Estados
miembros, el articulo 107 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unidén Europea prohibe que las
autoridades nacionales, regionales o locales apo-
yen a determinados empresarios en detrimento
de otros mediante el uso de recursos publicos.
Ademas, se advierte que la interdiccion abarca
a «cualquier forma» de favorecimiento que no
esté convenientemente justificada por estar al
servicio del interés general. Con ello se contem-
plan dos categorias de comportamientos: de un
lado, las ayudas directas, en las que se ofrecen
recursos pUblicos a un operador econémico -como
podria ser una subvencion-; y del otro, los auxi-
lios indirectos, entre los que se encuentran las
rebajas impositivas -ya que una reduccion de la
presion fiscal implica una consiguiente pérdida de
ingresos y, por tanto, conduce al consumo de re-
cursos publicos en forma de gastos de naturaleza
tributaria-.

Esta segunda dimension de las ayudas de Esta-
do no resulta en absoluto desconocida por nuestro
Ejecutivo, toda vez que Espana ya fue condenada
a pagar una importante multa por las denomina-
das «vacaciones fiscales» que habia configurado
la legislacion tributaria del Pais Vasco. En este
caso, entre otras medidas que fueron objeto de
sancion, las autoridades europeas consideraron
que era ilicita la reduccion de la base imponible
del impuesto de sociedades a aquellos empresa-
rios persona juridica que iniciasen su actividad
empresarial y reuniesen determinadas condicio-
nes. No hace falta sefalar que tal ayuda refor-
zaba la posicion de las sociedades beneficiarias
frente a sus competidores, ya fuesen nacionales
o comunitarios, beneficiando su rentabilidad por
el aumento de su resultado neto y permitiéndoles
ofrecer sus bienes y servicios de forma mas ven-
tajosa en el mercado?.

Habida cuenta que la analogia del anterior
supuesto con la medida que puede tomarse en
Catalufa resulta mas que evidente, huelga de-
cir que el legislador nacional deberia abstenerse
por completo de llevarla a término. Con perfecto
conocimiento de causa, al estar conculcando la
libre competencia mediante una ayuda indirec-
ta, no solo estaria atrayendo innecesariamente
una sancion de la Comision Europea -que, no lo
olvidemos, en ultima instancia acabara abonando
el ya maltrecho contribuyente espanol-, sino que
también perjudicara a las empresas beneficiarias
pues, al final del camino, deberan devolver los
beneficios indebidamente obtenidos.

En lo que atafe al no menos importante capi-
tulo de las sanciones, a nuestro juicio se vulnera-

2 En ese sentido, vid. 2002/892/CE: Decision de la Comision, de 11 de julio de 2001, relativa al régimen de ayu-

das estatales aplicado por Espafia a algunas empresas de reciente creacion de Alava; y Sentencia del Tribunal de

Justicia de la Union Europea (Gran Sala), de 13 de mayo de 2014, asunto C-184/11.
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ria una prerrogativa basica que el ordenamiento
europeo concede a sus nacionales, sean personas
fisicas o juridicas: el derecho de establecimien-
to. Recordando el articulo 49 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Union Europea, se prohiben
las restricciones a esta facultad, de modo que
los operadores economicos podran realizar sus
actividades donde estimen mas conveniente. En
particular, ello contempla tanto la constitucion
como la gestion de sociedades, las cuales podran
radicarse en el lugar que mas beneficie a sus in-
tereses, asi como a la apertura de agencias, su-
cursales y filiales.

Cierto es que el tenor literal de este precepto
arroga de esta potestad a los nacionales de un
Estado miembro que pretendan establecerse en
otro Estado miembro; o, lo que es lo mismo, de
manera inmediata esta revestido de una eficacia
ad extra. Sin embargo, la ldgica juridica nos obli-
ga a contemplar también un alcance ad intra de
este principio, de modo que los nacionales de un
Estado también deben poder decidir en qué par-
te de su propio territorio se establecen. Ello se
explica desde el punto de vista de que debe exis-
tir una coherencia entre las reglas del Derecho
europeo y las disposiciones de los ordenamientos
nacionales ya que, de lo contrario, no se estarian
interiorizando correctamente sus principios y el
sistema juridico terminaria dislocado.

Asimismo, una forma en que se podrian imple-
mentar restricciones indebidas a los nacionales
de otro Estado miembro es imponer obstaculos
igualmente ilegitimos a los propios nacionales; y
ello, a la postre, conduciria a un modo capcioso
de interpretar el principio de igualdad de trato
pretendido por el Derecho europeo. Por ejemplo,
podriamos pensar en la hipotesis de que se pre-
tendiese trasladar el domicilio de una sucursal
que una sociedad extranjera tuviera abierta en

Cataluna a otro punto de la geografia espanola.
En ese caso, si se impusiese una sancion, se li-
mitaria de facto el alcance de la libertad de es-
tablecimiento de una sociedad extranjera -pues
acabaria quedando encuadrada en una region
especifica de Espafa so pena de recibir una mul-
ta- sobre la base de que los propios nacionales
espanoles estan sometidos al mismo régimen res-
trictivo; mientras que, a contrario sensu, si Uni-
camente se impusiesen sanciones a las socieda-
des espanolas, el principio de igualdad quedaria
en entredicho.

Todo ello por no referirnos al supuesto de que
una sociedad espanola originalmente domicilia-
da en Cataluna hubiese decidido trasladarse no
a otra parte del territorio nacional, sino al ex-
tranjero. En tal caso, aplicando el ordenamiento
europeo, no seria posible imponerle ninguna san-
cion, pues seria una medida evidentemente res-
trictiva a su libertad de establecimiento. No hace
falta sefalar que tal proceder generaria un efec-
to nocivo para el tejido societario-empresarial
espafol, ya que supondria un poderoso incentivo
para desplazar la sede social fuera de Espana.

I1l. CONCLUSION

Atenor de lo anteriormente expuesto, no cabe
duda que las medidas planteadas para propiciar
el retorno de los domicilios sociales a Cataluna,
consistentes en la bonificacion y la imposicion de
sanciones, entran en conflicto con dos principios
basicos del Derecho europeo: la prohibicion de
las ayudas de Estado y la libertad de estableci-
miento. Por ende, mas alla de dejarse guiar por
un pretendido criterio de oportunidad politica, el
legislador espanol no deberia implementarlas en
ningln caso. Si a pesar de todo lo llevase a térmi-
no, no debe cabernos duda que conllevara la con-
siguiente reaccion de las autoridades europeas Y,
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con toda probabilidad, se terminara imponiendo
las oportunas sanciones econémicas.

Por ultimo, a modo de epilogo, recordamos
que comenzabamos nuestra reflexion sefalando
que las empresas propiamente dichas seguian en
Cataluna, ya que muchos de los centros de pro-
duccion de las sociedades que han mudado su
domicilio aln permanecen donde estaban antes
de iniciarse la actual deriva. Pues bien, el efecto
que se puede conseguir con las presiones y ame-
nazas a las sociedades que aln tienen intereses
en la region es que, precisamente, acaben ha-
ciendo desaparecer sus empresas de la zona para
eliminar los posibles vinculos que impliquen la
imposicion de multas. No obstante, esperamos
con esperanza que la convivencia y el sector em-
presarial vuelvan pronto a su cauce, de forma
que la prosperidad vuelva a ser el signo distintivo
de la que, para muchos de nosotros, es nuestra
tierra.
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