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SUMARIO

La violencia de género es un problema de actualidad que genera una gran alarma en nuestra
sociedad. Por otro lado, la innovacién tecnolégica ha crecido de manera exponencial desde
comienzos de siglo, de tal forma que nuestra vida se encuentra en contacto con ésta en todo
momento. La unién de ambos temas es lo que ha llevado al autor del presente Trabajo Fin
de Grado a tratar de vislumbrar la aplicacién de esta tecnologia en el dmbito de la violencia
de género, verificando la utilidad de los dispositivos de monitorizacién desde un punto de

vista judicial y policial.
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“La violencia es el ultimo recurso del incompetente.”

Isaac Asimov, Divulgador cientifico

“Rompe el silencio. Cuando seas testigo de la violencia contra las mujeres,
no te quedes de brazos cruzados. Actua.”

Ban Ki Moon, Secretario General de la ONU
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INTRODUCCION

La violencia de género es un tipo de hecho delictivo que siempre ha estado presente en
la sociedad, aunque se haya tratado de distintas maneras en las diferentes épocas. Ha
resultado de vital importancia el cambio de la mentalidad respecto a épocas pasadas y la

concienciacidn de la sociedad, ademas de la legislacion relativa a este tipo de violencia.

Un punto de inflexién en la lucha contra este tipo de violencia fue la Ley Organica (L.O.)
1/2004%, a partir de la cual se han establecido los cometidos de todos los organismos que
han de combatirla, entre ellos las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en este caso, por lo que

respecta al presente trabajo, mas concretamente la Guardia Civil.

En la actualidad, la violencia de género es uno de los principales delitos con los que se
encuentra la Guardia Civil, ademas de contar con la dificultad de prever dénde, cuando y
como puede suceder. Estos casos tienen gran repercusion medidtica, por lo que el impacto
social que producen es de especial relevancia. Para concretar la dimensién de este
problema, a continuacién, se muestra el nimero de victimas y las denuncias recibidas por

violencia de género.

Denuncias recibidas® Victimas mortales”
Ano 2017 166.260 50
Afo 2018 166.936 53
Ano 2019 168.057 55
Ano 2020 150.785 48
Ano 2021 162.848 47

Tabla 1: Relacidén denuncias y victimas de la violencia de género.

(Fuente: edicion autor del presente trabajo)

2 Espafia. L.O. 01/2004, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género. Boletin Oficial del
Estado. De 28 de diciembre, nim.313, pp. 42166-42197

3 Datos estadisticos. Poder Judicial de Espafia. Recuperado de:

https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Actividad-del-
Observatorio/Datos-estadisticos

* Datos estadisticos. Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Genero. Recuperado de:

https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/fichaMujeres/home.htm
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Observamos el alto nimero de denuncias en comparacion con el nUmero de victimas
mortales, cuyo objetivo es que este nimero de victimas se reduzca hasta llegar a cero. Por
tanto, los Cuerpos Policiales tienen un papel fundamental en la lucha contra la violencia de
género, tanto en las funciones de recepcion y tramitacién de denuncias, con la elaboracién

del atestado policial, como en la intervencién policial.

En el presente trabajo se analiza la situacion de la violencia de género tanto del punto
de vista juridico como policial, con el objetivo de profundizar en la aplicacion de los

dispositivos de monitorizacién en este dmbito.

1. PRESENTACION DEL TRABAJO FIN DE GRADO

En el presente Trabajo Fin de Grado (TFG), titulado “Estudio juridico y policial de los
dispositivos de monitorizacion en el ambito de violencia de género” se pretende conocer la
eficacia y eficiencia de estos dispositivos en relacion a la legislacion espafiola, asi como las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
1.1. Objetivos

e Analizar recursos disponibles para la monitorizacién a través de dispositivos
digitales del cumplimiento de las medidas adoptadas con respecto a la violencia

de género.

e Estudiar la normativa legal en la que se ampara el uso de este tipo de

dispositivos.

e Evaluar la eficiencia y eficacia del uso de estos dispositivos.

1.2. Universo de estudio

Se ha tenido a bien por parte del autor del presente trabajo acotar el universo de
estudio a las principales regulaciones relacionadas con el dmbito de violencia de género en
nuestro pais, asi como legislacidn basica que sustenta cualquier actuacién en esta area como

son la Constitucion Espafiola (C.E.), el Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal
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(LECrim). Ademas, se trata con especial relevancia aquella regulacidon que se da en ambito de
Guardia Civil entorno a violencia de género. Por otro lado, se pretende analizar sutilmente el

ambito comunitario para tratar de establecer una comparativa con nuestro pais.
1.3. Problematica

La problematica planteada por el autor de este trabajo es la de conseguir obtener
conclusiones sobre la utilizacion de medios de monitorizacion electrénicos en el ambito de

violencia de género.

1.4. Hipétesis

De este modo, la hipdtesis que se plantea para ser comprobada durante la realizacion
del presente trabajo se expone como: “Los dispositivos de monitorizacion electrdénica en el

ambito de violencia de género son eficaces y eficientes.”
1.5. Metodologia

Referente a la metodologia de trabajo e investigacion, cabe destacar que se va a

realizar una investigacidn tedrica de la normativa de referencia citada como universo de

estudio en el apartado 1.1 de este bloque tematico.

El desarrollo del trabajo se ha basado en el estudio de la legislacion vigente de nuestro
pais en torno a la violencia de género, tanto desde el punto de vista judicial como policial.
Ademas, se han tenido en cuenta diferentes trabajos de investigacion relacionados con esta
tematica. Por otro lado, se han analizado los dispositivos de monitorizacién electrénicos
(pulseras) que se utilizan actualmente para tratar de comprender su funcionamiento en aras

de justificar su eficacia y eficiencia.
1.6. Lineas de investigacion

Se han trazado principalmente tres lineas de investigacidon desarrolladas a lo largo de

los cuatro primeros capitulos. Estas se basan en el estudio legislativo de derechos y medidas
de proteccidén de la victima, asi como cumplimentar un andlisis de la actuacion policial y

finalmente una comparativa comunitaria del entorno europeo.
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Finalmente, se exponen un conjunto de conclusiones que nos ayudan a reflejar aquellos

puntos mas relevantes en aras de verificar o no nuestra hipotesis.

1.7. Base documental

La principal base documental sobre la que el autor del trabajo han basado su

investigacion ha sido la L.O. 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género y la regulacion relativa a ésta desde los ambitos judicial y

policial.
1.8. Fuentes

En consonancia, otras fuentes de las que se han obtenido informacién de relevante
importancia han sido diferentes trabajos de investigacion relacionados con esta
problematica, asi como consultas a expertos y personal especializado de las diferentes

Unidades de la Guardia Civil.

11
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CAPITULO |

DERECHOS DE LA VICTIMA Y MEDIDAS JUDICIALES EN EL AMBITO DE
VIOLENCIA DE GENERO

A lo largo de este capitulo se tratard de analizar el ambito legislativo relativo a la
violencia de género, haciendo especial hincapié en los derechos de la victima, asi como en

las medidas judiciales para tratar de garantizar dichos derechos.

Se pretende asi tener un enfoque global que nos permita analizar con todas las
garantias la implementacion de medios electrénicos de monitorizacion en los casos de

violencia de género.

1. AMBITO GENERAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO

1.1. Concepto

Inicialmente, y antes de profundizar en esta tematica, se debe definir lo que
actualmente es considerado violencia de género en nuestro pais. Esta definicion la podemos
encontrar en la L.O. 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, la cual, en el articulo 1 del capitulo primero del titulo preliminar
expone el &mbito de casos de violencia de género se cierne sobre hechos de violencia que se
dan sobre las mujeres por parte de los hombres, en los casos en que ambos hayan sido
cényuges o, aunque lo sean, estén o hayan estado unidos por relaciones similares de
afectividad, aun sin existir convivencia. Ademas, sefala que esta violencia no tiene por qué
llevarse a cabo de manera fisica, sino que contempla cualquier tipo de discriminacion,
situacion de desigualdad y relacion de poder del hombre sobre la mujer. En definitiva, este

tipo de violencia puede ser tanto psiquica, como sexual o fisica.

12
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En consonancia con esta definicion® me gustaria aclarar los conceptos de relacién de
afectividad, asi como aquellos casos que se dan entre parejas homosexuales o con victimas

transexuales.

El primero de ellos se refiere a una relacién de noviazgo, en la cual, se establecen uso
lazos de amistad, afecto y confianza que crean un vinculo de complicidad estable, duradero y

con cierta vocacion de futuro.®

En cuanto a las parejas homosexuales, no les son de aplicacion, pues ya la STS
1068/2009 de 4 de noviembre establece que “en estos casos la Sala no puede hacer una

interpretacién extensiva de la norma, en perjuicio del reo”.’

Finalmente, en cuanto a una victima transexual, si le corresponde la tutela penal y
asistencial de la L.O. 1/2004, si se acredita su condicion de mujer a través de los informes
médico-forenses, e informes psicoldgicos por su identificacion permanente con el sexo
femenino. Aun cuando la mujer transexual no haya acudido al Registro Civil para rectificar el

asiento relativo a su sexo.?
1.2. Derechos de las victimas

Todas las mujeres victimas de violencia de género, con independencia de su origen,
religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, tienen garantizados los
derechos reconocidos en la L.O. 1/2004, entre los cuales destacamos los que se describen a

posteriori.9

Se garantiza en primer lugar que la victima tenga acceso a la informacion, asi como, una
asistencia social integrada. Paralelamente, ésta tiene derecho a la asistencia juridica

gratuita, al igual que, a una adecuada proteccién en el ambito social, para justificar las

> Espafia. L.O. 01/2004, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género. Boletin Oficial del
Estado. Ob. Cit.

6 ~ . . , . . . .y
Espafia. Circular N2 6/2011, de la Fiscalia General del Estado, sobre criterios para la unidad de acciéon
especializada del ministerio fiscal en relacidn a la violencia sobre la mujer.

" Ibidem.
% lbidem.

? Espafia. Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. Boletin Oficial
del Estado. Ob. Cit.

13



Estudio juridico y policial de los dispositivos de monitorizacién en el dmbito de violencia
de género

ausencias del puesto de trabajo, posibilitar su movilidad geografica, suspensidon con reserva

del puesto de trabajo, etc.™

En consonancia también se pueden dar medidas de apoyo econémico atendiendo a una
serie de criterios recogido en la ley que nos abarca®. Sin embargo, existen también casos
excepcionales, en los cuales, se abusa de esta garantia. Situemos como ejemplo una
investigacion llevada a cabo por la Guardia Civil, en la cual, un entramado se dedicaba a
buscar mujeres marroquies en situacidn irregular en Espafia. Les ofrecian poder acceder a
regularizar su situaciéon administrativa simulando ser victimas de violencia de género,
ademas de posibilitarles acceder a las ayudas econdmicas que se conceden en Espaiia para

las victimas de estos delitos.?

Finalmente, la situacion de violencia de género que da lugar al reconocimiento de los
derechos correspondientes se acredita con la sentencia condenatoria, la orden de
proteccion a favor de la victima y, excepcionalmente, el informe del Ministerio Fiscal que
indique la existencia de indicios de que la demandante es victima de violencia de género
hasta tanto se dicte la orden de proteccién. No obstante, para el reconocimiento de algunos
derechos su normativa reguladora especifica cudles son los medios para acreditar la

situacion de violencia de género.*
1.3. Medidas judiciales de proteccion de las victimas

Las medidas de proteccion previstas seran compatibles con cualesquiera de las medidas
cautelares y de aseguramiento que se pueden adoptar en los procesos civiles, penales y de
otra indole. No obstante, se tratara de abordar aquellos desarrollos penales que se den en

este Admbito.

% bidem.
" Ibidem.

12 CABRERA, M. (2012). Cae una red que presentaba denuncias por violencia de género para cobrar ayudas. El
Mundo. Recuperado de: http://www.elmundo.es/elmundo/2012/11/06/andalucia/1352193401.html|

Y Guia de los derechos de las mujeres victimas de violencia de género. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad. Recuperado de:
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/informacionUtil/derechos/docs/Guia_Derechos_2013.pdf
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Asi, en el ambito penal, la Ley enumera de manera explicita, en primer lugar, la orden de
proteccion, remitiéndose a lo establecido en el art. 544 ter LECrim.** Con posterioridad (art.
64), contempla otras medidas de proteccion de este orden, como son: la prohibicién de
acudir a un determinado lugar; de aproximarse a persona determinada; de comunicarse con
determinadas personas y, por ultimo, en el art. 67 se hace referencia a la suspension del

derecho a la tenencia, porte y uso de armas.”
1.3.1. Orden de proteccion

En relacion al contenido reflejado en el art.544 ter de la LECrim podemos desarrollar
dicha medida como aquella resolucién judicial que constata la existencia de una situacién
objetiva de riesgo para la victima de la violencia de género y, en consecuencia, ordena su
proteccion durante la tramitacion del proceso penal por delito mediante la adopcidén de
medidas cautelares de orden civil y penal contempladas en este articulo, es decir, medidas
que conllevan privacién de libertad o que, en todo caso, suponen cualquier limitacién en el
ejercicio de los derechos del agresor. Asimismo, podran adoptarse, a través de ella, aquellas

otras medidas de asistencia y proteccién social establecidas en el ordenamiento.®

Dicha orden podrd solicitarse bien directamente ante la Autoridad Judicial o el
Ministerio Fiscal, o bien ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Oficinas de Atencién a la
Victima o igualmente ante los servicios sociales o instituciones asistenciales dependientes de
las Administraciones Publicas, quienes deberan remitir dicha solicitud de forma inmediata al

juez competente.17

Una vez admitida la solicitud de Orden de Proteccidn, el juez de guardia convocard una
audiencia urgente, en la cual, estaran presentes la victima, o su representante legal, el

solicitante, el Ministerio Fiscal y el agresor, asistido éste en su caso de abogado.

" Espafia. Ley Orgénica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Boletin
Oficial del Estado. Ob. Cit.

> MoRAL MoRo, M.J. (2008). Las medidas judiciales de proteccion y seguridad de las victimas en la Ley integral
contra la violencia de género. Universidad de Valladolid. Recuperado de: https://libros-revistas-
derecho.vlex.es/vid/judiciales-va-ctimas-integral-violencia-nero-494794918

'® Ibidem.

Y |bidem.
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Paralelamente, se considera necesario que la victima se encuentre asistida por su

abogado de confianza, o bien, se le nombrara uno de oficio.’®

La celebracién de esta audiencia debe hacerse en un plazo maximo de setenta y dos
horas a contar desde el momento en que se presentd el escrito de solicitud ante el 6rgano
jurisdiccional. Este plazo es obligatorio y preferente para dicho 6rgano, de tal forma que, su
transgresion por culpa del mismo podria dar lugar a un supuesto de funcionamiento anormal

de la Administracién de Justicia.*®

Una vez dictada la orden, el drgano jurisdiccional debe comunicarsela de forma
inmediata a la victima y a la Administraciéon para que se proceda a adoptar las medidas
concretas correspondientes. Por consiguiente, se genera a partir de ese instante un deber de

informar a la victima sobre la situacidn cautelar de su presunto agresor.20

En relacién a la defensa, a menudo plantea como prueba el examen psiquiatrico de la
victima. Ademas, la STS de 15 de octubre de 2004 se refiere al “examen psiquiatrico de la
victima que siempre es una prueba que excepcionalmente puede ser admitida, pues no es
un sujeto pasivo del proceso penal, sino la persona que ordinariamente lo activa, aquella
cuya credibilidad tiene que ser valorada por el Tribunal de la instancia, mediante su
apreciacion critica y racional. Si no se ha suscitado cuestion alguna durante la instruccién
sumarial, como es el caso, no existen otros elementos de donde deducir un trastorno de
personalidad, ni se explica en la peticidon de tal prueba la necesidad de la misma, no puede

ser admitido (...)”.**

 |bidem.

% ALMAZAN RODRIGO, M. (2015).La orden de proteccion en los delitos de violencia de género. Universidad de La
Rioja. Recuperado de: http://biblioteca.unirioja.es/tfe_e/TFE000929.pdf

2% Ibidem.

! Ibidem.
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1.3.2. Salida del domicilio

El art. 64 L.O. 1/2004 concede la posibilidad al juez de poder ordenar que el inculpado
por violencia de género salga obligatoriamente del domicilio en que hubiera estado
conviviendo con la victima o tenga su residencia la unidad familiar, asi como la prohibicién

de volver a él.

El agresor estara siempre obligado a abandonar su domicilio, aunque también lo haga la
victima. La adopcion de esta medida judicial afecta a la vivienda con independencia de quién
sea su titular: la victima, el agresor, ambos o bien de ninguno de ellos, residiendo en ella en

virtud de un contrato de arrendamiento.?
1.3.3. Alejamient023

Como segunda medida de proteccion, el art. 64.3 de la L.O. 1/2004 permite al juez
prohibir que el agresor se aproxime a la victima, lo que le impide acercarse a cualquier lugar
donde esta se encuentre, ya sea su domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro que ésta

frecuente.

Para comprobar el cumplimiento por parte del agresor de esta medida la L.O. 1/2004
admite como ya se establece en el art. 48.3 y 48.4 del Cédigo Penal cualquier medio de
comunicacion, informatico, electrénico o telematico, asi como, contacto escrito, verbal o
visual. La imposicion de la utilizacion de estos nuevos instrumentos no puede considerarse
en si misma como una medida de proteccidén, sino que se trata de meros medios para
garantizar el cumplimiento de aquéllas que permiten comprobar la trasgresién del agresor.
El objetivo de tales sistemas serda el mantener al agresor permanentemente localizado,
comprobando asi el cumplimiento de la medida de alejamiento impuesta. No obstante, estos
medios suponen el centro de nuestro estudio, por lo que, posteriormente dedicaremos una

especial atencidn a estos, en aras de corroborar la hipétesis del presente trabajo.

%2 MoRAL MORO, M.J. (2008). Ob. Cit.

2 |bidem.
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1.3.4. Suspension de las comunicaciones®

Como Uultima medida dentro del art. 64, la L.O. 1/2004 permite que el juez pueda
prohibir al inculpado toda clase de comunicacion con la persona o personas que se indiquen,

apercibiéndole que, en caso de incumplimiento, incurrird en responsabilidad penal.

Por ello, el juez de violencia sobre la mujer puede autorizar la grabaciéon de las
conversaciones telefénicas o telematicas o incluso puede proporcionar a la victima teléfonos

especiales.
1.3.5. Suspensi6n del derecho a la tenencia, porte y uso de armas®

Finalmente, el art. 67 L.O. 1/2004 enumera la dltima de las medidas judiciales de
proteccion a las victimas de violencia de género, consistente en la suspensién del derecho
del inculpado en este tipo de hechos delictivos a la tenencia de armas, asi como su porte,
obligandole a depositarlas en el Servicio de Intervencién de Armas y Explosivos de la Guardia

Civil.

Con esto lo que se pretende es evitar el riesgo que supone el hecho de que el imputado
tenga a su disposicion armas que pudieran poner todavia mas en peligro a la mujer,

incrementado el potencial agresivo del inculpado.

** Ibidem.

% |bidem.
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CAPITULO Il

AMBITO POLICIAL EN LA VIOLENCIA DE GENERO

En este segundo capitulo se abordara la violencia de género desde el dambito policial.
Para ello veremos los niveles de actuacion policial con el objetivo de, centrando en la Norma
Técnica 1/2008, analizar la actuacion de la Guardia Civil ante las situaciones derivadas de

este tipo de violencia.

1. NIVELES DE ACTUACION POLICIAL

Las situaciones derivadas de la violencia de género requieren una respuesta institucional
basada en dos principios fundamentales: proporcionar atencion inmediata y una respuesta

adaptada a las circunstancias y gravedad del hecho.

Por ello, esta tipologia delictiva afecta al conjunto de Unidades que realizan cometidos
de seguridad ciudadana e investigacion criminal. Las Unidades Territoriales son las
encargadas de proporcionar respuesta inmediata a estos hechos, debido al factor de
proximidad. La respuesta especializada ha obligado a la creacion de érganos especificos cuyo
objetivo es complementar y proporcionar a las Unidades Territoriales el asesoramiento

necesario, ademas de encargarse de los casos mas graves.”®
1.1. Unidades Territoriales de la Guardia Civil*’

La Guardia Civil esta integrada por Puestos, Compafiias, Comandancias y Zonas, con

cometidos especificos y niveles de actuacién diferentes.

Los Puestos de la Guardia Civil constituyen la Unidad Territorial basica para la ejecucion

de los servicios que el Instituto presta en el cumplimiento de su misién constitucional de

*® Gémez Franco, E. (2011). Actuacion de la Guardia Civil en materia de violencia de género: sequimiento por
medios telemdticos de las medidas y penas de alejamiento. Academia de Oficiales de la Guardia Civil.

%7 Estructura y organizacion. Organizacion Periférica. Departamento de Internet Guardia Civil. Recuperado de:
http://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/orgperiferica/index.html
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proteccion de los derechos vy libertades y garantia de la seguridad ciudadana. Constituye el
escalon operativo de la Guardia Civil mas proximo al ciudadano, garantizando la atencién

1.2 Es decir, los

permanente y directa y la respuesta inmediata a las necesidades de aque
Puestos de la Guardia Civil constituyen una red permanente de alerta y respuesta ante
incidentes urgentes de las victimas. Entre sus cometidos se encuentra el proporcionar la
primera respuesta al incidente, adoptando las medidas necesarias para prestar auxilio a la

victima y garantizar su seguridad.

Con respecto a las Jefaturas de Compaiiias, Comandancias y Zonas se encargaran de
realizar un seguimiento de la situacidn en sus respectivas demarcaciones, ademas de
mantener las relaciones correspondientes con los Subdelegados de Gobierno (en caso de las

Comandancias) y con las Delegaciones del Gobierno (en caso de las Jefaturas de Zona).
1.2. Organos especializados de la Guardia Civil*®

Como se ha especificado anteriormente, ha sido preciso crear érganos especializados
para dar una respuesta efectiva a las victimas de violencia de género (Equipos Vdg). Ademas,
se ha producido un aumento de este tipo de hechos delictivos, lo que ha causado que la
Guardia Civil concediese una atencién prioritaria a este tipo de delitos. Para ello, en el afio
1995 se crearon grupos de especialistas en la materia, capacitados para hacer frente de
manera especializada a estas situaciones, denominados Especialistas Mujer Menor (ya que
aumentaron de manera proporcional los casos delictivos en los que estaban implicados
menores), que se organizarian en Equipos Mujer-Menor (EMUME) en las Unidades Orgénicas

de Policia Judicial.

Con la creacion de estos equipos se pretendid dar una respuesta especializada a la
violencia contra la mujer y el menor, pudiéndose hacer cargo de los casos mas graves. Cabe
destacar que las competencias de los EMUME abarcan la violencia en todas sus formas

(fisica y psiquica) y en todos los ambitos (familia, trabajo, escuela, ocio, sociedad).

Actualmente la Guardia Civil cuenta con los denominados Puntos de Atencion

Especializada (PAE). Son dérganos de Policia Judicial que cuentan con EMUME y garantizan

*® Guardia Civil. Puestos. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Guardia_Civil#Puestos

% Gémez Franco, E. (2011). Ob. Cit.
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respuesta especializada en el ambito mujer-menor. En su despliegue se distinguen PAE
Comarcales constituidos en los Equipos Territoriales de Policia Judicial (ETPJ), PAE
Provinciales (de Comandancia) constituidos por los especialistas del Area de Personas de la
Seccidn de Investigacién y PAE Central constituido por el EMUME Central (Unidad Técnica de
Policia Judicial (UTPJ)). Con respecto a dicho EMUME Central, se produjo un
desdoblamiento, pasando a existir un Equipo para Mujeres y un Equipo para Menores. En la

actualidad la Guardia Civil tiene desplegados 212 PAE Comarcales y 54 PAE Provinciales.*®

Por ultimo, con respecto a la formacién de estos especialistas se articula en cuatro
niveles, donde el primer nivel, el mas general, se imparte en los Centro de Formacion de la
Guardia Civil. El segundo nivel, de especializacidn bdsica como Policia Judicial, se realiza en la
Escuela de Especializacién de la Guardia Civil. Con respecto al tercer nivel, el ultimo de la
formacidén regular, se desarrolla en la UTPJ y consiste en la preparacién y especializaciéon
como componente de los EMUME. El cuarto nivel es la actualizacion; la UTPJ convoca al

menos una reunion al afio para actualizacion de los procedimientos técnico-operativos.!

2. NORMA TECNICA NUM 1/2008*

La Norma Técnica 1/2008 sobre el procedimiento de actuacion de las Unidades de la
Guardia Civil en materia de violencia de género tiene como finalidad proporcionar una
respuesta integral, en el ambito territorial de actuacion de la Guardia Civil, a las situaciones

derivadas de este tipo de violencia ejercida sobre la mujer.

2.1. Cometidos de los PAE*

° Funciones. violencia de género. Departamento de Internet de la Guardia Civil. Recuperado de:
http://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/especialidades/emumes/index.html

*! Norma Técnica Num. 1/2008, de 31 de julio, sobre la actuacion de las Unidades del Cuerpo de la Guardia Civil
en materia de violencia doméstica y violencia de género

32 Ibidem.

* |bidem.
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Esta Norma Técnica de Funcionamiento (NTF) asigna cometidos a los PAE segun el

drgano al que pertenezcan. Los mds destacados son los siguientes:

* PAE comarcal (Equipo Territorial de Policia Judicial)

Conocer los casos de violencia de género, en su territorio, y prestar apoyos

especializados a los Puestos.

- Hacerse cargo de las actuaciones (atestado policial) en los casos graves o
complejos, como son aquéllos en los que se han producido lesiones graves a la
victima, o que tengan una especial peligrosidad de autor.

- Ser el punto de contacto con los servicios sociales de la demarcacion.

- Realizar el seguimiento de los casos en los que existe orden o medida judicial de

proteccién en su territorio.

- Proporcionar formacién especifica en la materia al personal de los Puestos.

» PAE de Comandancia (Area Personas de la Seccién de Investigacion)

- Asumir las funciones de PAE comarcal cuando asi se establezca por ausencia de
ETPJ.

- Asumir las actuaciones cuando se produzca un caso de homicidio, se haya
determinado proteccidon permanente para la victima o se presenten hechos que
den lugar a repercusidén social que dificulten su atencién por los Equipos
Territoriales.

- Prestar apoyos especializados a los PAE comarcales, asi como formacién a los
Puestos y a dichos puntos de atencién especializada.

- Analizar los casos de su provincia en los que se haya producido un desenlace
claramente no acorde con la valoracién del riesgo y la aplicacién de medidas
policiales, valorando lo ocurrido a efectos de mejorar los procedimientos. El

resultado de estos analisis se remitira de urgencia al PAE Central de la UTPJ.
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* PAE Central (UTPJ)

- Asumir y garantizar una respuesta rdpida ante los casos que por su
transcendencia o gravedad lo requieran. Ademas, realizan un andlisis
procedimental y técnico de estos casos con el objetivo de proponer medidas
preventivas, conformando los informes de situacién. Estos se remiten a la
Secretaria de Estado de Seguridad (Gabinete de Estudios de Seguridad Interior).

- Asesorar y coordinar la actuacion de los PAE provinciales.

- Realizar los periodos de actualizacién para el personal de los PAE periféricos.

Validar las Ordenes de Proteccidn y control de la calidad de datos.

Efectuar un seguimiento de la normativa en vigor y jurisprudencia. Ademas,
elabora y difunde las directrices necesarias para la aplicacién y el desarrollo de la

normativa existente en la materia.

Gestionar los accesos a las ases externas en materia de violencia de género.

2.2. Protocolo general de la Unidad que se hace cargo de la actuacion®

La secuencia de actuaciones para estos casos es la siguiente:

Recibir a la victima prestandole un tratamiento policial y personal especialmente
respetuoso y preferente procurando la presentacion de la denuncia y demas
tramites que se realicen en las dependencias policiales, separada de otras. Se debe
prestar especial atencidn a la proteccidn de la privacidad e intimidad de la victima
y evitar la divulgacién de datos personales e imagenes.

En caso de ser necesario, se debe solicitar asesoramiento a los drganos
especializados inmediatos respecto al nivel en el que se esta realizando la
intervencion. Garantizar en todo caso que el PAE comarcal (Equipo de Policia
Judicial) tiene conocimiento del caso.

Recogida de los primeros datos basicos, informando a la victima de sus derechos y
principalmente del derecho de asistencia juridica especializada.

Toma de manifestacidn de la victima. Se recabara informacién acerca de los datos
de la victima (filiacién, domicilio, teléfono, situacion laboral, econdmica, etc.)

ademas de solicitarle que aporte una fotografia actualizada tanto de ella como de

** Ibidem.
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su supuesto agresor; datos del grupo familiar y situacion en la que se encuentran
los menores en caso de haberlos; descripcion del hecho (lugar, fecha, tipo de
maltrato, medios empleados, etc.); datos de la vivienda y patrimoniales asi como si
desea continuar en su domicilio; datos del agresor (filiacion, domicilio, teléfono,
enfermedades, adicciones, etc.) y datos de la solicitud de Orden de Proteccidén en
su caso, asi como si quiere que se le prohiba a la persona denunciada acercarse y
comunicarse con ella y con sus hijos.

* Realizacidn de la primera valoracién de riesgo provisional. Se realizara en el
Sistema Integrado de Gestién Operativa, Analisis y Seguridad Ciudadana (SIGO),
utilizando el formulario de Valoracién Policial de Riesgo (VPR). Se informard a la
victima del resultado, si es medio, alto o extremo, y en todos los casos se
informara de las medidas de proteccién aconsejables.

* Si es preciso se deriva a la victima a los servicios asistenciales disponibles, Oficina
de Atencidn a la Victima / Punto de Coordinacion.

e Comprobar la existencia de medidas de proteccion anteriores, consultando las
bases disponibles en el sistema informatico del Cuerpo, asi como el Registro
Central para la Proteccidn de las Victimas de Violencia Doméstica.

* Si lo solicita la victima, remision de la solicitud de Orden de Proteccién al Juez,
junto con las diligencias iniciales instruidas (declaracion de la victima valoracion
inicial provisional de riesgo, etc.).

* Disponer el inicio rapido de la investigacion y recogida de pruebas. Se realiza la
inspeccion ocular, solicitando el apoyo de Unidades de investigacion cuando sea
necesario. En caso de lesiones, si no lo ha hecho el Médico Forense, se realiza un
reportaje fotografico y descriptivo de la victima, con su consentimiento previo.
Ademas, se procede a la incautacién de instrumentos con los que se haya ejercido
la violencia.

* |dentificacion, comparecencia y declaracion del denunciado, previa lectura de
derechos, sin que coincida con la victima en las dependencias. Le formulara tantas
preguntas como sean necesarias para contrastar lo manifestado por la victima.

* Identificacién, localizacion y toma de manifestacién de otras posibles victimas, asi

como de testigos de los hechos investigados y posibles hechos anteriores.
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* Manifestacion de los agentes policiales que hayan intervenido en auxilio de la
victima, siendo declaraciones detalladas e individualizadas de cada agente policial
con indicacién de las actuaciones realizadas.

e Aportacion de antecedentes del agresor y la victima, consultando las bases propias
y las externas que estén accesibles en el sistema informatico del Cuerpo. También
ha de solicitarse informacidn a otros cuerpos policiales.

e Aportacion de informacion sobre antecedentes de violencia. Para ellos se recaba
informacién de los vecinos (informe vecinal) y personas del entorno familiar,
laboral, escolar, etc., sobre la posible ocurrencia de episodios anteriores de
violencia, posibles adicciones y sobre la conceptualizacién publica de la pareja en
la sociedad. Ademas, se verificard la existencia de intervenciones policiales y/o
denuncias anteriores entre la victima y el agresor, recopilando otros partes
médicos de lesiones o documentacion relacionada.

e Una vez finalizada la accion anterior, se llevara a cabo la valoracion de la existencia
e intensidad de la situacion de riesgo para la victima, ya que a estas alturas del
proceso se dispone de informacién suficiente y contrastada para realizar una
estimacion del nivel del riesgo ajustada a las circunstancias del caso. Si ya se le
hubiera realizado a la victima una valoracién provisional del riesgo, se realizara una
segunda valoracién. En ambos casos, se utilizara el VPR.

* Notificacion a la victima de la valoracion del riesgo, informandole del resultado de
ésta y las medidas de proteccion aconsejables. Para la aplicacién de las medidas se
disefiard, junto con ella, el modo viable de llevarlas a cabo de forma que se
incremente su seguridad objetiva y subjetiva.

* Remisidn de las diligencias al Juez y al fiscal competente, incluyendo el informe de
valoracion del riesgo, comunicandole en ese mismo informe las medidas de
proteccion policial adoptadas, sin perjuicio de las medidas que posteriormente
pueda dictar la Autoridad Judicial.

e Seguimiento del caso. Cuando se reciba informacidon de cualquier organismo o
procedencia, que pueda afectar a la situacion del riesgo evaluada en un primer
momento se procederd a efectuar una nueva valoracidon de riesgo. Una vez
transcurrido el tiempo, desde el hecho de la denuncia, y siempre en los casos de

revisiones periddicas, el formulario a utilizar sera el de valoracion policial de la
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evolucién de riesgo (VPER). En caso de que el nuevo nivel de riesgo resultante no
coincidiera con el anterior adjudicado, se informard a la Autoridad Judicial y al
Ministerio Fiscal, ademas de notificarselo a la victima.

e Por ultimo, se procederd a la comunicacién a otras Unidades involucradas
(vacaciones, cambios de residencia, etc.) facilitandoles todos los datos necesarios
para que puedan llevar a cabo la tarea de seguimiento y/o proteccidon de la

victima.
2.3. Valoracién del riesgo y medidas de proteccic')n?'5

En la instruccion de diligencias se deben efectuar al menos dos valoraciones, una en el
momento de la toma de declaracion de la victima y otra cuando el instructor considere que

tiene informacion suficiente.

Los niveles de riesgo seran revisados, utilizando el VPER, cuando se reciba informacion
sobre cambios significativos que puedan modificar el nivel de riesgo inicial, cuando lo solicite
la Autoridad Judicial o el Ministerio Fiscal; y si no hay circunstancias excepcionales, con la

siguiente periodicidad:

 Situaciones de riesgo extremo: cada tres dias.
e Situaciones de riesgo alto: cada siete dias.
* Situaciones de riesgo medio: cada treinta dias.

e Situaciones de riesgo bajo: cada sesenta dias.
Las medidas policiales de proteccion de la victima son las siguientes:

* Nivel O (riesgo no apreciado).
- Mismas medidas, de tipo operativo y asistencial, que para cualquier otro
ciudadano denunciante.

- Informacién de los derechos y de los recursos a su disposicion.

* Nivel 1 (riesgo bajo). Las anteriores mas las siguientes:
- Facilitacion de teléfonos de contacto de la Unidad (Puesto mds préximo),

servicios de emergencia (COS, 112) y de otros cuerpos de seguridad que puedan

*> Ibidem.
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verse afectados, a fin de que la victima pueda comunicar en cualquier momento

la situacidn en que se encuentra.

Contactos telefonicos esporadicos con la victima.

Comunicacién al agresor sobre la existencia de proteccién policial de la victima.

Informacién a la victima sobre medidas de autoproteccidn aconsejables y modos

de evitar incidentes.

Incidir en la informacion dada a la victima sobre el servicio de Teleasistencia

Movil, si el municipio esta acogido a dicho programa.

* Nivel 2 (riesgo medio). Las anteriores mas las siguientes:

- Vigilancia ocasional y aleatoria en el domicilio y lugar de trabajo de la victima, y
en el caso de que la misma tenga hijos menores, en las entradas y salidas de los
centros escolares.

- Acompainamiento a la victima en situaciones o eventos puntuales, en los que se
prevea la coincidencia con su agresor (puntos de encuentro, eventos judiciales,
etc.) y, por tanto, pueda existir un riesgo objetivo para la integridad de la victima.

- Facilitar el contacto de la victima con el Servicio Social correspondiente del
municipio, si el mismo esta acogido al Programa de Teleasistencia Movil,
procurando de esta manera que se le facilite a la victima un terminal mévil.

- Entrevista personal con la victima por el/los componente/s de la Unidad

responsable de efectuar el seguimiento y proteccién en su caso.

* Nivel 3 (riesgo alto). Las anteriores mas las siguientes:
- Vigilancias frecuentes y aleatorias en domicilio y lugar de trabajo de la victima, asi
como en entrada/salida centros escolares de los hijos, si los hubiere.
- Insistir a la victima en su traslado a un centro de acogida o al domicilio de un
familiar, si no se ha llevado a efecto con anterioridad.
- Vigilancias puntuales y aleatorias sobre el agresor.
* Nivel 4 (riesgo extremo). Las anteriores mas las siguientes:
- En los casos que se estimen de emergencia, vigilancia permanente de la victima,

hasta que la situacion del agresor deje de ser una amenaza inminente. Tal
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vigilancia se realizard adoptando todo tipo de medidas urgentes oportunas para
facilitar la proteccion de la victima, incluida su provisional cambio de ubicacién.

- Control intensivo de los movimientos del agresor, hasta que deje de ser una
amenaza inminente para la victima.

- Vigilancia en entradas y salidas de los centros escolares de los hijos, si los

hubiere.

Ademas de estas medidas obligatorias, la NTF 1/2008 establece medidas
complementarias segun el nivel de riesgo, que se aplicardn en funcién de cada caso de
violencia de género. En caso de discrepancia entre las medidas de protecciéon acordadas por
el érgano judicial y las resultantes de la valoracién del riesgo policial, se aplicaran siempre las
acordadas por la autoridad judicial a quien se le informard de inmediato de la discrepancia

existente para que acuerde lo que proceda.
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3. QUEBRANTAMIENTO CONSENTIDO

No se puede finalizar este capitulo sin hacer referencia al problema relativo al
guebrantamiento consentido, el cual se realiza a instancia de la propia mujer protegida,
victima de violencia de género, o con su consentimiento. En la practica, consiste en que la
mujer victima de violencia de género, de manera voluntaria, deja el dispositivo de
monitorizacidén en su lugar de residencia y acude a reunirse con el inculpado, quedando
inutilizada la funcion de dichos dispositivos de monitorizacidn, llegando en algunos casos a la

reanudacién de la convivencia.

El guebrantamiento esta tipificado en el articulo 468 del Cédigo Penal, siendo requisitos
necesarios, segun la jurisprudencia, que exista una Orden de Proteccién u otra medida de
proteccion y seguridad o que el autor del hecho haya sido condenado por sentencia firme,
entre otras cosas, a la prohibicién de acercarse y/o comunicarse a la victima, ademas de
apercibir al obligado de que incurre en responsabilidad penal en caso de incumplimiento de

la obligacién fijada.*®

Tras analizar la jurisprudencia en relacion al quebrantamiento consentido, el Acuerdo
del Pleno no Jurisdiccional de 25 de noviembre de 2008 dispone: “El consentimiento de la
mujer no excluye la punibilidad a efectos del articulo 468 del Cédigo Penal”, pero vemos que
se analiza cada circunstancia del caso concreto que se esté tratando, considerando los

diversos factores que afectan a la violencia de género.?’

En lo relativo a la posibilidad de la responsabilidad penal de la mujer que consiente o
colabora en el quebrantamiento, la Fiscalia General del Estado se ha pronunciado diciendo

no promover acusacion alguna contra las mujeres que se encuentran en esta situacién.*®

3 Vaquero Fernandez, C. (2016). El delito de quebrantamiento del articulo 468.2 especial referencia al
quebrantamiento consentido. Recuperado de:
http://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/10651/34576/6/TFM_VaqueroFC.pdf

7 Acuerdos de pleno no jurisdiccional. Sala de lo Penal. Tribunal Supremo. (2016). Gabinete Técnico. Sala de lo
Penal. Recuperado de:
http://www.poderjudicial.es/stfls/TRIBUNAL%20SUPREMO/ACUERDOS%20y%20ESTUDIOS%20DOCTRINALES/F
ICHERO/20160421%20Acuerdos%20Pleno%20N0%20Jurisdiccional%20Sala%202%20de%202000%20a%202016
.pdf.

3 Vaquero Fernandez, C. (2016). Ob. Cit.
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A efectos de lo expuesto se considera que la posible solucidn a este problema reside en

los medios electrénicos tratados en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 1lI
CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

(MEDIO ELECTRONICO)

Tal y como se ha tratado en los capitulos anteriores, se sostiene la necesidad de realizar
un enfoque especial entorno a los medios telematicos a través de los cuales se monitoriza la
medida cautelar y pena de alejamiento en el ambito de violencia de género. A su vez, se
tratara de desmembrar la eficacia y eficiencia de esta medida con el consecuente desarrollo

del presente capitulo.

1. MONTORIZACION TELEMATICA DEL INCULPADO*

En el ambito de violencia de género el control electrénico del inculpado se lleva a cabo
de acuerdo con el protocolo de actuacidn del sistema de seguimiento por medios
telematicos del cumplimiento de las medidas y penas de alejamiento en materia de violencia
de género, aprobado el 11 de octubre de 2013. Este, se establece gracias a la posibilidad que
se deriva del art. 64.3 de la L.O. 1/2004, el cual, prevé la posibilidad de que los érganos
judiciales acuerden la utilizacion de instrumentos de tecnologia adecuada para controlar el
cumplimiento de las medidas de alejamiento impuestas con caracter cautelar en los

procedimientos que se sigan por violencia de género.

Por otro lado, el art. 48.4 de la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdodigo Penal,
permite la posibilidad de que los 6rganos judiciales acuerden que el control de las penas
privativas de los derechos, incluidas aquellas que prohiben la aproximacién a la victima, se

realice a través de aquellos medios electrénicos que lo permitan. Como consecuencia, se

3 Componentes del sistema. Protocolo de actuacion del sistema de seguimiento por medios telematicos del
cumplimiento de las medidas y penas de alejamiento en materia de violencia de género. Sistema de
Seguimiento por Medios Telematicos de las Medidas y Penas de Alejamiento en el ambito de la Violencia de
Género. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad. Recuperado de:
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/informacionUtil/recursos/dispositivosControlTelematico/home.htm
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pone en marcha el "Sistema de Seguimiento por Medios Telematicos de las Medidas y Penas

de Alejamiento en materia de Violencia de Género".
1.1. Objetivos*’

El presente Sistema trata de controlar el cumplimiento de las medidas y penas
impuestas, con la intencidon asi de mejorar el contexto de seguridad a través de tres

consecuencias basicas:

* Hacer efectivo el derecho de la victima a su seguridad.
e Documentar el posible quebrantamiento de la medida o pena de alejamiento.

e Disuadir al agresor.

Se puede derivar por tanto que, el presente Protocolo tiene como principal finalidad
garantizar y homogeneizar la plena operatividad del Sistema, estableciendo pautas generales
de actuacién y comunicacion de las personas que intervienen en estas situaciones, asi como
el conocimiento por éstas de su funcionamiento y virtualidad, que facilite la adecuada

intervencion en cada supuesto concreto.
1.2. Caracteristicas del sistema*!

La operatividad de la monitorizacién es llevada a cabo por tres dispositivos conectados
entre si y con el Centro de Control COMETA, que es el que se relaciona con los érganos
judiciales, el Ministerio Fiscal y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El centro de control esta
operativo las 24 horas del dia los 365 dias del afo. Seguidamente se aborda el

funcionamiento de dichos dispositivos:

En cuanto al inculpado/penado, lleva consigo dos dispositivos:

O Ibidem.

*1 VALERO MARTINEZ, P. J. Y SIMON GOMEZ, E. (2016). Estudio Energético del consumo de placas inaldmbricas.
Academia de Oficiales de la Guardia Civil.
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Figura 1: Transmisor de radiofrecuencia (RF).

(Fuente:http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/informacionUtil/recursos/dispositivosControlTe

le matico/docs/ProtocoloDispositivos2013.pdf)

Transmisor de radiofrecuencia (RF): es un brazalete de pequefias dimensiones y
ligero que emite una seiial de radiofrecuencia que es recibida por la unidad 2Track (tanto
del propio inculpado/penado como de la victima), y que incorpora unos sensores que
permiten detectar su manipulacién o rotura, asi como la ausencia de contacto con la piel

del usuario.

Figura 2: Unidad 2TRACK inculpado/condenado.

(Fuente:http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/informacionUtil/recursos/dispositivosControlTe

le matico/docs/ProtocoloDispositivos2013.pdf)

Unidad 2track: es un dispositivo de localizacion GPS que incorpora las
funcionalidades basicas de un teléfono mévil (comunicacion de voz y datos SMS y GPRS),

ademas de la recepcidn de la sefial de RF emitida por el transmisor de RF.

33



Estudio juridico y policial de los dispositivos de monitorizacién en el dmbito de violencia
de género

En relacidn a la victima, lleva consigo un uUnico dispositivo:

Figura 3: Unidad 2TRACK victima.

(Fuente:http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/informacionUtil/recursos/dispositivosControlTe

le matico/docs/ProtocoloDispositivos2013.pdf)

Unidad 2track: Practicamente igual a Ila unidad 2Track que porta el
inculpado/condenado, incorpora una antena exterior de radiofrecuencia (RF) que
permite detectar la sefial de radiofrecuencia del transmisor de RF del

inculpado/condenado.
1.3. Comunicacidn a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad42

La comunicacién entre El Centro de Control COMETA vy las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad debe realizarse de manera fluida. En consonancia, cualquier alerta técnica grave
gue afecte al funcionamiento de los dispositivos se comunicara a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad territorialmente competentes a través de los teléfonos facilitados al efecto (091,
062 y los que correspondan a las policias autonémicas). De la misma manera se actuara en
aquellos casos, en los cuales, el inculpado o condenado entre dentro de la zona de exclusién,
asi como, cuando se aproxime a la victima con pérdida de cobertura del sistema de

localizacion.

2 Componentes del sistema. Protocolo de actuacidn del sistema de seguimiento por medios telematicos del
cumplimiento de las medidas y penas de alejamiento en materia de violencia de género. Ob. Cit.
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El Centro de Control mantendra comunicacion permanente con la Unidad Policial
competente con la finalidad de facilitarle la localizacién del inculpado o condenado y de la

victima.

1.4. Eficacia de los medios telematicos

Seguidamente se abordard la eficacia de estos medios desde su implantacién en el
ambito de violencia de género hasta la actualidad. En esta linea, el primordial objetivo que
se tiene con la implantacién de estos dispositivos es garantizar la seguridad de la victima, asi
como llevar a cabo el cumplimiento de la orden de alejamiento monitorizando su posible

guebrantamiento.

Con respecto a los quebrantamientos, estos son muy poco numerosos. Se llevan a cabo
cuando el agresor ha infringido las condiciones de los sistemas de monitorizacién
telematicos, ya sea introduciéndose en la zona de exclusién, manipulando o alterando el
correcto funcionamiento de los sistemas, despojandose de los mismos, etc. El
guebrantamiento como incidencia dolosa da lugar a la revocacion de la orden de
alejamiento y al ingreso en prisién del sujeto. En relacion a este, las noticias han sido muy
escasas y la mayor parte de las mismas tuvieron lugar en 2011, momento en el que mas

noticias sobre medios teleméticos se publicaban.*®

Para terminar, cabe abordar el numero de mujeres fallecidas con dispositivos
telematicos. En este aspecto se puede concluir que la medida telematica es 100% eficaz ya
gue en aquellos casos en los que se aplicé no tuvo lugar ninglin caso de muerte. A su vez, los
proveedores de la tecnologia coinciden con el resto de visiones aportadas al indicar que la
medida es totalmente eficaz. La tradicional orden de alejamiento es concebida como
obsoleta y sin garantias reales de proteccién cuando se atiende a un nivel de peligrosidad

medio o alto.**

* Arenas Garcia, L. (2016). La eficacia de la vigilancia electronica en la violencia de género: andlisis

criminolégico. Universidad de Madlaga. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5726413.pdf
44 ,

lbidem.
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1.5. Eficiencia de los medios telematicos

A continuacion, se tratara de vislumbrar la eficiencia que poseen estos dispositivos en
marco de la violencia de género. Por consiguiente, se cree conveniente aludir a la afeccion
de derechos del inculpado, asi como, desde el punto de vista de los recursos empleados por

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en tanto en cuanto, se ven directamente implicados.

En primer lugar, se pone de manifiesto que los dispositivos telematicos pueden afectar
fundamentalmente al derecho a la intimidad del inculpado en tanto en cuanto se monitoriza
su localizacion. Es por esto que la utilizacidon de dichos medios no se lleva a cabo si no es
estrictamente necesario, debiendo tenerse en cuenta que la medida o pena sea proporcional
con el bien juridico a proteger, que en estos casos se conforma con la integridad de la
victima. Ademas, la aplicacidon de estos dispositivos se lleva a cabo por el tiempo minimo
imprescindible, concluyendo a su vez que no existe en estos casos de aplicacion otro medio
de control menos restrictivo, que permita satisfacer con la misma efectividad el fin para el

que se implanté.*

Paralelamente se debe subrayar la vigilancia electrénica no es un fin en si misma, es un
instrumento que puede ayudar a ejecutar de forma mas cdémoda y mas efectiva el
cumplimiento de determinadas medidas o penas, ya que por ejemplo estos medios técnicos
facilitan cualquier alternativa a la prisidon. Por tanto, en la actualidad la cuestién debe
reducirse a determinar en qué casos y con qué garantias debe aplicarse esta tecnologia al
ambito de violencia de género para no limitar mas de lo imprescindible los derechos
fundamentales en juego y para que sea eficaz en aras al cumplimiento de los fines de la

medida o pena.46

En segundo lugar, debemos contemplar los recursos empleados por las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad en relacion con la implementacidn de estos dispositivos en el ambito
de violencia de género. Desde el punto de vista policial la aplicacién de estos dispositivos
genera un gran volumen de trabajo en relacidén los avisos que provoca el sistema. No

obstante, toda la instalacién corre a cuenta del centro de control COMETA, es decir, las

* Otero Gonzélez, P. (2008). Monitorizacion electronica en el ambito penitenciario. Universidad Carlos Il de
Madrid. Recuperado de: https://revistas.upcomillas.es/index.php/revistaicade/article/download/353/279

*® Ibidem.
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fuerzas policiales solo actlan ante avisos, los cuales, pueden generarse sobre todo en zonas
pequefias donde la proximidad entre la victima y el inculpado sea mayor, asi como, con
incidencias sobre la bateria del dispositivo. Sin embargo, la mayoria de estos incidentes se
solucionan con el propio centro del control COMETA, de ahi la importancia de una
comunicacion fluida entre todos los intervinientes en aras de garantizar la consecucion del

objetivo de seguridad sobre la victima.*’

Podemos concluir asi que estos medios técnicos alivian la carga de trabajo de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, pues situando como ejemplo
una victima en demarcacion de Guardia Civil sobre la cual se declara riesgo extremo, esta
debe estar protegida en todo momento por una patrulla, mientras que si utilizase este tipo

de medios de monitorizacidn no seria necesaria la presencia policial.

* Arenas Garcia, L. (2016). Ob. Cit.
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CAPITULO IV

COMPARATIVA EUROPEA EN EL AMBITO DE VIOLENCIA DE GENERO

La violencia de género no sélo afecta a Espana, sino que es uno de los problemas mas
extendidos en las sociedades europeas; la violencia infligida por la pareja es una de las
formas mas frecuentes de violencia contra las mujeres, y mas de 500 mujeres son asesinadas
por sus parejas cada afio en Europa. Para detener este tipo de violencia, la UE necesita leyes
y politicas eficaces basadas en la unificacién de criterios para analizar este fendmeno, asi
como la respuesta de los organismos gubernamentales, como la policia y los sectores
judiciales, a la violencia de pareja, y su capacidad para proteger a las victimas, ya que en
muchos casos queda silenciada por el miedo o las amenazas.

RECUENTO DE CRIMENES MACHISTAS

l Paises con datos comparables

B Paises con datos incompletos

Paises sin datos
Finlandia

Estonia
. Letonia
Dinamarca
Irlanda Holanda Lituania
Beélgica R Chaca

Luxemburgo
Eslovaquia

Portugal )
Rumania

Bulgaria

Eslovenia

Grecia »
Malta g S Chipre

Fuente:EIGE EL PAIS

Grafico 1: Paises en Europa con estadisticas comparables violencia de genero.

(Fuente: https://elpais.com/noticias/violencia-machista/)
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1. VIOLENCIA DE GENERO: UNA ENCUESTA A ESCALA DE LA UNION EUROPEA

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE realizdé en 2014 la mayor encuesta
del mundo sobre este tema entre los Estados Miembros. Entrevistaron a mas de 42.000
mujeres con edades comprendidas entre los 18 y los 74 afos de los 28 Paises Miembros de
la Unidén Europea, con una media de 1500 entrevistas por pais. La seleccion de las
encuestadas se hizo por muestreo aleatorio. Las entrevistas del estudio comprendian
preguntas sobre violencia fisica, sexual y psicoldgica, victimizacion durante la infancia, etc.
Ademas, la encuesta recopild informacién sobre la presentacion o no de denuncia a la
policia, y del uso de otros servicios que ofrecen asistencia a las victimas. Las conclusiones

extraidas de dicha encuesta se plasman a continuacién.*®
1.1. Percepcién europea de la violencia de género®

Uno de los aspectos principales por el que fueron preguntadas las mujeres encuestadas
es si conocian en su circulo intimo a otras mujeres que fueran victimas de la violencia de
género, siendo afirmativo en el 39%. Un 22% aseguraba conocer a alguien de su trabajo o
centro de estudios que ha sufrido malos tratos por parte de su pareja. Ademas,
respondieron a la pregunta sobre el grado de frecuencia con el que perciben la violencia
contra las mujeres de sus propios paises: 8 de cada 10 europeas (78%) considera que este

tipo de violencia es frecuente o bastante frecuente.

Espafa se encuentra por encima de esta media, con un 84%, pero son Portugal y Francia
los que mayor percepcion de la violencia de género tienen, con un 93% y 90%,

respectivamente.

A continuacidon, mostramos el resto de paises de la Unién Europea, destacando por

tener la menor percepcion la Republica Checa, con un 54%, seguido de Bulgaria, con un 60%.

*® Violence against women: an EU-wide survey. Main results. European Union Agency for Fundamental Rights.
Recuperado de: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-
results-report

9 Covadonga Fernandez, P. R. (2016). Violencia de género en Europa. Recuperado de:

https://www.ahorasemanal.es/violencia-de-genero-en-europa
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Grafico 2: Percepcion de la violencia de género en Europa.

(Fuente: https://www.ahorasemanal.es/violencia-de-genero-en-europa)
1.2. Inseguridad y miedo™°

Con respecto a la inseguridad se evaluaron tres aspectos: el miedo a abrir la puerta
cuando la mujer se encuentra sola en casa, las situaciones en las que ha evitado pasar por
determinadas zonas y las ocasiones en las que evité los sitios en los que no hubiese gente,

todo ello por temor a ser victimas de agresiones fisicas o sexuales.

En la encuesta se preguntaba por un tiempo de 12 meses previos al momento de la

entrevista. Los resultados fueron los que a continuacion se ilustran en la imagen.

% Ibidem.
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Miedo a abrir la puerta Evito pasar por ciertas zonas Procuro noir a sitios en los
cuando esta sola en casa que no hubiese gente
MEDIA UE-28 MEDIA UE-28 MEDIA UE-28
ESPANA ESPANA ESPANA
51% o, 0,
31% 33% 32%
37%

407%

Grafico 3: Situacion de Espafia respecto a Europa en materia de inseguridad causada por

posibles hechos de violencia de género.
(Fuente: https://www.ahorasemanal.es/violencia-de-genero-en-europa)

Como podemos observar, Espana se encuentra por debajo de la media en evitar zonas y
lugares donde no hubiese gente por miedo a ser victimas de agresiones fisicas o sexuales,
mientras que se encuentra justo en la media en las situaciones de miedo a abrir la puerta

cuando se encuentra sola en casa.

En lo relativo al miedo, fue objeto de estudio el nimero de mujeres que habian sentido
miedo a ser atacadas fisica o sexualmente en los 12 meses anteriores a la encuesta. Los

resultados fueron los que a continuacion se muestran.
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Grafico 4: Porcentaje de mujeres que experimentan miedo en Europa por la violencia de

género.
(Fuente: https://www.ahorasemanal.es/violencia-de-genero-en-europa)

Espafa se encuentra en una posicién muy favorable en comparacién con la media de la

Union Europea, destacando negativamente Finlandia y Suecia.
1.3. Violencia, acoso y busqueda de ayuda®’
La violencia fisica o sexual y el acoso sexual hacen referencia al porcentaje de mujeres

gue lo han sufrido alguna vez desde los 15 afios. La busqueda de ayuda es relativa al

porcentaje de mujeres que se puso en contacto con la policia tras la agresién fisica o sexual.

! Ibidem
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VIOLENCIA FiSICA O SEXUAL ACOSO SEXUAL : BUSQUEDA DE AYUDA
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Grafico 5: Porcentaje de violencia, acoso y busqueda de ayuda en Europa.

(Fuente: https://www.ahorasemanal.es/violencia-de-genero-en-europa)

Como podemos observar Espana se encuentra por debajo de la media europea de la
violencia fisica o sexual y del acoso sexual. Ademas, se encuentra por encima de la media
europea en la busqueda de ayuda en los casos de violencia de género. Estos datos siguen en

la linea positiva de Espaia dentro de la Unién Europea.
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1.4. Violencia psicolégica y comportamiento controlador®?

La violencia psicolégica objetivo de estudio se basaba en menospreciar o humillar a la
persona en publico o en privado, prohibirle que saliera de casa o encerrarla, atemorizarla o
intimidarla intencionadamente o amenazarla con utilizar la violencia o con causar dafios a

uno de sus seres queridos.

Con respecto al comportamiento controlador hacia referencia al impedimento para ver
a sus amigos y familia, sospechas injustificadas de infidelidades o la exigencia de pedir

permiso para ir por su cuenta a determinados sitios.

Todo ello hacia referencia a las mujeres que lo habian sufrido alguna vez desde los 15

anos de edad. Los resultados fueron los siguientes:

VIOLENCIA PSICOLOGICA

Minimo ' MEDIA Maximo:
IRLANDA ESPANA ~ UE-28 DINAMARCA
i 31% 33% 43% 60%
........................................................ 90 O @)
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o 237 26%  35% 51%
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Grafico 6: Violencia psicologica y comportamiento controlador.
(Fuente: https://www.ahorasemanal.es/violencia-de-genero-en-europa)

Vemos que Espafia vuelve a encontrarse por debajo de la media tanto en la violencia
psicoldgica como en el comportamiento controlador del hombre hacia la mujer, lo que
debemos considerar una linea a seguir mejorando, con el objetivo de disminuir todavia mas

los casos de violencia de género, en todas sus formas y comportamientos.

> |bidem
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CONCLUSIONES

Tras el estudio llevado a cabo en el presente trabajo, el autor del mismo pretende
reflejar en este Ultimo apartado aquellas conclusiones de especial relevancia que se
encuentran en sintonia con la hipdtesis establecida. De esta forma se tratara de acotar la
veracidad o falsedad de completa o parcial de dicha afirmacion inicial establecida como “Los
dispositivos de monitorizacidn electrdnica en el dmbito de violencia de género son eficaces y

eficientes”.

En primer lugar, se debe senalar que la pulseras electrénicas como medios de
monitorizacién en el ambito de violencia de género no constituyen una medida de
proteccion en si misma, sino que son instrumentos que ayudan a garantizar el cumplimiento

de dicha medida, de tal forma que, se monitoriza el incumplimiento de la misma.

En segundo lugar, cabe destacar la relevancia de la actuacion de los Cuerpos Policiales,
por lo que respecta al presente trabajo, de la Guardia Civil, haciendo especial mencion a la
correcta realizacion de la VPR y de la VPER. El resultado de esta valoracidn sera un criterio
destacado en el que el juez se apoyara en caso de que decrete la utilizacion de los
dispositivos de monitorizacion, los cuales contemplamos como una solucion al problema del
guebrantamiento consentido. Este problema, que esta afectando en la actualidad a Puestos,
Companias, Comandancias y Zonas de la Guardia Civil, tendra su soluciéon con dichos
dispositivos siempre que la victima presente una concienciacién y un compromiso con la

aplicaciéon de la medida de monitorizacion.

Por otro lado, se ha llevado a cabo el estudio sobre la eficacia y eficiencia de dichos
dispositivos. En relacién a la eficiencia se puede concluir que aquellos casos en los cuales la
victima ha utilizado estos dispositivos no se ha producido ninguna muerte, por lo que se
cumple el principal objetivo que se pretendia con la implantacién de estos dispositivos, que
es garantizar la seguridad de la victima. En cuanto a la eficiencia de dichos medios se ha
estudiado desde la afeccion a derechos del inculpado, hasta el empleo de recursos por parte
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En consonancia con la limitacién de derechos, esta de
manifiesto que se vulnera el derecho a la intimidad, puesto que, se monitoriza la localizacién

del inculpado. Sin embargo, la clave de la utilizaciéon de estos medios reside en la
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proporcionalidad respecto al bien juridico a proteger. Sensatamente, teniendo en cuenta
que estos medios se utilizan por el tiempo minimo imprescindible y no ante cualquier caso
de violencia de género, sino en situaciones de gravedad, se puede concluir que resulta
eficiente su utilizacién. Por otro lado, desde el punto de vista de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, resulta muy eficiente la utilizaciéon de dichos medios, puesto que, se
evita tener que llevar a cabo una proteccién constante sobre la victima, pudiendo asi dedicar

los recursos a otros ambitos.

En cuanto a la comparativa europea, vemos que la situaciéon de Espafia en la mayor
encuesta realizada en la Unidén Europea relativa a la violencia de género, a pesar de la
disparidad en la recogida de datos, cuando los hay, y las distintas leyes bajo las que se
enmarca esta violencia hacen imposible una panoramica conjunta para luchar contra un
drama, situa a Espafia en una posicion muy positiva, sin olvidar que nuestro objetivo es
continuar mejorando y reducir el nimero de victimas de violencias de género a cero.
Destacamos la situacion nacional en casos de violencia fisica o sexual y psicoldgica, por
debajo de la media de la UE, asi como el nUmero de victimas que buscan ayuda, por encima
de la media. Después del trabajo realizado, vemos que estas estadisticas son reflejo de la
eficacia y eficiencia de medidas como los dispositivos de monitorizacion, los cuales han

aportado una solucidn necesaria y precisa a los casos mas graves de violencia de género.

Finalmente se puede concluir que la hipdtesis formulada inicialmente como “Los

dispositivos de monitorizacidén electrdnica en el ambito de violencia de género son eficaces y

eficientes” se corrobora totalmente, puesto que se ha puesto de manifiesto la eficacia y

eficiencia que muestran estos dispositivos ante situaciones de violencia de género.
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