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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se pretende demostrar la existencia de
una pérdida de derechos fundamentales adquiridos en la Constitucion de 1931
frente a la Constitucion de 1978. Esto se debe a que la Constitucién republicana
otorga a todos los derechos un mismo estatuto juridico, mientras la Constitucién
de 1978 se decanta por la regulacion de los derechos con diferentes grados de

proteccion.

Para ello, en primer lugar, se realiza un estudio comparado de los derechos
fundamentales y de los derechos de la mujer en la Constitucidon de 1931 y en la
de 1978.

Por un lado, se analizaran los derechos fundamentales promulgados en ambas

constituciones.

Y, por otro lado, se analizaran los derechos de las mujeres en ambas
constituciones, asi como la recopilacion de los datos de las primeras elecciones
tras la promulgacion de cada Constitucion y el papel de las mujeres en las

instituciones del Estado.

RESUM

En el present treball de recerca es pretén demostrar I'existéncia d'una pérdua de
drets fonamentals adquirits en la Constitucié de 1931 enfront de la Constitucié
de 1978. Aixo es deu al fet que la Constitucio republicana atorga a tots els drets
un mateix estatut juridic, mentre la Constitucié de 1978 es decanta per la

regulacio dels drets amb diferents graus de proteccio.

Per a aix0, en primer lloc, es realitza un estudi comparat dels drets fonamentals

i dels drets de la dona en la Constitucid de 1931 i en la de 1978.

D'una banda, s'analitzaran els drets fonamentals promulgats en totes dues

constitucions.

|, d'altra banda, s'analitzaran els drets de les dones en totes dues constitucions,

aixi com la recopilacid de les dades de les primeres eleccions després de la
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promulgacio de cada Constitucié i el paper de les dones en les institucions de
I'Estat.

Palabras Clave
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ABSTRACT

The aim of this research paper is to demonstrate a loss of fundamental rights
adquired through the Spanish Constitution of 1931 compared to those stipulated
in Spanish Constitution of 1978. This is due to the fact that the Spanish
Constitution of 1931 grants all rights the same legal status, while the Spanish
Constitution of 1978 provides for the regulation of rights with different degrees of

protection.

For that purpose, a comparative study of fundamental rights and women'’s rights
under the Constitution of 1931 and the Constitution of 1978 is carried out in this

paper.

On the one hand, the fundamental rights enacted in both constitutions will be

analysed.

On the other hand, the women'’s rights will be analysed in both constitutions, as
well as the collection of data from the first elections after the promulgation of each

constitution, and the role of women within the institutions of the state.
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1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

Introduccién

El 14 de abril de 1931 se proclama la Segunda Republica. Tras las elecciones
municipales celebradas el 12 de abril donde las candidaturas de la coalicién de
republicanos y socialistas obtuvieron un rotundo triunfo. Se formaba un Gobierno
provisional con Niceto Alcald Zamora jefe del Estado provisional. El 6 de mayo
el Gobierno Provisional creé una Comision Juridica Asesora, dependiente del
Ministerio de Justicia con el encargo de redactar un anteproyecto de Constitucion
(Varela, 2013: 327).

Las elecciones generales celebraron el 28 de junio, con el resultado de unas
Cortes compuestas por mas de una docena de partidos: PSOE (116 disputados),
el Radical con 89, el Radical-Socialista con 55, Accion Republicana con 30, la
Derecha Liberal Republicana con 22, el Partido Republicano Democratico
Federal con 16 escafios, la Agrupacion al Servicio de la Republica con 13, el
Partido Republicano Liberal Democratic con 4, Esquerra Republicana de
Catalunya con 36 y la Federacion Republicana Gallega con 13 (Varela, 2013:
329).

Entre la proclamacion de la Segunda Republica espariola, el 14 de abril de 1931
y el fin de la Guerra Civil, el 1 de abril de 1939, se sucedieron un total de 26

gobiernos:

Alejandro Lerroux Garcia (Partido Republicano Radical) presidié en seis
ocasiones el Consejo de Ministros, Manuel Azana Diaz (Accion Republicana e
Izquierda Republicana) en cinco. Por otra parte, Diego Martinez Barrio (Partido
Republicano Radical y Unidén Republicana), Joaquin Chapaprieta Torregrosa
(Partido Centrista e independiente), Manuel Portela Valladares (independiente),
Francisco Largo Caballero (PSOE) y Juan Negrin Lopez (PSOE) lo hicieron en
dos. En una ocasién Niceto Alcala-Zamora y Torres (Partido Republicano
Conservador), Ricardo Samper |Ibafez (Partido Republicano Radical), Augusto
Barcia Trelles (lzquierda Republicana), Santiago Casares Quiroga (lzquierda
Republicana) y José Giral Pereira (Izquierda Republicana) (Congreso Diputados,
2022).
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Continua diciendo Joaquin Varela (2013: 330) que el 6 de julio de 1931 la
Comision Juridica Asesora remitié al Gobierno el anteproyecto de Constitucion.
El Gobierno, dada su heterogeneidad politica, no pudo hacer suyo el
Anteproyecto, por lo que se limit6 a trasladarlo a las Cortes. Estas nombraron el
28 de ese mes una Comision constitucional, integrada por veintiun diputados,
que representaban a todos los grupos parlamentarios en proporcion al resultado
electoral. El proyecto de Constitucidn que salié de esta Comision se remitié a
Alcalda Zamora el 17 de agosto y al dia siguiente se publicaba en el Diario de
Sesiones de las Cortes Constituyentes. El proyecto comenzé a discutirse ese
mismo dia, con un debate a la totalidad, que finalizé el 9 de septiembre, y luego
con un debate a su articulado, que comenzd6 al dia siguiente y concluyé el 8 de
diciembre de 1931.

Ademas, afnade Joaquin Varela (2013: 332) que todos los protagonistas del
proceso constituyente coincidian en la necesidad de elaborar una Constitucion
que tuviese como principal punto de referencia las Constituciones extranjeras

nacidas durante o tras el fin de la Primera Guerra Mundial.

La nueva Constitucion republicana fue sometida al Derecho sobre todo de dos
maneras: al vertebrar por vez primera en Espafia una jurisdiccion constitucional
y al reconocer de una manera muy amplia los derechos individuales (Valera,
2013: 334).

En lo que concierne al primer punto, el articulo 121 de la Constitucién de 1931
atribuia al Tribunal de Garantias Constitucionales (TGC) jurisdiccion en todo el
territorio de la Republica para conocer del recurso de inconstitucionalidad de las
leyes. Y en lo que concierne al reconocimiento de los derechos individuales, a
partir de una radical concepcion del principio de igualdad, la Constitucion de 1931
suprimié las distinciones vy titulos nobiliarios en su articulo 25, equipararon los
hijos habidos dentro y fuera del matrimonio y admitieron la disolucion de éste por
acuerdo mutuo o a peticion de algun conyuge en su articulo 43 (Valera, 2013:
334).

La Constitucion de 1931 también reconocia el principio de legalidad penal, las
garantias en caso de detencion, las libertades de residencia y circulacion, la

inviolabilidad del domicilio y el secreto de la correspondencia, la libertad de
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eleccion de profesion, la libertad de industria y comercio, el derecho de peticién,
la libertad de expresién y de prensa, y la libertad de catedra. Se abolié la cadena
perpetua y la pena de muerte, aunque esta ultima se restablecié poco después
(Valera, 2013: 335).

La Constitucion republicana regulaba la libertad de conciencia y de cultos con la
separacion entre la Iglesia y el Estado en su articulo 3: el Estado espafiol no

tiene religion oficial.

Los derechos fundamentales se caracterizan por su importancia material y por
su rango formal. Desde un punto de vista material son los derechos mas
importantes de la ciudadania. Consisten en facultades o pretensiones relativas
a ambitos vitales del individuo en su libertad, relaciones sociales o participacion

y constituyen el nucleo basico de su status juridico (Solozabal, 1999: 220).

A la altura de 1931 la sociedad espafiola estaba todavia mayoritariamente
inmersa en el modelo de diferenciacién de funciones. Sélo hay poco mas de un
millbn de mujeres activas, frente a mas de siete millones de varones activos
porque la casi totalidad de las mujeres adultas son catalogadas como miembros
de familia, mas de siete millones, mientras que no hay ni un sélo varén

considerado miembro de la familia (Nufez, 1998: 395)

Aunque las mujeres carecian del derecho de sufragio activo cuando se voté a
las Cortes Constituyentes en 1931, el reconocimiento del sufragio pasivo llevo a
la tribuna a las primeras diputadas de Espana. En el plano local se nombraron
las primeras alcaldesas hacia febrero de 1933, como sucedié en el municipio de

Moncada en la provincia de Valencia (Pérez, 2020: 393).

Y, es que, a lo largo de la historia, los hombres han dominado la direccién politica
de nuestro pais en todos los niveles recayendo exclusivamente en ellos la
responsabilidad de asumir las riendas de la nacién. La mujer, por su parte, ha
constituido un colectivo marginal, siendo discriminada por la sociedad y estando
sometida al hombre. En consecuencia, su representacion en la direccion de los

asuntos publicos y organizaciones politicas ha sido nula (Cobo, 2002: 33).

Por tanto, la participacion politica de las mujeres quedo abierta. En noviembre

de 1931 acudieron a las urnas a emitir su voto en las elecciones generales,
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completandose asi la ciudadania politica de la mitad de la poblacion adulta
(Pérez, 2020: 393).

Continuando con Rubén Pérez (2020: 394), dice que la reposicion del jurado,
con participacion femenina para el conocimiento de determinados delitos con
movil pasional: amor, los celos, la fidelidad u otro aspecto de las relaciones
sexuales, iluminé a las mujeres una nueva area de intervencién en los asuntos
publicos. Y que la igualdad de sexos en materia electoral y en lo concerniente al
desempefio de empleos y cargos publicos qued6 fuera de los derechos
protegidos por el recurso de amparo ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales (TGC), lo que dificultaba una estrategia de reivindicacion
feminista ante la nueva jurisdiccion constitucional y conferia a la jurisdiccion

ordinaria un rol definitivo.

Sufragio femenino

La mujer espafiola consigui6 el estatus de plena ciudadania con la Il Republica
en 1931 convirtiéndose Espafia en uno de los primeros paises en reconocer el
sufragio universal femenino, gracias al tesén y empefo de Clara Campoamor,

diputada feminista del partido Radical (Campoamor, 2006: 28).

A pesar de este hito historico, la mujer espafola solo pudo participar en dos
elecciones generales debido a la posterior Guerra Civil y a la dictadura de
Francisco Franco. Tras la muerte de este, en 1976 la mujer se reincorpora a la
participacion politica como electora y elegible en los asuntos publicos en las
mismas condiciones que los hombres por la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la
Reforma Politica. Posteriormente, este derecho se consoliddé tanto en la
Constitucion de 1978 como en la Ley Reguladora del Régimen Electoral General
de 1985 (Figueruelo 2007: 148).

Espafia fue un hito en conseguir el sufragio universal femenino en 1931, pero no
fue hasta 2007 cuando se aprobd la Ley 3/2007, de 22 de marzo de 2007, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres que colocaba a Espafia, al menos

simbodlicamente, entre los paises de vanguardia en politicas de igualdad de
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género. Sin embargo, ya existian con mucha anterioridad leyes sobre este tema

en otros paises:

En Noruega existe el Consejo para la Igualdad de Estatutos, que es un érgano
parlamentario que fue establecido en 1972. Se ocupa de todas las materias que
conciernen particularmente a las mujeres y la igualdad de sus oportunidades. Su
objetivo es servir de nexo entre las autoridades, los distintos organismos y el
gran publico (Bystydzienski,1995: 10). En 1979, entrd en vigor la Ley sobre la
Igualdad de Estatutos para impedir la discriminacion de las mujeres en la vida

laboral.

En Gran Bretafia, en 1975 se cred la Ley sobre la Discriminacion entre Sexos
(SDA) para proteger a hombres y mujeres de la discriminacion por motivos de
sexo o estado civil. Esta ley lleva consigo la creacion de una nueva institucién
estatal, la Comisién de Igualdad de Oportunidades (EOC) (Norris y Lovenduski,
1993: 38-39).

En Francia, la Loi Roudy para la igualdad en contexto laboral fue aprobada en
1983. La ley establecio un sistema de informes anuales sobre la igualdad de
caracter no obligatorio, a través de los cuales las empresas podian analizar de
qué forma se ejercia la igualdad en la base. También podian preparar planes de
accién para promover la igualdad en los lugares de trabajo a través de medidas

concretas (Mazur y Appleton, 1995; Jenson y Sineau, 2001).

O, en Finlandia, la Ley sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres entré en vigor
en 1987. Tiene la misidon de promover la igualdad entre mujeres y hombres,
impedir la discriminacién basada en el sexo y promover el estatuto de las

mujeres, sobre todo a nivel laboral (Rodriguez, 2008).

Sin embargo, existen muchos paises de la UE que no tienen ninguna ley de
igualdad que regule expresamente la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
Esto se debe a la de la falta de una competencia especifica de la Unién en esta
area, como dice Emanuela Lombardo (2008: 102-103), “las defensoras de una
mayor igualdad politica de las mujeres han apelado a los argumentos de la
democracia y a la necesidad de cumplir con el objetivo comunitario de conseguir

la igualdad de género, establecido en el Tratado de Roma de 1957,
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Y continua: “Desde el tercer programa de accién comunitaria sobre igualdad de
oportunidades (1991-1995), la UE ha destinado fondos para la investigacion de
las causas de la infrarrepresentacién de las mujeres en politica”. Y, se han
promovido congresos en los que se pedia el reparto de poder entre los sexos,

como los de Atenas en 1992, Roma en 1996, Amsterdam 1997 y Paris en 1999.

Por lo tanto, la UE promueve la igualdad efectiva en sus paises miembros, pero
no regula ni establece una politica comunitaria de igualdad de una forma

especifica.

Justificacion

El motivo por el que se ha decidido realizar este trabajo de investigacion ha sido
la gran preocupacion que concierne este temay sobre todo llegar a demostrar la
pérdida de derechos fundamentales adquiridos en la Constitucion de 1931 en

comparacién con la Constitucion de 1978, tras los cuarenta afios de dictadura.

Ademas de estudiar en profundidad y con especial relevancia los derechos de la

mujer.

2. HIPOTESIS, OBJETIVOS, METODOLOGIA

Hipétesis

Todo trabajo cientifico se rige por una pregunta de investigacion, que
problematiza un proceso, forma o contenido de la politica (Aldeguer, 2014: 58).
En este caso, la inquietud o curiosidad que se plantea es: ¢existe una pérdida

de derechos fundamentales adquiridos en la Constitucion de 1931 en

comparacién con los promulgados en la Constitucion de 19787

Por lo tanto, la hipétesis fundamental de este trabajo es la existencia de una

pérdida de derechos fundamentales adquiridos en la Constitucién de 1931.

10
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Objetivos

Coherentemente con la hipétesis planteada, el objetivo principal de este trabajo,
sera corroborar la hipotesis sobre la pérdida de derechos fundamentales
adquiridos en la Constitucion de 1931. Para alcanzar este objetivo principal se

desarrollaran estos objetivos especificos:

1) Analizar e identificar los derechos fundamentales promulgados en la
Constitucion de 1931.

2) Analizar e identificar los derechos fundamentales promulgados en la
Constitucion de 1978.

3) Estudiar los derechos de la mujer en ambas constituciones.

4) Analizar la posicibn de la mujer en las primeras elecciones tras la
promulgacion de cada Constitucion.

5) Analizar el papel de la mujer en las principales instituciones del Estado.

6) Mostrar el desarrollo normativo referente a los derechos fundamentales y a

los derechos de las mujeres.

Metodologia

El método utilizado para recoger los datos, formularlos, contestar a la hipotesis
y llegar a unas conclusiones, es una comparacion de los derechos
fundamentales y de los derechos de la mujer en la Constitucion de 1931 y en la
de 1978.

Por un lado, se analizaran los derechos fundamentales promulgados en ambas

constituciones.

Y, por otro lado, se analizaran los derechos de las mujeres en ambas
constituciones, asi como su papel en las elecciones como en las instituciones
del Estado.

Ademas, se ha seleccionado toda la bibliografia, recursos webs y legislacion que

mejor se adecuen al desarrollo de los objetivos.

La recopilacion de informacién sirve para desarrollar la investigacion

garantizando la calidad y fiabilidad de las fuentes de datos (Aldeguer, 2014: 59).

11
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El estudio se basa, por lo tanto, en la recopilacién de los derechos fundamentales
recogidos en la Constitucion de 1931 y en la Constitucion de 1978, extrayendo
aquellos derechos relativos a las mujeres para analizar ambos resultados y
compararlos; y en la recopilacién de los datos de las primeras elecciones tras la

promulgacion de cada Constitucion y de las principales instituciones del Estado.

3. MARCO LEGISLATIVO

Una vez revisadas las principales contribuciones académicas y doctrinales
previas al tema de los derechos fundamentales en las Constituciones de 1931 y
1978 (Aldeguer, 2014: 58), la referencia a los mismos aparece regulada en la
Constitucion Republicana de 1931 al recogerse los derechos civiles en una
Constitucion concebida como norma juridica suprema, cuya reforma, segun
establecia su articulo 125 que la Constitucion podra ser reformada a propuesta
del Gobierno y de la cuarta parte de los miembros del parlamento y requeria un
procedimiento especial, distinto del legislativo ordinario, y que vinculaba a todos
los poderes publicos, también a las Cortes, cuya labor legisladora se sometia al
control del TGC (Varela, 2013: 336).

La Constitucion republicana regulaba la libertad de conciencia y de cultos con la
separacion entre la Iglesia y el Estado en su articulo 3: el Estado espafiol no

tiene religion oficial.

En lo que respecta al reconocimiento de los derechos individuales, a partir de
una radical concepcion del principio de igualdad, la Constitucion de 1931
suprimié las distinciones vy titulos nobiliarios en su articulo 25, equipararon los
hijos habidos dentro y fuera del matrimonio y admitieron la disolucion de éste por
acuerdo mutuo o a peticion de algun cényuge en su articulo 43 (Valera, 2013:
335).

El gobierno de la Segunda Republica de acuerdo con el principio de
aconfesionalidad del mencionado articulo 3, promulgé la Ley de 28 de junio de
1932 que implantd el matrimonio civil obligatorio y la Ley de 2 de marzo de 1932

que permitia el divorcio.

12
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Afade Rubén Pérez (2020: 403) que, a partir de la Constitucion de 1931, el
matrimonio se fundaria en la igualdad de derechos para ambos sexos y seria
susceptible de disolucion por mutuo disenso o a solicitud de alguno de los
cényuges, siempre que en este supuesto se alegara justa causa. A su vez, la
familia quedaria bajo la salvaguardia especial del Estado y los poderes publicos
vigilan y protegen todo aquello que se relacionara con la formacion y la disolucion

del vinculo matrimonial, base de la institucidon familiar.

Continuando con Joaquin Varela (2013: 338), la nueva Constitucion definia a
Espafa como una Republica democréatica de trabajadores de toda clase, atribuia
la soberania al pueblo y, en lo que concierne a los derechos politicos, ademas
de los derechos de reunion y manifestacion, destacaba la requlacion del derecho
de asociacion en el articulo 39 de la Constitucion, al incluir, por primera vez en

nuestra historia constitucional, el derecho a formar parte de un sindicato.

La Constitucién de 1931 también reconocia el principio de legalidad penal, las
garantias en caso de detencion, las libertades de residencia y circulacion, la
inviolabilidad del domicilio y el secreto de la correspondencia, la libertad de
eleccion de profesion, la libertad de industria y comercio, el derecho de peticién,
la libertad de expresién y de prensa, y la libertad de catedra. Se abolié la cadena
perpetua y la pena de muerte, aunque esta ultima se restablecié poco después
(Valera, 2013: 335).

Como dice la autora M? Gloria Nufiez (1998: 397), la llegada de la Republica
significé para las mujeres que luchaban por la igualdad la creencia de que el
régimen iba a dar respuesta a las proposiciones en favor de un nuevo estatus
para la mujer a partir del cual podria conseguir la independencia econémica
mediante el ejercicio de un trabajo estable fuera del hogar y con posibilidad de
optar a empleos hasta ahora inalcanzables. Esperaban que la Republica
sancionara la equiparacion con el varén en los derechos de la ciudadania y asi
la mujer, en consecuencia, podria disfrutar de similar libertad de cuerpo y

espiritu, instaurandose una moralidad Unica para ambos sexos.

Margarita Neiken en su libro La mujer ante las Cortes Constituyentes indicaba
que el trabajo constituia el medio por el cual conseguir la imprescindible

independencia econémica, y la igualdad civil, juridica y politica que otorgarian

13
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las leyes de la Republica significaria el paso definitivo para adquirir la
independencia total (Nufiez, 1998: 398).

Continua Nufiez (1998: 398) diciendo que Clara Campoamor en la revista La voz
de la mujer, reclamaba que de ninguna forma hubiera algun tipo de restricciones
al trabajo femenino, aunque la situacion econdmica del pais fuera depresiva. La
solucion se encontraba en la existencia de trabajo para todos estableciendo la
disminucién de jornada, la fijacion de salario minimo, la consagracion del

principio de igual retribucidén al mismo trabajo y la creacion de puestos laborales.

Clara Campoamor (1888-1972) y Victoria Kent (1898-1987) fueron las primeras
licenciadas en derecho defensoras respectivamente ante el Tribunal Supremo y

en un consejo de guerra (Nufiez, 1998: 398).

En cuanto a la referencia a la igualdad aparece regulada en la Constitucion
Espanola de 1978 en tres momentos diferentes: la igualdad como valor superior
del ordenamiento juridico; la proclamacion de la igualdad material, real y efectiva;

y con la igualdad formal (Conde y Tur, 2018: 293).

Sin embrago, en el ambito de la igualdad entre hombres y mujeres se observan
ciertas carencias en la participacion equilibrada o democracia paritaria, y con ello

déficits en el efectivo cumplimiento de los articulos 1.1, 9.2, 14y 23.2 de la CE".

Ademas, los articulos 31.1, 32.1 y 39.2 de la CE también tratan sobre la igualdad,
por lo que estamos ante un principio que abarca multiples aspectos de la
igualdad dentro de la propia Constitucién. A pesar de que no se contemplen las
mujeres, como colectivo, ni la discriminacién al sexo femenino, sino el sexo como

circunstancia discriminatoria. Puesto que como dice Angela Figueruelo (2007:

" Articulo 1.1: Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

Articulo 9.2: Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cultural y social.

Articulo 14: Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Articulo 23.2 CE: Los ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.
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149): “La redaccién de la Constitucion Espafiola se llevd a cabo con la ausencia
del enfoque que hubiera aportado la perspectiva de género. En la Ponencia
Constitucional que redacté el Anteproyecto de Constitucion sélo participaron
siete hombres y en la correspondiente Comisién de Asuntos Constitucionales

sélo estuvo presente una mujer: M.? Teresa Revilla de la UCD”.

No obstante, la CE defiende la igualdad como una dignidad humana, y como
indica la pagina web del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades
(2022), “la promulgacion de la CE supuso la afirmacién legal de la igualdad entre
las mujeres y los hombres y la no discriminacién por razones de raza, sexo o
religion, y su reconocimiento como principios inspiradores del ordenamiento
juridico de nuestro pais. Sin embargo, la practica evidenciaba que, para que las
mujeres accedieran a la igualdad de oportunidades, no era suficiente con los
cambios de leyes. Era preciso cambiar las actitudes y comportamientos, las
formas de vida y las estructuras sociales que son una barrera para el pleno
desarrollo de las mujeres como personas con derecho a participar activamente

en la cultura, el trabajo y la politica de un pais”.

Es por ello, que un grupo de mujeres firmes defensoras de la igualdad entre la
mujer y el hombre y conscientes de la necesidad de cambiar esa situacion,
impulsaron la creacion de un organismo que se ocupase de elaborar politicas de
igualdad, proponérselas al gobierno y, a su vez, coordinar las acciones de los

ministerios en este ambito como ocurria en otros paises de Europa.

Esta demanda dio como resultado en 1983 la elaboracion del proyecto de ley de
creacion del Instituto de la Mujer. Su objetivo era disefar politicas capaces de
mejorar la situacion de las mujeres en todas las esferas sociales. En la actualidad
el Instituto de la Mujer es el mayor 6rgano de defensa de la mujer a nivel nacional
(Valiente, 1994: 47).

La igualdad ha experimentado en el ordenamiento juridico espanol un profundo
desarrollo normativo debido a la demanda de proteccion por determinadas
personas en el ambito de la igualdad entre el hombre y la mujer (Conde y Tur,
2018: 309).
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La Ley 3/1989, de 3 de marzo de 1989, que amplia a dieciséis semanas el
permiso por maternidad y establece medidas para favorecer la igualdad de trato

de la mujer en el trabajo.

La Ley 39/1999, de 5 de noviembre de 1999, que promueve la conciliacién de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, entendiendo la conciliacion
como problema del sexo femenino para alcanzar la igualdad y plantea
previsiones relacionadas con el empleo, dirigidas mayoritariamente a las mujeres
(Martin, Guirao y Ledn, 2013: 153).

Ademas de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre de 2003, para la Proteccion a
las Familias Numerosas y la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, para la igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

Por otro lado, la Orden PRE/525/2005, de 8 de marzo de 2005, que da publicidad
al Acuerdo de Consejo de Ministros que adopta medidas para favorecer la
igualdad entre mujeres y hombres. Y la Orden APU/526/2005, de 8 de marzo de
2005, que dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros para la
aprobacion del Plan para la igualdad de género en la Administraciéon General del
Estado.

Del mismo modo se impulsaron los Planes Estratégicos de Igualdad
oportunidades, que continuando con la pagina web del Instituto de la Mujer y
para la Igualdad de Oportunidades (2022) indica que significaron la creacion de
un marco referencial que sefialaba objetivos a cumplir por parte de todos los
agentes implicados, y que, por tanto, exigia la realizacion de un seguimiento

durante su periodo de vigencia.

El | Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (I PIOM) cubri6 el
periodo de 1988 a 1990. Se desarrollé alrededor de tres ejes fundamentales:
establecio principios y realizé propuestas que fueron muy utiles a la hora de
desarrollar las distintas politicas ministeriales, y propuso reformas normativas de
la legislacion (Valiente, 1994: 47).

La evaluacién del primer plan de Igualdad permitié la elaboracién del segundo,
el Il PIOM. Este Il PIOM cubria el periodo que iba de 1993 a 1995. Tuvo tres
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prioridades fundamentales: la defensa de las oportunidades de empleo para las
mujeres, la modificacion de la imagen de las mujeres (mas concretamente en los
medios de comunicacién), y la promocion del pleno acceso de las mujeres a

puestos de responsabilidad (Valiente, 1994: 48).

El'lll PIOM (1997-2000), que segun la pagina web del Instituto de la Mujer y para
la Igualdad de Oportunidades: supuso la introduccion del principio de igualdad
en todas las politicas del Gobierno y la promocion de la participacion de las
mujeres en todas las esferas de la vida social, con el fin de que se convirtieran
en agentes coparticipes de la toma de decisiones, dado que, sin su participacion,

es imposible alcanzar los objetivos de igualdad y desarrollo.

El IV PIOM (2003-2006), que continuando con la pagina web del Instituto de la
Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, indica que esta basado en las
directrices marcadas por la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre
Hombres y Mujeres (2001-2005) y buscaba potenciar la transversalidad de
género, promoviendo politicas especificas de igualdad de oportunidades en las

areas mas necesitadas.

El'V PIOM (2008-2011), que siguiendo con la pagina web del Instituto de la Mujer
y para la Igualdad de Oportunidades, sefala que tenia los siguientes principios
rectores: 1) La redefinicion de un modelo de ciudadania, de forma que se deja
de entender a las mujeres como un colectivo y a lo masculino como referencia
universal y medida de la experiencia humana; 2) EI empoderamiento de las
mujeres, entendido en su doble vertiente de favorecer el acceso de mujeres a
aquellos puestos donde se toman decisiones y de revalorizar las aportaciones
de las mujeres; 3) La transversalidad de género, como herramienta que implica
la integracion de la dimension de género en toda la actuacion de los poderes
publicos; y, 4) El reconocimiento de la importancia de la innovacion cientifica y
tecnolégica como fuerza de cambio social y la necesidad de eliminar las barreras
que, tradicionalmente, han hecho que las mujeres queden excluidas de estos

ambitos.

El VI PIOM (2014-2016), que continuando con la pagina web del Instituto de la
Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, indica que tenia 7 ejes principales:

1) Igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral y lucha contra la
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discriminacion salarial; 2) Conciliacion de la vida personal, laboral y familiar y
corresponsabilidad en la asuncion de responsabilidades familiares; 3)
Erradicacion de la violencia contra la mujer; 4) Participacion de las mujeres en
los ambitos  politico, econémico y social; 5) Educaciéon; 6) Desarrollo de
acciones en el marco de otras politicas sectorial; y, 7) Instrumentos para integrar

el principio de igualdad en las distintas politicas y acciones del Gobierno.

El dltimo Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres es PEIEMH
2022-2025, el tercer plan que se elabora desde la aprobacion de la LOIEMH en
2007, que siguiendo con la pagina web del Instituto de la Mujer y para la Igualdad
de Oportunidades, consta de cuatro grandes ejes de intervencion que vertebran
el Plan: 1) Buen Gobierno; 2) Economia para la vida y reparto justo de la riqueza;
3) Hacia la garantia de vidas libres de violencia machista contra las mujeres; y

4) Un pais con derechos efectivos para las mujeres.

Y, en ultimo lugar, la cuspide de este desarrollo normativo la ocupa la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo de 2007, Norma que pretende una auténtica
transformacién cultural y social, aun patriarcal, requiriendo por su naturaleza, del
contundente compromiso de los poderes publicos y especialmente de los

partidos politicos como dice M.2 Amparo Calabuig (2019: 2).

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo de 2007, finalizando con la pagina web
del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (2022), indica que
esta ley: esta en la linea de las modernas leyes de igualdad, mostrando una clara
voluntad de equiparar a las personas, sean hombres o mujeres. Su mayor
novedad radica en la prevision de politicas activas para hacer efectivo el principio
de Igualdad, que, por su dimension transversal, implica a los organismos
publicos, puesto que el principio de igualdad debe estar presente, de forma
horizontal, en todas las politicas generales y sectoriales, estableciendo, asi, los

cauces por los cuales debera desarrollarse la actuacion de los poderes publicos.

En este sentido, siguiendo a la autora anteriormente mencionada, M.2 Amparo
Calabuig (2019: 2), los datos que se han ido obtenido de la evolucién de esta
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo de 2007: muestran la existencia de una
brecha entre el cumplimiento bajo minimos de la letra de la norma y el

compromiso con su espiritu, derivada, en gran medida, por el relativamente bajo
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grado de obligatoriedad de nuestra normativa, basada en la exigencia numérica-

formal y no tanto en la cualitativa-material.

Esta Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo de 2007, procede de la transposicion
de tres directivas: 2002/73/CE, de 23 de septiembre de 2002; 2004/113/CE, de
21 de diciembre de 2004; y 97/80/CE, de 20 de enero de 1998, del Consejo de
la UE.

La Directiva 2002/73/CE, de 23 de septiembre de 2002, de reforma de la
Directiva 76/207/CEE, de 14 de febrero de 1976, que es relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
acceso al empleo, a la formaciéon y a la promocion profesionales, y a las

condiciones de trabajo.

La Directiva 2004/113/CE, de 21 de diciembre de 2004, que trata sobre
aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el

acceso a bienes y servicios y su suministro.

Y, la Directiva 97/80/CE, de 20 de enero de 1998, del Consejo de 15 de diciembre
de 1997, que es relativa a la carga de la prueba en los casos de discriminacién

por razén de sexo.

Ademas, sefalar la Ley 16/1983, de 24 de octubre de 1983, de creacién del
Organismo Auténomo Instituto de la Mujer y el Real Decreto 774/1997, de 30 de
mayo de 1997, por el que se establece la nueva regulacion del Instituto de la

Muijer.

También tienen relevancia el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre de 2020,
de igualdad retributiva entre mujeres y hombres; el Real Decreto-Ley 12/2020,
de 31 de marzo de 2020, de medidas urgentes en materia de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género; y, el Real Decreto 455/2020, de
10 de marzo de 2020, por el que se desarrolla la estructura organica basica del

Ministerio de Igualdad.
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4. RESULTADOS

En este apartado se exponen los datos obtenidos, que seran el soporte central
de la investigacion y permitiran el correcto desarrollo de la misma, recopilando

las respectivas evidencias sobre las que realizaré la posterior discusion.

En primer lugar, se especificaran los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion de 1931 y en la de 1978.

Y, en segundo lugar, se analizaran los derechos de las mujeres en ambas
Constituciones, asi como su papel en las elecciones como en las instituciones
del Estado.

4.1 Derechos fundamentales Constitucion 1931

Los derechos fundamentales de la Constitucion de 1931 vienen recogidos en el

Titulo Ill: Derechos, y deberes de los espafioles.

El capitulo primero es de las Garantias individuales y politicas, que comprende

de los articulos 25 al 42:

El articulo 25 establece que no podran ser fundamento de privilegio juridico: la
naturaleza, la filiacion, el sexo, la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni
las creencias religiosas. Y afiade que el Estado no reconoce distinciones y titulos

nobiliarios.

El articulo 26 indica que todas las confesiones religiosas seran consideradas
como Asociaciones sometidas a una ley especial (qQue extinguira en el plazo de
dos afios el presupuesto del Clero). Y, que ningun Ente Publico mantendran,
favoreceran, ni auxiliaran econdémicamente a las lIglesias, Asociaciones e
Instituciones religiosas. Los bienes de las Ordenes religiosas podran ser

nacionalizados.

El articulo 27 habla de la libertad de conciencia y el derecho de profesar y

practicar libremente cualquier religion.
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El articulo 28 establece que sélo se castigaran los hechos declarados punibles
por ley anterior a su perpetracidén por juez competente y conforme a los tramites

legales.

El articulo 29 indica que nadie podra ser detenido ni preso sino por causa de
delito y que serd puesto en libertad o entregado a la autoridad judicial, dentro de

las veinticuatro horas siguientes al acto de la detencion.

El articulo 30 indica que el Estado no podra suscribir ningun Convenio o Tratado

que tenga por objeto la extradicién de delincuentes.

Segun el articulo 31, todo espafiol podra circular libremente por el territorio

nacional y elegir en él su residencia y domicilio.
El articulo 32 establece la garantia de la inviolabilidad de la correspondencia.

Los articulos 33 y 34 reconocen la libertad de profesion y el derecho de toda

persona tiene a emitir libremente sus ideas y opiniones.

Los articulos 35 y 36 establecen que todo espafiol podra dirigir peticiones,
individual y colectivamente, a los poderes publicos y a las autoridades. Y, que la
ciudadania de uno y de otro sexo (mayores de veintitrés anos) tendran los

mismos derechos electorales conforme determinen las leyes.

Segun el articulo 37, el Estado podra exigir a toda la ciudadania su prestacion

personal para servicios civiles o militares.

Los articulos 38, 39 y 40 reconocen el derecho de reunién al aire libre y el de
manifestarse y el derecho de asociarse o sindicarse libremente; asi como a la
admisibilidad a los empleos y cargos publicos, sin distincion de sexo, segun su

mérito y capacidad.

El articulo 41 establece que los nombramientos, excedencias y jubilaciones de
los funcionarios publicos se haran conforme a las leyes. Su inamovilidad se
garantiza por la Constitucion y no se podran ser perseguidos por sus opiniones

politicas, sociales o religiosas.

Y, el articulo 42 indica que los derechos vy libertades de los articulos 29, 31 34,

38 y 39 podran ser suspendidos por seguridad del Estado.
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El capitulo segundo es de la Familia, economia y cultura, que comprende de los
articulos 43 al 50.

El articulo 43 establece que la familia estad bajo la salvaguardia especial del
Estado. El matrimonio se funda en la igualdad de derechos para ambos sexos, y
podré disolverse por mutuo disenso o a peticion de cualquiera de los conyuges,

con alegacion en este caso de justa causa.

Los padres estan obligados a alimentar, asistir, educar e instruir a sus hijos, asi

como, con los hijos habidos fuera del matrimonio.

Los articulos 44 y 45 establecen que toda la riqueza del pais sea quien fuere su
duefio, esta subordinada a los intereses de la economia nacional y afecta al
sostenimiento de las cargas publicas. Al igual que la artistica e historica ara bajo

la salvaguardia del Estado.

Los articulos 46 y 47 indican que el trabajo es una obligacion social y gozara de
la proteccidén de las leyes; y que la Republica protegera al campesino y a los

pescadores.

El articulo 48 habla de que el servicio de la cultura es atribucion esencial del
Estado, y lo prestara mediante instituciones educativas enlazadas por el sistema
de la escuela unificada. La ensefianza primaria sera gratuita y obligatoria. Los
maestros, profesores y catedraticos de la ensefianza oficial son funcionarios
publicos. La libertad de catedra queda reconocida y garantizada. Y, la ensefianza

sera laica.

Y, los articulos 49 y 50 indican que la expedicién de titulos académicos y
profesionales corresponde exclusivamente al Estado. Ademas, las regiones
autébnomas podran organizar la ensefianza en sus lenguas respectivas, de

acuerdo con las facultades que se concedan en sus Estatutos.

4.2 Derechos fundamentales en la Constitucion de 1978

Los derechos fundamentales de la Constitucion de 1978 vienen recogidos en el

Titulo I: de los derechos y deberes fundamentales.

22



Andlisis de los derechos fundamentales en la Constitucién de 1931: especial relevancia a los derechos de la mujer.
Jose Manuel Marquefio Cano

El articulo 10 CE establece que son fundamento del orden politico y de la paz
social: la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los

demas.

El capitulo primero es de los espanoles y los extranjeros, que comprende de los

articulos 11 al 13:

El articulo 11 indica que la nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se
pierde segun la ley, que ningun espanol de origen podra ser privado de su
nacionalidad. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los
paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular

vinculacion con Espana.

Los Articulos 12 y 13 establecen que la mayoria de edad se alcanza a los
dieciocho afios y que los extranjeros gozaran en Espana de las libertades
publicas que garantiza la Constitucion. La extradiciéon sélo se concedera en
cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad.
La ciudadania de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho de asilo

en Espana.

El capitulo segundo es de los derechos fundamentales y libertades, que

comprende de los articulos 14 al 38.

El articulo 14 indica que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,

opiniodn o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

El articulo 15 habla de que todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica
y moral, sin que puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes y queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer

las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Los articulos 16 y 17 garantizan la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los
individuos y las comunidades. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su
ideologia, religion o creencias y ninguna confesion tendra caracter estatal.
Ademas, se garantiza el derecho a la libertad y a la seguridad. La detencion

preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
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realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, v,
en todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser
puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial. Toda persona detenida
debe ser informada de forma inmediata de sus derechos y de las razones de su
detencidén, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que
la ley establezca. Y, la ley regulara un procedimiento de habeas corpus para
producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona detenida

ilegalmente con un plazo maximo de duracién de la prisién provisional.

Los articulos 18 y 19 garantizan el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen. EI domicilio es inviolable. Se garantiza el secreto
de las comunicaciones y la ley limitara el uso de la informatica para garantizar el
honor y la intimidad personal y familiar de la ciudadania y el pleno ejercicio de
sus derechos. Los espanoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y

a circular por el territorio nacional.
El articulo 20 reconoce y protege los derechos a:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A lalibertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusion.

Los articulos 21, 22, 23 y 24 reconocen el derecho de reunion pacifica y sin

armas, el derecho de asociacién, el derecho a participar en los asuntos publicos

y el derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio

de sus derechos e intereses legitimos.

El articulo 25 establece que nadie puede ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito,
falta o infraccidbn administrativa y que las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion

social y no podran consistir en trabajos forzados.
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El articulo 26 prohibe los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion

civil y de las organizaciones profesionales.

El articulo 27 indica que todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la
libertad de ensefanza. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita. Los
poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién. Se reconoce la

autonomia de las Universidades.

Los articulos 28 y 29 establecen que todos tienen derecho a sindicarse
libremente, se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. Ademas, todos los espafioles tendran el derecho de
peticion individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que

determine la ley.

Los articulos 30 y 31 indican que los espafioles tienen el derecho y el deber de
defender a Espana y que todos contribuirdan al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario

justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad.

El Articulo 32 sefiala que el hombre y la mujer tienen derecho a contraer

matrimonio con plena igualdad juridica.

Los articulos 33, 34 y 35 reconocen el derecho a la propiedad privada y a la
herencia, el derecho de fundacién para fines de interés general y el deber de
trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio, a la
promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer
sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse

discriminacion por razén de sexo.

Los articulos 36, 37 y 38 establecen que la ley regulara las peculiaridades
propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas; y que la ley garantizara el derecho a la negociacion
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi
como la fuerza vinculante de los convenios. Ademas, se reconoce la libertad de

empresa en el marco de la economia de mercado.

El capitulo tercero es los principios rectores de la politica social y econémica,

que comprende de los articulos 39 al 52:
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El articulo 39 indica que los poderes publicos aseguran la proteccion social,
econdmica Yy juridica de la familia, de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacidon, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos
dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos

en que legalmente proceda.

Los articulos 40 y 41 establecen que los poderes publicos promoveran las
condiciones favorables para el progreso social y econémico y para una
distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econdmica. Ademas, los poderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social para toda la ciudadania, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,

especialmente en caso de desempleo.

Los articulos 42 y 43 indican que el Estado velara especialmente por la
salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores
espanoles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno. Y se reconoce
el derecho a la proteccion de la salud. Los poderes publicos fomentaran la

educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.

Los articulos 44 y 45 establecen que los poderes publicos promoveran y tutelaran
el acceso a la cultura y que todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de

conservarlo.

Los articulos 46 y 47 indican que los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural
y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran. Y, que todos

los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Los articulos 48, 49, 50 y 51 también establecen que los poderes publicos
promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en
el desarrollo politico, social, econdmico y cultural; realizaran una politica de
prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos; que mediante pensiones adecuadas y periddicamente

actualizadas, se alcance la suficiencia econdmica a la ciudadania durante la
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tercera edad; y garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los

legitimos intereses econdmicos de los mismos.

El articulo 52 establece que la ley regulara las organizaciones profesionales que

contribuyan a la defensa de los intereses econémicos que les sean propios.

4.3 Derechos de la mujer en ambas constituciones.

4.3.1 Constitucion de 1931

La Constitucion de 1931 establecié dos grandes novedades respecto a la

tradicion juridica espafiola concerniente al derecho de familia (Pérez, 2020: 403).

El articulo 43 establece que la familia estd bajo la salvaguardia especial del
Estado. El matrimonio se funda en la igualdad de derechos para ambos sexos, y
podra disolverse por mutuo disenso o a peticion de cualquiera de los conyuges,

con alegacion en éste caso de justa causa.

En Segunda Republica de acuerdo con el principio de aconfesionalidad del
mencionado articulo 3, se promulgé la Ley de 28 de junio de 1932 que implanto
el matrimonio civil obligatorio y la Ley de 2 de marzo de 1932 que permitia el

divorcio.

Divorcio

La Ley del Divorcio de 2 de marzo de 1932, como continuia diciendo Rubén Pérez
(2020: 404), la regulacion del divorcio se concibid mas como una conquista del
Estado en la pugna por su secularizacion que como una conquista de las mujeres
en la lucha por sus derechos. Lo interesante del divorcio es que refleja hasta qué
punto los progresos en la primera linea repercutian positivamente sobre la
segunda. Asimismo, al concebirse mas como un ataque al poder de la Iglesia

que como un ataque al patriarcado.
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Los efectos del divorcio tenian el rango de leyes civiles de orden publico,
sustraidas a la voluntad de las partes. Por esta razén, la Ley de Divorcio,
contenia un par de garantias. De un lado, establecia sanciones contra el
incumplimiento de deberes familiares, plazos de caducidad y prescripcion que
impidieran pleitos retrospectivos sobre acontecimientos supuestamente
tolerados por alguno de los conyuges, etc. De otro lado, el discurso del ministro
conferia un rol importante al poder judicial, sobre el que depositaba su confianza:
la aplicacion de la ley en cada caso concreto correspondia mas a la

interpretacion juridica (Pérez, 2020: 405).

Estupro y violaciéon

Para que se condenara por delito de estupro (articulos 437 y 439 Cédigo Penal
de 1932):

El articulo 437 indica que el estupro de una doncella mayor de doce afios y menor
de veintitrés, cometido por autoridad publica, sacerdote, criado, doméstico, tutor,
Maestro o encargado por cualquier titulo de la educacién o guarda de la
estuprada, se castigara con la pena de prision menor en sus grados minimos y

medio.

El articulo 438 establece la misma pena al que cometiere estupro con su

hermana o descendiente, aunque sea mayor de veintitrés afos.

Y, el articulo 439 indica que el estupro cometido por cualquiera otra persona con
una mujer mayor de doce anos y menor de veintitrés, interviniendo engafio grave,

se castigara con la pena de multa de 500 a 5.000 pesetas.

Adulterio y malos tratos

Continuando con Rubén Pérez (2020: 418) el Cédigo Penal de 1932 lo suprimié
como delito, pero esto no quiere decir que desapareciese como realidad culposa
del ordenamiento juridico espafiol, sino que se desplazé al terreno del divorcio,

donde concretamente en el articulo 3.1 de la Ley de Divorcio se fijo como causa
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de divorcio el adulterio no consentido o no facilitado por el cényuge que lo alegue.
Ademas del articulo 3.7 que decia que era causa de divorcio el atento de un
cényuge contra la vida del otro, de los hijos comunes o de uno aquellos, los

maltratos de obra y las injurias graves.

Clase social y burguesa

El divorcio fue un camino judicialmente tutelado y limitado de acceso femenino a
la plena subijetividad juridica, donde los tribunales hallaron un instrumento para
la construccién jurisprudencial del género. Sin embargo, los divorcios se
complicaban para aquellas mujeres que carecian de medios econémicos, ya que
entonces la llevanza de la demanda o del escrito de reconvencién hasta sus

ultimas consecuencias suponia un coste inasumible (Pérez, 2020: 426).

Comunidad politica

Continua diciendo Rubén Pérez (2020: 429) que las mujeres debian integrar la
comunidad politica y que la maquina constitucional iba a promover una posicién
histérica de las mujeres distinta a la que venia operando. La persistencia de la
dependencia econémica de las mujeres respecto de los hombres hacia que

existiesen ciudadanos de primera clase y ciudadanas de segunda.

4.3.2 Constitucion de 1978

La Constitucion de 1978 hace referencia a la igualdad en sus articulos 1.1, 9.2,
14, 23.2, 32y 35 CE:

El articulo 1.1 indica que: Espafia se constituye en un Estado social y
democrético de Derecho, que propugna como valores superiores de su

ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

El articulo 9.2 establece que: Corresponde a los poderes publicos promover las

condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
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que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida

politica, econémica, cultural y social.

El articulo 14 indica que: Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,

opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

El articulo 23.2 establece que: Los ciudadanos tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que

seralen las leyes.

Ademas, el articulo 32 dice que el hombre y la mujer tienen derecho a contraer

matrimonio con plena igualdad juridica.

Y el articulo 35, establece que: Todos los esparioles tienen el deber de trabajar
y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a
través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse

discriminacion por razon de sexo.

Sin embargo, como dice Patricia Cuenca (2008: 87), cabe advertir que la
Constitucion consagra también algunas discriminaciones: las mas conocidas son
las contenidas en el articulo 57, que concede preferencia en la sucesion a la
Corona, en el mismo grado de parentesco, al vardn sobre la mujer y la contenida
en el articulo 62, que confiere al Rey la prerrogativa de conceder honores y
distinciones con arreglo a las leyes, en su aplicacion a la cuestion de la sucesion
de titulos nobiliarios cuyo régimen solia establecer también la regla de

preferencia masculina.

Cabe destacar las dos reformas del Codigo Civil de 1981 (Cuenca, 2008: 87). La
primera supuso el reconocimiento de la igualdad de la mujer casada tanto en la
administracién de los bienes como en el ejercicio de la patria potestad y la
segunda regulo los procedimientos de nulidad, separacion y divorcio. El Estatuto
de los Trabajadores de 1980 declara como un derecho basico del trabajador la
no discriminacién para el empleo o en el empleo, por razén del sexo o estado

civi. En 1985 y tras una gran polémica se despenalizé el aborto en tres
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supuestos y en 1989 se cambio la denominacién de los antiguos delitos contra
la honestidad a los que llama delitos contra libertad sexual. Asi, a finales de los
afos ochenta se habian desmantelado la practica totalidad de las

discriminaciones legales hacia la mujer.

4.4 Mujeres en las principales instituciones del Estado

Tras la Constitucion de 1931, en la Il Republica hubo 3 elecciones generales con
mas de 1000 diputados en total y, solo 9 mujeres: Margarita Nelken, Victoria
Kent, Clara Campoamor y Dolores Ibaburri, Paquita Bohigas, Matilde de la Torre,
Julia Alvarez, Veneranda Garcia Blanco y Maria Léjarraga (Merino, 2021). Por
tanto, el porcentaje de mujeres diputadas durante las elecciones celebradas en
al Segunda Republica es del 0,90% frente al 99,10% de hombres.

Tras la Constitucion de 1978 con la monarquia parlamentaria han habido 5600
diputados y diputadas en total, donde 1615 han sido mujeres (Instituto Mujer,
2022). Suponiendo el numero de mujeres el 28,84% frente al 71,16% de

hombres.

En la Espafia democratica actual, de las doce altas instituciones del Estado, siete
nunca han tenido una mujer al frente. Estas son: el Gobierno, la Corona, el
Tribunal Supremo, el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del
Estado y el Consejo Econdmico y Social. Sin embargo, las otras seis si que han
tenido al frente una mujer. Estas son: el Congreso, el Senado, el Tribunal de
Cuentas, el Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo y el Consejo de
Estado. Y es que como dice Larrafieta (2013): “mas alla de estas instituciones,

hay otros muchos espacios de poder que aun no ha pisado la mujer”.

Por lo tanto, el cargo mas alto ejercido por una mujer en la politica ha sido el de
vicepresidenta del Gobierno ejercido por 7 mujeres: Maria Teresa Fernandez de
la Vega del PSOE de 2004-2008 y de 2008-2010, por Elena Salgado del PSOE
en 2011, por Soraya Sdez de Santamaria del PP de 2011-2016 y de 2016-2018,
por Carmen Calvo del PSOE de 2018-2021, Nadia Calvifio del PSOE de 2020-
actualidad, por Teresa Ribera del PSOE de 2020-actualidad y por Yolanda Diaz
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de Unidas Podemos. (fuente: pagina web de la Moncloa, Gobiernos por

legislaturas).

Es decir, hay una ausencia total de mujeres como candidatas a la presidencia
del gobierno tanto en el Consejo de Ministros en la Il Republica como en las
Cortes Generales en la historia democratica. No obstante, tres mujeres han sido
presidentas del Congreso de los 16 presidentes que ha habido en ambos
periodos: Luisa Fernanda Rudi del PP de 2000-2004, Ana Pastor, también del
PP, de 2016-2019, y por Meritxell Batet del PSOE, de 2020-actualidad
suponiendo el porcentaje de mujeres el 18,75% y el de hombres el 81,25%
(fuente: pagina web del Congreso, Presidentes). Y, dos mujeres han sido
presidenta del Senado: Esperanza Aguirre del PP de 1999-2000 y de 2000-2002
y Maria Pilar Llop Cuenca 2019-2021, suponiendo el porcentaje de mujeres el

18,18% y el de hombres el 81,81% (fuente: pagina web Senado, Presidentes).

Por lo que respecta al Tribunal Constitucional, como sefiala M.2 Amparo Calabuig
(2019: 15) es el intérprete supremo de la Constitucién y por ende institucion clave
de nuestro sistema democratico, cuya composicion deriva de las propuestas del
Congreso, Senado, Gobierno y Consejo General del Poder Judicial. Pues bien,
de acuerdo con los datos de la pagina web del Tribunal Constitucional (2022), de
las 63 personas que han formado parte de esta institucion, solo 6 han sido
mujeres, tres de ellas llegaron a ser vicepresidentas: Gloria Begué, Adela Asua
y Encarnacion Roca; y, solamente una presidenta: Maria Emilia Casas. Lo que

supone el porcentaje de mujeres el 9,52% y el de hombres el 90,48%.

Por otro lado, en el Tribunal de Cuentas, que como dice su pagina web (Tribunal
de Cuentas, 2022) “es el érgano de control externo reconocido en la CE que se
configura como el supremo o6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién
economica del sector publico”. De los 15 presidentes que ha tenido desde 1931,
solamente 3 han sido mujeres: Milagros Garcia (1994-1997), Maria José de la
Fuente (2018-2021) y Enriqueta Chicano (2021-actualidad). Lo que supone el
porcentaje de mujeres el 20% y el de hombres el 80% (fuente: pagina web del

Tribunal de Cuentas, Presidente).

Y, por ultimo, en lo referente a la institucion del Defensor del Pueblo, de acuerdo

con su pagina web (Defensor del Pueblo, 2022), solamente una mujer ha sido
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Defensora del Pueblo: Soledad Becerril (2012-2017) frente a 6 hombres. Lo que

supone el porcentaje de mujeres el 14,28% y el de hombres el 85,72%.

5. DISCUSION

En este apartado se van a analizar, comparar y discutir los resultados obtenidos

en el apartado anterior.

5.1 Comparacién de los derechos fundamentales en ambas constituciones

Las principales semejanzas las encontramos, en primer lugar, en el derecho a la

educacion basica obligatoria:

En la Constitucion de 1931 viene regulado en los articulos 48,49 y 50, los cuales
atribuyen competencia esencial del Estado a la educacién, que la misma sera
gratuita y obligatoria y que los maestros tendra la libertad de catedra. Ademas,
corresponde al Estado la expedicion de titulos y a las regiones autonomas la

ensefianza de sus respectivas lenguas, siendo obligatoria la castellana.

En la Constitucion de 1978 viene regulado en el articulo 27 que reafirma que
sera gratuita y obligatoria, es competencia del Estado, y se basa en los principios

de universalidad y libertad de ensefanza.

Por tanto, el derecho a la educacién basica obligatoria se recoge de la misma

forma y con las mismas garantias en ambas constituciones.

La siguiente de las semejanzas la encontramos en el derecho de igualdad ante

la ley:

En la Constitucion de 1931 viene regulado en el articulo 25 que dice que no podra
haber privilegio por naturaleza, sexo, filiacion, clase social, riqueza, politica o
religion. Y en la Constitucién de 1978 viene regulado en el articulo 14 en los

mismos términos.

Es decir, el derecho de igualdad ante la ley se recoge de la misma forma y con

las mismas garantias en ambas constituciones.
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En cuanto al derecho de libertad religiosa e ideolégica:

En la Constitucion de 1931 viene regulado en los articulos 26 y 27 que define
Espafia como un Estado laico donde las confesiones religiosas seran

consideradas asociaciones y existe la libertad de culto sobre cualquier religion.

En la Constitucién de 1978 viene regulado en el articulo 16 que establece
Espafa como un Estado aconfesional y también existe la libertad de culto sobre

cualquier religion.

Por tanto, el derecho de la libertad religiosa e ideoldgica se recoge de la misma
forma y con las mismas garantias en ambas constituciones, pero en la de 1931

el estado se declara laico y en la 1978 aconfesional.
Por lo que respecta al derecho de libertad de residencia y circulacion:

En la Constitucion de 1931 viene regulado en el articulo 31 y en la de 1978 en el
articulo 19, en ambos articulos se reconoce el derecho a circular y residir

libremente por el territorio espafiol.

El derecho a la intimidad viene recogido en la Constitucion de 1931 en el articulo
32 y en la de 1978 en el articulo 18, los cuales garantizan la inviolabilidad en

todas sus formas: persona, domicilio, comunicaciones, etc.

Es decir, derecho de libertad de residencia y circulacion se recoge de la misma

forma y con las mismas garantias en ambas constituciones.
En cuanto al derecho de la libertad de expresion:

En la Constitucion de 1931 viene regulada en el articulo 34 que dice que toda
persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y opiniones. Mientras que
en la Constituciéon de 1978 viene regulada en el articulo 20 que ademas de las
ideas y opiniones afiade: la creacion literaria, artistica, cientifica, de catedra o

por medios de difusion.

Por tanto, el derecho de libertad de expresidn se recoge de la misma forma 'y con

las mismas garantias en ambas constituciones.
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Por lo que respecta al derecho de libertad de asociacion y reunion la Constitucion
de 1931 viene regulado en el articulo 39 y en la de 1978 en el articulo 28 en los

mismos términos.

Por tanto, el derecho de libertad de asociacion y reunion se recoge de la misma

forma y con las mismas garantias en ambas constituciones.

Y, el ultimo derecho que tienen en comun ambas constituciones es el
reconocimiento del servicio militar obligatorio, que aparece recogido en la
Constitucion 1931 en el articulo 37 y en la de 1978 en el articulo 30. Actualmente
esta suprimido este servicio obligatorio, aunque en ninguna de las reformas de
la Constitucion vigente se ha modificado dicho articulo, si no que hay ido
evolucionando, pero siempre respetando el contenido esencial de la Constitucion
Espafola de 1978.

Ademas, anade el articulo 30 de la CE que los espafioles tienen el derecho y el
deber de defender a Espafia. El derecho y el deber de defender a Espafia afecta
a las obligaciones militares, pero también a las obligaciones de los ciudadanos
en servicios civiles de interés general o supuestos de proteccién civil, como
pueden ser situaciones de catastrofes o calamidades publicas, que quedan
explicitadas en los apartados 3 y 4 del articulo 30 de la CE. Lo mas importante
de la regulacion amplia del articulo 30.1 de la CE es que la defensa nacional deja
de entenderse un asunto exclusivo de los ejércitos para convertirse en un
derecho y deber de todos los espafoles; ademas, sin que puedan producirse
situaciones de discriminacion por razén de sexo de acuerdo con las previsiones

que establece el articulo 14 de la CE (Congreso, 2022).

En cuanto a las principales diferencias, las encontramos en primer lugar, en el

derecho al trabajo:

En la Constitucion de 1931 no se reconoce, aunque se especifica que es una
obligacion. Mientras que en la de 1978 se regula en el articulo 35 el derecho y el

deber de trabajar, de promocionar y de una remuneracién suficiente.

Es decir, derecho al trabajo se recoge en la de 1931 como una obligacion,

mientras que en las de 1978 como un derecho y un deber. Sin embargo, el
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derecho al trabajo se recoge en la Constitucion de 1978 como un derecho

constitucional mas que como un derecho fundamental.

Por lo que respecta al derecho a la educacién, ya mencionada anteriormente, la
principal diferencia entre la Constitucién de 1931 y la de 1978, es que en el
articulo 48 de la Constitucion de 1931 se establece que la educacion es laica y
solamente se reconoce el derecho a la iglesia de ensefar en sus propios
establecimientos. Mientras que en el articulo 27 de la Constitucién de 1978 la
educacién no es laica, si no que existe la posibilidad de que los padres decidan
que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus

propias convicciones.

Es decir, la principal diferencia en cuanto al derecho a la educacion es la laicidad
en la de 1931 frente a la de 1978. Sin embargo, el derecho a la educacion, al
igual que el derecho al trabajo, se recoge en la Constitucion de 1978 como un

derecho constitucional mas que como un derecho fundamental.

En cuanto al derecho a la Seguridad Social y a la proteccion a la salud, en la
Constitucion de 1931 no se reconoce este derecho, mientras que en la
Constitucion de 1978 si que se regula en los articulos 41 y 43 donde se atribuye
a los poderes publicos mantener un régimen publico de Seguridad Social para

toda la ciudadania, asi como de mantener el derecho de proteccién de la salud.

Y, la ultima diferencia la encontramos en el derecho a la propiedad, que en la
Constitucion de 1931 viene regulada en el articulo 44 donde se especifica que
una propiedad puede ser objeto de expropiacion forzosa o socializacidén por parte
del Estado. Mientras que en la de 1978 viene regulado en el articulo 33, el cual
reconoce la propiedad privada y la herencia y que, en los casos de expropiacion,

habria una indemnizacién y conforme a lo dispuesto por las leyes.

Por tanto, el derecho a la propiedad se diferencia en que en la Constitucion de
1931 se especifica que puede existir la expropiacion forzosa por el estado,

mientras que en la de 1978 se reconoce la propiedad privada.
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5.2 Comparacion de los derechos de la mujer en ambas constituciones.

Las principales semejanzas las encontramos, en primer lugar, en el derecho al

matrimonio en condiciones de igualdad:

En la Constituciéon de 1931 viene regulado en el articulo 43 que reconoce el
matrimonio fundado en la igualdad de derechos para ambos sexos, y podra
disolverse por mutuo disenso o a peticién de cualquiera de los cdényuges, con

alegacion en este caso de justa causa.

En la Constitucién de 1978 viene regulado en el articulo 32, que dice que el
hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad
juridica.

Es decir, el derecho a contraer matrimonio en condiciones de igualdad se recoge

de la misma forma y con las mismas garantias en ambas constituciones.
En cuanto al derecho al divorcio:

En la Constitucion de 1931 cuando en su articulo 3 se establece el principio de
a confesionalidad, da lugar a la promulgacion de la Ley de 28 de junio de 1932
que implanté el matrimonio civil obligatorio y de la Ley de 2 de marzo de 1932
que permitia el divorcio. Ademas, la Ley de Divorcio, de 2 de marzo de 1932,
establecia como causa justificada de divorcio los malos tratos, el atentado contra

la vida del otro conyuge y el adulterio.

Y, tras la promulgacion de la Constitucion de 1978 se reformé el Cédigo Civil de
1981, reconociendo la igualdad de la mujer casada tanto en la administracion de
los bienes como en el ejercicio de la patria potestad y regulandose los

procedimientos de nulidad, separacién y divorcio.

Es decir, tras la promulgacién de ambas constituciones se reconoce el derecho

al divorcio de la misma forma y con las mismas garantias.
Por lo que respecta al derecho a la libertad sexual de las mujeres:

Tras la Constitucién de 1931 se reconocian en los articulos 437 y 439 del Codigo
Penal de 1932 los delitos de violacién y de estupro por autoridad, sacerdote,
criado, doméstico, tutor, maestro, etc. o contra hermana, descendiente o

cualquier mujer.
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Y, tras la Constitucion de 1978 se reformé el Cédigo Civil en 1989. Se cambié la
denominacion de los antiguos delitos contra la honestidad a los que llama delitos

contra libertad sexual.

Por tanto, tras la promulgacién de ambas constituciones se reconoce el derecho

a la libertad sexual de las mujeres de la misma forma y con las mismas garantias.
En cuanto al derecho de no discriminacion por sexo:

En la Constitucion de 1931, en su articulo 25 se establece que no podran ser
fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacién, el sexo, la clase

social, la riqueza, las ideas politicas ni las creencias religiosas.

Y, en la de 1978 en el articulo 14 que dice que: los espafioles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier ofra condicion o circunstancia personal

0 social.

Por tanto, en ambas constituciones se reconoce el derecho a la no discriminacion

de las mujeres de la misma forma y con las mismas garantias.
Por lo que respecta al derecho de acceso al trabajo de las mujeres:

En la Constitucion de 1931 viene regulado en el articulo 33 que toda persona es
libre de elegir profesién; es decir, se concede el por primera vez el derecho al

trabajo de las mujeres.

Y, en la Constitucion de 1978 en el articulo 35 también se reconoce a todos los
espanoles, hombres y mujeres, el deber de trabajar y el derecho al trabajo. Sin
embargo, el derecho al trabajo se recoge en la Constitucion de 1978 como un

derecho constitucional mas que como un derecho fundamental.

Es decir, en ambas constituciones se reconoce el derecho de acceso al trabajo

de las mujeres de la misma forma y con las mismas garantias.
En cuanto al derecho a la educacion de las mujeres:

En la Constitucién de 1931 se establece el servicio de la cultura para toda la
ciudadania; es decir, se reconoce también por primera vez el derecho a la

educacion de las mujeres.
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Y, en la de 1978 viene regulado en el articulo 27 que dice que todos tienen el
derecho a la educacion. Sin embargo, el derecho a la educacién, al igual que el
derecho al trabajo, se recoge en la Constitucion de 1978 como un derecho

constitucional mas que como un derecho fundamental.

Es decir, en ambas constituciones se reconoce el derecho a la educacion de las

mujeres de la misma forma y con las mismas garantias.
Y, en cuanto al derecho de participacion en los procesos electorales:

En la Constitucién de 1931 se reconoce en el articulo 36 a la ciudadania de
ambos sexos mayores de 23 afos tendran los mismos derechos electorales; es
decir, se reconoce por primera vez el derecho a las mujeres a participar en los

procesos electorales.

En la Constitucion de 1978 se recoge en el articulo 23 el derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio

universal.

La Constitucion de 9 de diciembre de 1931, en su articulo 121 establecio: con
jurisdicciéon en todo el territorio de la Republica, un Tribunal de Garantias
Constitucionales. El Tribunal de Garantias Constitucionales es el unico
antecedente del actual Tribunal Constitucional espanol. El Tribunal de Garantias
Constitucionales fue concebido como un sucedaneo de una Segunda Camara o
Senado (Tribunal Constitucional, 2022).

Al Tribunal de Garantias Constitucionales se le atribuy6 el recurso de amparo de
garantias individuales, cuando hubiere sido ineficaz la reclamacion ante otras
autoridades, referido, en la redaccion final de la Ley organica del Tribunal, a los
derechos individuales enumerados en los articulos 27 a 34, 38 y 39 de la
Constitucion de 1931 (Tribunal Constitucional, 2022).

Por tanto, en ambas constituciones se reconoce el derecho a la participacion de
las mujeres en los procesos electorales de la misma forma y con las mismas

garantias.
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5.3 Comparacion de las mujeres en las principales instituciones del Estado

A pesar de la importancia decisiva para lograr la equiparacion en derechos, no
deja de ser criticable la escasa participacidon de las mujeres en la elaboracién de
nuestro texto constitucional. En la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Libertades Publicas de un total de 36 miembros sélo habia una mujer y, a
diferencia de lo que sucedi6 en 1931, ninguna mujer formé parte de la ponencia
constitucional, la Constitucion tuvo siete padres, pero ninguna madre y las
mujeres como grupo tampoco tuvieron excesivo protagonismo en el proceso

constituyente (Cuenca, 2008: 83).

La Constitucion de 1978 carece de una perspectiva de género que se refleja en
las contadas ocasiones en que aparece en su articulado una referencia explicita
a las mujeres que ni siquiera son reconocidas como otros colectivos las personas
con discapacidad, las personas mayores o la juventud como grupo necesitado
de una especial proteccion en el disfrute de sus derechos y en la omision del
tratamiento de algunos temas especialmente importantes para la poblacién
femenina (Cuenca, 2008: 83).

Ninguna mujer ha sido candidata a la presidencia del gobierno tanto en el
Consejo de Ministros en la |l Republica como en las Cortes Generales en la

historia democratica mas reciente desde la caida del Régimen Franquista.

Esta ausencia viene a explicarse con el término “techo de cristal” (glass ceiling),
que hace alusion a “las barreras invisibles que impiden a muchas mujeres con
elevada cualificacion y capacidad personal y profesional acceder a los niveles de
direccion y responsabilidad mas elevados y promocionar en ellos” (Ramos 2005:
38-47). Estas barreras invisibles son obstaculos implicitos derivados de
prejuicios psicolégicos y organizativos. Posteriormente se consideré mas
apropiado el término “laberinto de cristal” (Barbera et al. 2011: 174). Esta
metafora trata de explicar que no existen barreras imposibles de atravesar para
llegar a la cuspide y que, ademas, éstas no son totalmente invisibles. Las
mujeres no tienen denegado el acceso a los puestos mas altos, sino que, a
diferencia de los hombres, deben sortear una mayor cantidad de obstaculos para
poder llegar a ellos. En definitiva, responde a la idea que para ellas los caminos

correctos para poder avanzar resultan mas dificiles de hallar (Lupano, 2009: 73).
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En cuanto al numero de diputadas tras la Constitucion de 1931 es del 0,90%,

mientras que tras la Constitucion de 1978 es del 28,84 %.

Es decir, el porcentaje de mujeres diputadas es mucho mas bajo tras las
Constitucion de 1931, pero en la Segunda Republica solamente se celebraron 3
elecciones durante los 5 afos que durd, mientras que en la actual monarquia

parlamentaria se han celebrado 15 elecciones.

Las unicas instituciones que han tenido a su frente a una mujer han sido la
presidencia del Congreso y el Senado, el Tribunal de Cuentas, el Tribunal
Constitucional, el Defensor del Pueblo y el Consejo de Estado. Sin embargo,
todas ellas se crearon después de la Segunda Republica por lo que no podemos

comparar los datos.

Hay una ausencia total de mujeres como candidatas a la presidencia del
gobierno tanto en el Consejo de Ministros en la Il Republica como en las Cortes

Generales en la historia democratica.

Por tanto, el cargo mas alto ejercido por una mujer en la politica ha sido el de

vicepresidenta del Gobierno ejercido por 7 mujeres.

Tres mujeres han sido presidentas del Congreso de los 16 presidentes que ha
habido en ambos periodos, suponiendo el porcentaje de mujeres el 18,75% vy el
de hombres el 81,25%.

Y, dos mujeres han sido presidentas del Senado, suponiendo el porcentaje de

mujeres el 18,18% y el de hombres el 81,81%

Por lo que respecta al del Tribunal Constitucional, de las 63 personas que han
formado parte de esta institucidén, solo 6 han sido mujeres, suponiendo el

porcentaje de mujeres del 9,52% y el de hombres del 90,48%.

Por otro lado, en el Tribunal de Cuentas, de los 15 presidentes que ha tenido
desde 1931, solamente 3 han sido mujeres, o que supone el porcentaje de

mujeres el 20% y el de hombres el 80%.

Y, en lo referente a la institucién del Defensor del Pueblo, solamente una mujer
ha sido Defensora del Pueblo frente a 6 hombres, lo que supone el porcentaje
de mujeres el 14,28% y el de hombres el 85,72%.
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Por tanto, se ve como el porcentaje de mujeres no supera el 20% en ninguna
institucion de las nombradas anteriormente, llegando, incluso en algunas como

el Tribunal Constitucional, intérprete supremo de la Constitucion, a ser del 9,52%.

6. CONCLUSIONES

Después del estudio y analisis de ambas constituciones en referencia a los
derechos fundamentales y a los derechos de las mujeres; de la revision de las
leyes y cédigos que se han ido aprobando tras la promulgacion de cada una de
las constituciones; del tiempo que ha transcurrido desde la promulgacion de
ambas constituciones; y, sobre todo, una vez mostrados y analizados los

resultados llegamos a las siguientes conclusiones:

PRIMERA, La Constitucion de 1931 trajo consigo la incorporacion de los
llamados derechos econémicos y sociales, incluyendo especificas referencias a
los grupos y colectivos mas desfavorecidos de la sociedad de la época, las
mujeres, los trabajadores o la tercera edad, entre otros. El resultado es la
constitucionalizacion del elenco de derechos mas amplio de la historia espafola
(Torrus, 2013).

SEGUNDA, la Constitucion de 1978, por su parte, introduce un extenso catalogo
de derechos econdémicos, sociales y culturales ordenados segun el nivel de
proteccion que el Estado les otorga. En el tercer y ultimo escalon de derechos,
la Constitucion del 78 hace referencia a los “Principios rectores de la politica
social y econdmica”, incluyendo el progreso social y econémico y para una
distribucion de la renta regional, la garantia de la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo, el derecho a la proteccion de la salud o el acceso a la cultura y la
promocién de la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio del

interés general, entre otros (Torrus, 2013).

TERCERA, la Constitucion de 1931 dio una vision integral de los derechos, sin
establecer diferentes grados de proteccion en funcion de una mayor o menor

relevancia, otorgando a todos ellos el mismo estatuto juridico. Fue la legislacion
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de desarrollo la que circunscribié el recurso de amparo a ciertos derechos
(Torrus, 2013).

CUARTA, los derechos econdémicos y sociales de la Constitucion de 1978
quedan reducidos a principios o valores que inspiraran, o no, las politicas del
poder ejecutivo, pero sin que algun precepto constitucional le obligue a

implementarlos (Torrus, 2013).

QUINTA, una vez analizados los resultados obtenidos, de acuerdo con el
propésito y objetivo que era demostrar la pérdida de derechos fundamentales
adquiridos en la Constitucion de 1931 en comparacion con los promulgados en
la Constitucion de 1978, se puede decir que si existe una pérdida de derechos
fundamentales puesto que la Constitucion de 1931 establecia los derechos de
manera general, otorgando a todos el mismo valor juridico y sirviendo de base
para la constitucion de 1978 que los concibe como principios o valores que
inspiran. Es decir, como dice Rafael Escudero (2013: 261), la plasmacién real de
los derechos pone de relieve la distinta filosofia que inspiran ambos textos: la
obsesion republicana por la maxima integracion de materias y sujetos en el
espacio publico y la contemporizacion del texto del 78, mas reformista que

transformador.

SEXTA, como se ha explicado, en la Constitucion de 1931 las mujeres adquieren
el derecho al matrimonio en condiciones de igualdad, el derecho al divorcio, el
derecho a la libertad sexual, el derecho a la no discriminacién por sexo, el
derecho de acceso al trabajo, el derecho a la educacion y el derecho de
participacion en los procesos electorales. Estos derechos fueron arrebatados a
las mujeres tras la dictadura franquista y es con la Constitucion de 1978 cuando
las mujeres vuelven a adquirirlos casi en las mismas formas y con las mismas
garantias. Por tanto, se puede afirmar que la Constitucion de 1978 se basé en la

de 1931 para volver a reconocer estos derechos a las mujeres.

SEPTIMA, tras la promulgaciéon de la Constitucion de 1978 las mujeres
comienzan a tener mas protagonismo en la vida publica y sobre todo a ocupar
algunas posiciones en las principales instituciones del Estado, que durante los 5
afos de la Segunda Republica no tuvieron tanto protagonismo por el momento

histdrico en el que se dio esa constitucion de 1931. Sin embargo, a pesar de que
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las mujeres han adquirido estos derechos que se han mostrado y analizado, y
como también se ha explicado anteriormente, el porcentaje de mujeres es muy
inferior al de los hombres en cualquiera de las instituciones en las que las
mujeres han formado parte, por no hablar de que a otras ni han llegado a

acceder.

OCTAVA, la principal aportacion que se puede hacer es que la Constituciéon de
1931 establecié unos derechos fundamentales que sirvieron de base como
principios inspiradores de la Constitucion de 1978. Al igual que los derechos de
las mujeres que fueron adquiridos con la Constitucién de 1931 y que son fuente
de inspiracién y se mantienen en la de 1978. Y que, a pesar de la existencia de
estereotipos de género en el ambito politico e institucional, el papel de la mujer
de la mujer en estos ambitos es progresivo y positivo con respecto a las décadas

anteriores.

NOVENA, se han cumplido cada uno de los objetivos de este trabajo. En primer
lugar, se han analizado e identificado los derechos fundamentales promulgados
en la Constitucion de 1931 y en la Constitucién de 1978. En segundo lugar, se
han estudiado los derechos de la mujer en ambas constituciones. En tercer lugar,
se ha analizado la posicién de la mujer en las primeras elecciones tras la
promulgacion de cada Constitucién y el papel de la mujer en las principales
instituciones del Estado. Y, en cuarto lugar, se ha mostrado el desarrollo
normativo referente a los derechos fundamentales y a los derechos de las

mujeres.
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