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“Las cosas pasadas arrojan luz sobre el futuro, pues el mundo fue siempre de una misma
especie, y todo aquello que es y sera ha sido ya en otro tiempo, y las mismas cosas
vuelven de nuevo, si bien bajo nombres y colores diversos”
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F. Guicciardini, De la vida politica y civil (1947)

“El hombre enajenado de si mismo se encuentra consigo mismo como realidad, como
historia. Y, por vez primera, se ve obligado a ocuparse de su pasado, no por curiosidad

’

ni por encontrar ejemplos normativos, sino porque no tiene otra cosa’

J. Ortega y Gasset, Historia como sistema (2007)

1.Resumen



La historia constitucional espafola se caracteriza por una clara dicotomia en la
configuracion del proceso de reforma de los distintos textos fundamentales que, hasta el

momento, han regido la vida de los ciudadanos.

Por un lado podemos encontrar constituciones como la de 1812, con un articulado
meticuloso y extenso que regula la alteracion del articulado, estableciendo un rigido y

complejo proceso para que ésta pueda llevarse a cabo.

Por otro lado, otras normas como la de 1845, no contemplan metodologia a seguir para

llevar a cabo la modificacion de lo dispuesto en sus preceptos.

El presente trabajo estd destinado a ahondar en este importante aspecto de nuestra
tradicion juridico-politica. Para cumplir este objetivo, analizaremos con detenimiento
los distintos modelos de revision constitucional que se han puesto en planta, prestando
especial atencion a la doctrina contemporanea, asi como al panorama historico y
politico en el que se encontraba el pais en cada momento. Esta labor nos permitird
deducir si este instrumento juridico ha estado vinculado a una determinada ideologia

politica.

Este recorrido histdrico finalizard el examen de la actual Carta Magna, espigando los
aspectos que han sido objeto de reforma constitucional, asi como aquellos que los

partidos politicos proponen modificar.
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2.Introduccion

La Constitucion entendida como ley suprema del ordenamiento juridico, legislativo e
institucional de un Estado, es el texto escrito en el que se recogen los principios
fundamentales y rectores del resto de leyes de rango inferior. Los primeros textos
constitucionales se remontan a la Gltima etapa del Antiguo Régimen. En este momento,
se promulgan ante la necesidad de establecer limites a la autoridad del monarca. Con
este objeto, en su articulado se configurd una division de poderes que tenia la pretension
de que la soberania recaiga en la Nacion como conjunto, asegurando una serie de

derechos y deberes de la ciudadania.

Garantias que han sufrido una gran expansion a lo largo de la historia debido a la

necesidad de aclimatarse a las circunstancias politicas y sociales de la época.

Esta necesidad de adaptacion a las nuevas necesidades es, precisamente, la que
convierte en necesario la contemplacion de un mecanismo de reforma del articulado
constitucional, a través de un procedimiento lo suficientemente garantista para que no

pueda verse deformado por un designio politico puntual.

Esta rigidez de las normas suprema se ha convertido en una condiciéon casi
inexpugnable, siendo una caracteristica de la mayor parte de las constituciones

actualmente vigentes. No obstante, esto no ha sido siempre asi. Si atendemos a los
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debates parlamentarios que han tenido lugar a lo largo de la historia, podemos
comprobar cémo el constituyente se ha cuidado especialmente bien de sopesar las
ventajas y desventajas de incluir una mayor rigidez en las condiciones materiales para
llevar a cabo la reforma o por el contrario facilitar la posibilidad de modificacion.
En ocasiones, incluso, se ha tomado la determinacion de no prever, un mecanismo o

procedimiento concreto de alteracion del articulado dentro de la norma fundamental.

Un ejemplo de las ventajas de aplicar un sistema de reforma constitucional rigido lo
encontramos precisamente en la actual constitucion espafiola, la cual es promulgada en
una época de transicion a la democracia y requeria de un gran consenso de las diversas
fuerzas politicas del momento. De esa forma, se explica la voluntad de dotarla de una
gran rigidez para garantizar la permanencia en el tiempo de su articulado, especialmente

de los derechos fundamentales.

En el presente trabajo abordaremos como se ha desarrollado esta cuestion a lo largo de
la historia constitucional espafiola, asi como la importancia que roded a cada una de las
constituciones que han estado en vigor. Para alcanzar este objetivo, se utilizara como
fuentes primarias espigando el Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes. De la
misma forma, hemos estudiado una profusa bibliografia, prestando especial atencion a
aquellas obras que ahondan en el constitucionalismo espafiol desde una perspectiva
histérica, como es ejemplo de ello la obra “Evolucion historica del constitucionalismo
espariol” (Bartolome Clavero, 1984), y desde una perspectiva politica y pragmatica,
con trabajos tan insignes como “Constituciones y periodos constituyentes en Esparia

(1808 - 1936)” (Jordi Solé Tura y Eliseo Aja, 1977).
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Mas escasos son los estudios recientes que aborden los periodos constituyentes o la
evolucion de la rigidez constitucional, constituyendo una gran aportacion a esta materia

“Constituciones flexibles y constituciones rigidas” (J. Bryce, 2015).

No obstante, existen numerosas investigaciones que hablan del constitucionalismo
espaiol, otras en las que se habla de forma algo mas actualizada de la rigidez como
método de clasificacion. Entre otras, podemos citar “De la revision de las

Constituciones: Constituciones nuevas y viejas” (Javier Garcia Roca, 2017).

Por ultimo, cabe resaltar que aquellos textos constitucionales que no llegaron a entrar en
vigor o gozaron de una escasa vigencia, seran brevemente mencionados. Nos
centraremos, por el contrario, en aquellos que se llegaron a consolidar a lo largo de la
historia para repasar con atencion el debate constituyente referente a la reforma

constitucional.
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3.Conceptualizacion de la rigidez y flexibilidad
constitucional

El término rigidez constitucional puede definirse como el elemento del que hace uso el
constituyente para asegurar el resultado y perdurabilidad de su obra mediante una

articulacion especial para el procedimiento de reforma del texto fundamental.’

Este fendmeno se caracteriza por integrar dicha articulacion en la Constitucion. Ejemplo
claro de este extremo es el articulo 167 de la Constitucion espafiola de 1978, en el que
se configura como una de las garantias constitucionales que permite asegurar, junto al
control de constitucionalidad de las leyes, la supremacia de la norma constitucional.
Pese a que la rigidez solo pueda darse de forma explicita en una Constitucion escrita, no
existe un paralelismo entre flexibilidad y Constitucion no escrita, ya que todas las
Constituciones no escritas son flexibles pero no todas las Constituciones flexibles son
no escritas, ya que existen Constituciones escritas como la Estadounidense que es
flexible, pues no contempla en su propio articulado un procedimiento para la

modificacion de sus precepto.

Por su parte, el concepto de flexibilidad constitucional tiene, segiin defiende la doctrina,

dos vertientes, a saber:

Por un lado, si se pretende hacer uso de la rigidez y flexibilidad como criterio de
clasificacion de los Textos fundamentales, entonces hablaremos de una Constitucion

flexible cuando ésta no contemple en su articulado, o mediante una ley especifica, un

! Diaz Ricci, Sergio, “Rigidez Constitucional. Un concepto toral”, Estado Constitucional, derechos
humanos, justicia y vida universitaria, Tomo IV, Volumen I, pag. 551-555.
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procedimiento de reforma, o aquellas Constituciones que tienen un cardcter abierto

como es el caso britanico y las basadas en el mismo.

Defensor de esta teoria es Sergio Diaz Ricci, quien en su trabajo “Rigidez
Constitucional. Un concepto toral” (2015), expresa que la rigidez, entendida de forma
material, es algo comuin en todas las Constituciones, ya que todos los textos
constitucionales oponen alguna resistencia a la modificacion de sus preceptos, aunque
en ningun caso ésta llega a ser absoluta. Sin embargo, la rigidez desde una perspectiva
dogmatica es definida por este autor como aquella en la que se contempla un
procedimiento en el que se dificulta la modificacion del articulado constitucional para

lograr una relativa invariabilidad del texto fundamental.”

Por otro lado, existen autores como James Bryce, quien propone una clasificacion
constitucional en funcion de la rigidez y la flexibilidad basada en la dificultad o

facilidad que existe para modificar la Constitucion.’

Esta forma de entender la flexibilidad constitucional es compartida por Santiago A.
Roura Gémez en su obra “La defensa de la Constitucion en la historia constitucional
espanola” (1998), quien define este elemento como un presupuesto por el cual se funda

la supremacia constitucional.*

De acuerdo con este autor, la clasificacion deberia centrarse en los mecanismos que se
establecen para la consecucion de la reforma constitucional. Esta concepcion nos lleva a

entender como flexibles aquellas constituciones que contemplan en su articulado un

Trabajo que forma parte de la obra de Carbonell, M., Fierro, H. F., Pérez, L. R. G., Valadés, D., &
Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. (2015). Estado
constitucional, derechos humanos, justicia y vida universitaria: Testimoniales, Tomo IV, Volumen I.
8 Bryce,James, Studies in History and Jurisprudence, Oxford, Clarendon Press, 1907, pag. 145y ss.
* Roura, S. (1998). La defensa de la Constitucion en la historia constitucional espariola. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales.
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procedimiento para su reforma relativamente sencillo, obviando exigencias como son la
existencia de un consenso de una gran mayoria del legislativo, la implicacioén de otras
instituciones o la existencia de tramos prolongados de tiempo para poder efectuar la

reforma del articulado.

Para el presente proyecto se tomaran en consideraciéon ambas acepciones. En este
sentido, cuando se mencione la flexibilidad constitucional hara referencia a la primera
acepcién, tomando solo en cuenta aquellas constituciones que no incluyen un
procedimiento especifico para la reforma del texto constitucional. No obstante, también
clasificaremos aquellas constituciones que si contemplen en su articulado o en una ley
especifica un método de reforma constitucional (rigidas) como mas o menos flexibles
en funcién de las condiciones que se establezcan para conseguir llevar a cabo una
modificacion en el texto fundamental, valorando de esta manera las garantias de las que

disponen las diversas constituciones promulgadas a lo largo de la historia espafiola.

Esta decision se debe a que, aunque actualmente pueda considerarse que la rigidez
constitucional esta totalmente afincada, dado que la mayoria de constituciones lo son en
mayor o menor medida, los textos fundamentales que analizamos en este trabajo se

remontan a siglos atras.

En este sentido, veremos como en dicha etapa, se debatia con ardor sobre la pertinencia
de la reforma constitucional y el procedimiento que debia implantarse. Asimismo, era
muy comun que se contemplase en el articulado método alguno de modificacion o, en
caso de regularse, en muchas ocasiones fuese facilitando la modificaciéon de los

mencionados preceptos.
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Ademas de la vision constitucional clasica que ha perdurado hoy en dia del concepto de
rigidez, existen otros autores mas contemporaneos como Javier Garcia Roca en su obra
“De la revision de las Constituciones:Constituciones nuevas y viejas” (2017), que
tienen un enfoque distinto. De acuerdo con este estudioso, las Constituciones deben
clasificarse utilizando un criterio de modernidad, pues, en su opinion carecia de sentido
la clasificacion en funcion de la rigidez constitucional, debido a que apenas quedan
constituciones flexibles. De esta forma, decia, tenia mas sentido hablar de aquellas
constituciones que se renuevan y abordan con normas suficientemente densas
problemas actuales frente a aquellas que no lo hacen como la Constitucion de los
Estados Unidos. Este pensamiento fue defendido por J.Bryce, quien sostuvo que las
constituciones rigidas eran mas modernas que las flexibles, una fase mas avanzada del

constitucionalismo’.

De lo hasta aqui manifestado podemos concluir que la rigidez ha gozado de gran
importancia a lo largo de la historia constitucional. En las siguientes paginas
profundizaremos en ese aspecto, centrandonos en Espafia y Europa para proseguir con
un andlisis historico-politico, dogmatico y pragmatico de la evolucion constitucional

espaiola.

Como es sabido, entre finales del siglo XVIII y principios del XIX, asistimos a la crisis
del Antiguo Régimen. Uno de los factores que determinaron esta quiebra seria la
intrusion de la burguesia en la vida econémica y politica de los Estados. Este grupo

social introdujo, de la mano de diversos autores como Montesquieu o Russeau la

5 J. Bryce: Constituciones flexibles y constituciones rigidas, (2015).cit, p. 64
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necesidad de implantar un sistema de leyes divididas entre las Fundamentales, Civiles y

Criminales®.

Estas ideas derivaron en el movimiento conocido como ilustracion, especialmente
activo en Inglaterra y Francia. Esta doctrina tenia como finalidad la consecucion de una
serie de cambios culturales y sociales, alcanzando su cuspide con la Revolucion

francesa de 1789.

En el aspecto puramente constitucional podemos afirmar que a lo largo de la historia
europea, la rigidez ha sido una caracteristica presente en la mayoria de Constituciones.
Muestra de esta afirmacion es el texto constitucional francés de 1791, que fue el
primero en entrar en vigor en Europa. En €l se reserva un titulo completo, el VII,
titulado “De la revision de los Decretos Constitucionales™ para regular la reforma

constitucional.

A lo largo de sus preceptos se establece un procedimiento especial para llevar a cabo
una reforma constitucional por parte del poder legislativo con unas condiciones

excesivamente rigidas, debido a los requisitos para llevarla a cabo’.

Con este proceso tan complejo, el legislador perseguia dotar al texto de la mayor
perdurabilidad. Esta finalidad es considerada como especialmente comprensible si se

tiene en cuenta la situacion politica tan convulsa que se atravesaba en ese momento®.

® Montesquieu (1984). “Del espiritu de las leyes . Sarpe. y Rousseau, J. (2004). “El contrato social”’.
Ediciones Akal.

T Se establece como condicién para la reforma la constitucién de una Asamblea de revision cuando en tres
legislaturas consecutivas se haya expresado una voluntad uniforme de cambiar algtin articulo
constitucional. art.201 - 213. framel. Constitucion de los dias 3—14 de septiembre de 1791. Recuperado
10 de mayo de 2022, de http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/cf1791.htm

8 Clavero, B. (1984). “Evolucién histérica del constitucionalismo espaiiol . Tecnos ct pag.23: “entre
otras normas legales, la Constitucion de 1971 subraya la superioridad de su rango, estableciendo unas
rigidas condiciones para la eventualidad de su reforma, que no podra efectuarse por procedimientos
legislativos ordinarios.”

12
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Algo parecido ocurrid en Espafia, donde encontramos un siglo XIX caracterizado por
una gran inestabilidad constitucional, causada por los continuos cambios de régimen y
de gobierno, lo que derivd en que se promulgase una nueva Constituciéon con cada
cambio. De esta forma, tras 210 afios de historia constitucional, so6lo se han realizado
tres reformas, una a la constitucion de 1845 y las otras dos han sido precisamente de la
Constitucion de 1978. Este hecho nos permite concluir que la rigidez constitucional no
tuvo los efectos deseados en nuestro pais, ya que a pesar de que la mayoria de los textos
fundamentales promulgados fueron rigidos, en la practica no se seguian los métodos
legales de reforma constitucional sino que en su lugar se procedidé a promulgar una
nueva Constitucion cuando la anterior dejaba de servir a los propdsitos del poder

politico del momento.

No obstante, también es cierto que el concepto de rigidez ha cobrado una especial
importancia en la actualidad. Prueba de esta afirmacion viene determinada por el hecho
de que diversos partidos politicos plantean en sus programas electorales medidas para
las cuales seria indispensable la modificacion de ciertos articulos de la actual
Constitucion. De esta forma, resulta especialmente importante echar la vista atras para
repasar la evolucion de la rigidez en el constitucionalismo espaiol. Para llevar a cabo
este objetivo resulta imprescindible analizar si existe alguna relacion entre el espectro
ideologico de los partidos politicos predominantes en cada etapa y la voluntad del

constituyente de que la Constitucion sea o no flexible.

13
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4.Evolucion historica del constitucionalismo espanol

Como hemos puesto de manifiesto, la historia constitucional espafiola ha estado

determinada por una vida politica extremadamente convulsa. Este hecho ha implicado

que practicamente todas las Constituciones carecieran de una perdurabilidad en el

tiempo, caracterizando al siglo XIX como un periodo de gran inestabilidad.

Para analizar el desarrollo y evolucidon constitucional es necesario delinear aquellas

constituciones que estuvieron vigentes en nuestro pais durante un determinado periodo

de tiempo’.

® Por lo que omitiremos el examen de los siguientes textos:

En el Estatuto de Bayona de 1808, debido a su condicién de carta otorgada y a su escasa
vigencia en solo una parte del territorio espafiol.

En el Estatuto Real de 1934 promulgado durante la regencia de Maria Cristina, por tener como
en el caso de Bayona la condicion de Carta Otorgada y tener una vigencia escasa de 3 afios.

En la Constitucion non nata de 1856, la cual no llegd a ser promulgada y por tanto no tuvo
vigencia alguna.

En el Proyecto de Constitucion Federal de 1873 propuesto durante la primera republica y el cual
no alcanzoé a consolidarse.

En el Proyecto de Constitucion de 1929, por ser una carta otorgada en el periodo de la dictadura
de Primo de Rivera y el cual apenas llego a tener vigencia.

En las leyes fundamentales del Franquismo, por no constituir en si mismas una constitucion

debido a la inexistencia de unas cortes constituyentes.

Todos los documentos anteriormente no cumplen una serie de requisitos minimos y es por ello que no los

tendré en cuenta en el presente trabajo. Dichos requisitos son: que los textos constitucionales sean

elaborados por unas constituyentes y que tenga una vigencia en todo el territorio espafol.

14
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A continuacién, se expone un cuadro resumen de las principales caracteristicas de las

constituciones espafiolas que son objeto de andlisis, para contextualizar algunas de las

mas importantes que incluyen cada una de ellas antes de entrar en detalle en el contexto

histdrico y politico de cada una de ellas.

Constituciones

Constitucion de 1812

Constitucion de 1837

Constitucion de 1845

Constitucion de 1869

Constitucion de 1876

Constitucion de 1931

Constitucion de 1978

Periodo Histérico de su

promulgacion

Guerrade la
independencia espaiola

Regencia de Maria
Cristina

Reinado de Isabel Il
Sexenio Democratico
Restauracion

Segunda Republica

Transicién/ Reinado de
Juan Carlos |

Fuente: elaboracion propia

Ideologia

Progresista

Liberal

Conservadora

Democratica

Conservadora

Democrética

Democratica

15

Rigidez

Rigida

Flexible

Flexible

Rigida

Flexible

Rigida

Rigida



4.1. La introduccion del constitucionalismo en Espana: el
texto fundamental de 1812

Durante el reinado de Carlos IV (1788 - 1808), el Reino de Espafia sufrio una brecha en
el poder que habia obtenido a lo largo del siglo XVII, en parte por las circunstancias y

en parte por el débil gobierno que ejercié Carlos IV.

Tan solo un afio después de suceder a su padre Carlos III, en Francia comenzaron a
surgir ideas revolucionarias e ilustradas que atentaban contra la figura del monarca

absoluto y que culminaron con la consecucion de la Revolucion Francesa de 1789.

A pesar de establecer una fuerte censura durante la gestion de Floridablanca (1777 -
1792), la ideas ilustradas calaron en parte de la poblacion espafola, surgiendo asi los
primeros precursores de la ideologia constitucional. Entre otros podemos destacar aqui a

Martinez Marina y a Jovellanos.

El primero defiende la derogacion de nuestras antiguas leyes y los cuerpos que las

3

contienen, asi reducidos a instrumentos historicos, y a la formacién de “un Codigo
legislativo original, unico, breve, metddico, un volumen comprensivo de nuestra

constitucion politica, civil y criminal”'®. (Clavero, Bartolome, 1984,P4g.25)

Jovellanos por su parte, se mostraba partidario de acceder a un régimen constitucional

desde un apartado historico en lugar de revolucionario. El ejemplo para €l viene siendo

19 Los referentes del constitucionalismo mencionados son los que se recogen en la obra de Clavero,
B.(1984). Evolucidn historica del constitucionalismo espafiol. Tecnos.
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Inglaterra, donde vienen estableciéndose principios constitucionales de manera mas

pausada en el tiempo y cuyas revoluciones ya quedaban muy atrés en el tiempo.

El descontento de parte de la poblacion fue en incremento debido a algunas derrotas
militares, como la batalla de Trafalgar (1805), asi como la imagen debilitada del rey por
dejar su gobierno en manos de Manuel Godoy, lo que disgustd al heredero al trono,
Fernando VII. Para solventar el conflicto existente entre ambos, que tuvo como
expresion maxima el suceso conocido como el motin de Aranjuez (1807), Napoleon se
ofrecié como intermediario para lidiar en su discusion por el trono. No obstante,
aprovechando que sus tropas se encontraban en territorio espafol tras la firma del
tratado de Fontainebleau, obligd a Carlos IV a abdicar la corona en su hijo Fernando
VIl y este a su vez lo hizo en favor de Jose Bonaparte, el cual era hermano de Napoleon.
Este suceso se conoce historicamente como las Abdicaciones de Bayona (1808) y fue el

desencadenante de un antes y un después en la historia constitucional espafiola''.

Conseguida en mayo de 1808 la Corona espafiola, el Emperador convoc6 una Asamblea
de notables espafnoles elegidos por corporaciones, como ciudades y otras entidades
territoriales, prometiendo al mismo tiempo una Constitucion, mas sin especificar la

competencia de tal asamblea.

Esta aprueba un proyecto de Constitucion Monarquica, que serd promulgado por José
Bonaparte el 8 de julio de 1808. El mismo instituye unas Cortes de cierta composicion

estamental y corporativa.

! Merchén, J. F. M. (2008). Regimenes histéricos esparioles. Dilex.
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Esta Carta Magna serd conocida como la “Constituciéon de Bayona” pero no sera
trascendente en la historia constitucional espafiola ni servirda de modelo para la
promulgada en 1812, la cual tomara como referente a la Constitucion francesa

promulgada en 1791'2,

Tras las abdicaciones de Bayona se produce un vacio politico debido a la quiebra

institucional que supone la conquista francesa'.

Ante esta ausencia, la nobleza y la burguesia partidaria de la conquista intentan imponer
sus ideas ilustradas desde el gobierno de José Bonaparte, los cuales son llamados

afrancesados.

Por su parte, la resistencia se articula politicamente bajo nuevas formulas, ain
entendidas como provisionales o como no constituyentes, de Juntas locales y regionales
que acabaron erigiendo, en septiembre de 1808, una Junta Suprema Central, emanada en

cierto modo de la Nacion'®.

Debemos destacar el debate que se produjo entre los miembros de la Junta sobre si
convocar unas cortes constituyentes para promulgar una Constitucion emanada del seno
de la Nacion o posponer la convocatoria para cuando no existiese una situacion tan
extraordinaria como la que estaba aconteciendo en aquellos momentos. Parece que esta

ultima fue la opcion que triunfo.

12 Clavero, B.(1984). Evolucion histérica del constitucionalismo espafiol. Tecnos, pag 29 -32.

13 Merchan, J. F. M. (2008). Regimenes historicos esparioles. Dilex.

!4 El término para referirse a la Junta Suprema Central como “emanado de cierto modo de la Nacién” es
el utilizado por Clavero, B.(1984, pag. 33) para referirse a la ausencia de integridad en cuanto al territorio

espafiol se refiere, debido a que ciertas zonas estaban bajo el total control de las tropas francesas y por
ello no formaron parte de ésta.
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En 1810, tras la autodisolucion de la Junta Central se propone la convocacioén de unas
Cortes para llenar el poder existente, unificando de esta forma los criterios de las juntas

y proponer una alternativa coherente al gobierno de José 1",

En la elaboracion de la Constitucion, aprobada en marzo de 1812 se encontraban dos
grandes sectores con ideas enfrentadas: los liberales y los absolutistas. Durante la
redaccion del texto fundamental resaltan las deliberaciones sobre la soberania y los
limites al poder del monarca o la organizacion de las Cortes entre otros aspectos, en los
que fue necesario de un compromiso consensuado para que pudieran resolverse

satisfactoriamente'®.

Muestra de esta afirmacion es el propio encabezamiento de la Constitucion, ésta dispone
su voluntad de regulacion de la Monarquia, asegurando “un modo estable y
permanente”, por lo que desde un comienzo deja constancia de su pretension de

perdurar en el tiempo.'”’

Otra de las sefales que indican la tentativa de que fuese un texto vigente por un largo
periodo de tiempo es la gran extension del mismo, ya que estd formado por 382
articulos, sin olvidar la regulacion en su articulado de un proceso de modificacion

constitucional.

El método y regulacioén correspondiente a la reforma constitucional estd desarrollado en
el Titulo X denominado “de la observancia de la Constitucion, y modo de proceder

para hacer variaciones en ella”, concretamente en los articulos que van del 375 al 384.

8 Roura, S. (1998). La Defensa de la Constitucién en la historia constitucional espaiiola. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, pag.137 - 141.

% Tura, J. S., & Aja, E. (2009). Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808—1936). Siglo
XXI, pag 18 y ss.

T Congreso de los Diputados. (2022). Constituciones Espafiolas 1812 - 1978. Recuperado 15 de mayo de
2022, de https://www.congreso.es/cem/const1 812
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A continuacién, es necesario proceder a analizar las directrices definidas en la norma
suprema para, posteriormente, analizar el debate surgido en el seno de las Cortes

Constituyentes sobre esta cuestion.

El articulo 375 establece un periodo de vigencia minimo de ocho afios para poder
siquiera proponer alteraciones, adiciones o reformas a su contenido, lo que la convierte

en una constituciéon completamente rigida hasta haber superado el periodo dispuesto.

Una vez transcurrido este plazo, se establece la necesidad de que la propuesta de
reforma sea presentada por una institucion revestida de poderes especiales para este

objeto."®

Para alcanzar este fin, era necesario que la propuesta contase con un minimo de veinte

firmas de diputados, asi como la obligacion de que ésta debe presentarse por escrito.'

Este nimero de diputados es un cifra considerablemente baja teniendo en cuenta la
composicion de las Cortes establecida en el articulo 31, el cual dispone que habra un
diputado cada 70.000 almas de la poblacion, entendida ésta como la compuesta por

aquellas personas con la ciudadania espanola.

Conseguido este apoyo, la proposicion de reforma debia ser leida tres veces y después
de seis dias se decidia si debia ser admitida a discusion, aunque no establece como se

desarrollara esta deliberacion®

Si la iniciativa tenia la fortuna de ser aceptada, debia ser aprobada en votaciéon por dos
terceras partes de las Cortes?'.

'8 Articulo 376 (CE de 1812).
19 Articulo 377 (CE de 1812).
20 Articulo 378 (CE de 1812).
2L Articulo 379 (CE de 1812).
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Una vez aprobada la propuesta se establece un plazo de dos afios para el otorgamiento

de poderes especiales para la realizacion de la reforma®.

Una vez hecha esta declaracion, las Cortes determinaran si sera la diputacion proéxima o

la siguiente la encargada de recibir el poder especial para realizar la reforma®.

Aclarada esta cuestion, las juntas electorales de provincia tendran ademds de sus
poderes ordinarios, el de hacer la reforma recogida en el decreto aprobado por las

Cortes?.

Elegidas las Cortes encargadas de realizar la reforma es necesario la aprobacion
mediante una nueva votacion de la reforma propuesta, la cual deberd ser aprobada de

nuevo por dos terceras partes, tras lo cual pasara a ser ley constitucional®.

Por ultimo, se establece la necesidad de presentar el decreto de reforma ante el Rey para
que la haga publica, pese a ser un acto de formalidad ya que el Rey no puede negarse a

publicar y reconocer la reforma realizada por las Cortes™.

Para analizar la rigidez constitucional establecido por el articulado mencionado es
necesario observar los obstaculos materiales y temporales que se establecen para la

consecucion de la misma.

En cuanto a los obstaculos materiales se puede apreciar que la mayoria necesaria para
aprobar la reforma es alta debido a que requiere el consenso de dos tercios del
Heminicio, sumado a que debe de ser aprobada por dos Cortes con distinta composicion

lo cual complica atin mas si cabe la realizacion de la reforma.

22 Articulo 380 (CE de 1812).
2 Articulo 381 (CE de 1812).
24 Articulo 382 (CE de 1812).
25 Articulo 383 (CE de 1812).
2 Articulo 384 (CE de 1812).
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Por otra parte, el procedimiento de alteracion puede alargarse hasta por 8 afios.
Después de ser aprobada (para lo cual existe un periodo de dos afios) se debe decidir a
qué diputacion se le va a otorgar el poder de decision sobre la misma, pudiendo ser la
proxima o la siguiente, por lo que teniendo en cuenta que las Cortes se renuevan cada

tres afos puede llegar a estirarse mucho la cuestion en el tiempo.

Por ultimo, es necesario destacar que la formula utilizada por los primeros
Constituyentes espanoles fue elegida por juzgarla como la mas apropiada para la
defensa del texto Constitucional que elaboraron. Esta voluntad vino claramente
determinada por las circunstancias de manifiesta inestabilidad politica existentes en el
momento de su promulgacién®’. La Constitucion de 1812 se constituyd historicamente
como el triunfo de las fuerzas liberales sobre las anteriormente predominantes y el
establecimiento de un sistema tan rigido de reforma no es mas que el reflejo del temor

de que éstas ultimas acomentiesen un pronta alteracion del texto fundamental.”®

A pesar de que la referida pretension fue compartida por el comun de los constituyentes,
lo cierto es que no todos estaban del todo de acuerdo en lo que al proceso de reforma se
refiere. Entre los que se mostraron contrarios al mismo destaca Larrazabal, quien
afirmaba que a pesar de coincidir con la voluntad de elaborar una constitucion sélida,
firme y permanente, consideraba importante que la Nacion pudiese ejercer su soberania

(articulo 3) en cualquier momento y forma.

De esta forma, se mostraba disconforme con el minimo de veinte diputados establecido

para presentar una propuesta de reforma constitucional, ni con el periodo de ocho afios

¥ Roura, S. (1998). La Defensa de la Constitucion en la historia constitucional espaiiola. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. pag.142 y ss.

8 J. Varela Suanzes, La Teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico (Las Cortes
de Cadiz), Madrid, 1983, pag. 401- 408.
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inicial en los que no se pudiesen plantear alteraciones o adiciones al articulado. En su
opinion, se trataba de limites al ejercicio esencial de la soberania y era contrario a la

imposicion de condiciones y trabas duras sin el consentimiento de la Nacion®.

Una opinidon distinta tenian Villanueva o Mufoz Torrero, quienes defienden la

necesidad de esta técnica para evitar los inconvenientes derivados de la flexibilidad.

De la misma forma, justificaban la necesidad de la firma de los veinte diputados
ateniéndose a que posteriormente las proposiciones debian ser aprobadas por dos
terceras partes de las Cortes. De esta forma, sefialaban que este requisito no supondria
ningun tipo de limite a la soberania, sino mas bien un filtro inicial para poder presentar
una posible modificacion del articulo. Ademas, estos diputados también sacan a relucir
de forma reiterada su preocupacion porque el texto fundamental sea lo mas rigido y

estable posible, especialmente en sus primeros afios de vigencia™.

Finalmente, es destacable que los articulos que van del 376 al 380 fueron aprobados sin
discusion alguna, asi como el 382, mientras que del 381 solo se suscit6 un breve debate
sobre si la expresion “dos terceras partes de los Diputados” se referia al total o a los
asistentes. Este hecho nos inclina a concluir que existia cierto consenso en lo que a esta
cuestion se refiere, sobre todo por la pretension de perdurabilidad que existia en este

momento historico.

Los esfuerzos de las Cortes constituyentes fueron, sin embargo, en vano. Tras su

regreso, Fernando VII anuld toda la normativa promulgada por los parlamentarios,

% Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, Sesion del miércoles 22 de enero de 1812
num.476, pag 2, recuperado de https://app.congreso.es/est_sesiones/
%0 Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, Sesion del miércoles 22 de enero de 1812
num.476, pag 3, recuperado de https://app.congreso.es/est_sesiones/
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apresurandose por derogar la obra cumbre del Hemiciclo: la Constitucion de 1812.
Habra que esperar a 1820 para que la norma fundamental sea restablecida, no obstante,

sera por un periodo efimero, que culminara tres afios mas tarde.

4.2. La flexibilidad constitucional.

4.2.1. El texto fundamental de 1837.

Tras la muerte de Fernando VII en 1833, Espafia sufri6 un vacio de poder que derivé en

las conocidas como guerras Carlistas.

Pese a que un afio mas tarde, la regente Maria Cristina aprobd el Estatuto Real para
contentar a la burguesia conservadora, los liberales no se sintieron satisfechos,
reclamando el restablecimiento de la Constitucion de 1812 y la convocatoria de unas
nuevas Cortes Constituyentes. Finalmente, en agosto de 1836 tuvo lugar el motin de La
Granja, protagonizado por un grupo de revolucionarios liberales que obligaron a Maria

Cristiana a restablecer la referida norma fundamental.

Posteriormente, el Gobierno dirigido por Calatrava convocod elecciones a Cortes
Constituyentes para promulgar un nuevo texto fundamental que se adecuara mejor a las

necesidades politicas de la época.’

La situacion constituyente originada en este momento implica un punto de no retorno al

sistema de la Monarquia Absoluta, ya que la legislacion establecida impondrd medidas

' Tura, J. S., & Aja, E. (2009). Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808—1936). Siglo
XXI, pag. 34 y ss.
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que resultaran irreversibles en cuanto a la abolicion de los privilegios mas sustantivos
de la raiz medieval, como la supresion de los regimenes sefioriales, la vinculacién con

los mayorazgos o la amortizacion de los dominios de la Iglesia.*

En cuanto al contenido dogmatico de la Constitucion promulgada el 18 de junio de 1837
encontramos un texto mas breve que el de 1812, con una notable reduccion conceptual y
de objetivos, pero claramente inspirado en su predecesora, compuesta por trece Titulos

y setenta y siete articulos, mas dos articulos adicionales.

La ideologia predominante del texto es liberal, caracterizdndose por establecer, entre
otras medidas, un sufragio censitario y una Monarquia Parlamentaria como forma de

gobierno®.

Las nueva norma fundamental pretende proyectar cuatro puntos bésicos desarrollados

por Olézaga®®, en comparacion a la Constitucion de 1812, los cuales eran:

e Supresion de la parte reglamentaria del anterior texto fundamental, asi como
todo aquello que pudiese ser regulado por leyes de desarrollo de la Constitucion.
La comision sin duda queria alejar del texto todos los preceptos concernientes al
régimen electoral; «la ley de elecciones no corresponde a la Constitucion —se
afirmaba en el dictamen—, pero su base... debe consignarse en ella por ser de

una importancia politica muy sefialada»*®

32 Clavero, B. (1984). Evolucion histérica del constitucionalismo espaiiol. Tecnos, pag. 50y 51.

3 Ministerio de Cultura y Deporte. (1837). Biblioteca Virtual del Patrimonio Bibliografico. Imagen del
registro de la Constitucion de la monarquia espafiola promulgada en Madrid a 18 de junio de 1837.
https://bvpb.mcu.es/es/consulta/registro.do?id=403777

** Fue un politico de gran reconocimiento de la época, llegando a ser el Presidente del Consejo de
Ministros de Espafia en el afio 1843.

% Dictamen de la Comision de Constitucion, proponiendo a las Cortes las bases de la reforma que cree
debe hacerse en la Constitucion de 1812, leido en la sesion del 30 de noviembre de 1836, DSCC, tomo I,
apéndice primero a la sesion ntim. 43.

25

ax

UNIVERSITAS
Miguel Herndndez


https://bvpb.mcu.es/es/consulta/registro.do?id=403777

e Fortalecimiento del poder del Monarca a través del reconocimiento de una serie
de atribuciones que se le confieren.

e Supresion del régimen electoral indirecto de la anterior Constitucion por el
directo.

e Estructuracion de las Cortes en dos cuerpos colegisladores que gozarian de unas

facultades similares.

En esta Constitucion no existe un método especifico para proceder a la reforma

constitucional, por lo que estamos ante una constitucion flexible.

La razon de este hecho la hallamos en el debate constitucional. Asi, el parlamentario
Arce afirma que el establecimiento de un proceso tan rigido como el existente en la
anterior Constitucion solo dificulté que durante el trienio liberal (1820 - 1823) fuese

mas dificil “reformar con calma y absoluta libertad las bases constitucionales™,

A pesar de que hubo mas intervenciones por parte de otros miembros de las Cortes
Constituyentes como Caballero, quien trat6 de reafirmar el procedimiento establecido
en el texto fundamental de 1812, finalmente se decidi6 optar por una Constitucion que
permitiese con mayor facilidad la adicion o reformas de su articulado buscando

simplemente el consenso entre ambas Camaras®’.

Finalmente, cabe destacar que durante el debate constitucional se propuso regular a
través de una ley el procedimiento de reforma constitucional, no obstante no hemos

encontrado mas informacion sobre la mencionada legislacion. Este hecho nos inclina a

% Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes, Sesion del miércoles 21 de diciembre de 1836 niim.64,
recuperado de https://app.congreso.es/est sesiones/
8 Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes, Sesiéon del miércoles 21 de diciembre de 1836 niim.64,
recuperado de https://app.congreso.es/est sesiones/
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pensar que, debido al corto plazo de vigencia que tuvo esta Constitucion no se llegd a

elaborar ninguna norma al respecto.

4.2.2. El triunfo del moderantismo: la norma suprema de 18435.

La Constitucidon de 1837 se caracterizo por su gran fragilidad, Este hecho se debi6, entre
otras causas, la falta de participacion de los moderados en su elaboracion, causando el
descontento entre la nobleza y el clero que habian sufrido una pérdida de sus

mayorazgos y sefiorios por la desamortizacion de Mendizabal (1836).

A esto hay que afiadir que, el Gobierno liberal de Espartero como regente del reino
(1840 - 1843) debilitdé la confianza de muchos de los liberales, que sumados a la
oposicion, se unieron para disolver las Cortes y convocar unas nuevas elecciones en las

que, Narvaez, lider de los moderados, tomaria las riendas del poder politico.

Este cambio en el Ejecutivo vino acompafiado de un importante debate sobre la forma
fundamental que tuvo lugar durante la convocatoria de las Cortes en octubre de 1844.
Durante estas sesiones, quedaron expuestas las discrepancias sobre el modelo a adoptar.
Los absolutistas reivindicaban la vuelta al Estatuto Real de 1834, mientras que algunos

liberales solicitaban el retorno de la Constitucion de 1812.

Sin embargo, la abrumadora mayoria conservadora, quienes habian arrasado en las
elecciones, planteaban de la mano de la reina Isabel II y su secretario Donoso Cortés, la

necesidad de reformar la Constitucion de 1837, dando lugar al nacimiento de la
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Constitucion de 1845. Este texto fundamental se planted en primera instancia como una
reforma de la anterior Constitucion, no obstante, siempre ha sido considerada como un

texto diferente.

Fue promulgado el 23 de mayo de 1845 para preservar un orden politico, ideoldgico e

institucional de caracter moderado™.

Su estructura es similar a la anterior Constitucion, componiendose por setenta y nueve
articulos mas uno adicional comprendidos en trece Titulos®, de los cuales cabe resaltar
que los articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 28 fueron objeto de modificaciéon por la Ley del 17
de julio de 1857, reforma que pretendia modificar la composicién del Senado, asi
como dar mas competencias al Congreso, como es la potestad de decidir sobre la
legalidad de las elecciones de los diputados, la cual fue introducida para atraer al sector

liberal por parte del gobierno de O'Donnell.

En cuanto al debate en las Cortes se enfrentaron las opiniones del Ministro de Estado, el
Marqués de Pidal, quien estaba en contra de la reforma por no considerar apropiado por
considerar que no existia legitimidad ni autorizacion alguna para cambiar la condicion
hereditaria ya preestablecida en la Constitucion, mientras que el diputado Rios Rosas

alegaba que era necesario implementar una nueva legalidad en lo concerniente al

¥ Tura, J. S., & Aja, E. (2009). Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808—1936). Siglo
XXI. pag. 46 y ss.

39 Congreso de los Diputados. (2022). Constituciones Espafiolas 1812 - 1978. Recuperado 15 de mayo de
2022, de https://www.congreso.es/cem/const1 845

0 El Senado entre 1834y 1923. Legislatura: detalle | Senado de Esparia. (1857). Ley de 17 de julio de
1857. Recuperado 20 de mayo de 2022, de

https://www.senado.es/web/conocersenado/senadohistoria/senado18341923/Constitucion1845/detalle/ind
ex.html?id==18570717 ley
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Senado para que las atribuciones de los diputados sirvan como control de algunas

cuestiones llevadas a cabo por el Senado.*!

Por lo que a la rigidez se refiere, la Constitucion de 1845 fue configurada de manera
similar a la Constitucién de 1837, por lo que no incluye en su articulado la regulacion
de un procedimiento de reforma del articulado, remitiéndose al desarrolld a través de

una ley.

4.2.3. La Constitucion de la Gloriosa Revolucion.

Durante el largo reinado de Isabel II (1833 - 1868) el sistema constitucional implantado
sufri6 un enorme desgaste, del cual surgieron movimientos como la revolucion conocida
como Vicalvarada en 1854, que dio paso al bienio progresista y a la redaccion de la
Constitucion non nata de 1856, de caracter progresista, al incluir entre otros aspectos, la

soberania nacional en lugar de una soberania compartida entre las Cortes y el monarca®.

! Diario de sesiones de las Cortes, Sesion del 2 de junio de 1857, nim.24, recuperado de
https://app.congreso.es/est sesiones/

“2 Consultado en de Cervantes, B. V. M. (1856). Constitucién no promulgada de 1856. Biblioteca Virtual
Mlguel de Cervantes. Recuperado 2dej Jumo de 2022 de

fdf- 87ca—56c806904fd8 2. html
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Finalmente, surge una Junta Revolucionaria que decide expulsar a Isabel 1I*

y formar
un Gobierno provisional con la intencion de buscar un nuevo candidato a ocupar el
vacio de poder dejado por la anterior monarca. Se pretendia, igualmente implementar un
sufragio universal masculino por primera vez en Espafa y convocar unas Cortes

Constituyentes para decretar una Constitucion en armonia con las necesidades de la

época™.

En enero de 1869 se celebran los referidos comicios mediante sufragio universal
masculino directo. Unos meses mas tarde, el 6 de junio de este mismo afio, es
promulgada la nueva norma suprema, de caracter progresista y con un articulado
ambicioso en lo referente al establecimiento de un régimen efectivo de libertades

publicas.

El texto fundamental se compone de ciento doce articulos, estructurados en once Titulos
y dos disposiciones transitorias, las cuales estan relacionadas con la eleccion del nuevo

monarca y con las disposiciones que pueda dictar el poder ejecutivo®.

La regulacion concerniente a la reforma de la Constitucion la encontramos implicita en
el propio texto fundamental, concretamente en su Titulo XI. El procedimiento
establecido por el articulado de la Constitucion de 1869 para la alteracion de su

contenido consta de tres pasos.

“3 Este acontecimiento histérico es conocido como “La Gloriosa” y ocurre en septiembre de 1868
mediante una sublevacion militar.
4 Clavero, B. (1984). Evolucién histérica del constitucionalismo espasiol. Tecnos, pag. 78.

5 Congreso de los Diputados. (2022). Constituciones Espafiolas 1812 - 1978. Recuperado 15 de mayo de
2022, de https://www.congreso.es/cem/const1 869
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En primer lugar, Las Cortes o el Rey podran proponer la reforma indicando el articulado

objeto de modificacion™.

Hecha esta declaracion, el Rey disolvera tanto el Senado como el Congreso y convocara

Cortes Constituyentes en un plazo no superior a tres meses*’.

Una vez reunidos los Cuerpos Colegisladores tendran el caracter constituyente y estaran

encargados de la deliberacion acerca de la reforma propuesta®.

De lo anteriormente sefialado, es posible concluir que estamos ante una Constitucion
que, si bien es mas rigida que sus predecesoras (1837 y 1845), no es concreta a la hora
de definir su proceso. En este sentido, no establece un minimo de firmantes para la
presentacion de la reforma, los plazos de resolucion son breves y no se indica qué tipo
de mayoria se requiere para la aprobacion de la reforma tras la deliberacion, por lo que,

a falta de conocer toda esta informacion se podria clasificar como flexible.

En cuanto al debate parlamentario, la cuestion que mas preocupa a diputados como
Garcia Lopez era la necesidad de implementar la iniciativa regia de reforma
constitucional, pero esta facultad debia de ser respaldada por el gobierno y las Cortes.
Esta cuestion fue resuelta en los articulo 110 y 112, ya que se le concede esta potestad
pero, también se establece que seran las Cdmara Colegisladoras imbuidas con un
caracter constituyente las encargadas de decidir si la reforma propuesta es llevada a

cabo®.

*¢ Articulo 110 (CE de 1869).

47 Articulo 111 (CE de 1869).

# Articulo 112 (CE de 1869).

9 Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes, Sesién del 26 de mayo de 1869, niim.83, recuperado
de https://app.congreso.es/est_sesiones/
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4.2.4. Constitucion de 1876

Durante el periodo conocido como el sexenio revolucionario (1868-1874), la sucesion
de gobiernos progresistas, unionistas y demoécratas fueron separandose progresivamente
mientras que la oposicion integrada por carlistas, alfonsinos y republicanos dificultaron

la consolidacion del régimen®.

Tras el fracaso del reinado de Amadeo I (1871 - 1873) los republicanos federales
proclamaron la Republica, iniciando los trabajos para la redaccién del proyecto de
Constitucion de la I Republica Espafiola. Este texto introdujo por primera vez en Espafia
un sistema federal bastante proximo al sistema autonémico del cual disponemos hoy en

dia’'.

Entre sus virtudes, debe destacarse la intencion de reforzar los principios liberales
establecidos en la Constitucion de 1869. De la misma forma, también pretendia
consagrar un caracter rigido, el cual estaba recogido en el Gltimo de los dieciocho titulos
del texto, reduciendo la iniciativa para formular reformas y con un procedimiento
dividido de dos fases nitidamente diferenciadas, a saber: la propuesta de modificacion y

discusion y la fase de aprobacion o denegacion de ésta™.

Esta iniciativa no llegd a consolidarse debido a la inestabilidad politica existente
durante el régimen republicano. Asi, en enero de 1874 se disolveran las Cortes y para

diciembre de ese mismo afio, gracias a la figura de Antonio Céanovas del Castillo, se

%0 Tura, J. S., & Aja, E. (2009). Constituciones y periodos constituyentes en Espafia (1808-1936). Siglo
XXI. pag. 66 - 68.

3! Sexenio Revolucionario 1868—1874. (2022). Congreso de los Diputados. Recuperado 25 de mayo de
2022, de https://www.congreso.es/cem/sexrevol

2 Roura, S. (1998). La defensa de la Constitucion en la historia constitucional espariola. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, pag 185 - 191.
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proclamara Rey a Alfonso XII, comenzando el periodo conocido como La

Restauracion.

El 30 de julio de 1876 es promulgado por el nuevo monarca una nueva norma
fundamental. Esta parte de lo dispuesto en la Constitucién de 1869, ampliando las
garantias en cuanto a los derechos fundamentales y obviando el titulo en el que se

desarrolla un procedimiento especifico para la reforma del documento®.

Esta flexibilidad reforzaba el sistema establecido a nivel politico, conocido como
turnismo, en el cual los partidos politicos se alternaban en el poder y realizaban las

modificaciones oportunas para mejorar la gobernanza desde su espectro ideoldgico.

Teniendo esto en cuenta, es posible afirmar que una constitucion flexible facilita la
alternancia en el poder, aspecto que se puede apreciar también en la lista de los derechos
de los ciudadanos espafioles, concretamente en lo dispuesto en el articulo 14, en el cual
se establece la potestad de dictar leyes que aseguren el respeto a los derechos de este

titulo>.

A pesar de lo anteriormente mencionado, en muy pocas ocasiones se llego a plantear

oficialmente una reforma constitucional, exceptuando la intervenciéon de Canalejas en

1883,

De hecho, no se regulé durante todo el periodo de la Restauracion, un procedimiento

totalmente ignorado por el texto canovista. Este vacio fue denunciado por varios

% Clavero, B. (1984). Evolucién histérica del constitucionalismo espasiol. Tecnos, pag. 90.

5 Congreso de los Diputados. (2022). Constituciones Espafiolas 1812 - 1978. Recuperado 15 de mayo de
2022, de https://www.congreso.es/cem/const1876

% En el Diario de Sesiones del Congreso, Legislatura de 1882-83, nim. 164, pagina 4340. Canalejas,
después de anunciar la remision futura a la Camara de solicitudes de determinadas reformas
constitucionales, expone, como «primera de estas instancias», la peticion de los «democratas de
Albedrique, pidiendo que la Constitucion vigente se sustituya por el Coddigo fundamental de 1869». Un
comienzo sorprendente, sin duda, aunque meramente testimonial.
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diputados quienes presentaron a las Cortes distintas iniciativas para su subsanacion. A
modo de ejemplo,en 1884, el diputado Manuel Becerra propondrd una norma para
regular dicho mecanismo con claras directrices progresistas, ya que pretendia establecer

un sistema similar al recogido por la Constitucién de 1869.%

4.3. El constitucionalismo del primer tercio del siglo XX. La
vuelta a la rigidez

Tras el fracaso de la dictadura de Primo de Rivera (1923 - 1930) se sucedieron varios

Gobiernos militares que tenian la pretension de volver al régimen de 1876,

No obstante, la idea predominante es la de convocar unas Cortes Constituyentes para

restaurar el régimen constitucional que habia desaparecido durante la dictadura.

Con esta finalidad, en abril de 1931 se celebran unas elecciones municipales, tras las
cuales es proclamada la Segunda Republica Democratica de Espafia por un gobierno

provisional.

% Garcia Canales, M. (1981). Los intentos de reforma de la Constitucion de 1876. Revista de Derecho
Politico, 8, 113. https://doi.org/10.5944/rdp.8.1981.8056

57 Clavero, B. (1984). Evolucién histérica del constitucionalismo espasiol. Tecnos, pag. 113 - 116.
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El 9 de diciembre de 1931 es sancionada la nueva Constitucion emanada de las Cortes
Constituyentes. Esta se estructurard en nueve titulos en los que se incluyen ciento

veinticinco articulos y dos disposiciones transitorias.

En lo que concierne a la reforma constitucional, ésta viene regulada en el Titulo IX del

texto fundamental, el cual desarrolla en su articulado lo siguiente’®.

En primer lugar, se establece la institucion del Tribunal de Garantias Constitucionales™,
en el cual estd basado el actual Tribunal Constitucional espafiol y la constitucion del

mismo®.

Las competencia que le son asignadas al mencionado tribunal son las de resolver
recursos de inconstitucionalidad de las leyes y amparo de garantias individuales, mediar
en los conflictos de competencia legislativa y se encarga de la responsabilidad criminal
del ejecutivo y el Tribunal Supremo y del examen y aprobacion de los compromisarios

que seleccionan al Presidente de la Republica.

También encontramos desarrollado en el articulado quienes pueden acudir ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales, siendo los capacitados para ello el Ministro
fiscal, los jueces y tribunales contemplados en el articulo 100 de la Constitucion, el
Gobierno, las Regiones espafiolas y toda persona aunque no hubiese sido directamente

agraviada®'.

% Congreso de los Diputados. (2022). Constituciones Espafiolas 1812 - 1978. Recuperado 15 de mayo de
2022, de https://www.congreso.es/cem/const1931

% Articulo 121 (CE 1931).

8 Articulo 122 (CE 1931).

¢! Articulo 123 (CE 1931).
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La Constitucion dispone a su vez que se regulara mediante ley las inmunidades y

prerrogativas de los miembros del Tribunal®.

Por ultimo, se establece que el texto fundamental podra ser a propuesta del Gobierno o a
propuesta de la cuarta parte de los miembros del Parlamento. Ademas, la Constitucion
desarrolla que, para ser aprobada la reforma debera de ser aprobada por dos terceras
partes de los Diputados durante los cuatro primeros afios de vigencia del texto
fundamental, y por mayoria absoluta en lo sucesivo. Una vez aprobado se disolvera el
Congreso y seran convocadas unas elecciones en un plazo no superior a sesenta dias y
serd la Camara elegida la que, en funciones de Asamblea Constituyente, decidird sobre

la reforma propuesta y actuara luego como Cortes ordinarias®.

Tal y como podemos observar esta Constitucion rescata algunas de las medidas que
incluia el texto fundamental de 1812. En este sentido, recoge una cldusula especifica
para aumentar la rigidez en una primera instancia, si bien la Constituciéon de 1812

establecia un proceso mucho mas estricto.

Debemos destacar, en este punto, la gran innovacion que supuso la introduccion del
Tribunal de Garantias. Se trata de una medida que fortalecio el entramado constitucional
al dotarlo de una institucion protectora que velara por su correcto cumplimiento y
atendiese las quejas y sugerencias de la ciudadania, ajena al derecho de discutir el

articulado constitucional.

A pesar de su aparente rigidez, las mayorias que se requieren para la aprobacion de la
reforma constitucional no son tan altas comparandolas con anteriores textos, ademas de

establecer plazos no prologados en el tiempo, por lo que no se pierde en el tiempo la

%2 Articulo 124 (CE 1931).
% Articulo 125 (CE 1931).
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motivacion por la que se presenta la modificacion o adicion al articulado, cuestion que

si ocurria en el texto fundamental de 1812.

De esta forma, en 1931 se rompe con la practica reinante durante gran parte del siglo
XIX, consistente en el sistema constitucional flexible. Parece, sin embargo, que esta
decision fue especialmente pacifica. Asi se desprende del diario de sesiones de las
Cortes Constituyentes, donde no encontramos mas que una enmienda al articulo 121. Su
autor fue Gomariz Latorre, quien perseguia la adicion de un nuevo articulo que
estableciera la revision de oficio de la Constitucion cada veinte afios y siguiendo el

procedimiento preestablecido para la reforma.*

4.4. Constitucion de 1978

Finalizada la guerra civil (1936 - 1939), se constituye un nuevo régimen politico con

fundamentos dictatoriales, con Francisco Franco como la figura de dictador del pais.

A lo largo de este periodo, en ausencia de un sistema constitucional se formularon siete
leyes fundamentales, las cuales estructuraban diversos aspectos trascendentes del
régimen y las cuales fueron formulando en funcion de las necesidades politicas del

momento®. Estas leyes fundamentales, en orden de promulgacion, fueron:

% El texto de la enmienda completa era el siguiente: «Los diputados que suscriben proponen a las Cortes
la adopcion de la siguiente enmienda como nuevo articulo, a continuacion del 121 del proyecto de
Constitucién: Queda establecida la revision automatica de la presente Constitucion cada veinte afios. Las
Cortes convocadas con esta finalidad pero seguiran funcionando con el caracter de ordinarias una vez
terminada la mision de revisar el texto constitucional» (Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes,
Sesion del 5 de noviembre de 1931, num.69, recuperado de https://app.congreso.es/est _sesiones/

% La informacién la he extraido del libro de Historia de 2° de bachillerato de Editorial Anaya. Ed. 2001
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e El fuero del trabajo, decretado en 1938. antes de finalizar la guerra civil y el cual
articulaba las relaciones del mundo laboral y establecia los fundamentos en los
que se sustentaria la economia del nuevo Estado.

e La ley Constitutiva de las Cortes, promulgada en 1942 tenia la intencion de dar
una imagen democratica del régimen, haciendo al pueblo participe de las tareas
del Estado mediante una Cémara representativa cuya composicion dependia en
gran parte del dictador.

e El fuero de los espafioles fue publicado en 1945, que tenia la intencién de
magquillar el régimen existente de cara a los vencedores de la Segunda Guerra
Mundial.

o L[a ley de referéndum, complementa la ley de fuero de los espafioles,
reconociendo un sufragio universal.

e La ley de sucesion, promulgada en 1947, establece en primer lugar la
confirmacion del dictador como jefe vitalicio del Estado y le otorgaba el derecho
de elegir un sucesor.

e La ley de principios del Movimiento Nacional, formulada en 1958 incorporaba
la doctrina falangista de manera institucional.

e la ley organica del Estado, decretada en 1966 y sometida este mismo afio a
referéndum establecia unos principios aperturistas ante el turismo extranjero y

pretendia modernizar las estructuras politicas del pais.

El 20 de noviembre de 1975 fallece el dictador y su sucesor Juan Carlos I, junto con la
¢lites politicas del momento comienzan con el periodo conocido como “la transicion”

para lograr la consecucion de un sistema democratico y constitucional.
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La obra clave surgida de este periodo es la Constitucion de 1978, la cual sigue vigente
en la actualidad. En cuanto a su estructura, el texto fundamental se compone de 169
articulos dispuestos en diez Titulos a los que se le suman cuatro disposiciones
adicionales, nueve disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una

disposicion final®.

Es en el Titulo X en el que se establece el procedimiento de reforma, aclarando que la

iniciativa podra ejercerse en los términos previstos en el articulo 68°7.

Ademas se determina que los proyectos de reforma deben ser aprobados por tres quintas

partes de las Camaras o por mayoria absoluta del Senado y dos tercios del Congreso®.

Se establece a su vez un procedimiento especifico para la modificacion que afecte al
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo I, en
cuyo caso se requerird una mayoria de dos tercios en ambas Camaras y una ratificacion

por referéndum®.

Por ultimo, el titulo recoge la imposibilidad de reformarse la Constitucion durante un

periodo de guerra o mientras esté vigente el articulo 116™.

Tal y como podemos apreciar, el texto fundamental espafiol vigente se ha revestido de
una fuerte rigidez. A pesar de ello, esta rigidez depende directamente de la facilidad de
alcanzar mayorias en el parlamento, lo cual no era sumamente complicado de alcanzar
en cuanto a las mayorias exigidas por el procedimiento de reforma ordinario, teniendo

en cuenta que en ese momento el sistema era bipartidista, ya que en esos momentos la

% Congreso de los Diputados. (2022). Constituciones Espafiolas 1812 - 1978. Recuperado 15 de mayo de
2022, de https://www.congreso.es/cem/const1978

57 Articulo 166 (CE 1978)

%8 Articulo 167 (CE 1978)

8 Articulo 168 (CE 1978)

™ Articulo 169 (CE 1978)
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competencia se centraba en dos partidos politicos (UCD y PSOE, 1977""). Actualmente
el sistema de partidos ya no es el mismo que en ese entonces, encontrandonos con un
pluralismo polarizado”, en el que es necesario del consenso para alcanzar mayorias, por
lo que se dificulta mucho mas alcanzar los requisitos establecidos para proceder con la

reforma.

Como ha sefialado Pérez Royo, habia un propdsito del constituyente en este sentido,
propésito que se manifiesta desde el primer momento y que se acenttia a lo largo del
procedimiento de aprobacion del texto constitucional, sin llegar al sistema de garantias

que establecia el texto fundamental de 1812.7

La iniciativa de reforma fue objeto de debate en cuanto a la propuesta de incluir una
iniciativa popular, la cual fue criticada por Cisneros Laborada, argumentando que
desnaturalizaria la configuracion de la reforma, mientras que Zapatero Gomez defendid
el establecimiento de dos procedimientos diferenciados de modificacion del articulado
constitucional pero afadiendo una ratificacion por referéndum obligatorio para ambos
procedimientos de reforma, idea que fue desechada después de que Fraga Iribane
incidiera en el peso que tenia la democracia representativa para restar importancia a la
necesidad de realizar un referéndum popular para el procedimiento ordinario de
reforma, entendiendo la participacion popular complementaria a la de los partidos en los

casos contemplados por el procedimiento agravado™.

™ Infoelectoral | Resultados electorales. (2019). Elecciones del Congreso de 1977. Recuperado 6 de junio

de 2022, de https://infoelectoral.interior.gob.es/opencms/es/elecciones-celebradas/resultados-electorales/
"2 Qartori, G. (2005 V. O. 1976): Partidos y sistemas de partidos. Madrid. Alianza

8 Constitucién espafiola. (2003). Sinopsis articulo 167. Recuperado 8 de junio de 2022, de

https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=167&tipo=2
™ Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados n° 93, de 20 de junio de 1978, pag. 3458- 3477.
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5.La puesta en practica del procedimiento de reforma
constitucional

Una vez analizada la rigidez historica en las Constituciones espafiolas procederemos con el
analisis de las reformas constitucionales llevadas a cabo, centrandonos en las realizadas a la
Constitucion de 1978, obviando la reforma realizada al texto fundamental de 1845 sobre la
composicion del senado, debido a que ya la hemos analizado anteriormente y no tiene mayor

interés para la consecucion del actual trabajo.

Posteriormente, realizaremos un analisis de las principales reformas constitucionales que
plantean actualmente los partidos politicos, prestando una especial anterior a la viabilidad de

cada una de estas propuestas con la realidad parlamentaria actual.
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5.1. Las modificaciones realizadas en nuestro actual Texto
constitucional

Durante los cuarenta y cuatro afios de vigencia de la actual Constitucion espanola se han
acontecido dos reformas constitucionales, las cuales vamos a analizar, incidiendo en los

antecedentes, la iniciativa de reforma y la aprobacion de las mismas.

En primer lugar tenemos la reforma del articulo 13.2, el cual se encuentra en el Capitulo
primero del Titulo 1. Originalmente el punto dos de este articulo disponia que podrian
reconocerse derechos sufragio activo en las elecciones municipales a extranjeros

mediante un tratado o ley”.

Con la firma del Tratado de la Union Europea en febrero de 1992 se modifico lo
dispuesto en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea. El articulo
8.B de este tratado aprobo que "todo ciudadano de la Unidon Europea que resida en un
Estado miembro del que no sea nacional tendra derecho a ser elector y elegible en las

elecciones municipales del Estado miembro en el que resida..."”.

Tras la celebracion del tratado internacional y conforme a lo establecido en el articulo
95 de la CE, se realiza un revision por el Tribunal Constitucional para realizar una
revision constitucional, el cual se pronuncia en julio de ese mismo afio haciendo las

siguientes declaraciones:

™ E., Espafia, & Guerra, L. L. (2021). Constitucién espafiola. Tecnos.
7 Los Tratados de Maastricht y Amsterdam | Fichas temdticas sobre la Unién Europea | Parlamento
Europeo. (2022, 1 mayo). Parlamento Europeo. Recuperado 8§ de junio de 2022, de

https://www.europarl.europa.cu/factsheets/es/sheet/3/los-tratados-de-maastricht-y-amsterdam
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® Que la estipulacion contenida en el futuro articulo 8 B, apartado 1, del Tratado

Constitutivo de la Comunidad Economica Europea, tal y como quedard
redactado por el Tratado de la Union Europea, es contraria al articulo 13.2 de la
Constitucion en lo relativo a la atribucion del derecho de sufragio pasivo en
elecciones municipales a los ciudadanos de la Union Europea que no sean

nacionales espafoles.

® (Que el procedimiento de reforma constitucional, que debe seguirse, para obtener

la adecuacion de dicha norma convencional a la Constitucion, es el establecido

en su articulo 167”7, el cual es conocido como el procedimiento ordinario.

Tras la pronunciacion del Tribunal Constitucional, los Grupos Parlamentarios Socialista,
Popular, Covergencia 1 Uni6 , de Izquierda Unida- Iniciativa per Catalunya, PNV y el
Grupo Mixto presentaron conjuntamente una proposicion de reforma del articulo

constitucional mencionado, solicitando su tramitacion de urgencia.

El Pleno del Congreso, en su reunion del dia 13 de julio de 1992, acord6 tomar en

consideracion esta Proposicion, asi como su tramitacion directa y en lectura unica™.

Durante la votacion realizada en el Congreso el 22 de julio de 1992 se emitieron 332
votos, siendo todos los votos sies’, siendo ratificado seis dias después por el Senado sin

presentar ninguna enmienda.

" Referencia mimero: 1/1991. (1992). Jurisprudencia Constitucional. Recuperado 8 de junio de 2022, de
Declaracion del TC 1/1992

78

DS. Congreso de los Diputados. Pleno v Diputaciéon Permamente. num. 205 de 13 de julio de 1992
D.S. Pleno y Diputaciéon Permanente. num. 206
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Transcurrido el plazo para someter la reforma aprobada a referéndum sin que se
solicitara el sometimiento de esta modificacion, se publicé el texto definitivo el 20 de
agosto de 1992 y el 28 de agosto se publico el texto de la reforma constitucional en el

Boletin Oficial del Estado®.

En cuanto a la segunda reforma constitucional se propuso en un contexto de profunda y
prolongada crisis econémica, en donde adquiria una mayor trascendencia la estabilidad
presupuestaria. Por otra parte el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la zona euro
estableci6 la finalidad de prevenir la aparicion de déficits presupuestarios excesivos, por
lo que cobraba importancia reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea

para dar una mayor confianza en cuanto a la estabilidad econémica.

Por ello, el 26 de agosto de 2011, los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular en el
Congreso presentaron conjuntamente una proposicion de Reforma del articulo 135,
incluyendo los margenes establecidos en cuanto déficit presupuestario dictaminado por

la Unién Europea.

Los Grupos Parlamentarios anteriormente mencionados solicitaron su tramitacion por el
procedimiento de urgencia y su aprobacion en lectura Unica. La Presidencia de la
Céamara, adoptd el acuerdo de admitir a tramite la Proposiciéon y someterla a la
deliberacion del Pleno a efectos de su toma en consideracion y, previa audiencia de la
Junta de Portavoces, proponer al Pleno su tramitacion por el procedimiento de lectura

unica®'.

8% Primera Reforma Constitucional (1992). (2003). Congreso. Recuperado 10 de junio de 2022, de
https://app.congreso.es/consti/constitucion/reforma/primera_reforma.htm

81

BOCG. Congreso de los Diputados. serie B. nim. 329-1, de 26 de agosto de 2011.
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Tras la presentacioén en el Pleno del Congreso, se presentaron un total de veinticuatro
enmiendas, siendo éstas inadmitidas o solicitando una aclaracion o reformulacién de

otras por parte de la Mesa de la Camara™.

Finalmente solo fue admitida una enmienda en cuanto a una correccidon gramatical, por
lo que se paso a celebrarse la votacion, emitiendo 321 votos de los cuales 316 fueron a

favor®.

En la Comision del Senado se emitieron veintinueve enmiendas, las cuales fueron todas
inadmitidas. Tras la deliberacion y votacion, el resultado fue de 233 votos a favor y solo

3 en contra®.

Finalmente, el 27 de septiembre de este mismo afio se publicaria la reforma

constitucional en el BOE.

5.2. El debate actual

En la actualidad es habitual encontrar a diversos parlamentarios en los medios de comunicacion
hablando sobre posibles reformas constitucionales que deberian llevarse a cabo. No obstante,
centraremos nuestra atencion en las reformas planteadas en los programas electorales, ya que

estos representan el ideario del partido politico.

En primer lugar tenemos el caso de Vox, el cual propone en su ultimo programa electoral una

reforma del actual sistema autondémico, por considerar a éste el causante de los movimientos

82 BOCG. Congreso de los Diputados, serie B. nim. 329-3, de 5 septiembre de 2011.
8 El texto aprobado se public6 en el BOCG. Congreso de los Diputados, niim. 329-4, de 6 de septiembre

de 2011.
8 La votacion se recoge en el DS.Senado. niim. 130.
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nacionalistas, proponiendo un modelo administrativamente descentralizado pero politicamente

unitario®.

En cuanto a reformas constitucionales esta es la principal que presenta este partido, si bien
podemos encontrar entre sus medidas algunas medidas que no son acordes a tratados
internacionales de los cuales Espafia forma parte, como lo es la medida de reformar el euroorden
para eliminar la posibilidad de que individuos con causas penales pendientes en Espana se

beneficien del amparo de organismos europeos.

La medida referente a la reforma de las autonomias podria llevarse a cabo mediante el
procedimiento ordinario, debido a que lo que se pretende modificar no es el reconocimiento de
las diversas nacionalidades que integran el Estado espaiiol (articulo 2 CE), sino las

competencias cedidas a las Comunidades Autonomas en determinadas materias (articulo 148).

No obstante, si la reforma pasa por eliminar los gobiernos y parlamentos autonémicos, asi como
los Estatutos de Autonomia, esto si podria implicar el procedimiento de reforma constitucional
contemplado en el articulo 168 de la CE, debido a que implicaria eliminar el derecho de

autonomia que concede el articulo 2 a las diversas regiones que integran Espaia.

Teniendo en cuenta que Vox cuenta con 52 miembros en el Congreso®® y que es el unico partido
que contempla en su programa de accion una medida similar, no es viable que esta reforma
pudiese salir adelante, debido a que necesitarian 210 votos a favor en el caso de querer
modificar inicamente las competencias cedidas a las autonomias y 234 votos para reformar el

articulo 2 y eliminar el autogobierno de las Comunidades Autonomas.

Izquierda Unida por su parte, presenta en su programa electoral para las pasadas elecciones del

28 de abril de 2019 la intencion de reformar la iniciativa legislativa popular, incluyendo las

8 Programa electoral de Vox “Agenda por Espafia”

https://www.voxespana.es/wp-content/uploads/2021/10/AgendaEspana_VOX.pdf
8 Congreso de los Diputados. (2019). XIV Legislatura. Recuperado 11 de junio de 2022, de

https://www.congreso.es/grupos/composicion-en-la-legislatura
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restricciones de esta materia para poder proponer una reforma constitucional a través de esta via.

Ademés se plantean establecer como obligatorio la ratificacion de cualquier modificacion

constitucional mediante referéndum®’.

Estas medidas supondran una adicién en cuanto a la iniciativa de proposicion de la reforma
constitucional, la cual vendra recogida en el articulo 166 de la CE y una modificacion del

articulo 167.3 para hacer el referéndum obligatorio una vez aprobada la modificacion.

En este caso, la aceptacion que podria tener esta medida podria ser mayor, ya que el Grupo
Parlamentario socialista podria apoyar esta reforma, pero a pesar de ello seguirdn sin alcanzar la
mayoria necesaria de 210 votos a favor que establece el proceso ordinario de reforma, debido a
que IU junto con Podemos suman 33 escafios, que junto a los del PSOE harian un total de 153,

no siendo posible la consecucion de la reforma sin obtener el apoyo de otros partidos.

Por parte de Ciudadanos, tenemos la presentacion en su programa electoral de un plan educativo
unificado, lo que podria implicar una reforma de las competencias cedidas a las Comunidades
Auténomas en el articulo 148 de la CE, asi como una reforma del Senado, de la cual no acaban
por concretar los detalles, mas que su intencidén de que sea una verdadera Camara de

representacion territorial®®.

Conforme a la primera de las reformas que plantean, consideramos que es poco viable. Esto se
debe a que el procedimiento que seguiria esta modificacion seria el dispuesto por el articulo 167
de la CE, por lo que seria necesario alcanzar una mayoria de 210 votos a favor para ser

aprobada.

En cuanto a Grupos Parlamentarios que pueden coincidir con esta propuesta ademas de

Ciudadanos tenemos a Vox, que ya plantea en su programa una reforma educativa en la linea de

%7 Programa electoral de U, pag 9
https://izquierdaunida.org/wp-content/uploads/2019/04/Programa-Electoral-de-I1zquierda-Unida-para-las-

Elecciones-Generales-28A.pdf
8 Ciudadanos. (2019). Programa electoral. Recuperado 12 de junio de 2022, de

https://www.ciudadanos-cs.org/programa-electoral
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Ciudadanos, por lo que entre ambos sumarian 61 parlamentarios, quedando lejos de alcanzar la
mayoria necesaria, sin dejar de lado que tanto el Grupo Parlamentario Popular como el

Socialista se opondrian a dicha reforma, sumando entre estos dos ultimos 208 diputados.

El Partido Socialista presenta en su programa la intencion de reformar el Senado, medida que
comparte con Ciudadanos dando éste ultimo un mayor desarrollo del tipo de reforma y la

reforma del articulo 49 de la Constitucion.

La reforma del Senado planteada por el PSOE es mas administrativa y de mejora de

coordinacion que constitucional por lo que no cabe a mayor andlisis por nuestra parte.

En cuanto al articulo 49 proponen impulsar una reforma del mismo para adaptarlo a "’las
concepciones actuales sobre la proteccion de derechos de las personas con discapacidad, y
extenderemos a los menores de 18 afios con discapacidad las exenciones de copago previstas en

la normativa actual”®

Esta medida seguiria el procedimiento de reforma ordinario pero s6lo contraria con el apoyo del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comt Podem-Galicia en Comun, con

lo cual solo alcanzarian 153 sies.

En el programa electoral de Podemos de las ultimas elecciones, el partido propuso una reforma
constitucional para la reforma del Consejo General del Poder Judicial y otra para eliminar el
privilegio judicial de la responsabilidad del monarca contemplado en el articulo 56.3 de la

Constitucion™.

La primera de las reformas no se concreta en el programa qué aspectos especificos se

modificarian, mientras que modificar la irresponsabilidad del monarca es algo que no

8 Programa electoral del PSOE, pag. 34

https: media-content/2019/10/Ahora-progreso-programa-PSOE-10N-3110201
df.

* Progarma electoral de Podemos
https://podemos.info/wp-content/uploads/2019/10/Podemos_programa_generales 10N.pdf
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contempla ningln otro partido, por lo que no es viable alcanzar la mayoria necesaria de tres
quintos del congreso para llevarla a cabo, a pesar de que otros partidos como Vox si son

partidarios de eliminar los aforamientos de los politicos pero sin incluir al monarca ni su

responsabilidad e inviolabilidad.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso no incluye ningun tipo de reforma

constitucional en su ultimo programa electoral’’.

Las reformas constitucionales anteriormente mencionadas cabe sefialar que son dificiles de
llevar a la practica. Esto es debido a que el sistema de partidos ha cambiado desde la concepcion
de la Constitucion de 1978 de un bipartidismo a un pluralismo polarizado, por el cual es
necesario el consenso y la negociacion para llegar a las mayorias necesarias para reformar el

articulo.

Los casos anteriores de reforma que fueron llevados a la practica fueron posibles por la
condicion de Estado miembro de la Union Europea que posee Espafia, ya que la verdadera

iniciativa de reforma nacié en el seno de la Unién y en los Tratados redactados por la misma.

6.Conclusiones

Tras el andlisis realizado sobre el concepto de rigidez y su evolucién conceptual, asi
como su evolucidn histoérica en Espaia, es posible deducir que el impacto que ha tenido
la rigidez constitucional ha sido eclipsado en Espafia por la inestabilidad politica y los

constante cambios de régimen que propiciaban consigo un cambio de Constitucion.

®! Programa electoral del Partido Popular
https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/pp_programa_electoral 2019.pdf

49


https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/pp_programa_electoral_2019.pdf

En cuanto al concepto en si mismo, ya hemos analizado como muchos autores actuales
como Sergio Diaz Ricci han ido restando importancia al mismo como método de
clasificacion constitucional, debido a que bajo su definicion de rigidez, solo las

constituciones basadas en el modelo anglosajon pueden ser consideradas como

flexibles.

A pesar de esto, es innegable que cada Constitucion tiene un procedimiento distinto
para realizar una modificacioén de su articulado, por lo que en nuestra consideracion, la
rigidez constitucional sigue siendo un factor a tener en cuenta en el analisis de cualquier

texto fundamental.

En cuanto a la relacion entre ideologia y rigidez, cabe sefialar que es dificil hallar un
correlacion, ya que, tomando de ejemplo el caso espafiol, las Constituciones flexibles
que se han sucedido han sido redactadas tanto por la izquierda (1837 y 1869) como por
la derecha (1845 y 1876). En cambio, si podriamos afirmar que el contexto histérico
tiene un gran peso en cuanto a la rigidez se refiere, tal y como analizamos en la
Constitucion de 1812, la cual fue promulgada en medio de una guerra y que al ser el
primer texto fundamental promulgado en Espafia contemplaba un procedimiento de
reforma extremadamente complejo, largo y garantista, todo ello con el fin de

salvaguardar la vigencia del mismo.

En el caso de la Constitucion actual, podemos encontrar la motivacion de su rigidez en
el largo periodo que habia atravesado el Estado espafol de un gobierno autoritario y
dictatorial. Es por ello que se pretendio dar un caracter garantista a la Constitucion para

mantener el nuevo régimen democratico recién instaurado.
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En cuanto a la propuesta electoral de los diversos partidos politicos se aprecia una
similitud de propuestas de reformas similares independientemente de la ideologia de los
mismos, por lo que cabe afirmar que no existe esta relacion entre ideologia y rigidez,
aunque cabe destacar que de los principales partidos, los del espectro de la derecha son
mas conservadores en cuanto a conservar el texto constitucional tal y como esta.
También es preciso mencionar que a corto plazo no es concebible la idea de que se
lleve a cabo una reforma constitucional por la imposibilidad de llegar a acuerdos con las
mayorias suficientes para alcanzar los minimos establecidos por el titulo X de la

Constitucion.

Por ultimo, quisiéramos destacar que en la actualidad es precisamente cuando mayor
valor ha cobrado la rigidez en Espafia, debido a que la idea de un cambio de régimen en
la actualidad o en un futuro cercano es poco probable, por lo que cualquier modificacion
que se quiera realizar entorno a la Constitucion de 1978 debera seguir el procedimiento

de reforma establecido.
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