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I. INTRODUCCION

En el presente trabajo voy a analizar en profundidad el “Régimen Juridico de los
Acuerdos Extrajudiciales de Pagos”, dicho de otro modo, la figura del denominado
mediador concursal. Todo ello se encuentra regulado en nuestro Texto Refundido de la Ley
Concursal, junto a los procedimientos del acuerdo refinanciaciéon ordinario y el acuerdo de
refinanciacién homologado. El conjunto de estos tres mecanismos, mas desconocidos del
procedimiento concursal, forman las denominadas Instituciones Preconcursales. Dicho de
otro modo, se trata de una figura previa a la declaracién del concurso, con el simple
objetivo de que el deudor ya sea persona fisica o juridica, adopte un acuerdo con sus
acreedores para permitir la continuidad de la actividad empresarial o profesional y con ello

evitar la apertura del propio procedimiento de concurso de acreedores.

Cuya finalidad principal y principio inspirador de la Ley Concursal consiste en la
salvaciéon y continuacion de la actividad ya iniciadas en el trafico mercantil, a la vez
incentivar a los ciudadanos emprender una actividad empresarial o profesional. Por ello
realizaré un estudio exhaustivo del procedimiento Concursal en general, con sus distintas
regulaciones hasta la reforma actual, donde posteriormente nos centraremos en analizar el
objeto del presente trabajo, como los son los acuerdos extrajudiciales de pagos y su

régimen juridico.

Es innegable, dada la situaciéon actual a la que nos enfrentamos, como es la
Pandemia del COVID-19, situacioén similar de algin modo a la gran crisis financiera del
2008, ante la cual posiblemente se desencadenara una situaciéon econémico-financiera de
insolvencia de determinados sectores empresariales o profesionales, por causa de las
restricciones sufridas por la pandemia. Donde en determinados casos se ha llevado a cabo
la paralizacién de su actividad o su continuidad con determinadas restricciones, no
pudiendo desempefiarla de forma completa, esta situacioén, ha dado lugar a una situacion de

insolvencia y de impago a los respectivos acreedores.

El legislador ha llevado a cabo regulaciones, para paliar la situacién, como la Ley

3/2020, de 18 de septientbre, de medidas procesales y organizativas para bacer frente al COVID-19 en el



dambito de la Administracion de Justicia', evitando asi una situacién de indefensién en las
empresas, pudiendo salir debilitadas. En la misma, se establecen modificaciones puntuales y
temporales a través de la no aplicacién automatica determinadas disposiciones del texto

refundido de la Ley Concursal.

En este aspecto tras la gran crisis financiera sufrida en el afio 2008 y su posterior
régimen transitorio de recuperacion sufrido por la economia, hizo que la principales
familias espafolas vivieran una situacioén excepcional de desempleo, conllevando al poco
consumo de productos, impagos de los créditos hipotecarios etc. Todo ello dio lugar a una
situacién de insolvencia, reflejado de manera permanente en nuestra economia,
incrementando el nimero de deudores imposibilitados para poder hacer frente a las
obligaciones contraidas para poder ejercer su profesion de forma efectiva. Afectando tanto
a personas fisicas, como a personas juridicas por igual generando una insolvencia a gran
escala. Esta breve referencia a la crisis financiera sufrida, nos recuerda, aunque de forma no
tan gravosa a la crisis generada por el COVID, el legislador se visto obligado a imponer una
serie de mecanismos como los denominados Artes, como medidas urgentes para paliar los

gastos y los préstamos ICO para la obtencion de liquidez, entre otros.

Segin los tltimos datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)?,
en el afio 2020, aunque de forma provisional, se imputaron como deudores concursados a
0.718 personas, tanto fisicas como juridicas en todo el territorio nacional. De los cuales
2.621 son considerados como personas fisicas sin actividad empresarial, 500 personas
fisicas y 3.597 empresas. Del cémputo de todos ellos, se opta en la mayoria de los
procedimientos por el abreviado, siendo el numero de 6.269 llevados a cabo por el mismo,
por el contrario, se llevan a cabo por el ordinario 449. A la vez, resulta interesante los datos
respecto al concurso solicitado voluntariamente el deudor es claramente mayor al concurso

necesario.

Por ello, debemos destacar la importancia del Derecho Concursal y su razén de set,
evitando en todo caso, las denominadas situaciones de arbitrariedad procedentes ante estas

circunstancias, en petjuicio de sus acreedores. Siendo necesario una regulacion estricta para

1Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia. Publicado en: «<BOE» de
19/09/2020. Entrada en vigor: 20/09/2020. Referencia: BOE-A-2020-10923

2 Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre deudores concursados en el afio 2020.
INEhttps:/ /www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_ C&cid=12547
36177018&menu=ultiDatos&idp=1254735576550. (Consulta: 22/03/2021)



llevar a cabo el procedimiento y con ello evitar que se produzcan petjuicios tanto al propio

deudor como a los acreedores.

Como he anticipado anteriormente, para evitar la agravacion de la situacion
econémica del deudor, es decir, aquel deudor inmerso en una situacién de insolvencia
actual o inminente puede recurrir a las Instituciones Preconcursales. A grandes rasgos,
debido que posteriormente entraremos analizatlo en profundidad, se trata de una serie de
acuerdos, realizados por el deudor o en su caso con ayuda del mediador concursal, con sus

acreedores estableciendo una serie de acuerdos para permitir la continuidad de la actividad

del deudor’.

Sobre todo, nos centraremos en la reciente reforma establecida en el Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal, este texto es la propia Ley Concursal 22/2003, de 9 de julio, pero con una nueva

reestructuracion del articulado e introduccion de modificaciones.

Antes de esta Ley Concursal nos encontrabamos antes una gran dispersion
normativa, con una multiplicidad de procedimientos concursales y dicotomia de
instituciones concursales. Como modificaciones fundamentales podemos destacar: la
incorporacion del criterio de valor razonable del bien o derecho constituido a favor de la
garantfa, como limite al crédito considerado con privilegio especial; se le reconoce al
deudor la posibilidad de solicitar en cualquier momento la apertura de la fase de
liquidacién; ademas reconoce el beneficio en el supuesto de encontrarnos ante un concurso
sin masa suficiente, para hacer frente a los costes del procedimiento, se le otorga el
beneficio de la exoneracién del pasivo insatisfecho, siempre y cuando se trate de una

persona natural y se cumplan las condiciones exigidas para su solicitud.

El actual Texto Refundido de la Ley Concursal 1/2020, viene a sustituir las
carencias de la anterior regulacién, debido que nos encontramos ante un procedimiento
suscitado a continuos cambios y sometido a continuas reformas para paliar las posibles
lagunas debidas a los continuos avances de la sociedad. A la vez nombrar Ley 17/2014, de

30 de septiembre, por la que se adoptan medidas nrgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion de

*Concepto  del acuerdo extrajudicial de pagos https://www.conceptosjuridicos.com
(Consulta 30/03/2021)


https://www.conceptosjuridicos.com/

denda empresarial’, todo ello ahora recogido en el Titulo II denominado “De los acuerdos de
refinancion”. Por lo tanto, el actual Texto Refundido de la Ley Concursal ha centralizado
en un unico cédigo todas aquellas regulaciones esenciales para el correcto funcionamiento

del concurso, encontrando soluciéon en un dnico articulado.

En el presente proyecto, vamos a tratar fundamentalmente una serie epigrafes,
segin mi punto de vista, resultan imprescindibles de resaltar sobre el acuerdo extrajudicial
de pagos. En primer lugar, realizaré un repaso en relacién a aquellos conceptos sobre la
materia del concurso en general, con ello estableceremos el punto de partida. En segundo
lugar, daré paso al examen de forma minuciosa a la reforma en materia concursal
introducida por el nuevo Texto Refundido de la Ley Concursal y los cambios producidos
en relacién a anteriores regulaciones. En tercer lugar, examinare el contenido acerca de la
Instituciones Preconcursales, sobre todo el acuerdo de refinanciacién ordinario y el
homologado. En cuarto lugar, entrare de lleno al examen del acuerdo extrajudicial de pagos
en el Texto Refundido de la Ley Concursal, siendo la cuestion principal del presente
trabajo. En cuarto lugar, trataré sobre el concurso consecutivo, de especial relevancia
debido a su vinculaciéon con el acuerdo extrajudicial de pagos, siendo necesario unos
determinados requisitos para su consecucion. En quinto lugar, destacaré la figura del
beneficio de la exoneraciéon del pasivo insatisfecho, incidiendo fundamentalmente en
aquellos deudores considerados como personas naturales. Para finalizar, realizaré una breve
conclusion sobre todo los aspectos mas importantes argumentados a lo largo de todo en el

proyecto.

En definitiva, la finalidad del presente proyecto es realizar un estudio exhaustivo
fundamentalmente del acuerdo extrajudicial de pagos, junto a los dos 6rganos, formando la
denominadas instituciones Preconcursales (citados anteriormente). Analizaremos su
régimen juridico, aludiendo al nuevo Texto Refundido de la Ley Concursal (en adelante
TRLC), junto con las anteriores regulaciones. Ante todo, incidiré en aquellos aspectos mas
esenciales y relevantes de estas figuras, ademas de destacar el procedimiento concursal, asi
como su inicio y progreso, desde la declaraciéon del concurso con la apertura de la fase de
convenio hasta su finalizacion a través de la fase de liquidacién, aunque de forma menos

exhaustiva.

4 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizaciéon. Publicado en: «BOE» num. 233, de 28 de septiembre de 2013.
Referencia: BOE-A-2013-10074.



II. REGIMEN PREVIO DEL ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE
PAGOS.

Previamente al comienzo del estudio, no debemos pasar por alto las anteriores
regulaciones del régimen del concursal en su conjunto y mas concretamente del Acuerdo
Extrajudicial de Pagos, cuya primera regulacién, se introdujo la figura del mediador
concursal fue a través de la aprobaciéon de la Ley Concursal 22/2003, antes de su
aprobacion el 1 de septiembre de 2004. No debemos obviar que el panorama legislativo
estaba predominantemente formado por las caracteristicas debido a su arcaismo y su
dispersion normativa. Comportando desde su publicacion la modernizacion, actualizacion y
unificaciéon del derecho, hasta el momento muy disperso. En cuanto a regulaciones
anteriores al actual Texto Refundido de la Ley Concursal, podemos destacar de las primeras
regulaciones, en el régimen de quiebras corresponde al Libro IV del Cédigo mercantil de

1829, en él se recoge el articulos respecto al derecho materia de quiebra.

Posteriormente se introdujo una reforma, aunque parcial, con la aprobacién en el
afio 1878, produciendo una modificaciéon de los articulos de anterior Codigo Mercantil.
Posteriormente con la aprobacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, se intent6
armonizar el proceso del concurso de acreedores con el anterior proceso de quiebras
contemplandolo en su Titulo XIII. El cédigo comercio de 1829, quedando sustituido por el
vigente codigo comercio de 1885, estableciendo en su Libro IV "de las suspensiones de
pagos, de las quiebras y de las prescripciones”. Debemos tener en cuenta, el vigente Codigo
Comercio de 1885, hasta la aprobacion de la Ley de 1922, contenfa preceptos tanto
formales como materiales, denominandose como la "reguladora de los expedientes de

suspensiones de pagos de comerciantes y Sociedades mercantiles'™.

Con caricter previo a la aprobacién de la citada Ley Concursal 22/2003 , siempre
habia existido en el derecho concursal espanol, un derecho a la insolvencia, pero este estaba
formado en su conjunto, por las notas caracteristicas de la existencia de una multiplicidad
de procedimientos concursales, una gran dispersion normativa debido que se en
determinados casos la solucién a aplicar iba oscilando entre la Ley de Suspension de Pagos

de 26 de Julio de 1922, y el Cédigo de Comercio, promulgado por Fernando VII el 30 de

> Redaccion Editorial del Equipo de redaccion de Economist & Jurist “La Ley Concursal:
Antecedentes 1 egislativos y Necesidad de La Reforma” https:/ /www.economistjurist.es/articulos-
juridicos-destacados/la-ley-concursal-antecedentes-legislativos-y-necesidad-de-la-reforma

(Consulta: 30/03/2021)



https://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-destacados/la-ley-concursal-antecedentes-legislativos-y-necesidad-de-la-reforma/
https://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-destacados/la-ley-concursal-antecedentes-legislativos-y-necesidad-de-la-reforma/

mayo de 1829, y todavia en vigor conforme al apartado 1 de la disposiciéon derogatoria
unica de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, tal y como contempla la

exposicion de motivos de la Ley Concursal 22/2003°.

Ademas de las notas anteriores, estaba caracterizado por la dicotomia de
instituciones Preconcursales, debiendo distinguir entre si el deudor era empresario o no, en
el caso de serlo, se acudia al procedimiento de suspensiéon de pagos o en su caso a la
quiebra. Por el contrario, si nos encontramos ante un deudor no fuera empresario se podia
optar por el procedimiento de quita y espera o al procedimiento del concurso. Esta
dicotomia también tenfa su reflejo en la necesidad de contemplar el tipo de insolvencia que
padecia el deudor, si este se encontraba ante una insolvencia con posible solucién se acudia
al procedimiento de suspensiéon de pagos. En cambio, si la situaciéon de insolvencia del
deudor era contemplada como de dificil solucién ser acudia al procedimiento de quiebra

para su tramitacion.

Hasta la entrada en vigor de la Ley 74/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su_internacionalizacion’, la responsabilidad de las deudas contraidas en el
ejercicio de la actividad profesional del deudor considerados como no empresario, se regian
por el Principio de Responsabilidad Universal contemplado en el articulo 1.911 del Codigo
Civil. Tal precepto dispone “de/ cumplimiento de las obligaciones responde el dendor con todos sus
bienes, presentes y futuros™, en un principio dirige su atenciéon a todos los deudores cuyas
obligaciones contraidas no sean cumplidas, responderan en todo caso con los bienes que
obren en el poder del deudor, pudiendo realizar cada acreedor acciones individuales contra

este.

Como ejemplo a excepcién a esta regla general, entre otros, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 8, apartado segundo de la Ley 14/2013, se excepciona de lo
dispuesto en el articulo 1.911 del Cédigo Civil y en al articulo 6 del Cédigo Comercio,
respecto a aquellos Emprendedores de Responsabilidad Limitada, no alcanzando la

responsabilidad a aquellas deudas contraidas en el ejercicio de su actividad profesional o

¢ Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. Publicado en: <BOE» num. 164, de 10/07/2003.
Entrada en vigor: 01/09/2004. Referencia: BOE-A-2003-13813

7 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizaciéon. Publicado en: «BOE» num. 233, de 28 de septiembre de 2013.
Referencia: BOE-A-2013-10074.

8 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Publicado en:
«Gaceta de Madrid» nam. 206, de 25/07/1889. Entrada en vigor: 16/08/1889. Referencia:
BOE-A-1889-4763.



empresarial, a su vivienda habitual del deudor siempre y cuando, el valor de la misma no

sea superior a 300.000 euros.

En resumen de lo anterior, el derecho vigente anterior a la entrada en vigor de la
Ley Concursal 22/2003°, de 9 de julio, estaba caracterizado por un proteccionismo sobre el
acreedor, donde en todo caso se procuraba la satisfacciéon de su crédito a través de la
liquidacion del propio patrimonio del deudor y con ello poder hacer frente al pago del
crédito contraido. Por lo tanto, se primaba la satisfaccion del crédito a través de la
liquidacién de todos aquellos bienes pertenecientes al deudor, en vez de la continuidad de

la actividad empresarial o profesional del deudor.

En cambio, con la aprobacién de la citada Ley el 1 de septiembre de 2004, se
introduce un cambio en la finalidad, garantizando en todo caso la continuidad del deudor
de su actividad empresarial o profesional. La finalidad continda siendo la misma,
principalmente la de satisfaccion de los créditos a todos los acreedores, pero no ya a través
de la liquidacién de la sociedad o del patrimonio del deudor, si no otorgando de una serie

de mecanismos para procurar su continuidad siempre y cuando resulte posible.

Hasta la aprobacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembte, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacién'’, nuestro ordenamiento no estaba integrado por
un procedimiento extrajudicial en si mismo, introduciendo la posibilidad del deudor
considerado de reducida dimensién podia llevar a cabo un procedimiento preconcursal que
se llevara a cabo extrajudicialmente. Este proceso era conocido como Mediaciéon Concursal
o Acuerdo Extrajudicial de Pagos o Ley de Segunda Oportunidad que desarrollaremos

posteriormente con mayor amplitud.

®Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. Publicado en: <BOE» num. 164, de 10/07/2003.
Entrada en vigor: 01/09/2004. Referencia: BOE-A-2003-13813

0 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizaciéon. Publicado en: «BOE» num. 233, de 28 de septiembre de 2013.
Referencia: BOE-A-2013-10074.



III. NOCIONES PREVIAS DEL CONCURSO.

Antes del comienzo de la exposicion del presente estudio, debemos establecer los
pilares o nociones basicas del sistema del concurso, a través de la argumentacion de las
cuestiones fundamentales necesarias, para un mayor conocimiento sobre el derecho
concursal y el derecho preconcursal. Todo ello nos ha de servir de punto de partida para
proceder a una mejor comprension de las instituciones Preconcursales, estableciendo su
localizacion dentro del concurso, donde posteriormente continuaremos con el estudio de
los acuerdos extrajudiciales de pagos, desde el punto de vista del vigente Texto Refundido

de la Ley Concursal 1/2020.

Para la existencia del concurso, es necesario la concurrencia de un supuesto de
hecho, entendiéndose en todo caso como problematico. Para la concurrencia del supuesto
y con ello de lugar a la iniciaciéon de este, debemos encontrarnos ante una pluralidad de
acreedores (como minimo dos) y de un deudor comun a todos ellos. Ademas, es necesario
de que el deudor se encuentre ante una situacion de insolvencia, pudiendo encontrarse ante
una insolvencia provisional o simple liquidez, o ante una situaciéon de insolvencia definitiva.
Este tipo de insolvencia definitiva sucede por la existencia mayoritaria de créditos
contraidos por el deudor, en relacién a los bienes y derechos en su patrimonio, es decir, la

masa pasiva es superior a la masa activa.

Siendo rigurosos, y teniendo en cuenta lo establecido en El Texto Refundido de la
Ley Concursal, en su articulo dos, concreto su apartado tercero, “Se encuentra en estado de
insolvencia actual el deudor que no puede cumplir regularmente sus obligaciones exigibles. Se encuentra en
estado de insolvencia inminente el deudor que prevea que no podra cumplir regular y puntualmente sus

obligaciones.”"!

. Sera considerado como insolvente el deudor que no pueda cumplir con sus
obligaciones exigibles, es decir, el conjunto de obligaciones vencidas en el plazo pactado

entre las partes o establecido especificamente en la ley.

Este tipo de insolvencia es conocida como insolvencia actual, donde el deudor que
se encuentre en la citada situacion esta obligado a solicitar el concurso, por lo tanto, nos
encontrarfamos ante un concurso necesario, donde el deudor se le impone la obligaciéon de

solicitar el concurso. Si incumple este deber podra ser considerado el concurso como

1 Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.



culpable cuando se produzca la apertura de la seccion de calificacion, es decir, la seccion

sexta.

En cuanto la insolvencia inminente, concurre en el supuesto, donde el deudor prevé
que no puede hacer frente a sus obligaciones contraidas con los acreedores. En este
supuesto se la ley no le impone la obligacion de solicitar el concurso tal y como hemos
comentado anteriormente, sino que lo faculta a solicitarlo, otorgando la posibilidad de
solicitarlo si estima conveniente o prevé que no va a poder hacer efectiva sus obligaciones

contraidas.

El procedimiento concursal esta caracterizado por su flexibilidad existiendo dos
formas de tramitacion, pudiendo optar por el procedimiento abreviado o el ordinario. En
todo caso se trata de un procedimiento concursal tnico, pero difiere en la forma de
tramitarlo. El Juez decretara mediante auto la apertura del procedimiento abreviado cuando
el concurso esté formado por menos de cincuenta acreedores, cuando la masa activa del
deudor esté formada por menos de cinco millones de euros, al igual que la masa pasiva

debe ser también inferior a cinco millones de euros.

En cuanto al procedimiento concursal, esta formado por tres fases, la fase comun,
convenio y liquidaciéon. En todo caso, una vez el Juez haya procedido a la apertura del
concurso a través de auto, se producira la apertura de la fase comun. Esta fase, como bien
dice su nombre, es comun a todo concurso, existiendo en todos ellos. En dicha fase, tendra
lugar la comunicacién, reconocimiento y graduacion de los créditos del deudor, donde en
todo caso se analizara la situacion patrimonial del deudor a través del informe realizado por
parte del administrador concursal, formado por el inventario de bienes y derechos, y un
listado de acreedores. Una vez finalizada esta fase, se podra proceder a la apertura de la fase
de convenio, siempre y cuando no concurra la aprobacién de una propuesta anticipada de

convenio.

En el caso de se apruebe la propuesta anticipada de convenio, concluira el concurso
sin necesidad de apertura de la fase de convenio. Por el contrario, si no se produce la citada
aprobacion, el Juez dictara auto de apertura de la fase de convenio. Lo mas significativo de
esta fase, es la convocatoria de la junta de acreedores, que solo tiene protagonismo en esta
fase, en dicho 6rgano tienen protagonismo todos los acreedores, no interviniendo siempre
en el procedimiento si se produce la tramitacion escrita del mismo. Es decir, cuando existan
un nimero de acreedores mayor a trescientos, no es necesaria la convocatoria de la junta de

acreedores.



Si no se acuerda un convenio con los acreedores, el Juez del concurso declarara el
cierre de la fase de convenio decretando el auto de apertura de la fase de liquidacion. Tal y
como lo define su propio nombre, en esta fase se producira la liquidacion de los bienes del
activo del deudor y su posterior pago a los acreedores por el orden de cobro establecido

legalmente.

A la vez, he de destacar los plazos establecidos en el TRLC, con especial relevancia
los articulos 5, 583 y 595, en los cuales nos permite realizar la distincion dentro del
procedimiento, de todo aquello considerado el procedimiento concursal, es decir el propio
concurso y sus tres fases (fase comun, fase de convenio y fase de liquidacién).
Distinguiendo de lo denominado preconcursal, es decir, lo preconcursal es entendido como
el conjunto de procedimientos llevados a cabo antes de la celebracion del concurso, donde
se fundamentara esencialmente el contenido de este trabajo a través del estudio de las

instituciones Preconcursales.

Continuando con la reflexion de los citados articulos, tanto no encontremos ante
una insolvencia actual, ya sea provisional o definitiva donde se le establece la obligacion al
deudor de declarar el concurso, o ante una insolvencia inminente, donde el deudor esta
facultado a solicitarlo. En ambos casos, segtn el articulo cinco del Texto Refundido, “E/
dendor deberd solicitar la declaracion de concurso dentro de los dos meses signientes a la fecha en que hubiera
conocido o debido conocer el estado de insolvencia actual””, establece la obligacién presentar la
solicitud del concurso en el plazo de dos meses desde el momento donde conoce o hubiera
debido conocer su estado de insolvencia, es decir, cuando este se encuentre ante un estado

de insolvencia actual.

Posteriormente a través del articulo 583 del TRLC, “E/ deudor, persona natural o
Juridica, en situacion de insolvencia actual o inminente, que no bhubiera sido declarado en concurso podri
poner en conocimiento del juzgado competente para la declaracion del propio concurso la apertura de
negociaciones con los acreedores para obtener adbesiones a una propuesta anticipada de convenio o para
alcanzar un acuerdo de refinanciacion que resina los requisitos establecidos en esta ley, siempre que no sea

2913

singular”™”. En sintesis, el deudor podra suspender, en el plazo de los dos meses

anteriormente contemplado, siempre y cuando el mismo comunique al juzgado la apertura

12 Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.

3 Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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de las negociaciones con sus acreedores, como puede ser a través de los mecanismos del
acuerdo extrajudicial de pagos, acuerdo de refinanciaciéon ordinarios o el acuerdo de
refinanciacién homologado. Excluyendo los acuerdos de refinanciacion singulares, es decir,

los realizados por el deudor con uno o varios acreedores.

En el apartado segundo del articulo 583 del TRLC, establece “S7 e/ deudor hubiera
solicitado el nombramiento de un mediador concursal para tratar de alcanzar un acunerdo extrajudicial de
pagos, el notario, el registrador mercantil o la camara ante los que se hubiera presentado la solicitud, una
veg aceptado el nombramiento por el mediador, comunicara al juzgado competente para la declaracion del
concurso la apertura de negociaciones con los acreedores para alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos,
indicando la identidad del mediador””. En el supuesto de optar por el procedimiento del
acuerdo extrajudicial de pagos a través del mediador concursal, una vez se haya producido
el nombramiento del mismo, este comunicara al juzgado la apertura de las negociaciones

suspendiendo el plazo establecido para la declaracion del concurso.

Por dltimo, debemos tener en cuenta lo establecido en el 595 del TRLC, respecto al
deudor que desde la comunicacion de la apertura de las negociaciones no ha alcanzado un
acuerdo en el plazo de tres meses, o dos meses si nos encontramos ante una persona
natural, debera solicitar la declaracion del concurso dentro del mes habil siguiente. “E/
dendor que, dentro de los tres meses a contar desde la comunicacion al juzgado de la apertura de
negociaciones con los acreedores o dos meses si fuera persona natural que no tuviera la condicion de
empresario, no hubiera alcangado un acuerdo de refinanciacion o un acuerdo extrajudicial de pagos o
adbesiones suficientes a la propuesta anticipada de convenio, deberd solicitar la declaracion de concurso
dentro del mes hdbil siguiente si se encontrara en estado de insolvencia actual, a menos que ya la hubiera
solicitado el mediador concursal.” Transcurrido los plazos establecidos si el deudor no se
encuentra ante un estado de insolvencia actual, no tiene la obligacién de ponetlo en

conocimiento del juez.

El propio texto refundido establece un plazo inicial de dos meses, siendo
prorrogables en tres meses mas, siempre y cuando se pretenda llevar a cabo el inicio de un
acuerdo con nuestros acreedores a través acuerdo de refinanciacién ordinario u
homologado, o un acuerdo extrajudicial de pagos o una propuesta anticipada de convenio y
siempre esta finalidad, sea comunicado al juez para su conocimiento. En tal plazo, si no se

ha alcanzado un acuerdo, se debera solicitar el concurso en el plazo de un mes, si el deudor

4 Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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se encuentra todavia en una situacion de insolvencia actual, no debiendo solicitarlo en el
supuesto de haber salido de esta insolvencia, poseyendo liquidez suficiente para continuar

con la activad.
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IV.NUEVO TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL.

El nuevo Texto Refundido de la Ley Concursal, en forma de Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, en adelante TRLC, cuya entrada en vigor fue el 1 de
septiembre de 2020. Promulga desde su comienzo la claridad y orden de las disposiciones
contenidas en el articulado, debido tal y como dispone en el propio texto, las anteriores
leyes concursales se caracterizaban ‘“la historia de sus reformas”, sometidas a profundas y
continuas reformas introducidas desde la entrada su entrada en vigor, con la finalidad de
adaptar su contenido. En concreto fueron constituidas mediante sucesiva leyes y decretos-
leyes, produciendo contradicciones y duplicidades en su redaccion, esta situacion daba lugar
a una dificil comprensiéon e interpretacion del contenido, intentando con la presente
regulacion una estabilidad normativa. Tal y como cita J. Pulgar Ezquerra, “s/ existe dentro del
Derecho mercantil una materia que necesita de un esfuergo continnado de puesta al dia y actnalizacion, con
el objetivo de que no pierda novedad y operatividad, es el relativo al tratamiento de las crisis econdmicas del
dendor “comiin” dada su vinculacion a las estructuras econdmicas, al concepto, asi como a la esencia

215

mutables y variables””.

Esta tendencia a la claridad y reordenacion de las disposiciones, comienza con un
estructura de la norma en tres libros, dedicado el primero y mas extenso dedicado al
concurso de acreedores, el segundo libro engloba todo lo relativo al derecho preconcursal y
el tercero, a las normas de Derecho Internacional Privado. Constando de 752 articulos en
su totalidad. Con la presente regulacion se ha pretendido realizar una ordenacién del texto,
para ser facilmente comprensibles por los receptores de la normas, en la medida de lo
posible y asi obtener mayor seguridad juridica. Con la presente se han eliminando las
duplicidades o contradicciones encontradas, regulando, aclarando y armonizando el
contenido del texto. Mediante la aprobacion del TRLC, se ha pretendido es la unificacion
legislativa en un mismo cédigo, derogando la Ley 22/2003, a la veg esta fue modificada por el
RD Ley 3/2009, por Ley 38/2011, por la Ley 14/2013, por e/ RD ILey 4/2014, por la Ley
17/2014, por el RD Ley 11/2014, por e/ RD 1/2015, por la Ley 9/2015, por la Ley 25/2015 y
porla Ley 40/2015™.

B PULGAR EZQUERRA, JUANA., “Acuerdos de refinanciacion, acuerdos extrajudiciales de pagos
y ley de emprendedores”, Edicion 2014, pp. 43 y ss.

1* GUILLERMO J. JIMENEZ SANCHEZ; LUIS ANGULO RODRIGUEZ, Lecciones de
Derecho Mercantil, Tecnos, Madrid 2020, pp. 777-778.
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Como modificaciones fundamentales podemos destacar la incorporacion del
criterio de valor razonable del bien o derecho del que se hubiera constituido la garantia
como limite del privilegio especial; se le reconoce al deudor la posibilidad de solicitar en
cualquier momento la apertura de la fase de liquidacién; ademas reconoce en el supuesto de
encontrarnos ante concursos sin masa suficiente para hacer frente a los costes del
procedimiento, se le otorga el beneficio de la exoneracién del pasivo insatisfecho, pero

solamente aquellas persona naturales pueda cumplir las condiciones exigidas para ello.

No todos los articulos dispuestos en la misma, tienen vigencia desde la citada fecha,
tal y como contempla su Disposiciéon Transitoria tnica. No entrando en vigor hasta la
aprobaciéon de su correspondiente desarrollo reglamentario, los articulos 57 a 63 del
nombramiento de la administracion concursal, 84 a 89 de la retribucion del administrador
concursal, 560 a 566 relativos al Registro publico concursal y 574.1 del nombramiento de la
administraciéon concursal. Respecto a la anterior Ley Concursal 22/2003, de 9 de julio,

siguen manteniéndose vigentes los articulos 27, 34 y 198.

El TRLC refleja en su conjunto un principio de especial relevancia el de seguridad
juridica, por ello el texto esta formado, como he citado anteriormente, por tres libros. El
primero, es el denominado del concurso de acreedores, donde se encuentra en los doce

primeros capitulos de este libro primero, las normas concursales generales y esenciales.

En este libro primero tal y como hace referencia el preambulo “existen diferencias
importantes con la sistematica de la 1.ey 22/2003, de 9 de julio. Asi, por ejemplo, hay un titulo especifico
sobre los drganos del concurso, dividido en dos capitulos uno dedicado al juez del concurso y otro a la
administracion concursaly hay, un titnlo sobre la masa activa y otro sobre la masa pasiva; hay un titulo
sobre el informe de la administracion concursal; hay un titulo propio para el pago de los créditos a los
acreedores; y un titulo sobre publicidad (...) otros muchos ejemplos significativos, en el titulo 11/, dedicado a
la masa activa, no solo se incluye lo relativo a la composicion de esa masa o lo relativo a la conservacion de
la mismay, sino también las reglas generales de enajenacion de los bienes y derechos que la componen, muchas
de ellas ahora contenidas en el titulo sobre lignidacion; el régimen de la reintegracion de la masa, procedente
del titulo sobre los efectos de la declaracion de concurso; el régimen de la reduccion de la masa; y la regulacion

de los créditos contra la masa, que se enumeraban en aquella parte de la ley que tenia por objeto la
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composicion de la masa pasiva, incluidas las especialidades en caso de insuficiencia de la masa para hacer

frente a dichos créditos, materia de la que se ocupaba el titulo dedicado a la conclusion del concurso™ .

El propio legislador pone de relieve la nueva recolocacién respecto a normas
previamente contenidas en las numerosas regulaciones en materia concursal, en una unica

regulacion excluyendo aquellas normas especiales dispersas en los anteriores articulados.

El libro segundo, es el relativo al Derecho Preconcursal, es decir, previo al
concurso, dividido en cuatro titulos, dedicando el primero de ellos a la apertura de las
negociaciones del deudor con sus acreedores. En segundo lugar, establece los acuerdos de
refinanciacién, dotandole de una estructura tnica y autébnoma, donde el legislador destaca
la mayor labor de su elaboracién. El tercero, cuyo trabajo se va a centrar fundamentalmente
es el de los acuerdos extrajudiciales de pagos, cuya legislacion se afiade a lo establecido en la
anterior Ley concursal 22/2003, su posterior modificacién por la Ley 14/2003, de 27 de
septiembre, posteriormente modificado por la Ley 25/2015, de 28 de junio. El capitulo
cuatro regula las especialidades del concurso consecutivo, pudiendo ser llevado a cabo a través de

un acuerdo extrajudicial de pagos o a través de un acuerdo de refinanciacion.

Para finalizar el libro tercero, introduce normas telativas al derecho internacional
privado, anteriormente contenidas en el articulo IX de la Ley Concursal 22/2003,
incluyendo el Reglamento de la Unién Europea 2015/848 y el reglamento 1346/2000 del
Consejo Europeo, siendo de aplicacion tanto a los acreedores como al procedimiento

regulado en el libro segundo del TRLC.

Podemos apreciar la clara vocacion del legislador de dotar al texto de precision
normativa y claridad del Derecho Concursal, siendo de gran importancia respecto a la
materia regulada, cuyo principio inspirador y tarea fundamental encomendado, no es otro
que el de preservar el conjunto de empresas que forman el pais, su permanencia en el
mercado y del empleo. Esta clara finalidad conservativa no se aprecia solo en el presente
texto, si no también ante la situacién actual de crisis sanitaria como ha resultado el Covid-
19, procediendo su aplicaciéon a través de medidas urgentes para el mantenimiento y

conservacion del tejido empresarial.

7Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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V. LAS INSTITUCIONES PRECONCURSALES.

En cuanto a la instituciones Preconcursales, se encuentra reguladas en el Texto
Refundido de la Ley Concursal, en concreto, en su libro segundo “De/ derecho preconcursal’,
Titulo II “De los acuerdos de refinanciacion”. Donde ocupa el capitulo I a los acuerdos de
refinanciacioén, en el capitulo II los acuerdos de refinanciacion homologados, regulando en

el titulo I1I los acuerdos extrajudiciales de pagos.

1. Acuerdos de refinanciacion ordinarios.

El texto refundido de la Ley Concursal contempla en su articulo 596, dos tipos de
acuerdos de refinanciacion; los establecidos por parte del deudor con sus acreedores, tanto
homologados judicialmente como no, siendo estos lo acuerdos colectivos de
refinanciaciéon. Por otro lado, encontramos los acuerdos singulares de refinanciacion, son
los estipulados por el deudor con uno o con varios acreedores, cuando se cumplan
requisitos los establecidos para ello. En este supuesto de los acuerdos singulares de
refinanciaciéon no permiten su homologacion por parte juez, pero los acuerdos colectivos

de refinanciacion se le otorga la posibilidad de ser homologados por el juez.

Respecto a los acuerdos colectivos de refinanciacion pueden ser llevados a cabo por el
deudor, ya sean persona fisica o juridica, que no hubiera solicitado el concurso y ademas se
encuentre en una situacioén de insolvencia actual o inminente. El citado acuerdo se puede

llevar a cabo en cualquier momento.

Se exigen determinados requisitos, contemplados en el articulo 598 del TRLC, para
poder llevar un acuerdo colectivo de refinanciacion, debiendo contener necesariamente, un
plan de viabilidad en el cual se pueda lograr la continuidad del deudor de su actividad
empresarial o profesional con una perspectiva medio o corto plazo. En segundo lugar,
debera contener una prérroga del vencimiento o el establecer nuevas obligaciones
sustituyendo las anteriores contraidas, es decir, pueden optar tanto a una ampliacion del
crédito como su modificacién o extincion. En tercer lugar, ser requiere que al menos tres
quintas partes de los acreedores del deudor se hayan suscrito al acuerdo. Ademas, es
necesario la certificacién por parte del auditor de cuentas sobre la suficiencia del pasivo,

nombrado por el registrador mercantil del domicilio del deudor. Al vez, sera necesario
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otorgar publicidad al acuerdo mediante su formalizacién mediante instrumento publico,

para el conocimiento de todos aquellos interesados.

Para finalizar los requisitos, se establece potestativamente someter el plan de
viabilidad, a la realizacién de un informe favorable por parte de un experto independiente.
En el supuesto de realizatlo, sera necesario su elevacion junto con los anteriores requisitos
a documento publico, para que surta plenos efectos. El nombramiento del experto
independiente se realizara por el registro mercantil donde se encuentre el domicilio del
deudor, a quien estime pertinente, pudiendo solicitarlo tanto el propio deudor como los
acreedores. Si se tratara de sociedades pertenecientes al mismo grupo, se entenderd como

domicilio del deudor donde se sitie la entidad dominante a todas ellas.

Se requiere el cumplimiento del régimen de mayorias para la aprobacion del acuerdo,
estableciendo una mayoria de al menos el setenta y cinco por ciento del pasivo del deudor.
Deduciendo de este pasivo, aquellos créditos cuya titularidad corresponde a los acreedores

especialmente relacionados con el deudor.

Por otro lado, el deudor podra optar a alcanzar acuerdos singulares de refinanciacion,
es decir, aquellos alcanzados el deudor persona fisica o juridica, con uno o varios de sus
acreedores. Para ello el deudor se debe encontrar en un estado de insolvencia actual o
inminente y no se haya procedido a la declaracion o apertura del concurso de acreedores.
Ademas, se exigen determinados requisitos para su formalizacién, coincidiendo con
algunos de los exigidos en el acuerdo colectivo de refinanciacion. Para ello, serd necesatio
un plan de viabilidad, cuyo objeto sea el de lograr la continuidad del deudor de su actividad
empresarial o profesional, con una perspectiva medio o corto plazo, produciendo un
incremento del activo respecto del pasivo antes de la adopcién del acuerdo, bajo la

exigencia del activo corriente se equipare o sea superior al pasivo corrientes.

Se requiere respecto a los créditos constituidos a favor de garantia real o personal,
acogidos al acuerdo, no se incrementen antes de la aprobacién del acuerdo, no pudiendo
ser superior al noventa por ciento del total de pasivo adherido al acuerdo. Tampoco se
podra establecer en el acuerdo un tipo de interés superior a un tercio a la media de los
intereses a favor de los créditos de los acreedores. Como requisito indispensable, sera
necesario su elevacion a escritura publica por parte del deudor y del acreedor o acreedores

suscritos al acuerdo, otorgando la publicidad necesatia.
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2. Acuerdos de refinanciacion homologados.

Por parte de los acuerdos de refinancion, se admite su posterior homologaciéon cuando
se trate de un deudor tanto persona juridica o natural, en situacién de insolvencia actual o
inminente, siempre y cuando no se haya procedido a la declaracién del concurso. Se
establece el plazo para su homologacion de tres meses siempre y cuando haya procedido su
comunicacion al juzgado competente de la voluntad de llevar a cabo un acuerdo el acuerdo.
Aquellos acuerdos llevados a cabo con uno o varios acreedores, es decir, los acuerdos

singulares de refinanciacién no podran ser en ningin caso homologados.

Para que cause efectos y se produzca su respectiva homologacion sera necesario el
cumplimiento ciertos requisitos enumerados en el articulo 606 del TRLC. Donde algunos
de ellos coinciden con lo nombrados anteriormente, en concreto, viene a coincidir con el
articulo 598 del TRLC. En primer lugar, como he mencionado anteriormente, se exigen un
plan de viabilidad conducente a la continuidad de la actividad empresarial o profesional del

deudor, con una perspectiva de medio o corto plazo.

En segundo lugar, sera necesario el objeto o finalidad del acuerdo sea la ampliacién del
crédito disponible, extincién o modificaciéon de la condiciones de las obligaciones
establecidas por el deudor, ya sea con el establecimiento de nuevas obligaciones

sustituyendo las anteriores o la prorroga del vencimiento de la misma.

En tercer lugar, se exige un régimen de mayorias, de al menos, el cincuenta y uno por
ciento del pasivo, segun la certificaciéon emitida por el auditor de cuentas, justificando el
cumplimiento de los requisitos exigidos por ley. En cuarto y ultimo lugar, la formalizacion
del acuerdo en documento publico por las partes adheridas al mismo, incorporando en el
mismo, el cumplimiento de los requisitos anteriormente mencionados. Ademas de forma
potestativa se podra somete a un informe por el experto independiente, siempre y cuando

se solicite el mismo, que no tendra caracter obligatorio en ningin caso.

Importante diferenciacion la realizada el apartado segundo del articulo 606, solo se
podran homologar los acuerdos considerados como créditos financieros. Donde en ningin
caso seran considerados como créditos financieros los devengados de créditos publicos, los
créditos laborales y aquellas operaciones comerciales llevadas a cabo por los acreedores,
aunque la exigibilidad de sus créditos estuviese aplazado. Por lo tanto, seran considerados

como créditos financieros cualquier tipo de endeudamiento financiero llevado a cabo por el
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deudor, independientemente de que tales créditos estén o no sometidos a supervision

financiera.

El juez competente sera el encargado de llevar a cabo la declaracion de homologacion
judicial del acuerdo adoptado por el deudor con sus acreedores. La solicitud de
homologacién judicial se realizara por el propio deudor o por cualquier acreedor que se
haya suscrito al acuerdo de refinanciacion. El mismo serda acompafiada por un copia de su
elevacion a documento publico. Su admision o denegaciéon se producira en funcién del

cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 606, anteriormente citado.

En caso de se produzca su admision, el juez competente dictara una providencia con
su correspondiente admision a tramite, decretando en la mismas la paralizacion de todas las
ejecuciones singulares llevadas a cabo por los acreedores, hasta su correspondiente
publicacién en el Registro Pablico Concursal. Posteriormente a la publicaciéon de la
providencia de admisiéon y en el Registro Publico Concursal, dentro de los quince dias
desde su publicacion, el juez dictara auto de homologacion, finalizando las ejecuciones
singulares paralizadas, llevadas a cabo por los acreedores. En el mismo plazo se le otorga la
posibilidad de cancelar todos aquellos embargos practicados durante el procedimiento de
ejecucion de los bienes, cuyos créditos se encuentre afectados por el propio acuerdo de

refinanciacion.

Para que surta plenos efectos la homologaciéon del acuerdo de refinanciacion, sera
necesario su publicacién por parte del juez, mediante la forma edicto en el BOE,
extendiendo la plena eficacia del acuerdo a todos los acreedores adheridos al mismo. Una
vez publicado, se otorga la posibilidad de adherirse al mismo, aquellos acreedores no
considerados como pasivos financieros, quedando extendido el acuerdo hasta donde

alcance la incorporacién del mismo.

El articulo 617 del TRLC, establece la prohibicién al deudor, de solicitar en el plazo de
un afo la homologacién de otro acuerdo de refinanciacion, partiendo desde la fecha de
publicacién de la homologacion del acuerdo anterior. En ningan caso, en el citado plazo no

podra ejercer la homologacién de otro acuerdo.

En todo caso se podra impugnar la homologacién del acuerdo en el plazo de quince
dfas desde la publicacién del mismo en el BOE, ante el mismo juez que lo haya dictado
resolucion. Se legitima para ello a los acreedores no suscritos al acuerdo o hayan mostrado

su conformidad, donde en ningun caso suspendera la ejecucion del acuerdo. El articulo 619
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del TRLC, establece que procede la solicitud de la impugnacién del acuerdo extrajudicial

por dos motivos:
“1.° En no haber adoptado el acnerdo con las mayorias exigidas por esta ley.

2. En el cardcter desproporcionado del sacrificio exigido al acreedor o acreedores que impugnen la

homologacion”

Cabe destacar el término “desproporcionado” utilizado en el segundo apartado,
entendiendo como tal, cuando nos situarnos ante acreedores situados en una misma
posicion, es decir, sus créditos tengan consideracion de semejantes o iguales en relacion a
los otros acreedores y no haya sido constituidos a favor de garantia real, hay sido
beneficiado de un importe de liquidacién superior haya al previsto en el propio acuerdo. En
todo caso, el juez debera dentro del término anterior, considerar si el sacrificio se considera
como desproporcionado al exigido al acreedor o acreedores, tendiendo en cuenta las

circunstancias del caso concreto.

La impugnacién del acuerdo se tramitarda mediante incidente concursal, dando traslado
del mismo al deudor y acreedores afectados por la impugnacion del acuerdo llevado a cabo.
Si se acuerda la impugnaciéon del acuerdo, por alguno de los supuestos expuestos
anteriormente, cuya resoluciéon debera realizarse en el plazo de treinta dias siguientes a
contar del plazo desde la finalizacion de la tramitacion del expediente, debiendo exponer en
la misma si existe caracter desproporcionado del sacrificio o no lo existe para uno o varios
acreedores. La sentencia emitida sobre la modificacion del acuerdo, se le otorgara la misma
publicidad que al de la aprobacién del propio acuerdo, anteriormente citado. La sentencia
emitida por el juez, cuya resolucion resuelva la impugnaciéon, en ningin caso serd

susceptible de ser recurrido en apelacion.

Una vez emitida la sentencia relativa a la aprobacion de la homologacién del acuerdo
de refinanciacién, debemos distinguir si sus efectos se extienden a sobre créditos no
constituidas a favor de garantias reales. O, por el contrario, recaen sobre créditos

constituidos con garantias reales, debiendo determinarse en la sentencia tal afectacion.

En ambos casos se exigen los mismos requisitos, tanto recaigan sobre aquellos créditos
objeto de homologacién, como créditos no constituidos con garantia real o a favor de
garantfa real, cuyo crédito exceda el valor de la garantia real no suscrito al acuerdo de

refinanciaciéon o no hayan prestado su disconformidad al mismo. Para ello sera necesario el
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cumplimento de las mayorias exigibles, mayorfa ordinaria del sesenta y cinco por ciento o

una mayoria reforzada del setenta y cinco porciento del pasivo.

Entre las mayorfas mencionadas se exigira una u otra respecto al contenido pactado en
acuerdo, si este contiene esperas cuyo plazo no supere a cinco afios, ya este compuesto por
el capital principal, de intereses o de otra cantidad. Por otro lado, sera necesario una
mayoria reforzada del setenta y cinco por ciento, cuando en el mismo se contenga esperas
superiores a cinco afos, pero inferiores a diez afos, o la conversion del crédito en acciones
o participaciones de la sociedad del deudor en el mismo plazo mencionado, o conversion
de las obligaciones en otras caracteristicas, rango o vencimiento distinto al crédito
originario del acreedor. También serd necesario un régimen de mayoria reforzada cuando se

cedan bienes o derechos a favor de los acreedores para el pago de la totalidad o parte de su

deuda.

En relacion a los créditos constituidos a favor de garantias personales, respecto a los
acreedores suscritos al acuerdo de refinanciacion homologado, mantendran sus
obligaciones respecto a sus fiadores o avalistas, con las mismas condiciones pactadas
previamente al mismo. Por el contrario, los acreedores no suscritos al acuerdo de
refinanciaciéon homologado o que hayan prestado su disconformidad al mismo,
mantendran sus derechos frente a los obligados solidariamente con el deudor, pudiendo
ejercer su derecho frente al avalista o fiadores, no pudiendo invocar la aprobacién del

acuerdo en perjuicio de estos.

Para finalizar, estas breves nociones de los acuerdos de refinanciacién, tanto del
homologado como el ordinario, debemos destacar sus efectos producidos por su
incumplimiento. En el supuesto de incumplimiento del acuerdo de refinanciacién por parte
del deudor, se legitima a cualquier deudor para solicitarlo, ante el juez competente, la

declaracion del concurso de acreedores, mediante el procedimiento de incidente concursal.

Una vez el juez haya decretado el incumplimiento del acuerdo, establecera la
resolucién de lo pactado, dando lugar a la desaparicion de los efectos, en concreto sobre los
créditos contenidos en el propio acuerdo. En todo caso, en el momento que se haya
producido el incumplimiento del acuerdo de refinanciacién, se otorga la facultad a los
acreedores de solicitar la declaracion del concurso de acreedores o poder ejercer acciones

individualmente contra el deudor.
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Respecto al presente epigrafe, hemos tratado los acuerdos de refinanciacién ordinario
y el homologado por el juez competente para otorgar una mayor seguridad al mismo. Pero
nos faltarfa por desarrollar, los acuerdos extrajudiciales, asi con ello, completar la figura de
las instituciones Preconcursales, cuyo objeto de estudio es el presente trabajo, procediendo

a su estudio, en mayor profundidad, en el siguiente epigrafe.
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VI. ANALISIS DEL ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS EN
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY CONCURSAL.

El acuerdo extrajudicial de pagos consiste, de forma introductoria, en la realizacion
entre el deudor y su acreedor o acreedores de un convenio o acuerdo, antes de la apertura
del concurso, es decir, se produce extrajudicialmente, tratindose de un acto previo a la
apertura del concurso. Todo ello se realiza bajo el nombramiento y direcciéon de un
mediador concursal, con la finalidad fundamentalmente de permitir la continuidad de la
actividad empresarial del deudor, a través de acuerdos llevados a cabo con acreedores,
pudiendo dotarlo de un determinado contenido. En caso de se produzca el incumplimiento
del convenio, se llevara a cabo la apertura del concurso, junto a su respectiva declaracion

port el juez competente, pasando el deudor a ser un deudor concursado.

A. Personas legitimadas para solicitar el concurso.

Como previamente he citado, el acuerdo extrajudicial de pagos se encuentra
regulado en los articulos 631 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Concursal. En el
cual, la regla general para solicitar el nombramiento del mediador judicial, se faculta a
cualquier deudor, persona natural, cuyo patrimonio no debe ser en ningin caso superior a
cinco millones de euros, debiendo encontrarse en una situacién de insolvencia actual o
inminente. En el caso de encontrase ante esta situacion de insolvencia se le faculta a propio
deudor persona fisica, solicitar el nombramiento del mediador concursal para la adopcion

de un acuerdo con sus acreedores.

Como también podra solicitar la intervenciéon del mediador, el deudor persona
juridica, cuyo nombramiento, lo decidira el propio érgano de administracién o liquidacion.
Ademas, sera necesario al menos el deudor persona juridica, tenga menos de cincuenta
acreedores, o que el valor de su activo o del pasivo no sea superior a cinco millones de
euros. Ademds, serd necesatio, “en fodo caso” que el deudor disponga de activos suficientes
para hacer frente a los gastos ocasionados de la tramitacion del expediente del mediador

concursal.
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B. Prohibiciones de nombramiento.

Se establecen en el articulo 634 del TRLC, determinadas prohibiciones, respecto
aquellos deudores, no facultados en ningin caso para solicitar el nombramiento del
mediador concursal. Por lo tanto, no podra formular la solicitud el deudor, condenado los
diez afos anteriores a sentencia firme por “delito contra el patrimonio, contra el orden
socioecondmico, de falsedad documental, contra la Hacienda Priblica, la Seguridad Social o contra los

derechos de los trabajadore. 218,

Tampoco podra solicitarlo, el deudor que “bubieran alcanzado un acuerdo extrajudicial de
pagos con los acreedores, hubieran obtenido la homologacion judicial de un acunerdo de refinanciacion o
bubieran sido declaradas en concurso de acreedores™, dentro de los cinco afios anteriores a la
formulacién de la solicitud. Cuyo cémputo del plazo se inicia desde la publicaciéon en el
Registro publico concursal (donde adquiere plenos efecto el acuerdo) del acuerdo
extrajudicial de pago aceptado por los acreedores, o a través de la homologacion del
acuerdo de refinanciaciéon o en el caso de que se declare el auto de finalizaciéon del

concurso.

Para finalizar las prohibiciones, no podran solicitar la mediacion el deudor que se
encuentre negociando con sus acreedores en el marco de un acuerdo de refinanciacion
ordinario. Tampoco estaran facultados, como resulta evidente cuando el deudor hubiera
solicitado el concurso, y se haya producido su admisién a tramite, iniciando el concurso

acreedores.

En cuanto al nombramiento del mediador concursal, se encuentra regulado en el
capitulo II. La solicitud del nombramiento del mediador concursa debera ser formulada
pot el deudor, junto con un inventario, el cual debera contener el conjunto de bienes y

derechos, acompafiando a la vez una lista de acreedores.

Mencionar también el articulo 635 del TRLC, en concreto su apartado segundo,
diferenciando aquellos casos, en los cuales, nos encontremos ante un deudor cuyo régimen

matrimonial sea el régimen de gananciales o comunidad de bienes. En caso de encontrarse

18 Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.

19 Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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en alguno de los citados regimenes, para que pueda afectar a la vivienda de los cényuges
port el posible acuerdo extrajudicial de pagos, es necesario el consentimiento del conyuge a

tal efecto.

C. Requisitos para la solicitud del mediador concursal.

Los documentos exigidos generalmente para su solicitud del mediador concursal,
constara en la aportacién de un inventario detallando en el mismo tanto bienes y derechos
como obligaciones del deudor. Es decir, en cierto modo debera realizar una diferenciacion
del contenido del pasivo y del activo del solicitante. Ademas de lo anterior, debera adjuntar
una lista de acreedores y cuando deudor disponga de trabajadores, detallando en su caso la

relacién de trabajadores que tuviera.

En relaciéon con el inventario de bienes a realizar por el deudor, necesariamente
debera encontrarse un listado de bienes y derechos, acreditando la titularidad de los
mismos, asi como datos relativos para proceder a su estimacion del valor actual del bien en
cuestion. Ademas de lo anterior, sera necesario detallar en el propio inventario las cargas

que consten en los bienes o derecho, cuyo listado forman parte de sus bienes.

Ademas, debera formular un listado de acreedores el deudor, donde se debera
ordenar alfabéticamente los acreedores, junto con la cuantia a del crédito debido, asi como
el vencimiento de los mismo, detallando si estos han sido constituidos a través de garantias

reales o personales prestadas a favor de un tercero o deudor.

Si los propios acreedores han sido los que han formulado solicitud de ejecucion
contra el patrimonio del deudor, este debera sefialar cuales son necesarios para la
continuidad de la actividad empresarial o profesional. Debiendo de detallar los contratos
vigentes en el momento de formular la solicitud y una relaciéon de los gastos mensuales a
modo estimatorio necesarios para la continuidad de la actividad. En cuanto a los
trabajadores, simplemente debera realizar un listado de los trabajadores que forman parte

de su plantilla en el momento de formulaciéon de la solicitud.

Tanto estemos ante el supuesto de encontrarnos ante un deudor persona fisica
como persona juridica, ambos estan obligados a realizar una contabilidad adecuada al tipo
de actividad desempefiada por el deudor, debe reflejar una imagen fiel de las operaciones

realizadas de forma ordenada y correlativa. Si nos encontramos ante un deudor persona
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juridica, ademas de los requisitos anteriores, sera necesario la presentacion de las cuentas
anuales de los tres ultimos ejercicios a la solicitud del mediador concursal, ademas de un

balance actualizado de la situacion de la empresa.

La presentacion de la solicitud se realizara dependiendo si nos encontramos ante
una persona natural, ante un empresario persona juridica o persona juridica no inscribible al
registro mercantil o inscribible al registro. Estableciendo como empresarios no solo a las
personas naturales que se les acufie tal condicion por las disposiciones mercantiles, también
se introducen como empresarios, las personas que realicen actividades profesionales o los

denominados auténomos.

En relacion con tal definicion de empresario, esta no viene contemplada de forma
especifica en el articulo 1 del Cédigo Comercio de 1885, atn vigente, en el mismo se define
como comerciante, dicha definicion ha quedado actualmente en desuso. Por lo tanto,
teniendo en cuenta las disposiciones en materia mercantil, podemos considerar como
empresario a toda aquella persona ya sea persona natural o juridica, por sf mismo o a través
de un representante, realiza en nombre propio, una actividad econémica pudiendo consistir
en la produccién o en la distribucién de bienes o servicios en un determinado mercado,
adquiriendo en todo caso la titularidad los mismos y asumiendo las obligaciones derivadas

de la actividad a realizar®.

Continuando con el contenido establecido en el TRLC, si la solicitud la realiza una
persona natural no empresaria o una persona juridica, no siendo necesaria su inscripcion en
el registro mercantil, la solicitud del nombramiento del mediador concursal ser realizara

ante el notario del domicilio del deudor.

Si lo solicita un deudor persona natural y esta fuera empresario, o en su caso, ante
un deudor persona juridica inscribible en el Registro Mercantil, aunque no se haya inscrito
efectivamente, por no ser necesaria su inscripcion, se realizara la solicitud presencial o

telematicamente ante el registro mercantil en cuyo domicilio se encuentre el deudor.

El tercer supuesto, de presentacion de la solicitud engloba tanto a las personas
naturales empresarias o juridicas, pudiendo presentar la solicitud ‘“ante la Cdmara Oficial de

Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espania o ante cualquier Camara Oficial de Comercio,

20 Definiciébn de empresario https://www.ibetley.es/temas/concepto-emptresatio-
43861#:~:text=Empresario?20mercantil%20es%020aquella%20persona,comercial %2C%2

Oindustrial%200%20de%20servicio.&text=Es%20decit%02C%20todo%20comerciante?020

es,n0%20todo%20empresario%20es%20comerciante. (Consulta 01/04/2021)
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Industria, Servicios y Navegacion que, de conformidad con la normativa por la que se rija, haya asumido

Jfunciones de mediacion’™'.

En definitiva, su presentacion queda supeditada mayormente, ante el fuero del
domicilio del propio deudor, siendo este el facultado a solicitarlo. Es decir, el acuerdo
extrajudicial de pagos, se trata de un expediente administrativo iniciado solo y
exclusivamente a solicitud del propio deudor. Siendo este el facultado a su solicitud antes
del inicio del procedimiento del concurso, siempre y cuando prevea el posible alcance de
un acuerdo con sus acreedores y disponer de activo suficiente para satisfacer los créditos.
La solicitud del inicio del expediente administrativo se dirigira ante el notario o registrador

mercantil, principalmente o cualquiera de los anteriormente nombrados.

De especial importancia el contenido del articulo 639, debido que la solicitud del
nombramiento del mediador concursal o en cuyo efecto, su asignacién, no implica la
interrupciéon o finalizacién de la actividad empresarial o profesional del deudor. Por lo
tanto, el inicio de las negociaciones para alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos no
implica en ningin caso resulta afectada la continuidad de la actividad empresarial o
profesional del deudor, sin embargo, no podra realizar actos que excedan de las actividades

habituales de su ejercicio.

El inicio de las negociaciones con los acreedores no comporta en ningun caso el
cese de la actividad empresarial o profesional del deudor, si no que en todo caso y como
principio inspirador del procedimiento concursal, se otorga este mecanismo para permitir la
continuidad de la misma, siempre y cuando los actos no sean contemplados como ejercicio

habitual de la actividad.

Tal y como he mencionado anteriormente, la mediaciéon concursal se trata de un
expediente administrativo iniciado a través de la solicitud del deudor, solo y exclusivamente
a solicitud del mismo. El 6rgano competente para determinar si procede la apertura del
expediente, debera comprobar en todo caso de que se produce cumplimiento de los

requisitos legales exigidos para su nombramiento.

En el caso de que se no produzca el cumplimiento de los requisitos, dara lugar en

todo caso a su inadmision, otorgando un determinado plazo para su subsanacién. Cuando

21 Real Decteto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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no se haya podido subsanar, el deudor puede llevar a cabo la presentacién de una nueva
solicitud, si prevé que en el momento de la nueva solicitud se han cumplido los requisitos

exigidos.

Por el contrario, cuando el 6rgano competente se encuentre ante un expediente no
adolece de ningtn defecto, se procedera al nombramiento del mediador concursal. Como
particularidad, si se presentara el expediente frente al registro de lo mercantil competente,
se producira la apertura de la hoja de registro correspondiente, si no estuviera inscrito,

antes del nombramiento del mediador concursal.

D.Nombramiento del mediador concursal.

El 6rgano competente para determinar el nombramiento del mediador concursal es
el 6rgano cuya solicitud haya sido presentada, bien si esta ha sido presentada ante el notario
o ante el registro de la propiedad donde se encuentre sito el domicilio del deudor o
cualquier otro 6rgano que se le atribuyan funciones de mediacion. En todo caso el 6rgano
designado como competente deberda nombrar al mediador concursal en un plazo maximo
de cinco dias. Dentro de este plazo de diez dfas se debera verificar toda la documentacion
adjunta en la propia solicitud, en su caso, la subsanacion si persisten de errores. Para
proceder al nombramiento del mediador concursal, este en todo caso debera aceptar

expresamente su designacion al cargo.

Podemos encontrarnos ante tres figuras, ante las cuales se puede realizar el
nombramiento del mediador concursal. Donde en todo caso, su nombramiento podra
efectuarse por el propio fedatario publico o notatio, por el registro mercantil o por la
Camara Oficial que haya asumido las funciones de mediacién. Principalmente el
nombramiento se efectuara frente el 6rgano en el cual haya presentado la solicitud el

deudor de mediacién concursal.

Respecto al nombramiento se podra llevar a cabo mediante diferentes mecanismos
dependiendo del 6rgano encargado para ellos. En el supuesto de que el nombramiento se
realice frente al notario, se producira la apertura del acta autorizando el nombramiento por
el mismo fedatario publico. Si se produce a través del registro de lo mercantil, se producira
su anotacion en la hoja abierta del solicitante. Por dltimo, si se produce frente a la Camara
Oficial, se llevara acta por el 6rgano competente, el cual el secretario realizara una

certificacion del mismo.
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Se exigen determinados requisitos para poder obtener el titulo de mediador
concursal, todos ellos contemplados en el articulo 642 de TRLC. Podran ser nombrado
como mediador concursal tanto una persona natural o como juridica, que en todo caso
debera estar inscrito en la lista oficial del Registro de Mediadores e Instituciones de
Mediacion del Ministerio de Justicia y debiendo tener conocimientos sobre la mediaciéon en
asuntos civiles y mercantiles. Dicha lista oficial del Registro de Mediadores e Instituciones

de Mediacion sera publicada en el Boletin Oficial del Estado, para su conocimiento.

También se otorga la potestad de obtener la condicién de mediador concursal al
propio notario que haya recibido la solicitud de mediacién, siempre y cuando el deudor no
formule expresamente oposicion al nombramiento del mismo, tal y como aparece regulado

en el apartado segundo de citado articulo del articulo 642 del TRLC.

El nombramiento del mediador se realizara, entre las personas recogidas dentro de
la lista oficial del Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacién del Ministerio de
Justicia. Para el procedimiento se asignara a aquella persona cuyo orden secuencial se

encuentre contemplada en el propio listado.

En el supuesto de encontrarnos ante una persona natural empresaria o persona
juridica, cuya presentacion se hubiera realizado ante la Camara Oficial, y esta haya asumido
las funciones de mediacién, se otorgara directamente a la misma las funciones de
mediaciéon. En todo caso, sera formada por al menos una persona que cumpla los
requisitos anteriormente citados para poder optar al titulo de mediador. Mencioén aparte
merece, cuando el solicitante del nombramiento se produzca por un deudor perteneciente a
una entidad aseguradora o reaseguradora, asignando su nombramiento por el Consorcio de

Compensacion de Seguros.

En definitiva, los requisitos para poder optar a la condicién de mediador concursal
segun el actual TRLC, toda persona natural o juridica, inscrita en la lista oficial del Registro
de Mediadores e Instituciones de Mediacion del Ministerio de Justicia y debiendo tener
conocimientos sobre la mediacién en asuntos civiles y mercantiles. Si la presentacion de la
solicitud se realiza ante fedatario publico, registro mercantil o por la Camara Oficial con
funciones de mediacién, se realizara la asignacién por los mismos. Siempre y cuando
teniendo en cuenta dada la especialidad de aquel solicitante perteneciente a una entidad
aseguradora o reaseguradora, atribuyendo las funciones de designacién por el Consorcio de

Compensacion de Seguros.
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La remuneraciéon del mediador concursal se determinara en funcién del tipo de
deudor solicitante de la mediacion, en funcién de su activo y pasivo, dependiendo también
del éxito logrado con la intervencion llevada a cabo con la mediacion. Este sera fijado

principalmente en la resoluciéon donde se produzca su nombramiento.

La aceptacién del cargo como mediador concursal se debera realizar dependiendo
del lugar donde se haya realizado la solicitud (ante notario, registrador o la Camara Oficial
que haya asumido las funciones de mediacién). Una vez aceptado, el mediador debera
remitir a los acreedores datos pertinentes para su posterior comunicaciéon con los

acreedores del deudot.

Se le otorga al mediador el plazo de cinco dias, desde la presentacién de la solicitud
de mediacién concursal, para mostrar su aceptacion del cargo. En el caso contrario, una vez
transcurrido el plazo y no se haya producido la aceptacién del cargo, sus efectos seran la
caducidad y por lo tanto no podra optar al cargo de mediador concursal, designando el
cargo a otra persona que de forma secuencial se encuentre contemplada en la lista oficial

del Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion del Ministerio de Justicia.

Aceptado el cargo por el mediador en el citado plazo de cinco dias, se debera
comunicar a los respectivos 6rganos el nombramiento del mismo. Donde en todo caso se
debera comunicar al juzgado, ya sea a través del registrador, notario o la Camara Oficial, el
proposito del deudor de negociar con los acreedores a través de un acuerdo extrajudicial de
pagos, junto con la fecha de nombramiento. Esta comunicacion de la iniciacion del acuerdo
extrajudicial de pagos a través del mediador, serd necesaria cuando nos encontremos ante el
supuesto de un deudor en situacién de insolvencia actual, se le establece la obligaciéon de
solicitar el concurso en un plazo maximo de un mes. Una vez se haya producido la
comunicacion, se le otorga una ampliacion del plazo a tres meses, para llevar a cabo un
acuerdo con sus acreedores. Debiendo solicitar el concurso dentro del mes habil siguiente,

siempre y cuando no se haya producido un acuerdo.

También se debera comunicar el nombramiento del mediador a los Registro
Publicos, a través de la remision de copia auténtica del acta, de la certificacion del asiento o
del acuerdo de nombramiento, junto con todos los bienes o derechos pertenecientes al
deudor, en el momento de solicitud, inscritos en el propio registro. Para poder practicar

anotaciones pertinentes respecto a los bienes formantes parte del patrimonio del deudor.
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A la vez se debera remitir otra copia auténtica del acta o certificacion del asiento o
del acuerdo de nombramiento al Registro publico Concursal, donde en todo caso debera
incluir la “identificacion fiscal; el notario, el registrador o la Cdmara Oficial ante el que se hubiera
presentado la solicitud; el nimero del expediente que se hubiera incoado; y la identidad del mediador

concursal, incluyendo el niimero de identificacion fiscal>.

A la vez se comunicara a los organismos publico, ademas de lo citado
anteriormente “e/ acuerdo de nombramiento a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y a la
Tesoreria General de la Seguridad Social, conste o no su condicion de acreedoras”. Teniendo en cuenta
de que los organismos publicos en ningin caso se veran afectados por el posible acuerdo

extrajudicial de pagos.

Todas las comunicaciones se llevaran a cabo a través de medios electrénicos,
haciendo constar la identidad del propio deudor e identificacién, el nombramiento del
mediador concursal, con su respectiva fecha, su identidad e identificacion, junto con la

direccién de correo electrénico facilitada.

Si el deudor que haya solicitado la mediacion dispone de trabajadores en plantilla, se
debera comunicar la apertura del procedimiento a los representantes de los trabajadores,
otorgando la oportunidad poder personase en el procedimiento y ser parte del mismo. No
se le impondra costas arancelatias al deudor persona natural no empresaria de las

actuaciones notariales o registrales, del propio procedimiento de nombramiento.

Se le exige al deudor el deber de solicitar el aplazamiento o fraccionamiento de
todas las deudas procedentes de la relacion de sus obligaciones tributarias o de la seguridad
social con las entidades publicas. Todo ello, se debera llevar a cabo una vez se ha
producido el nombramiento del mediador concursal, siempre y cuando estas no hayan sido
abonadas por el sujeto pasivo o tenga previsto su abono dentro del plazo exigible. En
supuesto de solicitar el aplazamiento o fraccionamiento se regirda por la legislacion

especifica, en concreto, por lo dispuesto en la “Tey 58/2003, de 17 de diciembre, General

22 Real Decteto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.

2 Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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Tributaria, en la 1.ey 47/2003, de 26 de novienbre, General Presupuestaria, o en el texcto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/ 1994, de 20 de junio™".

El mismo acuerdo en el cual se apruebe el acuerdo extrajudicial de pagos, se dictara
la resolucién de aplazamiento o fraccionamiento de las deudas tributarias o de la seguridad
social, si no se ha producido su abono anteriormente. Los efectos se pueden adelantar a la
aprobacion del acuerdo, siempre y cuando hayan transcurrido tres meses desde la solicitud,
sin que se haya procedido a su publicacion del acuerdo en el Registro puiblico o en el caso
del deudor solicite la iniciaciéon del concurso de acreedores. Se establece un tiempo maximo
para la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento con las entidades publicas hasta la

aprobacion del acuerdo extrajudicial de pagos.

En cuanto a los aplazamientos o fraccionamientos de pago de las deudas tributarias
o de seguridad social anteriores al nombramiento del mediador concursal, no producira en
ningun caso la suspensién de su vencimiento, en todo caso continuaran surtiendo plenos
efectos. Ademas, se podra solicitar en el mismo procedimiento la modificacion de las
obligaciones establecidas con otras nuevas condiciones, diferentes a las establecidas

anteriormente.

Se exigen el deber de comprobacion de la solicitud realizada por el deudor, por
parte del mediador concursal, de la concurrencia de los requisitos necesarios para su
solicitud, dentro de los diez dias siguientes de la aceptacion del cargo. En este examen
debera comprobar los datos relativos en la misma, junto con la lista de acreedores analizado
la naturaleza de los créditos contenidos y su cuantia. El mediador en todo caso podra
requerir su subsanaciéon o complementaciéon cuando este adolezca de errores o sea
necesaria la aportacion de nueva documentaciéon. El TRLC prevé que se pueda producir la
ampliacion del plazo, a quince dfas, si se tratara de un deudor persona natural no

empresario y el mediador fuere nombrado sea el propio notario.

24 Real Dectreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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E. Convocatoria de los acreedores.

Una vez se haya producido el nombramiento del mediador concursal, se llevara a
cabo el denominado llamamiento y convocatoria de los acreedores que figuren en la lista de
acreedores facilitada en la solicitud del deudor o de aquellos que tengan conocimiento de la
existencia de sus créditos. Todo ello se debera llevar a cabo en el plazo de diez dias desde la
aceptacion del cargo del mediador concursal. En todo caso se le concede la ampliacion del
plazo a quince dias, cuando la solicitud se haya realizado por un deudor persona natural no
empresario, y dicha solicitud de mediacion se haya presentado ante fedatario pablico. Seran
exceptuados en todo caso de ser convocados en la reunién los créditos considerados de
acreedores publicos, debido que tales créditos no pueden quedar afectados por el

contenido del acuerdo.

En la propia convocatoria realizada por el mediador, se debera especificar el dia,
hora y lugar a realizar la convocatoria, expresando el objetivo de la citada reunién, como es
légico, es la de alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos. Ademas, se debera especificar la
identidad uno por uno de los acreedores convocados, la cuantia del crédito, vencimiento y
en su caso, los créditos constituidos a favor de garantias personales o reales. El plazo de
celebracién de la convocatoria de los acreedores se fija el apartado cuarto del articulo 662
del TRLC de dos meses. Cabe ampliaciéon del plazo inicial, resultando un plazo de tres

meses si nos encontramos ante un deudor persona natural no empresario.

De especial relevancia, me resulta el contenido del articulo 664 y 665 del TRLC. El
primero de ellos exige un deber de abstencién por parte de los acreedores, impidiendo la
realizacion de actos considerados en beneficio propio, en perjuicio del resto de acreedores,
desde la apertura de las negociaciones. A la vez he de destacar, durante el plazo de
negociacion del acuerdo extrajudicial de pagos se produce la suspension del devengo de
intereses, ya sean legales o convencionales, en relacion a aquellos créditos puedan estar

afectados por el propio acuerdo.

La citada suspension de los créditos también viene regulada en el articulo 152 del
TRLC, donde una vez el juez haya decretado el auto de apertura del concurso de
acreedores, dando inicio al mismo, se suspende el devengo de intereses, exceptuando
aquellos intereses constituidos a favor de créditos salariales (se devengard conforme al interés legal
del dinero) y los constituidos a favor de garantias reales (se devengardn los intereses remuneratorios

pactados hasta donde alcance el valor de la garantia).
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F. Propuesta de acuerdo extrajudicial de pagos.

La propuesta de acuerdo extrajudicial de pagos sera remitida, con el consentimiento
del deudor, en un plazo minimo de veinte dias naturales, partiendo desde la fecha en la que
se va a proceder a la celebracion de la reuniéon. En el supuesto de tratarse de un deudor
persona natural no empresario, se reduce, estableciendo el plazo de quince dias desde la
fecha de celebracion de la reunién. Por lo tanto, el articulo 666 del TRLC establece un
plazo minimo de veinte dias o quince respectivamente, posibilitando su ampliacién, para
que los acreedores tengan constancia de lo contenido en la propuesta antes de la propia

convocatotia de los acreedores.

Establece el propio TRLC, en concreto, en el articulo 667, cuatro medidas que

necesariamente debera tratar o contener el acuerdo extrajudicial de pagos:
“1.“ Esperas por un plazo no superior a diez; aios.
2.“ Quitas.

3.“ La conversion de los créditos en acciones o participaciones de la sociedad deudora o de otra sociedad, la
conversion de los créditos en créditos participativos por periodo no superior a dieg atnos, en obligaciones
convertibles, en créditos subordinados, en. créditos con intereses capitalizables o en cualquier otro
imstrumento financiero con caracteristicas, rango o vencimiento distintos de aquellos que tuvieran los

créditos originarios.

4.“ La cesion de bienes o derechos a los acreedores en pago o para pago de la totalidad o parte de sus

créditos™ .

Por lo tanto, el deudor podra pactar con sus acreedores todo el contenido que
estime necesario, siempre y cuando este contenga quitas, esperas, la conversion del crédito
pendiente en acciones o participaciones, o puede optar por ceder bienes o derechos cuyo
importe sea convertible todo o en parte del importe del crédito pendiente de abono. Pero
todas estas medidas se deben pactar con un limite concreto, debido que no se puede dotar
de cualquier contenido al acuerdo, no pudiendo superar en ningtn caso las esperas, el plazo
de los diez afios y determinadas conversiones o cesiones no pueden realizarse de cualquier

modo, estos casos lo analizaremos posteriormente.

% Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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Por parte de los limites de los créditos contenidos en la propuesta, de los cuales, se
pretendan convertir en acciones o participaciones sociales de la sociedad deudora, este
contenido se podra realizar siempre que el crédito a favor del deudor no sea liquido, no se
haya producido su vencimiento o no sea exigibles. Si para ello es necesario que se produzca
un aumento del capital social de la sociedad deudora para proceder a su conversién en
acciones o participaciones los créditos de los acreedores o del acreedor, no se exige para su
aprobacién una mayoria reforzada por el propio 6rgano de la sociedad, ya sea establecido

por los estatutos de constitucion o exigidos legalmente.

Por lo tanto, el propio texto, facilita la conversiéon del crédito en acciones o
participaciones de la propia sociedad deudora, siempre y cuando el crédito sea exigible y su
cumplimiento no se haya efectuado. Es decir, continde la vigente la obligaciéon de
satisfacerlo, incluso dando lugar a una reduccién de las mayorias necesarias de los 6rganos
sociales para la aprobacién de la ampliacién del capital existente en la sociedad. Nos da a
entender, el TRLC su intencién incluso finalidad principal no es otra que la de facilitar la
continuidad empresarial o profesional de las sociedades solicitantes del acuerdo
extrajudicial de pagos, ampliando el capital social de la empresa y asi solventar la situacion

de insolvencia.

Al vez, el TRLC también contiene ciertos limites en relacion a los acuerdos que
incorporen la cesion de bienes o derechos, con la finalidad de permitir la continuidad de la
actividad empresarial. En todo caso, solo podran ser objeto de pacto los bienes o derechos
no necesarios para la continuidad de la actividad empresarial o profesional del deudor.
Ademas, todos aquellos acuerdos extrajudiciales de pagos, que contengan la cesion de
bienes o derechos, para la satisfaccion de los créditos, se deberan realizar de acuerdo con su

valor razonable.

Podemos definir el concepto del valor razonable del bien, como el precio actual del
bien o derecho en cuestion, sea igual o inferior al crédito que se pretenda ceder como
compensacion al acreedor. El bien o derecho susceptible de cesioén, debera ser en todo
caso, del mismo importe del crédito o su valor resulte inferior, en relaciéon con el crédito
que se pretenda satisfacer. Siempre y cuando el propio acreedor acepte expresamente el

contenido de tal enajenacion.

En el supuesto del valor del bien es superior, el importe restante de la diferencia
con el crédito se debera abonar en el patrimonio del deudor, es decir, aquella parte que

excede del importe de la obligacién del deudor con el acreedor, debera ser reintegrada en el
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patrimonio del deudor, ampliando la parte del activo del acreedor. Por otro lado, si el bien
en cuestion esta constituido a favor de garantfa real, se le comunicara al juez competente la
intenciéon del deudor de ceder los bienes respecto a sus acreedores, donde el mediador
concursar debera denegar o en su caso conocer la autorizaciéon de que proceda a la cesion

del bien o derecho.

Todo lo anterior, se simplifica en el caso de tratarse de un deudor persona natural
no empresaria, donde la propuesta formulada de acuerdo extrajudicial de pagos solamente
podra contener quitas, esperas, o en su caso, la cesiéon de bienes o derechos a los

acreedores para realizar el pago de parte o todo del importe del crédito contraido.

El acuerdo extrajudicial de pagos no se puede dotar de cualquier contenido, por ello
el articulo 670 del TRLC, determina una serie de prohibiciones que en ningin caso se
podran efectuar en el acuerdo. No pudiendo alterar en ningun caso el orden de lo crédito,
respetando en todo caso su orden de prelaciéon, ordenandose de la siguiente forma,
primero se encuentra los créditos contra la masa, en segundo lugar los créditos
privilegiados (con privilegio especial y general), en tercer lugar los créditos ordinario, en
cuarto y altimo lugar créditos subordinados, pudiendo alterarse el orden siempre y cuando
exista un consentimiento expreso por parte de los acreedores que se posicionan como

privilegiados.

A la vez también se prohibe en la propuesta de acuerdo extrajudicial de pagos
consista en la liquidacién de todo el patrimonio del deudor para hacer frente al pago de los
créditos. Esta fase de liquidacion tendra lugar tras la apertura de la seccidon quinta, en la
ultima fase del concurso de acreedores, para proceder al pago de los créditos contraidos

por el deudor.

Ademas de lo citado anteriormente, la propuesta del acuerdo extrajudicial debe
llevar adjuntos necesariamente unos determinados documentos, en concreto estard
formado por un plan de pagos y el plan de viabilidad. En cuanto al plan de pagos, el deudor
debera determinar los recursos a utilizar para hacetlos efectivos, incluyendo también los
devengados por el derecho de alimentos del deudor y su familia, siempre y cuando exista el

devengo de este derecho.

En el caso de haber solicitado el aplazamiento o fraccionamiento para el pago de
créditos de procedencia publica, se debera reflejar en la propia propuesta, su solicitud, asi

como, las fechas en las que se va a hacer efectivo el pago. Incluyendo necesariamente en la
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propuesta, un plan de viabilidad, mediante el cual deje constancia de los recursos
considerados como necesarios para la continuacion total o parcial del ejercicio por parte del

deudor de su actividad empresarial o profesional.

Una vez realizada la propuesta, se pondra en conocimiento de la misma a los
acreedores, pudiendo formular propuestas alternativas o modificar las presentadas por el
deudor, en un plazo maximo de diez dias naturales. Transcurrido el plazo sin formular
propuestas, el mediador transmitira a los acreedores la propuesta final, aceptada por el

propio deudor.

Tanto el plan de pagos, como el plan de viabilidad podran sufrir variaciones en la
propia reunioén realizada por el deudor con sus acreedores. Dichas modificaciones podran
ser efectuadas por los acreedores que no hayan aceptado la propuesta dentro de los diez
dias naturales anteriores al de la reunién y, ademas, no hayan asistido la misma. Dicho de
otro modo, una vez puesta en conocimiento de los acreedores la propuesta, y esta haya sido
aceptada por los mismos en el plazo de los diez dias anteriores a la reunién, y ademas no se
personen en la convocatoria a la misma, no tendran derecho a modificar lo contenido en el

propio plan, prestando en todo caso su conformidad a este.

La aceptacion de la propuesta de acuerdo extrajudicial de pagos exige dos
requisitos, el deber de asistencia de los acreedores a la reunioén y ademas debe cumplir con
las mayorias exigidas para su aprobacion. En cuanto el deber de asistencia de los acreedores
es potestativo, debido que como he citado anteriormente, si los acreedores hubieran
prestado su conformidad o no formule oposiciéon en los diez dfas anteriores a la
convocatoria de la reunién, no deberan asistir a la reunioén celebrada entre el deudor y los
acreedores. Por lo tanto, se le establece al acreedor un plazo de diez dias, para la
manifestacion de oponerse o preste conformidad, y asi no tener el deber de personarse en

la reunién con los acreedores.

En cuanto al régimen de mayorias, sera necesario en primer lugar determinar el
cémputo del pasivo para proceder a la adopcion del acuerdo. Este se determinard sumando
el importe de todos aquellos créditos que no estén constituidos a favor de garantia real, mas
el importe de aquellos créditos que excedan el valor de esta garantia y mas el importe de los
créditos que hayan prestado conformidad a la propuesta. En ningun caso, formaran parte

del pasivo los créditos relativos a derecho publico.
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He de destacar el contenido del articulo 678 del TRLC, el cual, exige unas
determinadas mayorias para la adopcion del acuerdo. Se exige un mayoria ordinaria del
65% del pasivo computable para adoptar el acuerdo, cuando el contenido del mimos esté
compuesto por quitas no superiores al 25% del crédito, o esperas por un plazo no superior
a cinco aflos o su conversioén en participaciones durante este plazo maximo. Por otro lado,
se exige una mayoria reforzada del 75% en los casos que se establezca cualquier otro
contenido no establecido anteriormente. Es decir, cuando el acuerdo establezca quitas
superiores al 25% del crédito o esperas superiores a cinco afios, por tener consideracion de

especialmente gravosas para los acreedores, reforzando el régimen de mayorias exigibles.

Para que surta plena eficacia el acuerdo, sera necesario su formalizacion mediante
su elevacion en escritura publica. Ademas, se debera proceder a la comunicacién de la
adopcién del acuerdo extrajudicial de pagos, al juzgado competente, a los Registros
publicos y su posterior publicaciéon en el Registro publico concursal para constatar la

existencia del mismo.

Su elevacion a escritura publica se otorgara a través del acuerdo formulado por el
mediador concursal, si este ha sido nombrado por el notatio, en la misma escritura, se
producira el cierre del expediente, a través de diligencia. Por el contrario, si el mediador ha
sido nombrado por el registro de lo mercantil o la camara, la escritura se debera presentar

en el propio registro, procediendo al cierre del expediente.

La publicacién del acuerdo extrajudicial de pagos en el Registro Pablico concursal,
pondra en conocimiento de los acreedores el lugar donde el expediente se encuentra.
Pudiendo encontrarse donde se haya procedido su formulacion, pudiendo encontrarse en la

notarfa, registro o camara competente.

G. Eficacia del acuerdo extrajudicial de pagos.

Resulta de vital importancia resaltar la eficacia de los acuerdos extrajudiciales de
pagos, debido que una vez se ha hecho efectivo el acuerdo, el acreedor no va a poder
realizar determinados actos frente al deudor, quedando vinculados por el contenido del

mismo todos los adheridos al acuerdo.

Por el contenido estipulado en el propio acuerdo extrajudicial quedaran vinculados

tanto el deudor como los acreedores cuyos créditos no estén garantizados con garantia real
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o por aquella parte excedente del valor de la garantia real, excepto los créditos publicos. Por
lo tanto, quedaran afectados por el contenido del convenio todos los acreedores que hayan
tanto aceptado el contenido del mismo, excepto los créditos privilegiados, normalmente
son constituidos a favor de garantfa real, excepto la parte excedente del crédito garantizado.
Como he nombrado anteriormente, se exceptian en todo caso la afectaciéon del acuerdo

extrajudicial de pagos los créditos publicos, de cualquier consideracion.

El acuerdo extrajudicial de pagos extendera su validez a los acreedores garantizados
con garantia real, por la parte del crédito no excedente del valor constituido a favor de la
garantfa, quedando vinculados por el acuerdo, siempre y cuando hubieran aceptado el
contenido del mismo. Por lo tanto, tales créditos seran vinculados siempre y cuando
acepten el contenido del mismo, aunque su crédito se haya constituido a favor de garantia
real. Aun asi, el apartado segundo del articulo 684 del TRLC, respecto a los acreedores
garantizados con garantfa real que no se haya producido la aceptacion del acuerdo, siempre
y cuando el importe del crédito no exceda el valor de la garantia, quedaran también
vinculados al acuerdo establecido, en toda su extensiéon. Para quedar vinculados, la
aprobacion del acuerdo debe llevarse a cabo a través de un régimen de mayorfas

necesarias, establecidas en el apartado segundo del articulo 684 del TRLC:

“1.° El sesenta y cinco por ciento cuando el acunerdo contenga esperas, ya sean de principal, de intereses o de
cualguier ofra cantidad adendada, con un plazo no superior a cinco anos o la conversion de los créditos en
créditos participativos durante el mismo plazo, o quitas no superiores al veinticinco por ciento del importe de

los créditos”

“2.° El ochenta por ciento cuando el acuerdo tuviera cualguier otro contenido.”’

Lo establecido en el apartado segundo, del citado articulo, por cualquier otro
contenido, deberemos entender, en caso de que acuerdo contenga quitas, esperas o créditos
participativos, estos no deben superar el plazo de cinco afos, o en su caso, en relacion a las

quitas, estas superen el importe del 25% del importe de los créditos.

El acuerdo surtira efectos objetivos, sobre la parte del contenido del convenio
alcanzado por la quita, quedando extinguido el crédito exigido, sobre la cantidad establecida

en la misma, segun los plazos exigibles por el tiempo de espera y por el propio acuerdo

26 Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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establecido. Una vez acordado el convenio, el acreedor que no haya formulado oposicién al
mismo, no podra continuar o iniciar ejecuciones contra el deudor por el contenido de
aquellas deudas anteriores a comunicacion de la apertura del procedimiento de acuerdo,
cuyo objeto sean el contenido de los créditos contenidos en el acuerdo. Donde se le otorga
la potestad al deudor a solicitar la cancelaciéon de los embargos al juez que lo hubiere

ordenado.

Una vez adherido al convenio, el acreedor no podra realizar en ningun caso ejecuciones

particulares frente al deudor, si se hubiera vinculado a este.

Por el contrario, el contenido del acuerdo no surtira efectos respecto de aquellos
derechos de los acreedores frente a los deudores solidarios, ni fiadores o avalistas, salvo que
presten expresamente su conformidad con el acuerdo. Por lo tanto, ni los deudores
solidarios, fiadores o avalistas del deudor no podran en perjuicio de estos, invocar el
contenido del convenio o solicitar su aprobaciéon. Solo surtira efectos sobre los
responsables solidarios, fiadores o avalistas frente a los acreedores que hubieren aceptado el
acuerdo, rigiéndose en todo caso por lo establecido en el mismo, obligindose

expresamente de forma voluntaria.

H.Impugnacion del acuerdo.

El acuerdo extrajudicial de pago llevado a cabo por parte del deudor con sus
acreedores puede ser impugnado por lo motivos especificamente tasados en el articulo 687

del TRLC, siendo siguientes:

“1.°En la falta de concurrencia de las mayorias exigidas para la adopcion del acuerdo teniendo en cuenta,
en su caso, a los acreedores que, debiendo concurrir, no hubieran sido convocados”.
“2.° En la infraccion de las normas previstas en este titulo sobre el contenido de la propuesta”.

127

“3.° En la desproporcion de las medidas acordadas

En términos generales, la impugnacién del acuerdo se podra llevar a cabo a través

del cumplimento de lo establecido en la Seccién 3° "de la aceptacion de la propuesta”

77 Real Decteto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia: BOE-A-2020-
4859.
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formados por los articulos 676 a 678 del TRLC. Por ello, sera necesario cumplir el sistema
de mayoria ordinarias y reforzada. Se exigira para la adopcion del acuerdo siendo la mayorfa
ordinaria del 65% del pasivo, cuando contenga el convenio quitas o esperas, por un plazo
no superior a cinco afios o su conversion en créditos en este plazo maximo o quitas que no
sean superiores al 25% del importe del crédito. Por otro lado, se exige una mayoria
reforzada del 75% cuando contenga plazos superiores a cinco afios respecto a las esperas o

unas quitas superiores al veinticinco porciento de crédito debido.

Los legitimados para proceder al impugnaciéon del acuerdo extrajudicial
corresponde principalmente al acreedor. No le corresponde a cualquier acreedor, solo
estara legitimado aquel que pudiendo asistir a la junta de acreedores no haya sido
convocado, y, por lo tanto, no haya procedido a la aceptacion del contenido del acuerdo.

Siempre y cuando el contenido del acuerdo afecte al crédito cuyo titular es el acreedor.

La impugnaciéon se tramitara mediante incidente concursal, dirigido frente al
juzgado competente encargado de conocer del acuerdo, en un plazo maximo de diez dias
desde la publicacion del acuerdo extrajudicial en el Registro publico concursal. En ningin
caso el procedimiento de impugnacion llevado a cabo por el acreedor, suspendera la
ejecucion del acuerdo, por lo tanto, continuara surtiendo efectos lo contenido en el mismo.
La tramitacion mediante incidente, dara lugar a que el juez competente resuelva mediante
sentencia en un plazo maximo de diez dias desde su interposicién. En todo caso, la

resolucion emitida por el juez competente sera recurrible en apelacion.

I. El cumplimiento del acuerdo

Para finalizar, se le impone la obligaciéon al mediador concursal de supervisar en
todo momento que el acuerdo extrajudicial sea cumplido por el deudor. Si finalmente es
cumplido, el mediador concursal debera dejar constancia del cumplimento del acuerdo en

el acta notarial, cuya publicacion se realizara en el Registro publico concursal.
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VII. EL CONCURSO CONSECUTIVO.

Para finalizar, con el estudio del Capitulo IV, he de destacar el contenido
establecido en del titulo IV, denominado "Del concurso consecutivo", la declaracién de
mismo, procede en el caso de concurrencia de tres circunstancias, contempladas en el
articulo 695 del TRLC. Sobre todo, en este titulo nos centraremos en la cuestion de los

acuerdos extrajudiciales de pagos que es el centro del estudio del presente trabajo.

De forma introductoria, he de aclarar de que el concurso consecutivo es un
procedimiento que se debe declarar, cuando nos encontremos ante un acuerdo extrajudicial
infructuoso, o una vez, se ha producido su aprobacién del acuerdo, el deudor no ha sido
capaz de cumplir lo estipulado en el mismo, o la se ha producido la anulacién del acuerdo,
pudiendo ser presentado por el propio deudor, mediador concursal o cualquier acreedor.
Es decir, cuando se produzca el fracaso de las negociaciones, e incumplimiento del acuerdo

extrajudicial de pagos o anulacion, se le obliga el mediador concursal a solicitar el concurso.

A. Requisitos y competencia del concurso consecutivo.

Continuando con los requisitos establecidos, es necesario la concurrencia de tres
requisitos para dar lugar al comienzo del consecutivo. El primero de ellos, da lugar en el
supuesto de encontrarnos ante un deudor insolvente, que no hubiera alcanzado un acuerdo
de refinanciacién o un acuerdo extrajudicial de pagos. Pudiendo solicitarlo por el propio
deudor o, en su caso, por el mediador concursal, cuando evidentemente nos encontremos

ante un acuerdo extrajudicial de pagos.

En segundo lugar, procede cuando por solicitud del deudor declare el
incumplimiento o prevea incumplirlo, el contenido establecido en el acuerdo extrajudicial
de pagos o acuerdo de refinanciacién con los acreedores. Como también procede su
solicitud cuando el solicitante sea el propio acreedor como el deudor el incumplimiento del

contenido del mismo.

En tercer lugar, tendra consideracion para proceder a la solicitud de concurso
consecutivo, cuando estemos ante un deudor insolvente, ya se a solicitud de deudor o
acreedor, anterior o posteriormente a la declaraciéon judicial por el juez competente la

nulidad o ineficacia del acuerdo alcanzado.
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Se le otorga la competencia para declarar el concurso consecutivo, al juez que
hubiera declarado la ineficacia o nulidad del acuerdo alcanzado entre los acreedores y

deudor, o cuando el mismo se considera definitivamente como incumplido.

B. Acciones de reintegracion de la masa activa.

En relaciéon con el articulo 697, apartado segundo, del TRLC, realiza una
enumeracion de las acciones de reintegracion que puede ejecutar el administrador concursal
cuando se haya producido un acto perjudicial para la masa activa del deudor. Faculta la
posibilidad de ejercer la acciéon de reintegracion, cuando el acuerdo extrajudicial de pagos se
haya declarado nulo, o cuando no cumpla los requisitos para su formalizacion,
considerando como rescindibles aquellos actos perjudiciales para la masa activa del deudor

desde el formalizacion del nombramiento del mediador concursal.

Una vez declarado el concurso consecutivo, ademas de la citada accién de
reintegracion, podran ejercerse cualquier otra accion necesaria para la rescision del acto, en
petjuicio de la masa del deudor, tanto los llevados a cabo anteriormente a la declaracion del
concurso consecutivo, como los actos realizados durante el cumplimiento del acuerdo. En
todo caso se legitima para ejercer esta accion de reintegracion (siempre desde el punto de
vista del concurso consecutivo) exclusivamente al administrador concursal. Se le atribuye
en exclusiva de realizar esta accioén, donde en ningin caso, podra llevarse a cabo por los

propios acreedores.

Tampoco podran realizarse actos de rescision concursal, en el supuesto de la
declaraciéon de concurso consecutivo al acuerdos extrajudiciales de pagos, realizados en
ejecucion de estos acuerdos cualquiera sea la naturaleza del acuerdo y en la forma en la que

se realicen, ni las garantfas prestadas o constituidas a favor del mismo.

C. Especialidades del concurso consecutivo en relacion al acuerdo extrajudicial de
pagos.

En cuanto a la especialidades del concurso consecutivo, pero en concreto,

centrandome en lo establecido en relacién con el Acuerdo Extrajudicial de pagos, existe un

deber especial de solicitar el concurso consecutivo de acreedores, por parte del mediador

43



concursal, si el deudor fuera insolvente y ademas se produzcan los siguientes casos tasados

en el articulo 705 del TRLC.

En primer lugar, aquellos acreedores que representen al menos la mayorfa del
pasivo que puedan verse afectados por el acuerdo o no deseen continuar o iniciar el
proceso. En este supuesto, se le establece un plazo de diez dias naturales, para ejercer este
derecho de solicitar el concurso consecutivo, comenzando el computo desde que se
produzca el envio de la propuesta de acuerdo extrajudicial de pagos. En segundo lugar,
podra solicitarlo cuando, la solicitud de la propuesta del acuerdo extrajudicial de pagos no
fuera aceptada por los acreedores. Por dltimo y en tercer lugar, se producird por

incumplimiento del acuerdo por el deudor o cuando el acuerdo sea anulado por el juez.

Cabe diferenciar, en el supuesto de que nos encontraramos ante un deudor persona
natural no empresaria, este debera solicitar el concurso consecutivo el notario o el
mediador concursal, en un plazo de diez dias, una vez transcurridos dos meses desde que se
produzca la comunicacién de la apertura de las negociaciones para llevar a cabo el acuerdo
con los acreedores, en el caso alcanzar un acuerdo. Respecto al plazo, hacer referencia al
citado anteriormente del articulo 595 del TRLC, el deudotr desde la comunicacion de la
apertura de las negociaciones no ha alcanzado un acuerdo en el plazo de tres meses o dos
meses si nos encontramos ante una persona natural, debera solicitar la declaracion del

concurso dentro del mes habil siguiente.

Debemos tener en cuenta, el deudor debe encontrase ante una situacién de
insolvencia actual o inminente, para proceder a la solicitud de declaracién de concurso
consecutivo de acreedores, por lo tanto, el deudor que no se encuentre en dicha situacion
no se encuentra obligado a solicitarlo. En el supuesto de la no existencia o prevea de que
no dispone de masa activa suficiente para satisfacer los créditos contra la masa, la solicitud

del concurso consecutivo dara lugar a la conclusion de procedimiento.

Si la solicitud del concurso consecutivo fuera presentada por el propio deudor o en
su caso el mediador concursal, se debera acompafiar en la misma un plan de liquidacion o
una propuesta anticipada de convenio. Ademas de lo anterior, deberd ser acompafiada de
un informe, un inventario sobre la masa activa, una lista de acreedores del deudor. En su
caso, si la solicitud fuera presentada por el mediador concursal, deberd pronunciandose
sobre si el deudor cumple los requisitos necesario para la solicitud del beneficio de la

exoneracion del pasivo insatisfecho, y si procede, solicitara la apertura de la seccién sexta,

44



es decir, la de calificacion. El citado informe se debera presentar en el plazo de diez dfas

siguientes desde la comunicacion de los créditos.

Caso aparte, sera cuando nos encontremos ante un deudor persona natural no
empresario, donde se deberda acompafar a la solicitud la elaboraciéon de un plan de
liquidaciéon de la masa activa, para posteriormente hacer efectivo el abono en el
correspondiente orden a los acreedores. En este supuesto, la tramitacion del concurso

consecutivo se llevard a cabo mediante el procedimiento abreviado.

Cuando el concurso consecutivo fuere formulado por el propio acreedor, este en el
plazo de quince dfas desde la fecha de notificacion de la declaracion de concurso
consecutivo, debera presentar un plan de liquidacién o una propuesta anticipada de
convenio. Solo se faculta para la presentacion del plan de liquidacion en el supuesto de

tratarse una persona natural no empresaria.

D. Inicio del procedimiento.

Una vez iniciado el procedimiento de concurso consecutivo, se nombrara al propio
mediador concursal como administrador concursal, siempre y cuando este cumpla nos
requisitos para ello, no recibiendo mas remuneraciéon por el nuevo cargo fijado por el
ejercicio de la mediacién concursal. Para ello sera necesario un informe, el plazo de diez
dias desde que se produce la comunicacién de los créditos, elaborado por parte de la
administraciéon concursal cuando se haya solicitado el concurso consecutivo por el acreedor
o deudor o en el caso de nombrar a un administrador concursal distinto al mediador

concursal.

Una vez se haya procedido a la comunicacion de los créditos en el propio acuerdo
extrajudicial de pagos, no sera necesario su comunicaciéon posterior, ni su reconocimiento,
debido que ya se ha otorgado un plazo a los acreedores para acreditar la existencia de sus
créditos. En todo caso, tendran consideracién como créditos subordinados especiales, los
acreedores no asistentes a la convocatoria, aun siendo convocados, salvo manifieste
expresamente su adhesion al acuerdo o formulado oposicién en el plazo de diez dias antes
de la celebracién de la reunién. En ningun caso, tendran consideracién como crédito
subordinado aquel reconocido con privilegio especial, por estar constituido a favor de

garantia real.
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Como he citado anteriormente se establece un plazo de diez dfas, en el cual, se
podra impugnar el contenido de la lista de acreedores y del inventario, comenzando el
computo del plazo desde la fecha de notificaciéon o desde su ultima publicaciéon en el
registro publico registral. Una vez haya trascurrido el plazo de impugnacion, se procedera a
la aceptacion del contenido de la lista de acreedores y del inventario, siempre y cuando no
se haya producido su modificacién, a través de su correspondiente solicitud de
impugnacién mediante la interposicion de incidente concursal, remitiendo telematicamente

a la administracidon concursal el contenido de los mismos.

En el concurso consecutivo tendra consideraciéon como crédito contra la masa en
relaciéon a un acuerdo extrajudicial de pagos, aquellos gastos que se hayan generado del
mismo proceso, ademas de los gastos generales, en los que también se incluiran aquellos
gastos pertenecientes al acuerdo extrajudicial y demas créditos que sean considerados como

tal.

E. Posibilidad de propuesta anticipada de convenio.

El articulo 716 del TRLC, brinda la posibilidad de realizar una propuesta anticipada
de convenio, donde el propio juez dictara mediante auto declarando la apertura del
concurso o, en el caso de su declaracién por parte del acreedor la propuesta anticipada y la
declaracion del concurso, el auto sera dictado por el juez de forma inmediata, otorgandole

la forma de procedimiento abreviado.

Si se produce la inadmision de la propuesta anticipada, por no cumplir el contenido
del convenio o en el supuesto de que no se ha llegado a un acuerdo con los acreedores para
su aprobacién; o simplemente no se ha producido la presentacion de la propuesta el juez,
debera proceder a la apertura de la dltima fase del concurso, es decir, la fase de liquidacion
de la masa activa del deudor, en el que se llevara a cabo la liquidacion de los bienes para
proceder al pago de sus acreedores. En el caso de encontrarnos ante un acuerdo
extrajudicial, se le otorga la potestad de solicitar el propio mediador concursal o deudor,
que se lleve a cabo la apertura de la fase de liquidacion, pudiendo acordar el propio juez su

apertura de forma inmediato.
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F. Finalizacién del proceso.

Tal y como he nombrado anteriormente, se le atribuye al administrador concursal la
tarea de elaborar el plan de liquidaciéon de la masa activa, en un plazo maximo de diez dias a
contar desde la apertura de la fase de liquidacion, salvo que el mediador concursal o el
propio deudor haya formulado el plan de liquidaciéon. Posteriormente, una vez se haya
elaborado el plan de liquidacion, se establece un plazo para elaborar propuestas de plan de
liquidacién o modificacion de las presentadas, donde aquel deudor que tenga consideracion
de persona natural, siempre y cuando cumpla los requisitos, podra acogerse al beneficio de

exoneracion del pasivo insatisfecho.

Finalizado el plazo para formular alegaciones o modificaciones, se produce la
apertura de la seccion sexta, es decir, la seccion de calificacion, en la cual se va a calificar si
el concurso se ha producido por causa fortuita o culpable por el deudor. Tal y como
establece el propio TRLC se calificara como culpable, cuando el deudor haya presentado
documentos declarados falsos, o en la solicitud y nombramiento del mediador concursal se
contengan documentos declarados inexactos o hayan sido gravemente alterados por del
deudor. Dicha calificacion se realizara a través de un informe redactado por el propio
Administrador Concursal en un plazo de quince dias, una vez realizado el requerimiento
por el juez para proceder a su calificacién. Posteriormente a tal calificacion, el juez dara
traslado del contenido del informe del Administrador Concursal, al Ministerio Fiscal,
pudiendo emitir un informe pudiendo ser declarando a su juicio como fortuito o culpable.
Si en el plazo de diez dias no formula oposicion, ni informe alguno, se entendera que se

muestra conformidad a lo establecido por el Administrador concursal.

Por el contrario, cuando la finalizacion del plazo para formular alegaciones o
modificaciones recaiga sobre una persona natural, también se dara lugar a la apertura de la
seccion de calificacion, es decir, la fase final del concurso. En este mismo auto emita el juez
competente, podra calificar el concurso se ha producido por causa fortuita no imputable al
acreedor, dictando la conclusién del procedimiento. Ademas, en el caso de cumplimiento
de los requisitos exigidos legalmente, el juez en el mismo auto podra acoger al deudor al

beneficio de la exoneracién del pasivo insatisfecho.

Cabe resaltar el concepto de exoneraciéon del pasivo insatisfecho, debido a la
introduccién de este mecanismo, posibilita a aquellos deudores personas fisicas que, por

causa no imputables a este, permitiéndole el beneficio de librarse y proceder a la

47



cancelacion de todas la deudas contraidas, y con ello, tanto con sus acreedores como con
las entidades publicas. Esta medida fue introducida por la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social®, la
denominada de ahora en adelante como Ley de segunda oportunidad. Esta ley permite,
brindar la oportunidad de que el deudor siempre y cuando sea declarado de buena fe,
pueda comenzar de nuevo, solucionando su situaciéon de insolvencia para continuar su
actividad profesional, es decir, iniciar desde cero, teniendo una segunda oportunidad. A
todo ello, el deudor puede optar siempre y cuando cumpla rigurosamente lo requisitos
establecidos legalmente cuyo desarrollo tendra lugar posteriormente en el epigrafe

siguiente.

%8 Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reducciéon de la
carga financiera y otras medidas de orden social. Publicado en: «BOE» num. 180, de

29/07/2015. Entrada en vigor: 30/07/2015. Referencia: BOE-A-2015-8469.
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VIII. EL BENEFICIO DE LA EXONERACION DEL PASIVO
INSATISFECHO.

Respecto a la conocida Ley de la segunda oportunidad introducida por el Real
Decreto Ley 1/2015, de 27 de febtrero, podemos observar en el predmbulo su finalidad
principal, no siendo otra que flexibilizar el principio de responsabilidad patrimonial
universal establecido en el articulo 1911 del Cédigo Civil, debiendo responder con todos
su bienes presente y futuros. Esta posibilidad se enfocada principalmente a los deudores
personas naturales que se encuentran en la fase de liquidaciéon del concurso y no posean
suficientes bienes para satisfacer aquellos créditos contra la masa. A todos ellos se le

concede la oportunidad de solicitar la exoneracion del pasivo insatisfecho.

La exoneracion del pasivo insatisfecho (BEPI) como primer acercamiento lo
podemos definir como un mecanismo conducente en cierto modo al deudor de cancelar y
librarse de la totalidad de las deudas contraidas por el deudor, ya sean consideradas como
publicas o privadas™. Esta posibilidad se enfocada principalmente a los deudores personas
naturales que se encuentran en la fase de liquidacién del concurso y no posean suficientes
bienes para satisfacer aquellos créditos contra la masa. A todos ellos se le concede la

oportunidad de solicitar la exoneracion del pasivo insatisfecho.

Para que el deudor persona natural pueda optar a aplicar este mecanismo es
necesario el transcurso de todas las fases del proceso, es decir, la fase comin, convenio y de
liquidacién. Finalizando esta dltima debido cuando el deudor no posee masa activa
suficiente para satisfacer las deudas contraidas, ademas debiendo cumplir unos
determinado requisitos, como que el deudor en la fase de calificacion sea considerado de

buena fe y la solicitud sea formulada dentro del plazo estipulado legalmente.

Este beneficio fue introducido por la denominada “Iey de Segunda Oportunidad’, la

Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga

29 “Beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho”

https://www.conceptosjuridicos.com/beneficio-de-exoneracion-del-pasivo-

insatisfecho /#:~:text=Fl1%20beneficio%20de%20exoneraci%C3%B3n%20del,(tanto%20p
rivadas%20como%20p%C3%BAblicas).&text=El%20beneficio%20de%20exoneraci%C3
%B31n%20del%20pasivo%20insatisfecho%20es%020un%20mecanismo,del%20total%20de
%20las%20deudas. (Consulta 28/04/2021)
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financiera y otras medidas de orden social™. Donde en su exposiciéon de motivos alude a los
siguiente ““"para que la economia crezca es preciso que fluya el crédito y que el marco juridico aplicable dé
confianzga a los dendores, pero sin minar la de los acreedores, pues en tal caso se produciria precisamente el
¢fecto contrario al pretendido: el retraimiento del crédito o, al menos, su encarecimiento (...) Por ello, e/
mecanismo de segunda oportunidad diseniado por esta Ley establece los controles y garantias necesarios para
evitar insolvencias estratégicas o facilitar daciones en pago selectivas. Se trata de permitir que aquél que lo
ha perdido todo por haber liguidado la totalidad de su patrimonio en beneficio de sus acreedores, pueda verse

liberado de la mayor parte de las dendas pendientes tras la referida lignidacion"".

La finalidad principal de la citada ley es la de flexibilizar el principio de
responsabilidad patrimonial universal establecido en el articulo 1911 del Cédigo Civil,
otorgando sobre aquellas personas fisicas, que han desarrollado una actividad profesional o

personal frustrada, puedan comenzar de nuevo liberandose de las deudas contraidas™.

Actualmente el mecanismo del beneficio de la segunda oportunidad viene regulado
los articulos 486 y siguientes del TRLC, anteriormente a la modificacién introducida, venia
regulado por el articulo 178 bis de la Ley Concursal 22/2003. En el citado articulo daba
lugar a confusién en relaciéon a los créditos publicos, quedando exonerados siempre y
cuando sean considerados como créditos ordinarios y subordinados, pero no se produciria
tal exoneracion si el deudor se acogiera al régimen especial de plan de pagos™. Debido a tal
contradiccion el Tribunal Supremo declard, que no cabe distincién entre el régimen
especial de plan de pago y el régimen general de exoneracion, procediendo su exoneracion
en todo caso. En virtud de la introduccién del nuevo TRLC, no establece distincioén alguna
entre créditos publicos ordinarios y subordinados, donde tales créditos no pueden ser

exonerados en ningin caso. Como se puede observar existe una clara contradiccion entre

30 Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la
carga financiera y otras medidas de orden social. Publicado en: «BOE» nim. 180, de
29/07/2015. Entrada en vigor: 30/07/2015. Referencia: BOE-A-2015-8469

31 Exposicién de motivos de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social. Publicado
en: «BOE» nim. 180, de 29/07/2015. Entrada en vigor: 30/07/2015. Refetencia: BOE-A-
2015-8469.

32 Federico Adan — Joan Corominas “La Segunda Oportunidad de las Personas Fisicas: Su
aplicacion  practica”, Revista Vlex, https://vlex.es/vid/acuerdo-extrajudicial-pagos
748954021, p. 48 y ss. (consulta 15/04/2021)

3 Verdu Cafiete, Marfa José “Exclusion del crédito publico del beneficio de exoneracién de
pasivo en el Texto Refundido de la Ley Concursal”’, Revista Lex Mercatoria, ISSN 2445-
0936, Vol. 16, 2020, Articulo 1, p. 1 y ss.
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lo declarado por el TS y la nueva regulacion introducida por el TRLC, quedando supeditada

a un ulterior aclaracion de los respectivos tribunales sobre tal cuestion.

En definitiva, tal y como he citado anteriormente para el que deudor pueda
acogerse y por lo tanto solicitar el beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho es
necesario la conclusiéon del concurso. Es decir, el transcurso de todo el procedimiento hasta
la fase de liquidacion, en el que se lleva a cabo la enajenacion de la masa activa del deudor.
Ademas, sera necesario la no existencia de bienes suficientes para la satisfaccion de los

créditos considerados contra la masa.

A. Presupuestos para su declaracion.

Para su solicitud de la exoneracion del pasivo insatisfecho es necesario, ademas de
lo anteriormente mencionado, el cumplimiento de dos presupuestos, el presupuesto

subjetivo que recae acerca de la persona solicitante y el objetivo.

1. Presupuesto subjetivo.

En cuanto al presupuesto subjetivo, en relaciéon con la persona solicitante de la
exoneracion, se requiere al mismo sea considerado de buena fe y ademas sea persona
natural, “Solo podra solicitar el beneficio de exconeracion de responsabilidad el deudor persona natural gue

sea de buena fo"*

. Solo sera considerado deudor de buena fe aquel que en el propio
procedimiento del concurso no haya sido declarado como culpable, en la seccién de
calificaciéon. En cambio, si el deudor ha sido considerado como culpable en la seccion
sexta, por no haber procedido a la solicitud del concurso en el plazo estipulado, cuando
estaba obligado a ello, sera el propio juez que debera examinar el caso concreto y
determinar si el retraso del deber de solicitud de la declaracion. En este caso se le otorga la

potestad al propio juez del concurso determinar en el caso concreto si concede el beneficio

de la exoneracion del pasivo insatisfecho.

3 Articulo 487, apartado 1, del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal. BOE» nam. 127, de 07 de mayo de
2020. Referencia: BOE-A-2020-4859.

51



Ademas del anterior requisito, se exige para ser considerado como deudor de buena
te, el “deudor no haya sido condenado en sentencia firme por delitos contra el patrimonio, contra el orden
socioecondmico, de falsedad documental, contra la Hacienda Piblica y la Seguridad Social o contra los
derechos de los trabajadores en los diez arios anteriores a la declaracion de concurso™. Por lo tanto, el
deudor que en los diez afios anteriores a la declaraciéon del concurso haya sido imputado a
través de sentencia firme por cualquiera de los anteriores delitos, no podra ser considerado
de buena fe, por lo tanto, no le sera reconocido en beneficio de la exoneracién del pasivo
insatisfecho. En el supuesto de la no existencia de sentencia firme, pero el procedimiento
penal este el proceso o esté pendiente de imputacion, el juez debera suspender la decision

de la aprobacion del beneficio hasta lograr su resoluciéon mediante sentencia firme.

En resumen, para el cumplimiento del presupuesto subjetivo, serd necesario la
existencia de un deudor considerado de buena fe, reconociendo como tal, a aquel que no
haya sido declarado como culpable en la secciéon de calificaciéon y no haya sido condenado a
los delitos enumerado por sentencia firme en un plazo de diez afios inmediatamente

anteriores a la declaracién del concurso.

2. Presupuesto objetivo.

Por otro lado, es necesario para la exoneraciéon del pasivo insatisfecho el
cumplimiento del prepuesto objetivo exigido. Para la obtencién del mismo se exige al
deudor que el en el propio procedimiento del concurso haya al menos satisfecho los
créditos considerados contra la masa del deudor y los créditos considerados como
privilegiados, dandonos lugar a entender ya sean considerados con privilegio especial o

general.

Ademas, el deudor deber haber, por lo menos intentado, la celebraciéon de un
acuerdo extrajudicial de pagos o mediacién concursal con los acreedores. Aunque este no
se haya logrado el acuerdo extrajudicial de pagos por diversos motivos, podra obtener el
beneficio siempre y cuando haya hecho efectivo el pago de los créditos contra la masa y
privilegiados, como minimo el veinticinco por ciento de los créditos considerados como

créditos concursales.

35 Articulo 487, apartado 2, 2°, del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal. BOE» nam. 127, de 07 de mayo de
2020. Referencia: BOE-A-2020-4859.
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Es decir, para que el deudor cumpla el supuesto objetivo y con ello poder optar al
beneficio, serd necesario la satisfaccién satisfecho total los créditos considerados contra la
masa y de los créditos privilegiados en general, este supuesto sera necesario siempre para
poder optar al beneficio. Ademas, el deudor debera al menos intentar la celebracion de un
acuerdo extrajudicial de pagos, o en el supuesto de no haberlo intentado, debera satisfacer
al menos la totalidad del veinticinco porciento de los créditos considerados como

ordinarios.

B. Acerca de la solicitud de 1a exoneracion.

En todo caso el facultado para la solicitud de la exoneracion sera el propio deudor,
debiendo solicitarla ante el juez competente, es decir, el juez que ha llevado a cabo el
concurso, en el plazo maximo del otorgado a las partes del proceso para formular cualquier

oposicion a la conclusién del concurso.

En la propia solicitud formulada por el deudor, debera indicar el cumplimiento de
los presupuestos anteriormente citado y requisitos. Una vez realizada se pondra en
conocimiento del juez del concurso y este a su vez a todos aquellos que son parte para la
formulacién de la oposicion a la solicitud de la exoneracion, si estiman necesario, en un
plazo maximo de cinco dias. Si no se formulara oposicién o una vez realizadas, el juez
podra conceder al deudor el procedimiento de la exoneraciéon a través de la aprobacion
judicial mediante un plan de pagos, si es aceptada, se acompafard en el mismo una
propuesta de plan de pagos. En caso de no aceptarla, se continuard con la solicitud

inicialmente presentada.

La resolucion en la que se concede la exoneracion del pasivo sera aprobada por el
juez del concurso, siempre que los acreedores o la administracién concursal no formule
oposicion. Ademas, se deberan cumplir los presupuestos tanto objetivos como subjetivos
de la solicitud y requisitos, pudiendo formular oposicién por la falta de los mismos, a través
de incidente concursal. Una vez se haya denegado o concedido el beneficio de la

exoneracion del pasivo insatisfecho el juez dictara auto de conclusion del concurso.

C. Posible extension y revocacion de la exoneracion.
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Tal y como he citado anteriormente el supuesto objetivo para la solicitud de la
exoneracion del pasivo insatisfecho, es necesario para su solicitud, con caracter obligatorio,
el previo pago por parte del deudor de aquellos créditos que sean considerados contra la
masa y los créditos privilegiados. Una vez satisfechos estos créditos, el deudor podra optar
a la solicitud si previamente ha intentado la celebraciéon de un acuerdo extrajudicial de
pagos o, en su caso, si no hubiera lo hubiera intentado, se debera satisfacer, extendiendo el
pago del setentaicinco por ciento de los créditos ordinarios y la totalidad de los

subordinados.

Ademas de lo anterior, si el deudor es considerado de buena fe, obtendri el
beneficio de la exoneracion de pasivo insatisfecho, extendiendo sus efectos a todos a los
créditos no satisfechos por el deudor, es decir, aquellos que no sean los créditos contra la
masa y los privilegiados. Exceptuando en todo caso, los créditos contraidos de derecho

publico y por alimentos necesarios para el mantenimiento del deudor y su familia.

La revocacion de la concesion de la exoneracion del pasivo insatisfecho se podra
realizar por cualquier acreedor, ante el juez competente, en el plazo de cinco afos, cuando
se demuestre la llevanza de la una imagen ficticia del patrimonio u ocultacion por parte del
deudor de ingresos, derechos o bienes. Se podra realizar salvo, en el supuesto de que los
bienes sean considerados como inembargables segun la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 1/2000. Si finalmente se produjese la revocacion del beneficio, todos los acreedores,
no satisfechos por sus respectivos créditos podran realizar las acciones pertinentes frente al

deudor.

D.Régimen especial de exoneraciéon por plan de pagos.

Si el deudor no se puede acoger al presupuesto objetivo (remision a la exigencia del
presupuesto objetivo para optar a la exoneracioén) del beneficio de exoneracion del pasivo
insatisfecho, podra optar a realizarlo con una sujeciéon a un plan de pagos de la deuda
restante contraida, no quedando totalmente exonerada. Debemos recordar, que el
presupuesto objetivo de la exoneracion exigia para acogerse a mismo, la satisfaccion de los
créditos contra la masa y los créditos privilegiados, donde una vez realizado el pago de

estos, bien el acreedor podia haber al menos intentado celebrar un acuerdo extrajudicial de

% Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Publicado en: «BOE» nam. 7, de
08/01/2000. Entrada en vigor: 08/01/2001. Referencia: BOE-A-2000-323
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pagos o bien, debia satisfacer al menos la totalidad del veinticinco porciento de los créditos

considerados como ordinarios.

Para poder optar al denominado régimen especial, a través de la aprobacion de un
plan de pagos, debera cumplir unos determinados requisitos exigidos en el articulo 493 del

TRLC:

“1.” No haber rechazado dentro de los cuatro arios anteriores a la declaracion de concurso una oferta de

empleo adecuada a su capacidad.

2.° No haber incumplido los deberes de colaboracidn y de informacion respecto del juez del concurso y de

la administracion concursal.

3. No haber obtenido el beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho dentro de los diez siltimos

arios™’

Debemos diferenciar en todo caso el régimen de exoneracioén de pasivo insatisfecho
con la aprobacién del plan de pagos, este dltimo en ningun caso otorga la “liberacion” del
crédito pendiente de satisfaccion, aprobando para ello un plan de pagos en el que sea
posible atender al pago de todos los créditos pendientes. En cambio, si el acreedor cumple
los requisitos de beneficiarse de la exoneraciéon de pasivo insatisfecho, al deudor se le
impone la obligaciéon de abonar las deudas pendientes contraidas, quedando liberado

totalmente de hacerlo efectivo.

Para acogerse al régimen especial del plan de pagos, el deudor debe expresamente
aceptar su sometimiento en la propia solicitud que realice de la exoneracion. Una vez
aprobado la concesién del mismo, tendra efectos durante cinco afios, siendo registrado en

el Registro publico concursal, para su publicidad.

La solicitud de la propuesta de exoneracion debera contener en todo caso un plan
de pagos de aquellos créditos contra la masa, los créditos privilegiados, los generados por el
derecho a alimento del deudor y familiares y en su caso de los ordinarios contemplados en
el plan. Consideracion aparte se consideran los créditos publicos rigiéndose en todo caso

por su normativa especifica.

37 Articulo 493, del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia:
BOE-A-2020-4859.
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La propuesta contemplada en el plan de pagos debera contener un plazo maximo
de cinco anos para hacetlos efectivos, a no ser que el vencimiento del crédito, es decir, su
devengo sea posterior a citada fecha. En este plazo maximo, el plan debera contemplar
expresamente un calendario, detallando los plazos para el pago de los créditos no
exonerados. Quiero destacar que, una vez se incluya el crédito en el plan de pagos, es decir,
la propuesta del plan en ningin caso se podran devengar intereses respecto a los créditos

contenidos en el mismo.

Al igual que el beneficio de la exoneracion podia extender sus efectos, en el caso de
plan de pagos también se producird una extensién del mismo respecto a determinados
créditos, cuya cuota del crédito vaya a quedar sin satisfacer. Se extenderan sus efectos a los
créditos ordinarios y subordinados, aunque o se haya procedido su comunicacién, cuyo
importe se encuentre pendiente de satisfaccion, exceptuando en todo caso los créditos
devengados por alimentos y de derecho publico, estos dltimos se rigen por su normativa
especifica. Por otro lado, también se extendera el plan de pagos a los créditos con privilegio
especial, en la parte que no se haya podido efectuar su satisfaccion de la garantia

constituida, salvo en la parte de dicho crédito pueda ser considerado con privilegio general.

Como previamente hemos visto, cabe la revocacion de la concesion de la
exoneracion del pasivo insatisfecho, pudiendo ser realizada por cualquier acreedor, ante el
juez competente, en el plazo de cinco afios, cuando los mismos tengan constancia y se
demuestre que se ha llevado a cabo la una imagen ficticia del patrimonio o se haya

procedido a ocultar por parte del deudor ingresos, derechos o bienes.

Ademas de lo anterior, el juez faculta al acreedor a solicitar la revocacion en el caso
de que se haya producido la aprobacién del beneficio del régimen especial por el plan de
pagos cuando el deudor incumpla lo contenido en el plan de pagos, cuando se produzca
una mejora en la situaciéon econémica o en el patrimonio del deudor por determinados
motivos (“como herencia, legado o donacion, o por juego de suerte, envite o azar, de manera que, sin
detrimento de la obligacion de satisfacer alimentos, pudiera pagar todos los créditos exonerados™). Potr
ultimo, sera causa de revocacioén, como es 1égico, cuando no haya sido declarado como
deudor de buena fe, es decir el incumpliendo de los presupuestos subjetivos en relacion a la

concesion del beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho.

38 Articulo 498, del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo de 2020. Referencia:
BOE-A-2020-4859.
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Se producira la exoneracion definitiva del pasivo insatisfecho por parte del juez del
concurso a través de auto, por solicitud del propio deudor, una vez transcurrido el plazo
previamente fijado para hacer efectivo el cumplimiento del plan de pagos sin que se haya
producido la revocacion del mismo. Cabe la posibilidad por parte del juez, siempre
atendiendo a la circunstancias concretas del caso, aunque no se haya cumplido en su
totalidad plan de pagos, se podra conceder el beneficio de la exoneraciéon del pasivo
insatistecho, al deudor “gue no hubiese cumplido en su integridad el plan de pagos pero hubiese
destinado a su cumplimiento, al menos, la mitad de los ingresos percibidos durante el plazo de cinco asios
desde la concesion provisional del beneficio que no tuviesen la consideracion de inembargables o la cnarta
parte de dichos ingresos cnando concurriesen en el dendor las circunstancias previstas en el artienlo 3.1,
letras a) y b), del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de dendores
hipotecarios sin recursos, respecto a los ingresos de la unidad familiar y circunstancias familiares de especial
vulnerabilidad””. Debemos tener en cuenta respecto al apartado 1.b de la citada ley ha sido

modificado por el articulo 1.1 del Real Decreto Ley 5/2017, de 17 de matzo.

A la vez, se entenderan también como bienes inembargables “los previstos en el
articulo 1 del Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto puablico y cancelacion de deudas con empresas y
auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e

impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa™*.

Una vez se haya concedido y por lo tanto el juez competente haya otorgado la
resolucion del expediente de exoneracion definitiva del pasivo insatisfecho, se hara publico
para su conocimiento pleno en el correspondiente Registro publico concursal. El acreedor
que vea insatisfecho su crédito por el otorgamiento definitivo de este beneficio, en ningin
caso podra ejercer contra la resoluciéon firme de reconocimiento del derecho, no cabra

recurso alguno.

3 Articulo 499, apartado segundo, del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal. BOE» num. 127, de 07 de mayo
de 2020. Referencia: BOE-A-2020-4859.

%0 Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecatios,
de control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y autonomos contraidas
por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la
rehabilitacién y de simplificacién administrativa. Publicado en: «BOE» num. 161, de 7 de
julio de 2011. Referencia: BOE-A-2011-11641.
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E. Efectos de la exoneracion

Una vez adquiera firmeza el auto aprobando definitivamente la exoneraciéon del
pasivo insatisfecho, los acreedores afectados por el mismo no podran realizar ningun tipo
accion frente al crédito insatisfecho por parte del deudor o su persona para hacer efectivo
el cobro. Es decir, una vez firme la resolucién el deudor en ningun caso respondera por
aquella parte del crédito insatisfecho, en la parte que ha sido concedida la exoneracion del

crédito.

Para acogerse al beneficio, como he citado anteriormente, el deudor debe tratarse
de un deudor persona natural, ademas de los requisitos y presupuestos exigidos para ellos.
En el caso de que el deudor sea persona casada, cuyo régimen matrimonial sea sociedad de
gananciales o cualquier otro régimen de comunidad de bienes, el beneficio de la
exoneracion recaera sobre todos los bienes comunales, aunque el coényuge del deudor no
haya sido declarado en concurso. Lo dispuesto anteriormente, también se aplicara a
aquellos bienes resultantes de la resolucion de la comunidad conyugal o bienes. En todo
caso, los bienes privativos del conyuge quedaran a salvo de que los acreedores puedan

dirigirse contra dichos bienes, pertenecientes a la parte privativa del cényuge del deudor.

Como hemos visto, los bienes pertenecientes a la sociedad conyugal de gananciales
quedaran igualmente beneficiados por la exoneracion del pasivo insatisfecho, no debiendo
responder con los mismos. Por el contrario, esta exoneraciéon no cabe en el supuesto de
aquellos créditos constituidos en beneficio de fiadores o avalistas, debiendo responder
solidariamente por las deudas contraidas, donde en ningun caso podran acogerse al
beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho. Es decir, los acreedores podran realizar
las acciones pertinentes frente a los fiadores o avalistas obligados solidariamente por las
deudas contraidas por el deudor exonerado por el beneficio, no pudiendo acogerse a tal
beneficio ni subrogarse en el pago producido posteriormente a la liquidacién del derecho
del acreedor contraiga contra este. Esta obligaciéon se suspende en el caso de que se

produzca la revocacion de la exoneracion anteriormente nombrada.
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IX. CONCLUSION.

En el transcurso del proyecto, como se ha podido comprobar, la finalidad no era
otra, que resaltar la importancia dentro del proceso concursal, la figura del acuerdo
extrajudicial de pagos menos reconocida dentro del ambito concursal. Siendo, desde de mi
punto de vista, una figura de especial relevancia debido que a través de su aprobacion evita
la apertura del concurso. Dicho acuerdo puede llevarse a cabo a través de la realizaciéon de
un acuerdo del deudor con sus acreedores, junto con la intervencién de un mediador
concursal, siendo su funcién primordial, la guiar a las partes para la consecuciéon del
acuerdo extrajudicial permitiendo la continuidad de la actividad empresarial o profesional.
Su intervencién no finaliza una vez aprobado el acuerdo, posteriormente debera supervisar

el cumplimiento de lo estipulado en el mismo.

Por medio de esta institucion preconcursal la intencion del legislador, como se ha
podido apreciar a través de lo argumentado, es la de garantizar de algin modo la
continuidad de la actividad empresarial o profesional del deudor. Fomentando a través del
mecanismo de las denominadas instituciones Preconcursales o ya iniciado el concurso
pueda llevar a cabo una propuesta anticipada de convenio para intentar solucionar la
insolvencia del deudor. Asi, de esta forma se evita, que todo procedimiento concursal
conlleve de forma irreversible a la liquidacién del activo del deudor y su postetior abono a
aquellos deudores, hasta el limite del patrimonio de este, quedandose determinados

acreedores sin percibir el importe del crédito.

Al igual que con las continuas reformas legislativas que ha llevado a cabo el propio
legislador, denota la intencién incentivar la actividad empresarial. Con ello pretende
incentivar aquellas personas emprendedoras inicien una nueva actividad, debido que este
inicio siempre supone un cierto riesgo e incertidumbre. Se pretende facilitar la creaciéon de
determinadas actividades a través de sociedades como las Sociedades Limitadas o
Sociedades Anoénimas, entre otras, donde el riesgo es limitado al capital aportado
inicialmente en la constitucion de la sociedad. Por el contrario, si el inicio de la actividad se
ha llevado a cabo a través de personas fisicas no empresarias y esta ha resultado
infructuosa, se le otorga la posibilidad de beneficiarse de la exoneraciéon del pasivo
insatisfecho. Reflejo de ello, podemos observar cuando en el marco del acuerdo
extrajudicial de pagos, el propio texto, facilita la conversion del crédito en acciones o
participaciones de la propia sociedad deudora, siempre y cuando el crédito sea exigible y su

cumplimiento no se haya efectuado. Es decir, que continte la vigente la obligacién de
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satisfacerlo, incluso dando lugar a una reduccién de las mayorias necesarias de los 6rganos

sociales para la aprobacion de la ampliacion del capital existente en la sociedad.

La evolucién continua de las relaciones mercantiles hace patente la necesidad de
que la legislaciéon vaya modificando su articulado para adaptarse de la mejor manera a la
actualidad cambiante que nos afecta. Pero con la aprobacién de este nuevo TRLC, el
legislador, como ha quedado patente, no ha introducido una innovacién en la legislacién
mercantil, sino que tan solo ha realizado una recopilacién o reestructuraciéon de toda
aquella legislacién que se ha ido aprobando conforme las circunstancias en la sociedad han

ido sufriendo modificaciones.

Por lo tanto, el nuevo TRLC no ha supuesto una innovaciéon en materia concursal,
siendo su intencioén primordial la de otorgar claridad, armonizar y regularizar las continuas
reformas legislativas que han sufrido desde la aprobacién del la Ley Concursal de 2003.
Dicha regulacién y sus posteriores modificaciones, en concreto han resultado 28 cambios
legislativos en el transcurso de 5 afios, daba lugar a la confusiéon de su disposiciones,
creando problemas interpretativos e incluso de redaccién. Dicha situaciéon daba lugar de
forma irremediable que tales preceptos debian ser resueltos por los tribunales, sentando

jurisprudencia.

Desde la introduccion en el afio 2013 del acuerdo extrajudicial de pagos y con la
nueva regulacion, es evidente el avance que ha supuesto por parte del legislador, para dotar
el deudor de una serie de mecanismos para que pueda lograr la continuacién de su actividad
empresarial, enfocado sobre todo para aquellos acreedores de reducidas dimensiones. Otra
de la caracteristicas a destacar, es la importancia dotada aquellos créditos constituidos a
favor de garantia real. Con la presente se pretende garantizar en todo caso su satisfaccion, a
través de la exigencia de un régimen de mayorfas cualificadas, en relacién a la parte que
excede la cuantia de la garantia, cuando no se ha procedido a la aceptacién del acuerdo, que

pueda quedar afectada por el posible acuerdo.

Consideracién que he de resaltar, es la exclusion en el propio acuerdo extrajudicial
de pagos a aquellos en relacién aquellos créditos que provenientes de entidades de derecho
publico, en las que solo otorga la opcién al deudor de solicitar el aplazamiento o
fraccionamiento del crédito. Este tipo de crédito, a mi modo de entender, deberian tener la
misma consideracion que los créditos considerados como privilegiados, por ello deberian
ser introducirlos en el propio acuerdo. No debemos obviar que tales créditos pueden

suponer una gran carga para el deudor.
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A la vez el legislador incide en la interposicion de plazos respectivamente acotados,
reflejo de ello, podemos ver en el nombramiento del nombramiento del mediador
concursal, imponiendo cinco dias para su nombramiento. Posteriormente se otorga el plazo
diez dias para verificar toda la documentacién adjunta en la propia solicitud, mismo plazo
se concede para el llamamiento y reconocimiento de los créditos, entre otros. En todo caso,
predomina la interposicion del plazo de diez dias, en el se deduce la intencion del legislador
de agilizar el procedimiento del acuerdo extrajudicial de pagos. Este plazo acotado, en
determinados procedimientos pueden resultar insuficiente, sobre todo cuando se pretenda

alcanzar el acuerdo un alto ndimero de acreedores.

En mi opinién, se ha realizado un buen trabajo con el nuevo TRLC, debido que,
cuando nos adentramos en su lectura a lo largo de sus 752 articulos, no nos resulta
complejo de comprender su contenido, mostrandose de una forma ordenada y sistematica.
A diferencia de la Ley Concursal de 2003, compuesta con sus progresivas reformas, se
adaptaba progresivamente a los acontecimientos tan cambiantes en materia mercantil. Para
ello resultaba indispensable una nueva reestructuracion en materia concursal y su
unificacién en un unico codigo para garantizar en todo caso la seguridad juridica,

cumpliendo tales requisitos el nuevo articulado.
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