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RESUMEN O ABSTRACT

La finalidad de este trabajo ha sido tratar de delimitar cuando podriamos
encontrarnos ante una violacién del domicilio en una inspeccion tributaria. Los
6rganos de inspeccion pueden presentarse ante un domicilio para realizar una entrada
o registro en el proceso de investigacién de un tributo declarado erréneamente o no
declarado. La Constitucidn espaiola protege el domicilio de las personas fisicas, siendo
extensible a las personas juridicas gracias a los pronunciamientos jurisprudenciales,
pero no todos los domicilios pueden considerarse constitucionalmente protegidos.
Para las personas fisicas parece ser mas facilmente su distincidn, siendo aquellos
lugares donde pueda residir un individuo — aunque no resida — o espacios cerrados
donde solo pueda acceder aquél. Resulta ser algo mas polémica la distincidon de un
domicilio constitucionalmente protegido con respecto a las personas juridicas, siendo
la norma principal donde aquellas tengan localizado su centro de direccion o la
custodia de documentos. La diferencia fundamental que posee un domicilio
constitucionalmente protegido de uno que no lo es se basa en el titulo legitimador
para poder entrar en él. Mientras que un domicilio constitucionalmente protegido no
estd al acceso de los inspectores salvo consentimiento del propietario, en caso de
flagrante delito o con la tenencia de una autorizacién judicial, aquellos domicilios que
no estén protegidos por la constitucion podran accederse con una autorizacidn
administrativa. Durante una inspeccion tributaria, los érganos que tienen la facultad de
llevarla a cabo son tanto los inspectores como los subinspectores. El obligado
tributario tiene derecho a presenciar la misma, mientras que no serd necesaria la
presencia del secretario judicial en ningln caso. Las consecuencias que se derivan de la
entrada o registro al domicilio sin el titulo legitimador correspondiente, es decir,
cuando se produce una violacién del domicilio, podran ser la anulacion de las
actuaciones inspectoras junto con las pruebas obtenidas en la misma. El érgano
correspondiente para dictar lo referido anteriormente es el juzgado contencioso —
administrativo. Al final del trabajo se muestran algunos casos en los que la inspeccion a
determinadas sociedades se ha realizado violando su domicilio y las consecuencias de

las mismas.
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1. INTRODUCCION

La Inspeccidn de los tributos puede personarse ante el domicilio de un obligado
tributario con el fin de iniciar un procedimiento de inspeccion de oficio. Remitiéndonos
al articulo 151.1 de la LGT, las actuaciones inspectoras pueden desarrollarse en el lugar
donde el obligado tributario tenga su domicilio fiscal, o en aquel donde su representante
tenga su domicilio, despacho u oficina; en el lugar donde se realicen total o
parcialmente las actividades gravadas; donde exista alguna prueba, al menos parcial, del
hecho imponible o del presupuesto de hecho de la obligacion tributaria o en las oficinas
de la Administracién tributaria, cuando los elementos sobre los que hayan de realizarse

las actuaciones puedan ser examinados en ellas.

Estas actuaciones se pueden llevar a cabo sin la previa comunicacion de los
organos de inspeccion al obligado tributario como indica el apartado siguiente del
articulo anteriormente referido: “La inspeccion podra personarse sin previa
comunicacion en las empresas, oficinas, dependencias, instalaciones o almacenes del
obligado tributario, entendiéndose las actuaciones con éste o con el encargado o

responsable de los locales.”

La finalidad de este trabajo es determinar cuando se produce una entrada fuera
de la legalidad por parte de los 6rganos de la inspeccion en el domicilio del obligado
tributario. Para conseguir tal fin, primero nos centraremos en determinar cuando las
entradas y registros son validas ante las normas legislativas. Para ello debemos de
delimitar qué se entiende por domicilio constitucionalmente protegido — diferenciando
entre las personas fisicas y las juridicas — y cuéles son los requisitos que se deben
cumplir para que la entrada en el mismo pueda considerarse legitima. Estos asuntos son
desarrollados en el segundo y cuarto apartado, habiendo aclarado la diferencia entre la
entrada y el registro en el tercero. A continuacion pasaremos a tratar los 6rganos que
tienen la competencia para realizar las inspecciones y mencionaremos quién debe
presenciar las mismas, centrandonos en la presencia del obligado tributario y la del
secretario judicial. Con toda esta informacion ya estaremos capacitados para poder
delimitar cuando una entrada y registro puede ser considerada ilegitima y

desarrollaremos las consecuencias que se derivan. Por ultimo, para aproximar nuestro
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trabajo a la realidad, expondremos detalladamente una serie de casos en los que se ha
producido una entrada ilegitima, explicando en que se ha fundamentado el poder

judicial para considerarla como tal.

2. CONCEPTO DE DOMICILIO CONSTITUCIONALMENTE
PROTEGIDO

La inviolabilidad del domicilio viene regulada en el articulo 18.2 de la
Constitucion espafiola. Para Génzalez Martinez, este derecho a la inviolabilidad es una
concrecion del derecho a la intimidad personal y familiar, definido por él mismo como
“derecho a no tener que soportar intromisiones no queridas en el &mbito de la propia
vida personal”. Ahora bien, la Constitucion Espafiola defiende el domicilio de la
siguiente forma: “El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse
en €l sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante
delito.” Por tanto, la Constitucion preveé tres situaciones en las que si es posible la
entrada en el domicilio constitucionalmente protegido: con el consentimiento del titular,

con resolucion judicial o en caso de flagrante delito.

A su vez, la LGT prevé la defensa del domicilio constitucionalmente protegido
en el articulo 113: “Cuando en los procedimientos de aplicacion de los tributos sea
necesario entrar en el domicilio constitucionalmente protegido de un obligado
tributario o efectuar registros en el mismo, la Administracion tributaria debera obtener
el consentimiento de aquél o la oportuna autorizacion judicial.” y también en el
articulo 172.3 del RGIT. No es mas que una aplicacion del articulo 18 de la
Constitucion referida, en concreto, a los procedimientos de aplicacion de los tributos.
Cabe senalar que debido a esta ultima matizacion: “en los procedimientos de aplicacion
de los tributos”, no solo se refiere al ambito de la inspeccion, sino que también la LGT

otorga la posibilidad de entrada y registro en el domicilio a otros érganos de la

'GONZALEZ MARTINEZ, José Antonio: “El Domicilio y su inviolabilidad”. En Revista de la Facultad
de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, Volumen I, Ndmero 3, Enero 2008, pag. 40.



Administracién tributaria en los procedimientos de comprobacién limitada® y
recaudacion®. En los procedimientos de comprobacién limitada no se trata de una cesién
de poder plena a la entrada, sino que queda restringida® en caso de que lo prevea la
legislacion aduanera, en comprobaciones censales o en aplicacion de métodos objetivos

de tributacion.

Cuando se considere que no se estd ante un domicilio constitucionalmente
protegido, bastard con una autorizacion escrita de la autoridad administrativa que se
determine para poder entrar al domicilio sin el consentimiento del obligado tributario.
Este caso viene recogido en el articulo 142.2 de la LGT: “Cuando las actuaciones
inspectoras lo requieran, los funcionarios que desarrollen funciones de inspeccion de
los tributos podran entrar, en las condiciones que reglamentariamente se determinen,
en las fincas, locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que se
desarrollen actividades o explotaciones sometidas a gravamen, existan bienes sujetos a
tributacion, se produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho de las obligaciones
tributarias o exista alguna prueba de los mismos. Si la persona bajo cuya custodia se
encontraren los lugares mencionados en el parrafo anterior se opusiera a la entrada de
los funcionarios de la inspeccidn de los tributos, se precisara la autorizacién escrita de

la autoridad administrativa que reglamentariamente se determine.”

La Normas anteriormente referidas establecen una proteccion del domicilio pero

no concreta que se entiende por aquél, asi que vamos a intentar esclarecer esta cuestion.

?Articulo 136.4 de la LGT: “Las actuaciones de comprobacién limitada no podran realizarse fuera de las
oficinas de la Administracion tributaria, salvo las que procedan segun la normativa aduanera o en los
supuestos previstos reglamentariamente al objeto de realizar comprobaciones censales o relativas a la
aplicacion de métodos objetivos de tributacion, en cuyo caso los funcionarios que desarrollen dichas
actuaciones tendran las facultades reconocidas en los apartados 2 y 4 del articulo 142 de esta ley.”

*Articulo 162.1 de la LGT: “Para asegurar o efectuar el cobro de la deuda tributaria, los funcionarios
que desarrollen funciones de recaudacién podran comprobar e investigar la existencia y situacion de los
bienes o derechos de los obligados tributarios, tendran las facultades que se reconocen a la
Administracion tributaria en el articulo 142 de esta ley, con los requisitos alli establecidos, y podran
adoptar medidas cautelares en los términos previstos en el articulo 146 de esta ley.”

*ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la inspeccién de tributos, La
Ley, Madrid, 2007, pag. 38.



Son muchos los autores® que a partir de los pronunciamientos de la doctrina
jurisprudencial han formulado una serie de definiciones del domicilio inviolable, tales
como: debe ser un espacio fisico delimitado que puede ser ocupado tanto de forma
ocasional como estable, destinado a la vivienda o al ejercicio de una actividad
empresarial o profesional. Este derecho constitucional no va unido con ser el propietario
de dicho domicilio, sino mas bien con tener el derecho a poseerlo, pudiendo ser
considerado como tal las viviendas alquiladas® y las habitaciones de hostales, hoteles o
pensiones’. A continuacion analizaremos por separado qué se entiende por domicilio
constitucionalmente protegido para las personas fisicas y para las personas juridicas,
matizando dentro de las personas fisicas el caso especial de aquellas que realizan una
actividad economica. A su vez, también veremos la definicion de domicilio tributario
que contempla la LGT para cada uno de ellos, siendo ésta Gltima mas restrictiva que la
contemplada en la Constitucién como domicilio protegido. Para Navarro Faure® el
domicilio tributario “es solo un lugar de localizacion del sujeto pasivo que puede ser
utilizado junto a otros para la realizacion de ciertas funciones por parte de la
Administracion”. Esto es asi debido a que las actuaciones inspectoras pueden
desarrollarse tanto en el domicilio tributario como en otros lugares que permite la LGT

en su articulo 151.1°,

>Entre ellos, ALONSO DE ANTONIO, Angel Luis: El Derecho a la inviolabilidad domiciliaria en la
Constitucién Espafiola de 1978, Colex, Madrid, 1993, pags. 86-93 y GONZALEZ-TREVIJANO, Pedro
José, La inviolabilidad del domicilio en el Derecho espafiol, Tec-nos, Madrid, 1992, pags. 146-157;
citados por ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la inspeccion de
tributos, ob. cit., pag. 143.

® Sentencia del Tribunal Constitucional 94/1999, de 31 de mayo.

’Sentencia del Tribunal Constitucional 10/2002, de 17 de enero: “Si domicilio es cualquier espacio fisico
cerrado en el que se despliega el &mbito de privacidad de las personas, con independencia de que tenga
caracter habitual, permanente o estable, o, transitorio, temporal o accidental, las habitaciones de los
hoteles y demés alojamientos de hosteleria han de considerarse domicilio, por cuanto la accidentalidad o
temporalidad de su uso no excluye que en las mismas se desarrolle vida privada con animo de exclusion
de terceros.”

¥ NAVARRO FAURE, Amparo: El domicilio Tributario, Marcial Pons, Madrid, 1994, pag.37.

° Citados en la introduccién, pagina 5, de nuestro trabajo.



2.1 PERSONAS FISICAS
Para las personas fisicas el domicilio constitucionalmente protegido debe
entenderse en un sentido méas amplio que en el Derecho privado®™. Numerosas

Sentencias del Tribunal Constitucional®!

se han pronunciado en este sentido,
defendiendo que es mas amplio que el concepto juridico-privado; con lo que no solo las
viviendas donde residan habitualmente los contribuyentes van a ser objeto de
proteccion'®. Como ya hemos adelantado anteriormente, los hostales, hoteles o
pensiones podrén estar protegidos, junto con las segundas y ulteriores residencias™ que
se dispongan. Ademés, la jurisprudencia® ha abogado el amparo de las zonas
ajardinadas de una casa, siempre que formen parte de un espacio delimitado y cerrado a
personas externas. El asunto no esta tan claro cuando se habla de garajes o trasteros, el
Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo se han pronunciado en sentido
contradictorio. El primero considera que ambos pueden entenderse protegidos por la
Constitucién’®, mientras que el segundo defiende la tesis opuesta’®. A nuestro parecer,
siempre que sean espacios cerrados privados donde solo pueda entrar el propietario o
personas a quien permita éste Ultimo, deberian gozar de proteccién, mientras que si son
espacios compartidos, como por ejemplo los garajes comunitarios, no deberian tenerla.

Parece logico pensar que los espacios delimitados cerrados donde el propietario es el

'%En referencia al articulo 40 del Codigo Civil: “Para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones civiles, el domicilio de las personas naturales es el lugar de su residencia habitual, y en
su caso, el que determine la Ley de Enjuiciamiento Civil.”

"Por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Constitucional 22/1984 de 17 de febrero: “En relacién con este
tema debe sefialarse que la idea de domicilio que utiliza el art. 18 de la Constitucién no coincide
plenamente con la que se utiliza en materia de Derecho Privado y en especial en el art. 40 del Cédigo
Civil como punto de localizacién de la persona o lugar de ejercicio por ésta de sus derechos y
obligaciones. (...) concepto constitucional de domicilio de mayor amplitud que el concepto juridico
privado o juridico-administrativo.”. Sentencias del Tribunal Constitucional 94/1999, de 31 de mayo y
119/2001, de 24 de mayo.

' La doctrina también esté de acuerdo con esta afirmacién, mostrando de ejemplo a ESPIN TEMPLADO,
Eduardo: “Fundamento y Alcance del Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio”. En Revista
del Centro de Estudios Constitucionales, Nimero 8, Enero- Abril, 1991, pag. 48.

BSentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 1986 que considerd
domicili6é una vivienda desocupada por los recurrentes durante dieciocho afios.

“Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares 1096/2010, 17 de septiembre. Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 13854/2001, de 10 de noviembre.

>Sentencia del referido Tribunal 171/1999, de 27 de septiembre: “es evidente que el garaje o trastero
forma parte del domicilio, pues ha de entenderse que se trata de un lugar dependiente de la voluntad de
su titular a los efectos de la privacidad y de la exclusion de terceros. ”

'*Sentencias del referido Tribunal 7602/1993, de 11 de noviembre; 2057/1994, de 22 de noviembre, —para
el caso de garajes- y 1522/1997 de 4 de marzo de 1997, —para el caso de trasteros-.



Gnico individuo que tiene la capacidad de decidir quién entra en ellos, como son los
garajes particulares o trasteros, deberian estar protegidos bajo la Constitucion. Mientras
que en los garajes comunitarios, creemos que un particular no tiene la privacidad e
intimidad suficiente que se fundamenta para que un espacio pueda estar protegido
constitucionalmente, por esta razén, en este caso nos declinamos mas por la visién del

Tribunal Supremo.

17
|

A su vez, nos gustaria hacer una distincion entre el domicilio fiscal™" de las

personas fisicas, entendido como su residencia habitual®®

y el domicilio
constitucionalmente protegido referido anteriormente. El primero de ellos se trata del
lugar de localizacion del obligado tributario en sus relaciones con la Administracion
Tributaria, mientras que el segundo se refiere al protegido frente a cualquier injerencia
externa general, centrandonos en este trabajo en las intromisiones de los érganos de
inspeccion. Cabe realizar una pequefia puntualizacion en cuanto al concepto de
residencia habitual, ya que la LGT no define qué se entiende por habitualidad. No
podemos aplicar el concepto de residencia habitual definido en la LIRPF porque éste es
definido para determinar el &mbito de aplicacion de la norma y la modalidad de sujecion
al tributo, pero no define la localizacién dentro del territorio. Para Navarro Faure', la
residencia habitual del articulo 48 de la LGT es un concepto idéntico al que se utiliza en
el orden civil. “Serd aquel lugar, dentro de un territorio en el que el sujeto realmente
vive con la intencion de establecerse y que como tal manifiesta como dato de
identificacion y localizacion en sus relaciones con terceros, incluida la Administracion

Tributaria.” Debera ser el propio obligado tributario quien manifieste su domicilio.

Por tanto, el domicilio fiscal de una persona fisica, al ser su residencia habitual,
se entendera que estd protegido por la Constitucion. Deberan ser los funcionarios
publicos, cuando requieran la entrada y no obtengan el consentimiento del

contribuyente, quienes necesiten la oportuna autorizacion judicial.

“"Regulado en el articulo 48 de la LGT.

'8 Este domicilio coincide con el domicilio definido por el Cédigo Civil para las personas fisicas en su
articulo 40.

¥ NAVARRO FAURE, Amparo: El domicilio Tributario, ob. cit., p4g.81.
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2.1.1 LUGARES DESTINADOS AL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES PROFESIONALES O

ECONOMICAS
También cabe analizar qué espacios dedicados al ejercicio de actividades
profesionales o econdmicas por personas fisicas son defendidos por la Constitucion.
Cuando un mismo espacio es dedicado tanto para ejercer dichas actividades como para
la vivienda, tales como pueden serlo los despachos de abogados o meédicos, se
entenderan que si gozan de proteccién®’. Ahora bien, cuando el lugar solo es dedicado a
la llevanza de la actividad, en un tiempo hacia atras, la jurisprudencia no lo ha protegido
como si se tratara de un domicilio. Fue a partir de la interpretacién del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos del articulo 8 del Convenio europeo cuando empezaron a
cambiar esta vision. El Tribunal recuerda que la palabra inglesa “home” que aparece en
el texto en inglés de dicho articulo es aplicada en ciertos Estados a los locales
profesionales; a su vez, en el texto en francés, “domicile” tiene una connotacion incluso
méas amplia que la de “home”, pudiendo englobar el despacho de una profesion liberal.
Por tanto, el domicilio donde ejerce la actividad un profesional deberia estar protegido
al igual que el de una persona fisica. Alvarez Martinez*!, equipara dicha proteccion a la
proteccion de las personas juridicas — que desarrollaremos en el siguiente apartado —
debiendo estar protegido aquel lugar donde radique la direccion de tales actividades y
donde se custodien los documentos y soportes de la vida diaria de las mimas, quedando
fuera de la proteccion aquellos lugares donde solo se encuentren las instalaciones

productivas de la actividad.

Centrando la atencion en los despachos de abogados o en las asesorias fiscales,
en estos lugares podemos encontrar documentos tanto del propio despacho como de
sociedades o empresarios y profesionales ajenos. Ante una inspeccién, deberiamos
distinguir dos espacios que deberian estar igualmente protegidos ante la Constitucion.
Por una parte, el lugar donde se custodien los documentos de la vida diaria de la

asesoria se debe considerar domicilio constitucionalmente protegido para la misma,

*%Tesis que viene recogida en la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 30 de marzo
de 1989.

2ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la inspeccién de tributos, ob.
cit., pag. 172.
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mientras que donde se realice la contabilidad y se custodien los documentos de la otra

empresa — pudiendo coincidir ambos espacios — estara protegido para ésta tltima?.

Anteriormente hemos dicho que el domicilio fiscal de las personas fisicas es su
residencia habitual, pero cuando desarrollen principalmente actividades econémicas®,
la Administracion podrd considerar su domicilio fiscal “el Ilugar donde esté
efectivamente centralizada la gestion administrativa y la direccion de las actividades
desarrolladas. Si no pudiera establecerse dicho lugar, prevalecera aquel donde radique

24 quedando éste amparado también bajo el

el mayor valor del inmovilizado (...)
articulo 18.2 de la Constitucion. Para la Administracion Tributaria, debido a las
relaciones juridicas con el sujeto pasivo, le sera mas importante el domicilio donde se
encuentre la actividad empresarial que el domicilio de su vida privada®. A su vez, es
importante para determinar la residencia habitual, de cara al Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas, siendo uno de los criterios que radique en Espafa el nucleo principal o

la base de las actividades empresariales o de los intereses econémicos®.

2.2. PERSONAS JURIDICAS
El articulo 18 de la Constitucion no especifica que sea solamente aplicable al
domicilio de las personas fisicas, pudiendo emplearlo también para las personas
juridicas?’, confirmandose a través de la Sentencia 137/1985, de 17 de octubre del
Tribunal Constitucional, la cual admitio el derecho a la inviolabilidad del domicilio de

2 Visién sustentada por BOSCH CHOLBI, José Luis: “La entrada y registro domiciliario por la
Inspeccion de Hacienda: derechos y deberes de los obligados tributarios”, en ECJ Leading Cases, afio Ill,
vol. 2° post nim. 632 de 2014, pag. 10.

E| art. 113 de RGIT considera que se desarrollan principalmente actividades cuando més de la mitad de
la base imponible general del IRPF del afio anterior proceda de rendimientos netos de actividades
econdmicas o cuando se haya alcanzado durante cada uno de los tres afios anteriores.

**Este aspecto viene regulado en el art. 48.2 a) del RGIT.
% Vision expuesta por NAVARRO FAURE, Amparo: El domicilio Tributario, ob. cit., pag.74.

26 Articulo 9.1.b) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio.

*’La misma idea es sostenida por NAVARRO FAURE, Amparo: «La entrada en el domicilio de las
personas juridicas y el principio de proporcionalidad». En Cronica Tributaria: Boletin de Actualidad,
1/2011, pag. 40.
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las personas juridicas: "Este derecho a la inviolabilidad del domicilio tiene también
justificacion en el supuesto de personas juridicas, y posee una naturaleza que en modo
alguno repugna la posibilidad de aplicacion a éstas dltimas, las que —suele ponerse de
relieve— también pueden ser titulares legitimas de viviendas...) ”. Para Navarro Faure?,
el derecho a la intimidad — derecho que fundamenta la proteccion del domicilio — no es
incompatible con la aplicabilidad de tal derecho a las personas juridicas. Ya que en el
desarrollo de sus actividades, las entidades juridicas tienen un ambito de privacidad que

normalmente esta vedado a terceros y cuya proteccion debe garantizar la Constitucion.

Pero no siempre las personas juridicas van a estar respaldadas por la presente

norma. A partir de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional®

se puede entender que
el domicilio protegido sera donde se encuentre efectivamente el centro de direccién de
la sociedad o de un establecimiento dependiente de la misma junto con aquellos lugares
que puedan servir para la custodia de los documentos u otros soportes de la vida diaria
de una sociedad o establecimiento®. Por tanto, cuando se esté ante un lugar donde
solamente se dedican a la mera produccién, no encontrdndose ningun tipo de gestion
administrativa, no estara protegido ante la Constitucién®.. Sentencias que corroboran lo

anteriormente referido han negado la condicion de domicilio inviolable a los

* NAVARRO FAURE, Amparo: El domicilio Tributario, ob. cit., pag.51.
*® Sentencia del referido Tribunal 69/1999, de 26 de abril.
%% Se aplica también a las personas fisicas que llevan a cabo una actividad empresarial o profesional

*!Vision sustentada por el autor ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la
inspeccion de tributos, ob. cit., pag. 155.
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almacenes®, los talleres de trabajo®®, las meras fabricas®, los bares, cafés u otros

lugares abiertos al pablico®.

Si nos referimos al domicilio fiscal de las personas juridicas® sera donde se
encuentre “efectivamente centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus
negocios. En otro caso, se atendera al lugar en el que se lleve a cabo dicha gestion o
direccion. Cuando no pueda determinarse (...) prevalecerd donde radique el mayor
valor del inmovilizado.”™" Llegados a este punto cabe preguntarse si el domicilio fiscal
coincide con el domicilio social. Centrandonos en la regulacion de las Sociedades
Anénimas™®, su articulo sexto establece que las sociedades “fijardn su domicilio dentro
del territorio espafiol en el lugar en que se halle el Centro de su efectiva administracién
y direccion, o en que radique su principal establecimiento o explotacion.” Cuando se
siga el primero de los criterios, el domicilio social y fiscal sera coincidente. Retomando
la definicion del domicilio fiscal para las personas juridicas, atendiendo a los dos
primeros criterios enunciados — donde esté efectivamente centralizada su gestion

administrativa y la direccion de sus negocios o donde que se lleve a cabo dicha gestidn

*?Sentencias del Tribunal Constitucional 10/2002, de 17 de enero: “(...) la garantia constitucional de su
inviolabilidad no es extensible a "aquellos lugares cerrados que, por su afectacion -como ocurre con los
almacenes, las fabricas, las oficinas y los locales comerciales (ATC 171/1989, FJ 2)-, tengan un destino
o0 sirvan a cometidos incompatibles con la idea de privacidad" (STC 228/1997, de 16 de diciembre, FJ
n.”

#Sentencias del Tribunal Supremo 2600/1996, de 30 de abril: “ Mas lo que nunca puede admitirse es
considerar como domicilio los zaguanes o portales de los edificios, el taller de trabajo, la tienda, el
almacén, el garaje, el bar o restaurante, los locales inhabitados, los locales abiertos al publico, etc., (
Sentencias de 6 de octubre, 14 de abril y 21 de febrero de 1994, 9 de diciembre, 10 de mayo y 26 de
febrero de 1993), inclusive el ascensor en el caso de ahora discutido.”

**Sentencias del Tribunal Constitucional 10/2002, de 17 de enero y 228/1997, de 16 de diciembre.

**Sentencia del Tribunal Constitucional 10/2002 de 17 de enero. Sentencias del Tribunal Supremo
1448/2005 de 18 de noviembre, y 2600/1996, de 30 de abril.

*® A diferencia de las personas fisicas, para las personas juridicas el domicilio tributario no coincide con
el civil, siendo este dltimo el domicilio social, cuando éste no se haya establecido se entendera donde se
halle su representacion legal, o donde se ejerzan las principales funciones (articulo 41 del Cédigo Civil).

37 Viene regulado en el art. 48.2 b) de la LGT y como ya hemos mencionado anteriormente, se trata del
lugar de localizacion del obligado tributario, en este caso de las personas juridicas, en sus relaciones con
la Administracion tributaria. También se encuentran en este grupo las herencias yacentes, comunidades de
bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un
patrimonio separado susceptibles de imposicion.

*® Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades Andnimas.
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o direccion — podemos considerar que el domicilio fiscal estard constitucionalmente

protegido, al encontrarse alli la gestion administrativa.

3. DIFERENCIACION ENTRE LA ENTRADA Y EL REGISTRO

Son diversos los articulos legislativos los que aluden ambos conceptos®, tanto la
entrada como el registro, pero no se deben tomar como un mismo significado. Prueba de
ello es mostrada en el articulo 18 de la Constitucion cuando menciona “entrada o
registro”, con la conjuncion disyuntiva “o” en vez de con “y”, al igual que el articulo
113 de la LGT “entrar en el domicilio (...) o efectuar registros”. Claramente las
redacciones tanto de la Constitucion como de la LGT no muestran equiparacion entre la
entrada y el registro. Algunos autores también han tratado de definir ambos conceptos

de manera diferenciada.

La “entrada” podria definirse como “la penetracion fisica o material en el

recinto que constituye el domicilio

, mientras que el “registro” se puede entender
como “la busqueda en el domicilio de personas, cosas o hechos dignos de saberse, por
el que un portador del poder publico entra en él con el fin de conseguir medios de
prueba o vestigios, el apresamiento de personas o el embargo de objetos”*'. A nuestro
parecer, la entrada se entiende, como su propio nombre indica, en el acceso al domicilio
sin la realizacion de ninguna actuacion. A partir del momento en el cual los inspectores
comiencen a obtener algin dato como consecuencia de dicha entrada ya se podria
considerar como registro. Aunque parece que la entrada sea un concepto mas leve que el
de registro, como bien nos dice la Constitucion, tanto para una como para el otro se
necesitara estar en posesion de una autorizacion judicial con el fin de realizarlas sin el

consentimiento del obligado tributario.

**El art. 18.2 de la Constitucion, el art. 113y 142.2 de la LGT yel art. 172.1 del RGIT.

*“*ALONSO DE ANTONIO, Angel Luis: El Derecho a la inviolabilidad domiciliaria en la Constitucion
Espafiola de 1978, ob. cit., pag. 96; citado por ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del
domicilio ante la inspeccion de tributos, ob. cit., pag. 83.

“GARCIA MACHO, R: “La inviolabilidad de domicilio”. En Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, n°32, 1982, pag. 860.
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En la mayoria de las ocasiones cuando se produzca una entrada sera con el
consecuente animo de realizar un registro, pero no siempre tendra porque ser de esta
forma. Por ejemplo, en algunas actuaciones inspectoras de valoracion, no sera necesario
realizar el correspondiente registro, mientras que en las de investigacion y
comprobacidn, la entrada y registro iran unidos. En cualquier caso, el domicilio esta

protegido constitucionalmente en ambos casos.

4. TITULOS LEGITIMADORES DE LAS ENTRADAS Y
REGISTROS

Como hemos adelantado al principio del trabajo, existen tres casos en los que la
entrada y registro son validos ante las normas reguladoras y no pueden ser calificados
como ilegitimos. Nos estamos refiriendo a la entrada mediante la obtencion del
consentimiento del obligado tributario, en caso de no tenerlo, mediante una autorizacién
judicial o administrativa del 6rgano competente — dependiendo si estamos ante un
domicilio constitucionalmente protegido o no — y en ultimo lugar, en caso de flagrante
delito. Estos tres casos son expuestos explicitamente en el articulo 18.2 de la
Constitucion, algiin autor** afiade un cuarto caso como consecuencia de los diversos
pronunciamientos de la jurisprudencia®®, en caso de necesidad. A continuacién veremos
mas en detalle cada uno de los casos. En el primer apartado comentaremos cuando se
entiende prestado el consentimiento del obligado tributario, en el siguiente nos
centraremos en la autorizacion, diferenciando la judicial de la administrativa, y las
consecuencias que derivan ante la negativa del sujeto pasivo a la entrada de los
inspectores cuando éstos estan en posesion de la misma. Por Gltimo y mas brevemente,
comentaremos en el tercer y cuarto apartado respectivamente cuando se entiende que

existe flagrante delito y cudndo un estado de necesitad.

“ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la inspeccién de tributos, ob.
cit., pag. 181.

*Sentencias del Tribunal Constitucional 239/2006 de 17 de julio: “«la entrada en el domicilio sin el
permiso de quien lo ocupa, ni estado de necesidad, solo puede hacerse si lo autoriza 0 manda el Juez
competente (...)” y 94/1999, 31 de mayo.
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4.1 EL CONSENTIMIENTO DEL OBLIGADO TRIBUTARIO COMO
TITULO LEGITIMADOR
Son muchos los articulos legislativos que mencionan al obligado tributario como
la persona a quien le corresponde la capacidad de poder otorgar la entrada y registro en
su domicilio o rehusar de esta posibilidad, haciendo necesario para ello la
correspondiente autorizacion. Empezando desde el articulo 18.2 de la Constitucién hasta
llegar a los articulos 113 y 142 de la LGT y 172.3 del RGIT.

La LGT menciona en su articulo 172.5 lo siguiente: “se considerara que el
obligado tributario (...) prestan su conformidad a la entrada y reconocimiento cuando
ejecuten los actos normalmente necesarios que dependan de ellos para que las
actuaciones puedan llevarse a cabo.” Analizando este parrafo podemos decir que el
consentimiento se puede prestar tanto de forma expresa como tacita, ya que se
considerard que hay consentimiento cuando los inspectores “ejecuten los actos
normalmente necesarios” sin que el contribuyente se oponga. Ademas, ni en la LGT ni
en la Constitucidon se menciona que deba ser otorgado de forma expresa, si bien debera
ser importante que aparezca documentado en la correspondiente diligencia. A
continuacién expondremos los diferentes requisitos que debe reunir dicho

consentimiento para que pueda entenderse valido ante el ordenamiento juridico.

En primer lugar, tal y como lo indica el articulo 18.2 de la Constitucion debe ser
otorgado por el titular del domicilio, no queriendo decir que deba ser este mismo el
propietario. Se entiende por titular del domicilio la persona que habita en él, pudiendo
ser, por ejemplo, el huésped en la habitacion de un hotel, el inquilino o el usufructuario
de una vivienda, etc. Se debe tener en cuenta que el procedimiento inspector también se
puede realizar en el domicilio de terceras personas donde pudieran existir pruebas*,
siendo éstas Ultimas las que deberan otorgar el consentimiento a la entrada y registro en
vez del sujeto pasivo al que se estd inspeccionando. En el caso de convivencia de varios

titulares en un mismo domicilio, bastara solamente con la oposicién de uno de ellos a la

*Auto del Tribunal Constitucional 129/1990, de 26 de marzo, habla de los poderes de inspeccién y
comprobacién “podrd realizarse, en los casos y modos previstos por la ley, dentro del domicilio
particular del sujeto pasivo o de terceras personas donde pueda existir alguna prueba de los mismos.”
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entrada para que quede sin efecto el consentimiento del resto®. Aunque si alguno de
ellos no estuviera presente en el momento de la personacion de los inspectores
podriamos afirmar que la aceptacion a la entrada por uno de los cohabitantes se
considerara extendida al resto. Prueba de ello la encontramos en la sentencia del
Tribunal Constitucional 22/2003, de 10 de febrero, la cual vino a decir “que la
convivencia (...) «presuponia una relacién de confianza entre ambos que en modo
alguno podria enervar sus facultades de permitir el acceso a la misma de quien tuviera
por conveniente»,”. Con lo cual, debido a la confianza que se presupone entre los
convivientes, la aceptacion de uno de ellos implicara al resto. Si no fuera de esta
manera, los érganos inspectores que se presentaran ante un domicilio en el que conviven
varias personas, tendrian gran dificultad para continuar con las actuaciones si
necesitaran que todos ellos estuvieran presentes para consentir tal entrada y registro,
consecuentemente se entorpeceria el proceso inspector. Aunque debemos adelantar que
no se considerara que tengan capacidad de otorgar o negar el consentimiento los hijos

menores de edad o el personal doméstico que convivan en la vivienda.

El titular del domicilio debera tener capacidad de obrar suficiente para poder
permitir la entrada en su domicilio. Este concepto ha sido muy polémico en la doctrina
debido a que no hay una unanimidad de pensamiento. Diversos autores*® difieren en la
mayoria de edad, mientras que para unos es un requisito indispensable para tener
suficiente capacidad de obrar, para otros no es necesario alcanzar la mayoria de edad
civil sino que podran tener dicha capacidad cuando comprendan el permiso que estan
concediendo. Los Gltimos pronunciamientos del Tribunal Supremo®’ van en la linea de
este Gltimo pensamiento. A nuestro parecer, resultara de dificil demostracion que el
menor haya comprendido tal permiso que hubiera concedido en el momento de la

personacion de los inspectores. En cuanto al menor emancipado resulta indiscutible su

*Sentencia del Tribunal Constitucional 209/2007, de 24 de septiembre: “A mayor abundamiento cabe
sefialar que aun cuando se entienda que la prohibicién tajante de uno de los moradores de la vivienda es
requisito suficiente para impedir la entrada de un tercero en ella (...) ” y 22/2003, de 10 de febrero.

**Como ejemplo del primer pensamiento encontramos a MATIA PORTILLA, Francisco Javier: El
Derecho Fundamental a la inviolabilidad del domicilio, McGraw-Hill, Madrid, 1997, pag. 100 y del
segundo encontramos a FIGUEROA NAVARRO, Maria del Carmen: Aspectos de la proteccion del
domicilio en el Derecho espafiol, Edisofer, Madrid, 1998, pag. 155; ambos citados por ALVAREZ
MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la inspeccion de tributos, ob. cit., pag. 193.

“"Entre ellos, la Sentencia del referido Tribunal 6328/2006, de 14 de marzo.
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capacidad de obrar suficiente porque si no la tuviera tan solo se podria entrar en su

domicilio con autorizacion judicial.

Ademas, los obligados tributarios con capacidad de obrar podrén actuar por
medio de representante —éste puede ser un asesor fiscal — tal y como indica el articulo
46.1 de la LGT. Debido a que la autorizacion de entrada y registro supone la renuncia
de un derecho “la representacion deberd acreditarse por cualquier medio vilido en
Derecho que deje constancia fidedigna o mediante declaracion en comparecencia
personal del interesado ante el organo administrativo competente. “8por tanto, el
asesor fiscal podra actuar como representante del obligado tributario y proceder a la
autorizacion de la entrada y registro en una inspeccién, siempre y cuando ésta esté

validamente acreditada ante la Administracion.

Por ultimo, el consentimiento debe haber sido prestado de forma libre y
voluntaria, con lo que debe carecer de vicios. Para obtener una definiciébn mas clara nos
podemos dirigir al articulo 1.265 del Codigo Civil: “Serd nulo el consentimiento
prestado por error, violencia, intimidacion o dolo”. Ante un requerimiento de entrada
por parte de los 6rganos de inspeccion, éstos deben informar al contribuyente su
capacidad de oponerse a la misma sin ningun tipo de amenaza, presion psicoldgica, etc.
La presencia de los vicios mencionados determina la nulidad de las actuaciones

practicadas, aunque a nuestro parecer es una situacion dificil de demostrar.

Ahora bien, cuando el sujeto pasivo al que se le quiere investigar es una persona
juridica o una entidad sin personalidad juridica, ¢quién debe prestar el consentimiento
referido anteriormente? Parece evidente que tenga que ser el representante legal de la
entidad o quien ejerza funciones de direccién o administracion®® el que tenga dicha
capacidad, ya que considerar que lo tiene solamente el titular de la actividad, en grandes

empresas seria de gran dificultad obtenerlo. En el caso de entidades sin personalidad

8 Articulo 46.2 de la LGT

*Numerosas Sentencias lo han reconocido, entre ellas, Sentencia del Tribunal Supremo 8386/2002, 13 de
diciembre y 3165/1995, 2 de junio.
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juridica, segin Alvarez Martinez%l consentimiento debera ser concedido por la
persona que ostente la representacion, a falta de ésta, quien aparentemente ejerza la
gestion o direccidn de las mismas y, en ausencia de ambas, cualquiera de sus miembros

0 participes.

El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento mientras se estén
realizando las actuaciones inspectoras como bien esclarece el articulo 172.5 del RGIT:
“Si se produce la revocacion del consentimiento del obligado tributario para la
permanencia en los lugares en los que se estén desarrollando las actuaciones, los
funcionarios de inspeccion, antes de la finalizacion de estas, podran adoptar las
medidas cautelares (...)”.Asi que cuando se ejerza el derecho de revocacion, los
funcionarios deberan abandonar el domicilio, aunque pudiendo adoptar las respectivas
medidas cautelares. Consecuentemente, podran retomar las actuaciones inspectoras

cuando obtengan la autorizacion que corresponda.

4.2 LA AUTORIZACION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA COMO

TITULO LEGITIMADOR
Cuando no fuera posible obtener el consentimiento del obligado tributario, los
organos de inspeccion necesitaran la correspondiente autorizacion judicial, como bien
enuncia el articulo 18.2 de la Constitucion y los articulos 113 y 142.2 de la LGT ya
mencionados anteriormente, en caso de que se encuentren ante un domicilio
constitucionalmente protegido; en caso contrario, necesitaran la autorizacién

administrativa del 6rgano correspondiente para proceder a la entrada y registro.

42.1 LA AUTORIZACION JUDICIAL
El articulo 18.2 de la Constitucion menciona que serd necesaria una “resolucion
judicial” mientras que los articulos de la LGT hablan de “autorizacion judicial”.
Debido a que no existe un desarrollo normativo en cuanto a estos conceptos, juegan un

papel fundamental las sentencias de nuestros Tribunales. Como dicta la Sentencia del

**ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la inspeccién de tributos, ob.
cit., pag. 218.

20



Tribunal Constitucional de 18 de julio de 1991, no sera necesaria la autorizacion
judicial cuando se haya obtenido previamente la correspondiente resolucién judicial:
“plantea la cuestion de si, existiendo una previa resolucion judicial firme que ordena la
expropiacion y consecuente desalojo y derribo, de una vivienda, es ademas necesaria
una posterior resolucion (autorizacién) judicial para ejecutarla materialmente. La
respuesta a esta cuestion ha de ser forzosamente negativa (...). Corresponde al Juez,
segun lo sefialado, y de acuerdo con el art. 18.2 C.E., llevar a cabo la ponderacién
preventiva de los intereses en juegos como garantia del derecho a la inviolabilidad del
domicilio. Y una vez realizada tal ponderacion, se ha cumplido el mandato
constitucional. La introduccién de una segunda resolucién por un Juez distinto no tiene
sentido (...). Por tanto, bastara con tener una resolucion judicial firme y que permita la
entrada para que los inspectores puedan acceder a la misma. Desde nuestro punto de
vista, parece obvio que si un magistrado ya ha realizado un examen exhaustivo de la
situacién para tomar una decisién fundamentada en cuanto a la concesién de la
correspondiente resolucion judicial, el que otro juez tenga que volver a analizar el
mismo caso seria una pérdida de tiempo y como bien dice la sentencia anteriormente

referida, no tiene sentido que se vuelva a analizar.

Cabe preguntarse si la autorizacién judicial se debe de solicitar una vez los
inspectores no hayan obtenido el consentimiento de entrada y registro o si, mas bien al
contrario, puede expedirse también con anterioridad a la personacién de los mismos
ante el domicilio. Para responder a esta cuestién tomamos como fundamento un Auto

del Tribunal Constitucional®

que viene a decir lo siguiente: “salvo caso de flagrante
delito, s6lo dos titulos habilitan la entrada por la autoridad publica en domicilios
particulares, el consentimiento del interesado o la autorizacion judicial, y, asimismo,
que de estos dos titulos el primero es mas débil que el segundo, por cuanto no sélo en
defecto de consentimiento del titular, sino también en contra de él puede la autoridad
publica penetrar en el domicilio si esta habilitada a tal efecto por una autorizacion
judicial. (...). Tampoco cabe admitir la argumentacion principal en que el recurrente

apoya su demanda de amparo, a saber: que la autorizacion judicial para la entrada de

*!Sentencia del referido Tribunal 160/1991, de 18 de julio.

>2AUTO del referido Tribunal 129/1990, de 26 de marzo.
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la inspeccién tributaria en el domicilio personal ha de ser siempre y en todo caso
posterior (y subsidiaria) al previo requerimiento del consentimiento de su titular y la
subsiguiente negativa de éste. ” Por tanto no sera requisito necesario para los inspectores
haber obtenido la negativa a la entrada en el domicilio para que soliciten la autorizacién
judicial. Criterio totalmente compartido con nuestro pensar, ya que si los inspectores
piden con anterioridad una autorizacion judicial — seguramente porque piensen que no
van a obtener el consentimiento del obligado tributario — y ésta es concedida, una vez se
presenten en el domicilio y el sujeto no preste su consentimiento, con la tenencia de la
autorizacion judicial quedan totalmente capacitados para poder realizar sus actuaciones.
Es maés, se recomienda que cuando crean que vayan a obtener dicha negativa y en el
domicilio se encuentren pruebas importantes que podrian desaparecer, deberian
solicitarla con anterioridad a la personacién para que no vean frustradas sus actuaciones

inspectoras.

El 6rgano encargado que debe dirigirse al juzgado contencioso — administrativo
para solicitar la autorizacion judicial es el Delegado de Hacienda competente®, el cual
debe valorar con anterioridad la peticion del 6rgano inspector que requiere dicha
autorizacion. Una vez elevada la peticion al 6rgano judicial, este Gltimo debera valorar
la necesidad™ de la entrada al domicilio para proceder a concederla 0 a rechazarla.
Aunque si se diera el caso que fuera el propio inspector el que se dirigiese directamente

I®® se ha mostrado

al 6rgano judicial, algin pronunciamiento de nuestro Tribuna
indiferente ante esta situacién. La peticion al Juez se realizara por escrito, dicho
comunicado deberé reunir una serie de requisitos®, siendo el més importante de todos la

argumentacion de la necesidad justificada de la entrada y registro al domicilio. No se

>Dependera de si el 6rgano inspector se encuentra adscrito a una delegacion territorial de la AEAT 0 a la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes.

>*Sentencia del Tribunal Constitucional 50/1995 de 23 de febrero: “La autorizacién judicial no es, por
tanto, automatica y exige un analisis de las circunstancias ya mencionadas, habiendo de ser motivado no
s6lo como carga inherente a su propia naturaleza formal sino a su contenido (...)" .

>>Auto del Tribunal Constitucional 85/1992 de 30 de marzo: “Es palmario que a la hora de resolver
sobre una autorizacion de entrada en domicilio, no es razonable ni adecuado exigir del Juzgado que
controle la distribucion interna de facultades entre las autoridades administrativas (...)”.

**Tales como la identificacién del domicilio, reconocimiento del obligado tributario afectado, la finalidad
de la entrada, la identificacion de los 6rganos o unidades administrativas y el nimero de sujetos que van a
acceder al domicilio, el plazo que se requiere la autorizacién y las razones que justifiquen la entrada.
Estos requisitos son expuestos por ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio
ante la inspeccion de tributos, ob. cit., pags. 243-244.
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debera plasmar la existencia de un delito, ya que en el caso de la inspeccion, se esta ante
una suposicién de infraccion y debido a ello se requiere la entrada al domicilio para
comprobarlo. La peticion se realizard con anterioridad a la ejecucion de la entrada
domiciliaria, no siendo necesario — como ya hemos avanzado anteriormente — haber

obtenido la negativa del obligado tributario a prestar su consentimiento.

El juez sera el encargado de velar por la proteccion del domicilio valorando cada
caso por separado y las circunstancias de cada situacion. Cuando la existencia de
motivos que aboguen la necesidad de entrada excedan al sacrificio del derecho
constitucional de la inviolabilidad del domicilio, el juez se verd capacitado para

conceder la autorizacion judicial®’

. Lo que venimos a decir que si existen otros medios
alternativos a través de los cuales los fines de la inspeccion pudieran ser conseguidos,
el juez no deberia consentir que se vulnerara el derecho de los individuos a la proteccion

del domicilio.

Una vez concedida la autorizacion no concluye la obligacion del juez de velar
por la proteccion del domicilio. En esta ocasion, una vez terminadas las actuaciones, los
organos de inspeccion tienen la obligacion de ponerlas en conocimiento a la autoridad
judicial®®. Este hecho se debe realizar con la finalidad de que quede constancia en la
oficina judicial de las circunstancias y hechos con mayor relevancia ocurridos durante la

intromision domiciliaria®®.

A nuestro parecer, el incumplimiento de tal obligacion no implicara la nulidad

de las actuaciones porque tal hecho no lesiona el derecho a la inviolabilidad del

>” Se conoce como el principio de proporcionalidad

*® Este aspecto lo regula el articulo 172.4 del RGIT: “Una vez finalizada la entrada y reconocimiento, se
comunicara al érgano jurisdiccional que las autorizaron las circunstancias, incidencias y resultados.”

*® El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado al respecto, en su Sentencia 50/1995, de 23 de
febrero. “(...) obligacion de comunicar al Juez el resultado de la entrada y reconocimiento en el
domicilio, dacion de cuenta imprescindible para que aquél pueda cumplir con plenitud su funcién de

i)

garantia y corregir, en su caso, los excesos.”.
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domicilio recogido en la Constitucion®. Las actuaciones inspectoras siempre se veran
reflejadas en documentos denominados diligencias, por tanto, siempre existira un
escrito que acredite las acciones realizadas que deberian haberse remitido al 6rgano
judicial. Este mismo podra acudir al expediente correspondiente para verificar si se han

producido excesos durante las actuaciones o han sido llevadas a cabo correctamente.

Existen discrepancias entre si se deberia otorgar audiencia al interesado con
anterioridad a la adopcion de la decision por el juez, 0 mas bien al contrario, si no se
deberia contar con el mismo para tomar tal decision. Muchos de los pronunciamientos
jurisprudenciales van encaminados a esta Ultima concepcion mencionada, ya que
consideran que la decision adoptada por el juez se realiza en garantia de un derecho
constitucional pero que el obligado tributario no forma parte de la actuacion judicial. De

15! “Esta actuacion® se realiza a instancia de un

esta manera lo dicta nuestro Tribuna
organismo de la Administracion y en garantia que ha de constatar el Juez de un
derecho fundamental del ciudadano, pero éste, aunque sujeto de la garantia, no es
parte formal en la actuacion judicial.” Ademas, si se realizara dicha audiencia, las
intenciones de los inspectores podrian verse frustradas al estar en conocimiento el
obligado tributario de todo el procedimiento. No obstante lo anterior, quienes defienden
la existencia de una audiencia se amparan bajo la decision motivada que tiene que tomar
el juez, con lo que parece necesario la obtencion de la opinién del obligado tributario
para que tal decision esté debidamente motivada. En nuestra opinion, sera el juez quien
debera valorar las situaciones en cada uno de los casos y determinar si autoriza la
entrada. La existencia de una audiencia con anterioridad a la toma de esta decision no

haria mas que entorpecer el tal proceso.

La LGT no expone cémo debe notificarse el auto®de entrada ejecutado por el

juez. Para poder responder a esta cuestion vamos a referirnos a una sentencia del

®® Visién sustentada también por ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante
la inspeccion de tributos, ob. cit., pags. 348.

*Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1992, de 14 de mayo.
®2Se refiere a la toma de decision por el juez.

**Nos referimos a la resolucién judicial, la cual adquiere forma de auto.
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Tribunal Constitucional®, la cual aboga: “El Auto, que se dicté sin audiencia previa del
titular del domicilio por su propia naturaleza y funcion (ATC 198/1991), no fue
notificado por la oficina judicial, sin que su entrega por los inspectores pueda hacerse
equivalente a tal requisito formal.”” Por tanto, debe ser la oficina judicial la encargada
de notificar el auto al obligado tributario con anterioridad a la personacion de los
6rganos de inspeccion con el mismo. La falta de notificacion por el 6rgano competente
no debe acarrear la nulidad de las actuaciones inspectoras, debido a que éstos ultimos
habran realizado la entrada y registro en base a uno de los titulos legitimadores para tal
fin®. Desde nuestro punto de vista, creemos que no deberfa notificarse la resolucién
judicial con anterioridad a la personacion de los inspectores porque de producirse tal
hecho, el obligado tributario inspeccionado estaria en conocimiento de la misma y
podria realizar actuaciones que posteriormente perjudicaran la inspeccion de los
tributos. Al igual que no se le deberia otorgar audiencia, como hemos dicho

anteriormente, para que las actuaciones inspectoras no se vean frustradas.

Por otro lado, tenemos constancia que la autorizacién judicial puede ser
impugnada por el obligado tributario, tal y como lo muestra la Sentencia referida
anteriormente®. A pesar de ello, ni la Constitucién ni la LGT regulan dicho aspecto.
Debemos remitirnos a la LICA®’, en su articulo 80.1, el cual expone que son apelables
los autos dictados por los Juzgados de lo Contencioso — administrativo cuando recaigan
sobre las autorizaciones previstas en el articulo 8.6°® de la misma ley, es decir, las

referentes a las entradas domiciliarias. La impugnacion de la resolucion judicial debera

®*Sentencia del referido Tribunal 50/1995, de 23 de febrero.

®Vision sustentada por ALVAREZ MARTINEZ, Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la
inspeccion de tributos, ob. cit., pags. 300.

*®Sentencia del Tribunal Constitucional 50/1995, de 23 de febrero de 1995: “el cémputo de los plazos
para la impugnacién ha de tomar como dia inicial aquel en el cual el interesado se dé por enterado (...).

®’Ya que los jueces encargados de dictar los autos de entrada y registro son los pertenecientes a la
jurisdiccion contenciosa-administrativa.

8 “las autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el
consentimiento de su titular, siempre que ello proceda para la ejecucion forzosa de actos de la
administracion publica (...)” “las autorizaciones para la entrada e inspeccion de domicilios, locales,
terrenos y medios de transporte que haya sido acordada por la Comision Nacional de la Competencia,
cuando, requiriendo dicho acceso e inspeccion el consentimiento de su titular, éste se oponga a ello o
exista riesgo de tal oposicion.” Esta Ultima referencia a las entradas inspectoras es introducida por la ley
en su modificacién publicada el 4 de julio de 2007, que entro en vigor el 1 de septiembre del mismo afio.
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realizarse a través del recurso de apelacion®. Podra interponerse “por quienes, segun

esta Ley, se hallen legitimados como parte demandante o demandada. "

, €s decir, bien
por el titular del domicilio afectado, bien por el 6rgano inspector que haya solicitado la
autorizacion™. Por Gltimo en cuanto a este aspecto, la interposicién del recurso de
apelacion no impedira que los inspectores puedan continuar con sus actuaciones ni la
entrada y registro del domicilio por los mismos. En el caso de que el recurso de
apelacion se estime favorable para el contribuyente, careceran de legitimidad
constitucional, tanto las actuaciones realizadas por los inspectores como las pruebas que
hayan obtenido. Cuando fueran los Organos de la inspeccion quienes recurran la
autorizacion judicial no concedida, si el recurso de apelacion se les estima favorable,

podran proceder a la entrada y registro domiciliario.

Una de las circunstancias en que el sujeto debe establecer un recurso contra la
autorizacion judicial dictada sera cuando ésta carezca de algun elemento formal
indispensable. Tiene mucha importancia la forma en que esté redactada la autorizacién
judicial porque cuando carezca de alguno de los elementos imprescindibles podra verse
impugnada y las actuaciones inspectores de entrada y registro se verian, a su vez,
descalificadas’®. Prueba de lo anterior la encontramos en un pronunciamiento del
Tribunal Constitucional”®: “Segun esta jurisprudencia han de limitarse, entre otros
extremos que no hacen al caso, el periodo de duracion y el tiempo de la entrada, asi
como el nimero de personas que puedan acceder al domicilio, aun cuando no se
identifiquen individualmente con carécter previo.” Por tanto, la redaccion del Auto
debe ser cerrada, siendo el juez el Gnico que tome las decisiones oportunas en cuanto a
cuantas personas estan capacitadas para entrar al domicilio y en qué momento del
tiempo, no pudiendo dejar en manos de los drganos de inspeccién la eleccion de tales

medidas.

®*Regulado en los articulos 81 a 85 de la LICA.
"°Articulo 82 de LICA.

"'Este Gltimo caso surgirfa cuando el juez hubiera declinado la solicitud del inspector a la entrada en el
domicilio.

72 De ello se hace eco BOSCH CHOLBI, José Luis: “La entrada y registro domiciliario por la Inspeccion
de Hacienda: derechos y deberes de los obligados tributarios”, ob. cita, pag. 47.

73 Sentencia del referido Tribunal 50/1995, de 23 de febrero.
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La negativa a la entrada ante una orden de autorizacion judicial se considera una
infraccion grave por la LGT™, sucede al contrario que cuando el obligado tributario se
niega a la entrada cuando no tienen dicha autorizacion. En este Gltimo caso el individuo
estd ejerciendo su derecho constitucional, con lo cual no pueden derivarse efectos

juridicos perjudiciales.

4.2.2 LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA

Como ya hemos venido diciendo en numerosas ocasiones, la autorizacion
administrativa sera necesaria cuando el obligado tributario se niegue a la entrada de los
Organos inspectores en su domicilio y éste Ultimo no sea considerado
constitucionalmente protegido. La LGT prevé en su articulo 142.2: “Si la persona bajo
cuya custodia se encontraren los lugares mencionados en el parrafo anterior se
opusiera a la entrada de los funcionarios de la inspeccion de los tributos, se precisara
la autorizacion escrita de la autoridad administrativa que reglamentariamente se
determine.” Dirigiéndonos al reglamento, dicho aspecto se regula en el articulo 172 del
RGIT: “2. En el &mbito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, cuando el
obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se encontraran los mencionados
lugares se opusiera a la entrada de los funcionarios de inspeccion, se precisara
autorizacion escrita del delegado o del director de departamento del que dependa el
drgano actuante, sin perjuicio de la adopcion de las medidas cautelares que procedan.
En el ambito de la Direccion General del Catastro la autorizacion a que se refiere el

parrafo anterior corresponderda al Director General. ”

Con lo cual, cuando no estén ante un domicilio protegido por la Constitucion, los
inspectores se dirigiran al Delegado o al Director de su departamento para obtener la
correspondiente autorizacién. La autorizacién del Delegado Especial faculta a los
funcionarios al examen de los establecimientos y de la documentacion con

trascendencia tributaria. Cuando éstos adquieran la autorizacion, podran dirigirse al

"Articulo 203 de la LGT.
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domicilio para proceder a la entrada y registro con seguridad. Si el obligado tributario
responsable se negara en esta ocasion, estaria cometiendo una infraccion sancionable

COmo veremos a continuacion.

4.2.3 NEGATIVA A LA ENTRADA CON
AUTORIZACION

Una vez los 6rganos de inspeccion estén en posesion de la autorizacion
pertinente — judicial o administrativa — estaran capacitados para proceder a la entrada en
el domicilio del obligado tributario. Cuando en este caso el obligado niegue la entrada a
los inspectores se considerara que esta actuando con resistencia ante la actuacion de la
Inspeccion™. Asi lo define el articulo 203.1 de la LGT: “Entre otras, constituyen
resistencia, obstruccion, excusa 0 negativa a las actuaciones de la Administracion
tributaria las siguientes conductas: d) Negar o impedir indebidamente la entrada o
permanencia en fincas o locales a los funcionarios de la Administracion tributaria o el
reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados con
las obligaciones tributarias.” No dice explicitamente que sea en el caso en el que los
inspectores tengan la correspondiente autorizacion, pero la redaccion “impedir
indebidamente” se puede entender que se refiere a esta cuestion. Asi lo consideramos
porque cuando obtienen la correspondiente autorizacion judicial o administrativa ya
tienen la suficiente capacidad para proceder a la entrada y registro aunque el obligado
tributario se niegue, por esta razdn, negandose a las mismas estdn impidiendo

indebidamente las actuaciones.

La calificacion de resistencia constituye una infraccion tributaria prevista en el
articulo anteriormente referido’®y seréa calificada como grave. El sujeto sera sancionado

con la cuantia pertinente a los actos realizados’".

” Tal y como es mostrado por MONTALVO SANTAMARIA, Milagro: “Como actuar ante la
inspeccion de hacienda”, CISS, Valencia, 2000, pags. 162-163.

7 Articulo 230.1 de la LGT
"7 El articulo 230.5 prevé diferentes sanciones dependiendo del nimero de requerimientos que se le hagan
al obligado, desde 300 hasta 400.000 euros.
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A su vez, cuando los 6rganos de inspeccién viesen frustradas sus intenciones de
entrada al domicilio, podran recurrir a las autoridades publicas para que les faciliten la
entrada. La LGT regula este aspecto en el articulo 142.4: “Las autoridades publicas
prestaran la proteccion y el auxilio necesario a los funcionarios para el ejercicio de las
funciones de inspeccién.” Las autoridades deberan adoptar las medidas que crean

necesarias para que la inspeccién pueda llevarse a cabo en el recinto domiciliario.

4.3 EN CASO DE FLAGRANTE DELITO

El articulo 18.2 de la Constitucion permite la entrada y registro a un domicilio en
caso de flagrante delito, pero no desarrolla cuando se produce éste, siendo necesario
dirigirse a la Ley de Enjuiciamiento Criminal para poder definirlo. El articulo 795.1,
apartado primero de la LECr dice lo siguiente: “(...) se considerara delito flagrante el
que se estuviese cometiendo o se acabare de cometer cuando el delincuente sea
sorprendido en el acto. Se entendera sorprendido en el acto no sélo al delincuente que
fuere detenido en el momento de estar cometiendo el delito, sino también al detenido o
perseguido inmediatamente después de cometerlo, si la persecucion durare o no se
suspendiere mientras el delincuente no se ponga fuera del inmediato alcance de los que
le persiguen. También se considerarda delincuente in fraganti aquel a quien se
sorprendiere inmediatamente después de cometido un delito con efectos, instrumentos o

vestigios que permitan presumir su participacion en él.”

Conociendo la definicion de “delito flagrante”, el delincuente debe ser visto en
el momento del acontecimiento del delito o después del mismo. Este hecho parece algo
dificil que ocurra en el mismo acto de la inspeccion del obligado tributario, ya que a
éste se le estaria investigando por un delito contra la Hacienda Publica y no por otro
penal. Ademas, algunos autores’® matizan que aunque se den estas circunstancias, si es
posible — debido a la naturaleza de las circunstancias y los hechos — demorar la entrada
al domicilio hasta obtener la correspondiente autorizacién, no se deberia proceder a la

entrada.

*ALONSO DE ANTONIO, Angel Luis: El Derecho a la inviolabilidad domiciliaria en la Constitucién
Espafiola de 1978, ob. cit., p4g. 156-157 y RIVES SEVA, Antonio Pablo: La diligencia de entrada y
registro domiciliario, Ed. Bosch, Barcelona, 2004, pag. 74. Citados por ALVAREZ MARTINEZ,
Joaquin: La inviolabilidad del domicilio ante la inspeccion de tributos, ob. cit., pags. 189.
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4.4 EN ESTADO DE NECESIDAD

Como hemos adelantado anteriormente, este caso no viene recogido por la
Constitucidn, debemos aplicar la normativa penal para poder resolverlo. El articulo 20
del Cddigo Penal dice lo siguiente: “Estan exentos de responsabilidad criminal:(...) 5. °
El que, en estado de necesidad, para evitar un mal propio o ajeno lesione un bien
juridico de otra persona o infrinja un deber, siempre que concurran los siguientes
requisitos: Primero. Que el mal causado no sea mayor que el que se trate de evitar.
Segundo. Que la situacion de necesidad no haya sido provocada intencionadamente por
el sujeto. Tercero. Que el necesitado no tenga, por su oficio o cargo, obligacién de

sacrificarse.”

Por tanto, la entrada al domicilio sera legitima cuando se trate de proteger un
bien juridico superior de otra persona. Nuestro Tribunal Constitucional”® lo recoge de la
siguiente forma: “(...) sin consentimiento del titular o resolucion judicial, el acto es
ilicito y constituye violacion del derecho, salvo el caso de flagrante delito y salvo
naturalmente las hipotesis que generan causas de justificacion como puede ocurrir con
el estado de necesidad.” Debido a que nuestro interés se centra en las entradas y
registros de los agentes de inspeccién tributaria y el objetivo de éstos Ultimos es el de la
recaudacion de impuestos para contribuir al sostenimiento del gasto puablico, no
podemos considerar que éste sea superior a la inviolabilidad de un domicilio, por lo que

no sera de aplicacion este articulo arriba citado en nuestro caso.

5. ORGANOS COMPETENTES PARA EJECUTAR LA ENTRADA Y
REGISTRO DOMICILIARIO Y SUJETOS CAPACITADOS PARA
PRESENCIARLAS

En esta seccion vamos a tratar de aclarar en el primer apartado quiénes son los

organos de la Agencia Tributaria que tienen la capacidad para proceder a la entrada y

®Sentencia del Tribunal Constitucional 22/1984, de 17 de febrero.
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registro en el domicilio durante la realizacion de las actuaciones inspectores. A
continuacién comentaremos si es necesaria la presencia del secretario judicial en las
inspecciones, la cual es una cuestion muy debatida entre nuestra doctrina. Finalmente,
ya en el tercer apartado, nos centraremos en la presencia del obligado tributario en las
mismas, debiendo diferenciar entre las entradas al domicilio con el consentimiento del

sujeto y las entradas con autorizacion.

5.1 ORGANOS COMPETENTES PARA EJECUTAR LA ENTRADA Y
REGISTRO DOMICILIARIO

A continuacidén vamos a pasar a analizar quiénes son los érganos que ostentan la
capacidad para realizar las entradas y registros en el domicilio. En el trabajo hemos ido
refiriéndonos a éstos mismos como 6rganos de inspeccién, funcionarios, inspectores,
etc., pero no hemos delimitado su persona. En un tiempo hacia atras, la LGT de 1963
reducia la capacidad de entrada a los Inspectores de Hacienda. Los legisladores
ampliaron este poder a los subinspectores mediante textos legislativos de rango inferior
a la ley®" y no fue hasta la introduccién de una disposicién adicional®
66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social

cuando adquirié categoria legal. En la Ley referida anteriormente se aclara que cuando

en la Ley

se mencione a los inspectores se entendera que se abarca a la Inspeccion de los Tributos

en un sentido méas amplio.

En la actual redaccion de la LGT, en su articulo 142.2 se refiere a “los
funcionarios que desarrollen funciones de inspeccion de los tributos, podran entrar

(...)”. Esta redaccion es mucho mas amplia, abarca tanto a los Inspectores como a los

% | ey 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria. Articulo 141: “Los Inspectores de los tributos
podran (...)".

# Por ejemplo, el Real Decreto 3255/1978, de 29 de diciembre, su articulo segundo: “los subinspectores
de tributos tendran las facultades de los articulos 141 y 142 de la LGT, con la condicion de agentes de la
autoridad, y estaran obligados a la observancia del secreto profesional en los términos sefialados en el
articulo 114 de la Ley de 16 de diciembre de 1940.”

8 Disposicién adicional duodécima. Facultades de la Inspeccién de los Tributos: “Las normas del
capitulo VI de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, que mencionan especificamente
a los inspectores de los tributos se entenderan referidas a la Inspeccion de los Tributos.”
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Subinspectores® y se cuestiona si también quedan incluidos los Agentes tributarios.
Estos ultimos efectian tareas administrativas en el marco de la inspeccion, realizan
actuaciones preparatorias, pueden extender diligencias pero no tienen capacidad para
firmar actas. A través de esta definicion® parece poco probable que dichos agentes

tengan la capacidad y necesidad de efectuar entradas junto al resto.

5.2 PRESENCIA DEL SECRETARIO JUDICIAL
Cabe preguntarse si se requiere la presencia del secretario judicial cuando una
entrada se ejecute mediante autorizacion judicial. Ni la LGT ni la Constitucion
contemplan este aspecto, por lo que parece ser que no se incurriria en ninguna
irregularidad ante la ausencia del susodicho en este procedimiento. Los

pronunciamientos de nuestros Tribunales van encaminados en el mismo sentido®.

Nos planteamos esta cuestion porque algunos pronunciamientos de nuestra
doctrina® defienden la presencia del mismo. Estos se basan en la aplicacion del articulo
569 de la LECr que dice: “El registro se practicara siempre en presencia del Secretario
del Juzgado o Tribunal que lo hubiera autorizado, o del Secretario del servicio de
guardia que le sustituya, quien levantara acta del resultado, de la diligencia y de sus
incidencias y que sera firmada por todos los asistentes. No obstante, en caso de
necesidad, el Secretario judicial podré ser sustituido en la forma prevista en la Ley
Organica del Poder Judicial.” Pero esta ley, como su propio nombre indica, se redacta
para su aplicacion en los procedimientos de instruccion sumarial de las causas de delito.
En lo que a nuestro trabajo respecta, la entrada y registro de los 6rganos de inspeccion

no puede estar sustentada en la existencia de un delito sino en la suposicion del mismo.

8 Nos referimos a los Técnicos de Hacienda.

¥ PENA GARBIN, José Miguel: La Inspeccién de Hacienda: Problemas y Soluciones, CISS, Valencia,
2008, pag. 110.

# Sentencia del Tribunal Constitucional 171/1999, de 27 de septiembre: “no puede compartirse la
afirmacion de la demanda de que la ausencia del Secretario Judicial en la ejecucion del registro, asi
como la del recurrente, detenido en comisaria, generen la vulneracion del derecho a la inviolabilidad del
domicilio.”

¥ PALACIOS ARROYO, Luis Felipe: “La prueba en el procedimiento de gestion tributaria. Especial
referencia a la prueba obtenida por la inspeccion de los tributos previa entrada y registro domiciliario.” En
Revista de contabilidad y tributacion, n°199, 1999, pag. 138.
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Con lo cual, este aspecto es clasificado como un acto administrativo®” y no contiene
naturaleza penal. Por lo tanto, no sera necesaria la presencia del Secretario Judicial
debido a la inaplicabilidad de la referida LECr. Consideramos ademas que no es
necesaria la presencia del Secretario Judicial en las actuaciones inspectoras porque
cuando se finaliza una entrada y registro realizada mediante autorizacion judicial los
organos inspectores deben comunicar al juzgado las actuaciones realizadas y sera el juez

quien debera determinar si se han producido excesos.

5.3 PRESENCIA DEL OBLIGADO TRIBUTARIO

Vamos a pasar a analizar la presencia del obligado tributario en las entradas y
registros por parte de los 6rganos inspectores. Por un lado, debemos indicar que cuando
hablamos de “obligado tributario” no siempre nos estamos refiriendo al sujeto
investigado en este caso. En ocasiones se procede a la entrada del domicilio de terceras
personas cuando se sospecha que puede haber pruebas en éste. Por tanto, en esta ocasion
se debera tener en cuenta la presencia del propietario de dicho domicilio y no la del
obligado tributario en cuestion. Por otro lado, el obligado tributario ante una persona

juridica o ente sin personalidad juridica sera su representante legal.

Para analizar este asunto deberemos distinguir cuando la entrada se realiza
mediante el consentimiento del obligado tributario y cuando se efectla con autorizacion.
Empezando con el primero de los casos, parece claro afirmar que para que el obligado
tributario pueda prestar el consentimiento a los funcionarios deba estar presente en el
domicilio. Ademas, el articulo 173.2 del RGIT prevé: “Cuando el personal inspector se
persone sin previa comunicacion en el lugar donde deban practicarse las actuaciones,
el obligado tributario o su representante deberan atenderles si estuviesen presentes. En
su defecto, debera colaborar en las actuaciones cualquiera de las personas encargadas
0 responsables de tales lugares, sin perjuicio de que en el mismo momento y lugar se
pueda requerir la continuacion de las actuaciones en el plazo que se sefiale y adoptar

las medidas cautelares que resulten procedentes.” Una vez otorgado tal

8 Auto del Tribunal Constitucional 258/1990, de 18 de junio, el cual rechaza la aplicacion de la totalidad
de los preceptos de la LECr cuando las entradas y registros tengan su base en actuaciones de naturaleza
administrativa.
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consentimiento, el sujeto podrd estar presente en las actuaciones que realicen los
inspectores. Para realizar esta afirmacion nos basamos en la capacidad que le concede el
RGIT® al obligado para poder revocar en cualquier momento su consentimiento

mientras se estén realizando las actuaciones.

Cuando la entrada se realice mediante una autorizacion judicial, el propietario
del domicilio tendra el mismo derecho que en caso anterior a permanecer en el
domicilio. Cuando se dé el caso de la ausencia del propietario en el domicilio, debemos
dirigirnos al articulo remitido en el parrafo anterior®, cualquier persona responsable del
domicilio podra valer para que las actuaciones puedan realizarse. Con lo cual, estamos
ante un caso en el que no sera exigible la presencia del propietario del domicilio durante
la entrada y registro del mismo. Sin la correspondiente autorizacion judicial no se
podria proceder a la entrada, ya que los inspectores no tendrian ningdn titulo

legitimador para proceder con sus actuaciones.

En un domicilio donde consten una pluralidad de titulares se aplicaran las
mismas reglas. Cualquiera de los propietarios o todos ellos pueden estar presentes en las
actuaciones inspectoras. Como ya hemos venido diciendo, no es requisito
imprescindible la presencia de todos para que se puedan realizar tales actuaciones.
Bastara con la presencia de solo uno de ellos en el domicilio y que haya prestado el
consentimiento para que las actuaciones sean consideradas legitimas®™. En el caso de la
entrada con autorizacion judicial, tampoco serd requisito necesario la presencia de

alguno de ellos.

8 Articulo 172.5: “Si se produce la revocacion del consentimiento del obligado tributario para la
permanencia (...).”"

8 Articulo 172.3 del RGIT

% Comentado en el primer apartado de la seccién cuarta de nuestro trabajo.
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6. CONSECUENCIAS DE LAS ENTRADAS Y REGISTROS
ILEGITIMOS

Como hemos ido previniendo en la exposicion de nuestro trabajo, en
determinadas ocasiones las entradas y registros pueden ser calificados como ilegitimos.
Concretando mas este asunto, se daria este caso cuando se proceda a la entrada sin un
titulo legitimador de la misma. Este hecho acontece en dos situaciones diferenciadas,
bien cuando no se haya obtenido el consentimiento del obligado tributario titular del
domicilio — puede ser porque ni si quiera se le haya preguntado — o bien, cuando
carezcan de una autorizacion judicial. Por otro lado, aun cuando logren el titulo
legitimador, puede ser que las actuaciones se consideren ilegitimas si éste no es
considerado legalmente valido. Nos estamos refiriendo a ocasiones en las que el
consentimiento del obligado tributario haya sido obtenido concurriendo algun vicio (por
presion, dolo, etc.) y no haya sido prestado con total libertad o cuando la autorizacion
judicial carezca de algin elemento esencial exigible o no esté suficientemente
fundamentada. También puede darse el caso — como ya hemos venido diciendo en
repetidas ocasiones — que el propietario ceda a la entrada y registro pero que durante la
misma se produzca una revocacion, ejerciendo su derecho®. Los inspectores deberan
abandonar el domicilio y en caso de no hacerlo, estariamos ante una violacion del
domicilio. Por altimo, otro aspecto que podria llevar a calificar las actuaciones como
ilegitimas seria cuando éstas Ultimas se hubieran producido incumpliendo los terminos y

condiciones fijadas en el auto.

Cuando el obligado tributario entienda que se esta infringiendo su derecho a la
proteccion de su domicilio, podré interponer un recurso contencioso — administrativo.
Esto mismo es mencionado por Montalvo Santamaria® cuando muestra los ejemplos de
derechos protegidos, entre ellos la “garantia de la inviolabilidad del domicilio”, el cual
puede ser objeto de recurso contencioso — administrativo, cuando se viole el derecho

fundamental referido.

91 Articulo 172.5 del RGIT.

> MONTALVO SANTAMARIA, Milagro: “Como actuar ante la inspeccion de hacienda”, CISS,
Valencia, 2000, pag. 247.
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La principal consecuencia que se puede derivar con respecto a las actuaciones
inspectoras llevadas a cabo es la nulidad de las mismas, y con lo cual, la ineficacia de
las pruebas obtenidas. Nos basamos en el articulo 11.1% de la LOPJ, ya que la entrada
ilegitima al domicilio se considera una violacion de un derecho fundamental previsto en
el articulo 18.2 de la Constitucion que tanto hemos aludido, la proteccién del domicilio.
Por esta razon, las actuaciones realizadas y las pruebas obtenidas tanto directa como
indirectamente no tendran ningun efecto ni podran ser consideradas validas ante ningun
juez. A este respecto se ha pronunciado nuestro Tribunal Supremo® basandose en el
articulo 11.1 de la LOPJ para impugnar las pruebas obtenidas en una actuacion que

afectaba negativamente la proteccion constitucional del domicilio.

Tiene especial relevancia la distincion entre las pruebas directas e indirectas, no
siendo ninguna de ellas eficaces. La jurisprudencia se ha referido a este hecho como el
“efecto domind” en numerosos pronunciamientos™. En algunas ocasiones se ha
cuestionado qué se entiende como prueba indirecta, la cual se puede llegar a confundir
con una prueba obtenida en un proceso diferenciado. Varias Sentencias del Tribunal

|96

Constitucional®™ han otorgado la declaracion del acusado ante el juez como una prueba

% “En todo tipo de procedimiento se respetardn las reglas de la buena fe. No surtiran efecto las pruebas
obtenidas, directa o indirectamente, violentando los derechos o libertades fundamentales.”

* Sentencia del Tribunal Supremo 5933/2006 de 20 de septiembre: “el derecho fundamental que
consagra el art. 18,2 CE se ha visto negativamente afectado, de manera intensa, en esta causa,
precisamente en el curso de la actividad de indagacién que permitio obtener todos los datos
posteriormente utilizados como incriminatorios y que constituyen la Unica base de la sentencia
impugnada, conforme resulta inequivocamente del tenor de la misma y, en general, de las actuaciones.
Es por lo que el conocimiento obtenido de ese modo tendria que haber sido tratado de la forma que
impone el art. 11,1 LOPJ, que lo hace rigurosamente inutilizable.”

% Sentencia del Tribunal Supremo 7528/2003, de 26 de noviembre: “La prohibicién abarca la prueba en
cuya obtencion se haya vulnerado directamente un derecho fundamental y también aquellas otras que,
habiéndose obtenido legalmente, se basan, apoyan o derivan de la anterior, pues asi se deduce
necesariamente de la propia expresion legal, al extender el art. 11.1° de la LOPJ la prohibicion de
valoracién no sélo a las pruebas directamente obtenidas con vulneracién de los derechos fundamentales,
sino también a las que procedan "indirectamente” de dicha vulneracion. La justificacion de este
denominado "efecto dominé" (SSTS de 15 de diciembre de 1994, 19 de junio de 1999, nim. 457/1999, 31
de enero de 2000, nim. 65/2000, 29 de diciembre de 2000, nim. 1850/2000, 18 de julio de 2002, nim.
1203/2002, entre otras) (...).”

% Sentencia del Tribunal Constitucional 161/1999, de 27 de septiembre y 149/2001, de 27 de junio. Esta
Gltima dice: “Sin embargo, lo hallado en un registro verificado con vulneracion del derecho a la
inviolabilidad del domicilio no ha de tenerse por inexistente en la realidad y puede ser incorporado de
forma legitima al proceso por otros medios de prueba (STC 161/1999, FJ 2). En particular, la
declaracion del acusado, en la medida en que ni es en si misma contraria al derecho a la inviolabilidad
domiciliaria o al derecho al proceso con todas la garantias, ni es el resultado directo del registro
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independiente del acto ilegitimo, pudiendo ser considerada como base para el dictamen
de tal pronunciamiento. Para ello se basan en que la confesion ha sido emanada de
manera espontanea y voluntaria, una vez se le ha comunicado su derecho a no declarar.
Aplicandolo de forma mas concreta a la esfera tributaria, se cuestiona si el acta de
conformidad — el cual implica una confesion por parte del obligado tributario — es un
acto extrajudicial, al igual que la declaraciéon anterior, pudiendo considerarla como
prueba legitima. Consideramos que la respuesta a esta cuestion debe ser negativa debido
a que el acta de conformidad se produce como consecuencia de la entrada y registro
considerado ilegitimo, por tanto, el acto derivado de las actuaciones invalidas no puede
ser estimado como efectivo. Los pronunciamientos del Tribunal Supremo en cuanto a
esta cuestion van en este camino, alejandose de la visién del Tribunal Constitucional,
considerando que las declaraciones de los obligados si son pruebas dependientes de las

actuaciones ilegitimas, con lo cual quedan sin efecto para el mismo®".

7. ALGUNOS CASOS REALES: INSPECCIONES TRIBUTARIAS
INVALIDADAS

Para finalizar nuestro trabajo creemos que es de gran relevancia plasmar todo

aquello que hemos ido exponiendo en él a traves de casos reales en los que la entrada o

registro de la Inspeccion de Hacienda se haya visto anulada tras considerar que se habia

dafiado gravemente la proteccion del domicilio prevista en la Constitucion.

7.1 CONSENTIMIENTO VICIADO
Una mercantil gaditana, Arsenio Manila S.A., recurrié la actuacién de la

Inspeccion de Hacienda de entrada en el domicilio social argumentado que se habia

practicado, “es una prueba independiente del acto lesivo de la inviolabilidad domiciliaria” (SSTC
161/1999, FJ 4, 82000, FJ 3).”

%7 Sentencia del Tribunal Supremo 58/2003, de 23 de enero y 1735/1999, de 13 de marzo. Esta Gltima
dice: “la confesion de los acusados en el acto del juicio oral, aun realizada con todas las garantias
propias de la asistencia letrada y derivadas de la instruccién de sus derechos, no pudo tener la virtud de
subsanar la nulidad de la entrada y registro en el lugar donde se encontr6 la droga, porque aquellas
confesiones eran pruebas dependientes de la afectada por la nulidad, con la que tenian una evidente
conexion causal (...) [de manera] que no puede llegarse a otra conclusion sino a que, dandole valor de
prueba de cargo al contenido de dichas confesiones, habria surtido efecto, indirectamente, una prueba
obtenida violentando un derecho fundamental.” Esta sentencia es mencionada en la Sentencia del
Tribunal Supremo 28/2003, de 17 de enero.
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infringido el articulo 18.2 de la Constitucion, concretamente refiriéndose a la entrada de

los inspectores sin la correspondiente autorizacion judicial.

La magistrada del juzgado contencioso — administrativo n°3 de Cadiz que
atendio6 este recurso prosiguio a analizar los hechos que se plasmaron en la Sentencia
129/2016, del 13 de abril. Los 6rganos de inspeccion se presentaron ante la sede social
de la mercantil con una autorizacion administrativa del Delegado Especial de la
Administracion Tributaria. Tras discutir varias horas con el titular de la actividad y su
asesor fiscal en la necesidad de una autorizacion judicial para proceder a la entrada y
tras varias advertencias por parte de la Inspeccion de adoptar medidas cautelares de
retirada de los ordenadores, decidieron concederles la entrada a los inspectores.

En primer lugar, se debe plantear si efectivamente el lugar donde se produjo la
entrada es un espacio constitucionalmente protegido. Como ya hemos venido diciendo,
las sedes sociales de las mercantiles si se encuentran bajo el amparo de la Constitucion,
la sentencia basa su afirmacion en la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de abril de
2010, la cual mantuvo que las sedes sociales tienen la condicién de domicilio
constitucionalmente protegido. Tras esta aclaracion, la entrada en la sede social solo se
pudo haber realizado con el consentimiento del obligado tributario o con la

correspondiente autorizacion judicial®.

Visto que el obligado tributario estuvo varias horas discutiendo con los agentes
argumentando la necesidad de una autorizacién judicial para proceder a la entrada,
muestra claramente su negativa a que se produjeran las actuaciones inspectoras. Solo
cuando se le advierte de las medidas cautelares que tomarian decide concederles el
permiso para proseguir con la inspeccion. Con lo cual, y a esta conclusion llega la
magistrada, el consentimiento se ha otorgado bajo presion y no se ha realizado con la
total libertad que se exige, pudiendo llegar a la conclusion que dicho consentimiento

esta viciado. Por tanto, la jueza estimd el recurso viendo que la Inspeccién de Hacienda

% Basandonos en los articulos 113 y 142 de la LGT y 172 del RGIT.
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se habia llevado a cabo con infraccién del articulo 18.2 de la Constitucién y acordo el
cese de la actuacion, la devolucion de los datos y material obtenidos en la misma y

condend a la Agencia Tributaria al pago de las costas.

Esta sentencia sienta las bases en la necesidad de obtener el consentimiento del
obligado tributario, especialmente que éste sea prestado con total libertad vy
espontaneidad, o la correspondiente autorizacién judicial cuando el domicilio en el que

se encuentran los 6rganos de inspeccion esté constitucionalmente protegido.

7.2 CONSENTIMIENTO PRESTADO POR TRABAJADORES
La sociedad AGRUPACION BAZAR EL REGALO, S.A. interpuso un recurso
contencioso — administrativo contra los acuerdos del Inspector Jefe de la Delegacion de
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria en Barcelona que practicaban
liquidaciones del Impuesto de Sociedades. La mercantil argument6 que las pruebas
obtenidas para poder realizar tales liquidaciones se habian adquirido ilicitamente debido
a la entrada de los inspectores en las oficinas sin el oportuno consentimiento o

autorizacion judicial.

Las actuaciones inspectoras fueron desarrolladas en la sede social de la
mercantil, por tanto, se encontraban en el domicilio constitucionalmente protegido. Los
organos de inspeccidn estaban autorizados por el Delegado Especial de la Agencia
Tributaria para proceder a la entrada y registro, no siendo esta autorizacion suficiente
ante un domicilio protegido por la Constitucion. El consentimiento fue prestado por un
empleado de la sociedad, el cual firmo las diligencias en nombre de “el responsable de
la obra/actividad”. El empleado era el jardinero, empelado por horas, no estando
capacitado para prestar el consentimiento porque no era ni el propietario ni ejercia
funciones de direccion. Con todos estos datos, el magistrado declaré que las actuaciones
inspectoras habian infringido el articulo 18.2 de la Constitucion y, por tanto, debian ser

anuladas.
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La informacidn que obtuvieron en el ordenador — de manera ilicita — fueron los
Unicos datos tenidos en cuenta por la Inspeccion para la determinacion de la base
imponible en el Impuesto de Sociedades. Por tanto, el magistrado estimo el recurso
interpuesto, declarando nulas las liquidaciones practicadas y anuld las sanciones

interpuestas a la sociedad por los 6rganos inspectores™.

En base a esta sentencia podemos confirmar la importancia, ante un domicilio
constitucionalmente protegido, de la prestacion del consentimiento por parte del
obligado tributario o su representante, siendo en una sociedad el propietario de la misma
0 quien desempefie funciones de direccion o administracion. Cuando el consentimiento
sea prestado por una persona diferente a aquellas, el obligado tributario estara en su

derecho de interponer un recurso amparandose en el articulo 18.2 de la Constitucion.

Las funciones de direccidén o administracion que debe ejercer un empleado para
que se le pueda considerar capacitado para consentir la entrada y registro de la
inspeccién no deberéan ser las de un empleado administrativo sino que debera ostentar
un cargo como el de Presidente, Director general, Gerente, Administrador, Director de
Departamento, Consejero o miembro del Consejo de Administracion u dérgano de
administracion equivalente, siempre que el desempefio de cualquiera de estos cargos
implique una efectiva intervencion en las decisiones de la empresa. Prueba de ello la
encontramos en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias 197/2010, de
26 de febrero. La sociedad CETAREA EL RINCONIN, S.A. interpuso un recurso
porque creia que se habia vulnerado su derecho a la proteccion del domicilio por la
Constitucion. Tres agentes de inspeccion se personaron en la sede social de la empresa y
fue el empleado de administracion quien les atendié durante la misma. ElI magistrado
entendio ilegitimas las actuaciones inspectoras al no ostentar el empleado ninguno de
los cargos citados anteriormente y al no tener los agentes ninguna autorizacion judicial
ni estar ante un caso de flagrante delito. El recurso fue estimado y a ninguno de ellos se

le impusieron las costas devengadas en el recurso porque no se precisé en la conducta

% Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional 4674/2006, de 11 de
octubre.
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de ninguno mala fe. Esta sentencia fue recurrida por un abogado del estado pero se

desestim6'®, lo cual reafirma la postura de la administracion.

8. CONCLUSIONES
Ante una inspeccion tributaria resulta imprescindible conocer cuéles son los
derechos de las personas — tanto fisicas como juridicas — con respecto a la entrada de los
inspectores en su domicilio. Tales derechos deben ser comunicados de inmediato a los
contribuyentes por los érganos de inspeccién que se presenten, como bien indica la
LGT en su articulo 141.

El domicilio queda protegido por la Constitucion como una concrecion del
derecho a la intimidad personal y familiar. Los individuos no deben soportar injerencias
de personas que éstos no consientan — encontrandose, entre ellas, los drganos
inspectores — pero no todos los lugares quedan amparados bajo esta norma. Por esta
razén, resulta de vital importancia diferenciar cuando un domicilio puede considerarse
constitucionalmente protegido para conocer queé titulo legitimador es el que permite la
entrada y registro en el mismo. En efecto, cuando los inspectores no hubieran
reconocido un domicilio constitucionalmente protegido y hubieran procedido a la
entrada sin el consentimiento del titular pero con la autorizacion administrativa se
produciria una violacion del domicilio. En tal caso, el sujeto inspeccionado se encuentra
con el derecho de presentar un recurso contra el érgano contencioso — administrativo y

las actuaciones inspectoras, junto con las pruebas obtenidas, podran verse anuladas.

A lo largo del trabajo hemos tratado de delimitar el concepto de domicilio
constitucionalmente protegido, siendo para nosotros de especial importancia aquellos
lugares cerrados reservados a la intimidad del propietario, sea cual sea la forma que
adopten (vivienda habitual o ulteriores viviendas, trasteros, garajes, habitaciones de
hoteles, etc.). También hemos podido conocer las diferencias entre la entrada y el

registro, siendo clave la forma en que son redactadas ante las legislaciones con una

1% gentencia del Tribunal Supremo 354/2012, 24 de enero.
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conjuncién disyuntiva. A partir de una entrada se podra realizar un registro, teniendo
gran relevancia la obtencion de informacidn para poder reconocer las actuaciones

inspectoras como registros.

Son varios los titulos legitimadores que permiten la entrada en el domicilio,
dependiendo de su proteccion. Cabe resaltar que algunos autores defienden la validez
del consentimiento de un menor de edad si éste entiende el permiso que esta
concediendo, tal aspecto nos parece dificilmente demostrable, dejando sin validez el

consentimiento prestado.

Debatida es la necesidad o0 no de una autorizacion judicial cuando ha sido
concedida previamente una resolucién judicial. Desde nuestro punto de vista hemos
querido reflejar la innecesaridad, ya que la existencia de una resolucion judicial implica
la revision del caso por parte de un juez, siendo redundante una segunda revision. Esta
autorizacion no precisa la anterior negativa a mostrar su consentimiento por parte del
obligado tributario, creemos que si fuera necesaria podria perjudicar las actuaciones
inspectoras, al estar los sujetos inspeccionados enterados de tal aspecto. Hemos
mostrado en algin pronunciamiento la necesidad de notificar la resolucion judicial con
anterioridad a la personacion, aunque no compartimos este aspecto porque al igual que
en el caso anterior, el conocimiento de la misma por el obligado tributario podria
perjudicar las actuaciones inspectoras.

Cuando terminan las actuaciones inspectoras llevadas a cabo mediante
autorizacion judicial, los inspectores deben informar al juez de las mismas. En caso de
no hacerlo, creemos que no se estaria produciendo la nulidad de las actuaciones debido
a que este acto no implica una lesion del derecho a la inviolabilidad del domicilio.
Ademas, las actuaciones quedan plasmadas en las diligencias, por tanto siempre existira

un documento que acredite las mismas.
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Un aspecto importante que debe tener en cuenta el contribuyente son las
consecuencias que se derivan al negarse a la entrada de los 6rganos inspectores en su
domicilio cuando éstos posean una autorizacion judicial o administrativa, dependiendo
de si el domicilio esta constitucionalmente protegido o no. En esta ocasion seria el
sujeto pasivo quien estaria infringiendo la norma considerandose como infraccién

grave, la cual resulta ser sancionable.

Durante el trabajo hemos observado la importancia que tienen nuestros
tribunales — sobre todo el Tribunal Constitucional y el Supremo — en esta materia,
debido al escaso desarrollo de la normativa. En algunas ocasiones ambos Tribunales han
dictado sentencias contradictorias, lo cual muestra cierta inseguridad al respecto. Prueba
de ello se muestra cuando para uno de los Tribunales un domicilio es considerado
constitucionalmente protegido mientras que para el otro no. Las consecuencias que se
derivan ante una afirmacion u otra son muy diferentes, ya que los titulos legitimadores
necesarios para la entrada y registro serdn distintos en cada caso. Por tanto, deberia ser
una tarea esencial la concordancia de ambos tribunales porque en cada una de las
diferentes decisiones adoptadas pueden llegar a validar o invalidar las actuaciones de los

organos de inspeccion.

El trabajo llevado a cabo por los érganos de inspeccién tiene como finalidad
hacer cumplir con el deber de los contribuyentes al sostenimiento de los gastos
publicos. Por esta razén, la Agencia Tributaria tiene ciertas capacidades que le permiten
acceder al domicilio del contribuyente, por ejemplo, utilizando una autorizacion
administrativa en caso de ser un domicilio no constitucionalmente protegido. Tales
capacidades son concedidas con el fin de investigar hechos imponibles declarados de
manera incorrecta 0 no declarados. A su vez, los inspectores deben ejercer sus
capacidades teniendo en cuenta el articulo 3 de la LGT, basandose en los principios de
proporcionalidad, eficacia y limitacion de los costes indirectos, respetando los derechos
y garantias de los obligados tributarios. Estos principios deben ser aplicados también
por los jueces cuando valoren la concesion de una autorizacién judicial. Con todo ello
podemos decir, que siempre debera tenerse en cuenta las consecuencias que se deriven

en caso de la utilizacion de las capacidades por parte de los inspectores.
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ANEXO NORMATIVO
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo

de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto
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