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El Estado de Alarma y la Limitacién de los Derechos Fundamentales

RESUMEN

El presente trabajo consiste en una aproximacion a la realidad, antecedentes, regulacion,
situacion social y juridica de la crisis sanitaria por covid-19 sufrida en 2019-20 a nivel
mundial y su incidencia a los derechos fundamentales de la ciudadania espanola. Para ello
ha resultado necesario hacer un breve analisis y exposicion del derecho constitucional
vinculado a esta cuestion, en relaciéon con los estados excepcionales regulados en el articulo
116 CE, asi como identificar las dificultades a las que hubo de hacer frente, reflexionar
sobre las consecuencias que se han sufrido a nivel mundial e investigar las lineas seguidas
por otros estados europeos cuyas normas son similares a las nuestras en cuanto a su
redaccion, para poder determinara si la regulacion y aplicacion de ciertas normas ha sido la

correcta en la situacion de emergencia sanitaria sufrida.
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SUMMARY

This paper consists of an approximation to the reality, precedents, regulations, social and
legal situation caused by the worldwide health crisis covid-19 experienced in 2019-20 and
its effect on the Spanish fundamental rights of citizenship. For this purpose, a brief analysis
and an exposition of the constitutional law connected to this matter, has been made with
regard to Article number 116 of the Spanish Constitution for exceptional circumstances, as
well as identifying the difficulties which have had to be faced, reflecting on the worldwide
consequences and researching the measures taken in other European states with similar
written structure laws, in order to be able to decide if the regulation and execution of

certain rules have been appropiate in this recent health state of emergency that we suffered.
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1. INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion titulado “El estado de Alarma y la Limitacién de los
Derechos Fundamentales” se analiza la situacién de crisis sanitaria de 2020, por covid-19.
Asi como las diferentes normas juridicas derivadas del decreto de este estado excepcional y
su contexto, entendido como la situaciéon que causé su decreto y la repercusion juridico-
social que ha tenido en los multiples ambitos de nuestro ordenamiento juridico y otros

ordenamientos de estados de la Unién Europea.

Se investigara también si el discutido estado de alarma, era de hecho la mejor opcion en
esta concreta situacion de emergencia y comprobaremos la adaptaciéon normativa realizada

por el estado para hacer frente a esta pandemia.

Todo este analisis realizado junto al estudio social de algunos estados miembros de la
Unién Europea, nos lleva al innegable planteamiento de una cuestion que pasar a ser
esencial como la hipétesis de investigacion inicial del trabajo, a la cual trataremos de dar
respuesta a lo largo de la presente investigacion, que es la siguiente, ¢puede existir
limitacién de derechos fundamentales durante la vigencia del estado de alarma derivado del

covid-19?.

Como veremos en los siguientes apartados, dar una respuesta basada en derecho a una
pregunta como esta, requiere de un analisis de la Constitucién, en concreto de los derechos
fundamentales en ella establecidos, asi como de los articulos reguladores de los estados
excepcionales de alarma, excepcion y sitio. Ademas de todo lo anterior, se hace latente la
necesidad del estudio de la situacién social que la pandemia deja tras de si no solo a nivel

europeo, sino en todo el mundo.

Para ello haremos uso de la metodologia propia de la ciencia juridica, realizando una
revisién doctrinal, legislativa y jurisprudencial a nivel estatal y de varios estados europeos
cercanos no solo en territorio sino en estructura normativa, cumpliendo con todo ello, los
objetivos generales de los trabajos de investigacion de fin de grado y los especificos de este

en concreto.
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2. ANALISIS DE LA SITUACION PREVIA A LA PANDEMIA Y
NECESIDAD DEL DECRETO 46/2020, DE 14 DE MARZO
2020

2.1 Antecedentes de Ia Pandemia

A finales del afio 2019, hubo un brote epidémico de neumonia de causa desconocida en
Wuhan, China. Segin el Centro Chino para Control y Prevencién de Enfermedades, en
adelante CCDC, el dia 29 de diciembre se diagnosticaron a 4 individuos con dicha

neumonifa en un hospital en Wuhan, quienes trabajaban en un mercado de esa misma

ciudad.

El hospital informé a la CCDC, y solicité que se realizara una investigacion tanto en el
mercado como de sus trabajadores, ademas se obtuvieron muestras de los pacientes
hospitalizados para realizar analisis de laboratorio ante esta nueva y desconocida

enfermedad’.

El 31 de diciembre se informé a la Organizacion Mundial de la Salud de que 27 personas
habfan sido diagnosticadas y hospitalizadas con esta neumonia de causa desconocida
(resultando ser la mayoria trabajadores del mencionado mercado), estando 7 de ellos en
estado critico. A raiz de la investigacion solicitada por el CCDC en Wuahn, el 7 de enero
se descubri6 y aislé el agente causal de esta enfermedad a la cual se llamé SARS-CoV-2,
causante del virus COVID-19. Se descubrié asi mismo qué tenfa un origen zoondtico, es

decir que pas6 de un huésped animal a un humano, el paciente 0%

A principios de enero se procedi6 al cierre del mercado en el cual se habia detectado los
primeros casos de este virus y el dia 12 de ese mismo mes las autoridades chinas

confirmaron la existencia de 41 personas nuevas infectadas con este nuevo virus®’. Para

1 Organizaciéon de Naciones Unidas, “Cronologia de la pandemia del coronavirus y la actuacién de la
Organizacion ~ Mundial de la  Salud”,  Noticias =~ ONU. 15 de  Abril  de  2020.
https://news.un.org/es/story/2020/04 /1472862

2 Cui J, Li F, Shi Z-L. “Origin and evolution of pathogenic coronaviruses”. Nat Rev Microbiol, nim. 17.
2019. Pags. 181-92. ( Consulta 01/07/2020) https://www.nature.com/articles/s41579-018-0118-9

3 Wuhan seafood market pneumonia virus isolate Wuhan-Hu-1, complete genome. 23 de enero de 2020.
(Consultado 01/07/2020) http://www.ncbi.nlm.nih.gov/nuccore/MN908947.3
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aquel entonces ya habfan empezado a comunicarse los primeros casos por COVID-19

fuera de China, concretamente en Tailandia y Japon*.

Esta rapida expansion de la enfermedad hizo que el director general de la Organizacion
Mundial de la Salud, Tedros Adhanon Ghebreyesus, declarara una emergencia sanitaria de
preocupacion internacional el 30 de enero de 2020, basandose en el impacto que el virus

podria tener en estados subdesarrollados con menos infraestructuras sanitarias.

Gracias a las investigaciones realizadas por el equipo chino, se descubrié que la transmision
de este virus se realizaba de persona a persona, por transmision directa por inhalacién de
micro gotas liberadas a través de tos, estornudos, respiracién o habla, contacto de las
manos con supetficies contaminadas, y tocamiento de las membranas mucosas tanto orales,

nasales y oculares.

Durante el mes de febrero se publicaron mas datos recogidos desde los centros de salud y
hospitales que trataban a pacientes portadores del virus y se declaré que los sintomas mas
habituales, catalogados como leves, que consistian en tos seca, fiebre alta y disnea. Asi
como que las personas de avanzada edad eran mas vulnerables a la enfermedad y
presentaban mas complicaciones, consistentes en neumonia y otras dificultades

respiratotias y fallo multiorganico’, que en su vertiente mas grave ocasionaba la muerte.

A principios de marzo de 2020 las cifras a nivel global de muerte por coronavirus
constitufan ya 3.110, de los 90.892 casos de contagios comunicados a la OMS. El dia 11 de
marzo de 2020 el director general de la OMS, teniendo en cuenta los grandes avances que
tuvo la enfermedad y la afectaciéon al resto de paises en Asia, Medio Oriente y Europa,

declara al Covid-19 pandemia.

4 Organizacién de Naciones Unidas, “Cronologia de la pandemia del coronavirus y la actuacion de la
Organizacion Mundial de la Salud”, Noticias ONU. 15 de Abril de 2020.
https://news.un.org/es/story/2020/04/1472862

5 Ferrer, R, “Pandemia por COVID-19: el mayor reto de la historia del intensivismo” Medicina Intensiva, 4
de Mayo 2020. ( Consulta 10/07/2020) https://www.medintensiva.org/es-pandemia-por-covid-19-el-mayor-
avance-50210569120301017
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2.2 Medidas de contencion

A rafz de esta situacion tan grave de crisis sanitaria a nivel mundial, y para prevenir la
agresiva expansion de este virus, los gobiernos de los estados afectados impusieron
restricciones en cuanto al desplazamiento de la ciudadania, asi como confinamientos,
cuarentenas y 6rdenes de aislamiento social, como la cancelaciéon de eventos y el cierre de

establecimientos, para prevenir mas contagios y frenar asi la denominada curva del

COVID-19.

Se implementaron medidas de control a nivel local para acceder a comercios o lugares
publicos, tales como la toma de temperatura y la realizaciéon obligatoria de pruebas PCR

(técnica para diagnostico de la infeccion).
A mediados de marzo de 2020 el recuento total a nivel mundial de casos confirmados de
COVID-19 ascendia a 105.828 contagiados y 3.597 fallecidos (de los cuales la mayoria eran

de origen chino (3.099), italiano (233), irani (145), coreano (50) y estadounidense (17)°.

Mapa de enfermos por coronavirus mundial en 2020

Fuente: Johns Hopkins University of Medicine

Johns Hopkins University of Medicine, “COVID-19 Dashboatd by the Center for Systems, Science and
Engineering (CSSE)”. Baltimor, EEUU. 2020. (Consulta 10/07/2020)
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
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A pesar de las fuertes medidas de contencién ciudadana aplicadas por los gobiernos de los
paises tanto de la Unién Europea como el resto, a mediados de abril al menos 229.477
personas fallecieron a causa de esta enfermedad, con mas de 3.231.701 casos de contagio

desde el inicio de esta enfermedad en diciembre y 908.500 personas curadas.

Los pafses mas afectados por esta pandemia a finales de junio son en primer lugar Estados
Unidos (con mas de 3,3 millones de contagios y mas de 135.000 fallecimientos), Brasil (que
ha superado los 1,8 millones de casos y mas de 72.000 muertos) y La India (donde se

registran més de 906.000 contagios y 23.700 muertes)’.

Aunque actualmente, Rusia con 732.000 casos es el pais con mas contagios en el continente
europeo, Italia con un total de 243.230 contagios desde el inicio del brote y mas de 34.967
muertos, y Reino Unido con alrededor de 250.000 contagios y cerca de 40.000 muertos,
han sido los paises mas castigados en cuanto a fallecimientos por covid-19 en la Unién

Europea.

2.3  Situacion en Espafa

A nivel nacional, a finales de enero de 2020 se registré el primer paciente de COVID-19 en
la Gomera, Islas Canarias. Se trataba de un visitante de nacionalidad alemana cuyo caso fue
diagnosticado como leve por las autoridades sanitarias. El 24 de febrero los primeros casos
en la peninsula aparecieron como consecuencia de varios vuelos desde Italia y China
mayoritariamente, en los altos porcentajes de pasajeros estaban contagiados, y a partir de
entonces se produjo una circulacién comunitaria exponencial del virus. En abril de 2020 se
confirmaron mas de 135.032 casos de afectados y 13.055 muertes en Espana, de los cuales

las comunidades autbnomas mas afectadas fueron Madrid, Pais Vasco y Cataluna.

La rapida propagacién de la enfermedad y la creciente necesidad por parte de las
autoridades de emplear nuevas medidas mas restrictivas en cuanto al control de la
ciudadania, requirié la adopciéon de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta

pandemia. Las circunstancias extraordinarias que concurren, constituyen una situaciéon de

7 Arroyo, Jesus y Leo, Javier, “Coronavirus: mapa internacional de casos y evolucion por paises” Redaccion Médica,
Mapa Mundial, 2020 ( Consulta 11/07/ 2020)
: .red dica.
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crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud tanto por el elevado numero de

personas afectadas, como por el extraordinario riesgo para sus derechos.

De esta situacién de necesidad de control nacional, deriva la publicacion del Real Decreto
46/2020, de 14 de marzo mediante el cual se declara el estado de Alarma en el Estado

Espafiol, para la gestion de la situacion de crisis Sanitaria ocasionada por el COVID-19.

3. ¢:QUE SON LOS DERECHOS FUNDAMENTALES?, :QUE
IMPORTANCIA TIENEN EN NUESTRO
ORDENAMIENTO?

3.1 La Constitucion Espafiola de 1978

En nuestro ordenamiento juridico, la norma de mayor rango en cuanto a derecho interno
es la Constitucién, que ademas tiene la consideracion de norma juridica suprema. “Esfa
supremacia formal de la Constitucion, indica que los mandatos que de ella se emanan tienen mayor eficacia
Juridica que cualquiera otra norma y en particular que las leyes, cuya valideg depende de su estricta
conformidad con la Constitucion que es jerdrquicamente superior a ellas. La superioridad formal se expresa
sin embargo en la especifica rigidez; de la constitucion, es decir en su resistencia a la modificacion, de manera

que su reforma solo es posible a través de los mecanismos previstos en la propia constitucion’.

Los constituyentes evitaron una introduccién ideolégica y programatica, toda la
Constitucion es normativa, es de obligado cumplimiento tal y como lo establece el articulo
9.1 CE: “Los ciudadanos y los poderes priblicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento
Juridico’”. Si bien esto es cierto, es necesario recordar también que a pesar de que estos
derechos estén recogidos en la Constitucion, se diferencian entre ellos en cuanto a su
eficacia juridica y su caracter de fundamentales o no, como es el caso por ejemplo del
Derecho a la Vivienda, el cual fue introducido en el capitulo dedicado a los principios

rectores que deben informar a la politica social y econémica de los poderes publicos. La

8 Hernando Garcfa, Pedro José, “La Constitucién Espafiola como Norma”. Lecciones de Derecho
Constitucional. Universidad de Cantabria. 2017. L11, Pags. 5-7.
https: edrojhernando.com -content/uploads/2017/02/T2.-Sistema-fuentes.-I.a-Constitucion-como-

norma.. (Consultado 20/07/2020)
9 Constitucion Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, num. 311, Pag. 4. Articulo 9
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situacion de tal Derecho a la vivienda en el texto constitucional implica que no es un
derecho fundamental, que pueda reclamar la ciudadania delante de los tribunales (como si
lo es el derecho a la libertad de expresion, o el derecho a la inviolabilidad del domicilio,

etc.), es decir no es un derecho fundamental.

El mandato anterior se ve reforzado por el art. 53.1 CE, que prescribe que los derechos y
libertades reconocidos en el Capitulo II (Derechos y libertades) del Titulo I (De los
derechos y libertades fundamentales) vinculan a todos los poderes publicos.

Articulo 53 CE: “1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo (Derechos y libertades)
del presente Titulo (De los derechos y deberes fundamentales) vinculan a todos los poderes piiblicos. Sdlo por
ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podra regularse el ¢ercicio de tales derechos y
libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1.a) (Recurso de
inconstitucionalidad)”™’. En este mismo articulo, encontramos la explicacién de por que, en la
regulaciéon constitucional de los derechos y libertades, es cada vez mas frecuente la

exigencia de que la ley respete su nucleo basico o contenido esencial.

3.2  Derechos fundamentales en Ia Constitucion Espafiola

3.2.1 Concepto

En cuanto a los derechos fundamentales, son aquellos derechos inherentes a la persona. Es
decir, son derechos inviolables, inalienables e irrenunciables, perteneciendo a toda persona
por su dignidad, de tal forma que las personas, y los poderes publicos, que actian siempre

sometidos a la Ley, deben respetarlos en todo caso.

As{ pues, estos derechos gozan no solo de plena fuerza normativa y de eficacia erga omnes,
sino que ademas las circunstancias en las que estos derechos pueden ser suspendidos o
limitados, se encuentran tasadas y tienen caracter extraordinario. Al ser derechos que
vinculan a los poderes publicos y pueden ser regulados por ley que debe respetar su
contenido esencial, cualquier regulacién que no respetara su nucleo serfa contraria a la

propia Constitucion.

10 Constitucion Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, num. 311, Pag. 19. Articulo 53
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En nuestro ordenamiento, estos derechos estan recogidos en la CE en el Titulo I “De los
derechos y deberes fundamentales”, aunque se consideran derechos fundamentales
propiamente dichos a los que recoge el Capitulo Segundo de los “Derechos y libertades”
entre los articulos 14 y 29 CE, entre ellos encontramos lgualdad ante la 1.ey, Derecho a la
integridad fisica y moral, Libertad ideoldgica y religiosa, Libertad personal, Derecho al honor a la
intimidad y a la proteccion de datos, Libertad de residencia y circulacion, Libertad de expresion, Derecho de
reunion_y de manifestacion, Derecho de asociacion, Derecho a la participacion politica, Derecho a la tutela
Judicial efectiva, Principio de legalidad, Probibicion de los tribunales de honor, Derecho a la edncacion y
libertad de ensenanza, Libertad sindical y derecho a la huelga, y por siltimo el Derecho de peticion. Estos
derechos gozan de dos garantfas fundamentales que son el procedimiento preferente y
sumario, encomendado a los tribunales ordinarios y el recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional.

Ahora bien, es necesario diferenciar los derechos fundamentales de los derechos humanos
ya que, al definirflos como derechos inherentes a la persona, puede generarse una

confusion.

Por derechos fundamentales, nos referimos a las garantfas que tienen los ciudadanos de un
estado, siendo el Estado el garante de los mismos y estando estos enmarcados en la
Constitucion y las normas de dicho estado. En cambio, al referirnos a derechos humanos,
hacemos referencia a las garantias universales que toda persona posee desde el nacimiento,
no estando condicionados por nada mas que la existencia de la persona, y estando
recogidos en la Declaraciéon universal de los Derechos Humanos de 1948, con la ONU
como garante de los mismos. Estos dltimos, los derechos humanos, son invariables
independientemente del Estado en el que nos encontremos ya que estan protegidos por
declaraciones internacionales u otros mecanismos de soff law o derecho blando, ademas ya
que las declaraciones universales no son equiparables a los tratados internacionales, la
garantia y aplicacion por parte del Estado de los derechos que recojan en ellos, depende
unicamente de la transposicion de estos por parte del Estado en cuestion; son los derechos
fundamentales, los que aun siendo algunos de ellos comunes en ordenamientos juridicos
afines al nuestro (el caso de la UE), pueden variar en su contenido dependiendo del Estado

donde nos encontremos.
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3.2.2 Limites a los derechos fundamentales

As{ pues, aunque los derechos fundamentales gozan de un caracter inviolable, inalienable e
irrenunciable a consecuencia de la importancia que tienen para la proteccion de la
ciudadantia, ya que “ szendo la Constitucion la fuente suprema del ordenaniento juridico, ningin tratado o

’ 11

acuerdo puede determinar una restriccion de los derechos y libertades contenidos en ella” *, estos pueden

»12

verse “limitados por su colision con otros intereses juridicos ignalmente fundamentales” , ya que tal y

como sefiala en su doctrina el Tribunal Constitucional “wingin derecho, ni asin los de naturaleza
0 cardcter constitucional, pueden considerarse como ilimitados™”.

Resulta l6gico pensar en que estos derechos puedan ser limitados, debido por ejemplo a la
necesidad de coexistencia con otros derechos que puedan entrar en conflicto en la practica.
Pero con independencia de la necesidad de coexistencia de los multiples derechos, la
doctrina hace distincién entre limites internos (aquellos derivados de la naturaleza del
derecho fundamental, por ley o por propia jurisprudencia) y limites externos (necesarios
para el aseguramiento de la pacifica convivencia). Sin embargo, “son los limites externos, o
limites propiamente dichos los que constituyen mids bien una barrera que excluye de proteccion conductas que
a priori encajarian dentro del tipo normativo del derecho fundamental afectado” . Por ejemplo, serfa el
caso del derecho a la libertad de expresion de un periodista que hace declaraciones falsas o

humillantes sobre otra persona, ya que en este caso el derecho a la libertad de expresion del

periodista encuentra su limitacion en el derecho al honor de la otra persona.

La limitacion externa de los derechos fundamentales ha sido clasificada tradicionalmente en
genéricos y especificos. Los limites genéricos son aquellos que se han establecido con
caracter general para todos los derechos fundamentales, ademas vienen expresados por el
articulo 10 CE, que dispone en apartado primero que "la dignidad de la persona, los derechos

inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de

11" Gambino, Silvio; Lozano Miralles, Jorge; Puzzo, Fernando y Ruiz Ruiz, Juan José, “El Sistema
Constitucional Espafiol”. Tratado del derecho publico comparado. Instituto Nacional de Administracion Piblica.
Madrid, 2019. Pag. 136.

12 Arias Beneitez, Raquel, “¢Qué pasa con los derechos fundamentales en tiempos de pandemia?”. Legal
Today. Derecho Constitucional. https://www.legaltoday.com/practica-juridica/derecho-publico/derecho-
ue-pasa-con-los-derechos-fundamentales-en-tiempos-de-pandemia-2020-05-07/ (Consultado

20/07/2020).
1B3STC 11/1981, de 8 de abril, F] 7°

14 Sudrez Espino, Maria Lidia, “La determinacién de los limites a los derechos fundamentales en la
Constitucién Espafiola de 1978”. Revista de Ciencias Jutidicas. N° 12-13, Pags. 127-143. Afios 2007/2008.
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los demas son fundamento del orden politico y de la pag social”. Asimismo lo concreta el TC

estableciendo "un limite de cada derecho es respetar los derechos de los demas'".

Por el contratio, “Vimites especificos son los establecidos por el constituyente para derechos en concreto™.
Sin embargo, el texto constitucional lo tnico que hace es mencionar la existencia de ese
limite para el derecho en concreto, dejando al legislador y a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional la tarea de precisar el contenido esencial del derecho y el alcance de los

limites.

Otra clasificacion clasica de los limites a los derechos fundamentales es la que distingue
entre limites expresos, enunciados directamente por la Constitucion, o bien implicitos, que
son aquellos que no aparecen enunciados como tal en el texto constitucional pero que se
pueden deducir de una interpretacion de la misma. En este caso, les corresponden al
legislador y al Tribunal Constitucional concretar estos limites implicitos. El legislador
haciéndolos explicitos y el Tribunal Constitucional vigilando por que esa labor del

legislador se desarrolle dentro de los parametros permitidos constitucionalmente.

Por dltimo, y al caso que nos atafie aqui, la misma Constituciéon en su articulo 116 regula
que, en los casos de declaracion del Estado de Alarma, de Excepcion y de Sitio, se pueda
dar sino una suspension, una limitacién o modificacion de los derechos fundamentales

cuando se establezcan las situaciones descritas en dicho articulo.

As{ pues, hablar de “limitar” los derechos fundamentales, no parece el término mas
apropiado para referirnos a las potestades legislativas que restringen al juez constitucional
para valorar el ejercicio de estos derechos. Mas adecuada resulta la expresion “regular”
porque los derechos fundamentales en su esencia no pueden ser limitados por el legislador

ordinatrio.

Las regulaciones a los derechos fundamentales resultan posibles y sobre “fodo necesarias para
la preservacion de la paz social, ante la imposibilidad material y formal de que el Estado le pueda
garantizar a cada individno el disfrute absoluto de sus derechos sin incurrir con comidamente en violaciones

a los derechos de los demds™*°.

15STC 2/1982 de 29 de enero, en el FJ 5°.
16 Hines, César ,“Limitaciones a los derechos fundamentales”. Revista Académica de la UCR. Nuam. 106.
2005.
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4. EL ESTADO DE ALARMA, SITIO Y EXCEPCION.
ARTICULOS 165 Y SIGUIENTES DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA.

Como se expresaba en apartados anteriores, hay circunstancias excepcionales en las que la
“democracia reconoce mediante la institucion nombrada por la doctrina “defensa de la Constitucion” la
posibilidad de suspension de los derechos de los cindadanos para garantizar la supervivencia del sistema™".
En nuestra Constitucion, esas circunstancias excepcionales estan recogidas en el articulo 55
CE: “1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1,
a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podrin ser suspendidos cuando se
acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se
exceptila de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de
estado de excepeion.

2. Una ley orgdnica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencion judicial y el adecnado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articnlos 17,
apartado 2, y 18, apartades 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacion con las
investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producird
responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por las leyes™. En este
articulo se contemplan dos posibilidades de suspension: una general y otra particular. La
primera es denominada asi debido a que afecta a todas las personas dentro de su ambito de
aplicacién, y que se produce por la declaracion de determinados estados excepcionales. En

cuanto a la particular, como bien indica su norma, afecta a determinadas personas.

4.1 Articulo 116 de Ia Constitucion Espafiola y Ia Ley Orgdnica
4/1981, de 1 de junio.

En cuanto a la suspensiéon general de los derechos fundamentales, el articulo 116 CE
establece: “una ley orgdnica regulard los estados de alarma, de excepeion y de sitio, y las competencias y

limitaciones correspondientes”. En este sentido, el articulo 55.1 de la CE enumera los derechos

17 Brotat i Jubert, Ricard “Piove, porco governo? Estat d’alarma: limitacié o suspensi6 de drets?. La Interlocutoria
40 / 2020 de 30 d’abril TC. ( Consultado 22/07/ 2020)

18 Constitucion Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, nam. 311, Pag. 20. Articulo 55

Judithea Cases Moreno 15


https://eapc-rcdp.blog.gencat.cat/2020/07/22/piove-porco-governo-estat-dalarma-limitacio-o-suspensio-de-drets-la-interlocutoria-40-2020-de-30-dabril-del-tribunal-constitucional-ricard-brotat-i-jubert/
https://eapc-rcdp.blog.gencat.cat/2020/07/22/piove-porco-governo-estat-dalarma-limitacio-o-suspensio-de-drets-la-interlocutoria-40-2020-de-30-dabril-del-tribunal-constitucional-ricard-brotat-i-jubert/

El Estado de Alarma y la Limitacién de los Derechos Fundamentales

que se pueden suspender durante la vigencia de los estados de excepcion vy sitio, que se

regulan por la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio.

Los estados de alarma, excepcion vy sitio son una declaracion por parte del Gobierno o del
Congreso de los Diputados, por alguna situaciéon que afecte gravemente a Espafia. Cada
uno de estos estados se aplica en una situacion especifica segiin se establece por ley

organica, con una duracion y efectos determinados.

La declaracion de alguno de estos estados tiene el contra-efecto que afecta a las personas,
pudiendo afectar a algunos de sus derechos y libertades y vamos a analizarlo a

continuacion.

4.1.1 Estado de alarma. Articulo 116.2 CE y la Ley Otgdnica 4/1981, de 1 de

Junio articulos 4 al 12

El estado de alarma se encuentra regulado en el articulo 116.2 CE. En la elaboracién de
este precepto se suscitd un debate relativo a la inclusion del estado de alarma junto con los
estados de sitio y excepcion, porque algunos grupos parlamentarios lo consideraron
innecesario y justificaban que su contenido se podia abordar con el ejercicio de facultades
ordinarias del Ejecutivo. La Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion vy sitio y los articulos 162 a 165 del Reglamento del Congreso de los Diputados,

de 10 de febrero de 1982 se encargan de su regulacion legal.

En el caso de este estado excepcional, regulado en la LO 4/1981, de 1 de Junio, en su
articulo 4 dice: “E/ Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el art. 116.2, de la Constitucion,
podra declarar el estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional, cuando se produzca alguna de las

siguientes alteraciones graves de la normalidad:

a) Catdstrofes, calamidades o desgracias priblicas, tales como terremotos, inundaciones, incendios urbanos y
Jforestales o accidentes de gran magnitud.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y sitnaciones de contaminacion graves.

¢) Paralizacion de servicios piiblicos esenciales para la comunidad, cuando no se garantice lo dispuesto en los
arts. 28, 2 y 37, 2 de la Constitucion, y concurra alguna de las demds circunstancias o situaciones

contenidas en este articulo.
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d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad”.

Y en el articulo 11de la misma ley: “Con independencia de lo dispuesto en el articnlo anterior, el
decreto de declaracion del estado de alarmay, o los sucesivos que durante su vigencia se dicten, podrin acordar

las medidas signientes:

a) Limitar la circulacion o permanencia de personas o vebiculos en horas y Iugares determinados, o
condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones personales obligatorias.

¢) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones o locales de cualquier
naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando cuenta de ello a los Ministerios interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articnlos de primera necesidad.

¢) Impartir las drdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el funcionamiento de los

servicios y de los centros de produccion afectados por el apartado d) del articulo 4.

El estado de alarma permite, sobre el papel, poner a los cuerpos policiales, nacionales y
autonémicos, bajo las 6rdenes directas del Gobierno. Aunque, en principio, esta situacion
no afecta a la vigencia de los derechos fundamentales recogidos en la Constitucion, algunas

libertades si se pueden ver afectadas.

Como bien nos indica la ley, el estado de alarma se declara, en todo o parte del territorio
nacional, mediante Decreto de Consejo de Ministros, ya sea de oficio o a peticiéon del
Presidente de la Comunidad Auténoma afectada y solo puede tener una duracién de quince
dias, salvo autorizaciéon del Congreso de los Diputados. Légicamente, en el momento
actual, nos encontramos ante una crisis sanitaria, una epidemia (o pandemia, como ha
declarado la OMS). El contenido de las medidas adoptadas en aplicacién del estado de
alarma debe ser las indispensables y tener en cuenta el principio de proporcionalidad, sin

que se pueda hacer un uso extensivo de las facultades derivadas de su declaracion”.

La ley faculta al Gobierno a limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en
horas y lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

También se pueden practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer

198TC 33/1981, de 5 de noviembre. http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES /Resolucion/Show/33
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prestaciones personales obligatorias, asi como "intervenir y ocupar transitoriamente industrias,

fbricas, talleres, explotaciones o locales de cualguier naturaleza, con excepcion de domicilios privados".

Es posible asimismo limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de
primera necesidad, e impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios de los centros de produccion afectados.
Ante crisis sanitarias, la ley especifica que el Gobierno podra adoptar todas las normas
establecidas para la lucha contra las enfermedades infecciosas. Su ejercicio supone la
concentraciéon de facultades en el Ejecutivo, pero no necesariamente la afectacion,
suspension o limitacion de derechos, si bien algunas medidas pueden suponer un limite a la
circulacion o movilidad, por ejemplo. “A pesar de la excepcionalidad de la medida, existen
numerosas garantias para gue su aplicacion no pueda suponer una merma de la democracia: Durante la
vigencia del estado de alarma no puede disolverse el Congreso de los Diputados y si ya estuviera disnelto,
signe en funcionamiento la Diputacion permanente y se han de convocar las Cdmaras si no estuviesen en
periodo de sesiones. El artienlo 169 CE probibe la reforma constitucional en esta sitnacion. Los actos que
dicten las Administraciones Piiblicas siguen sujetos a la revision contencioso-administrativa, es decir, al

control de los tribunales’™.

Asi pues, el estado de alarma no supone una suspension del ejercicio de derechos
fundamentales, sino que como ya hemos visto puede conllevar limitaciones en su ejercicio.
Este estado de excepcion, regulado en el articulo 116 CE ya fue declarado con anterioridad
sirviendo como precedente, aunque no por crisis sanitaria. Es el caso de la Huelga de
controladores aéreos de 2010, en la que a consecuencia de ciertos errores por parte de
AENA en el computo de la jornada laboral de los controladores aéreos condujeron al
cierre del espacio aéreo. Durante esta huelga, y como consecuencia del fracaso en los
intentos de negociacion entre AENA vy los controladores aéreos, entre el 70 y el 90 % de
controladores aéreos abandonaron sus puestos por toda Espana el dia 3 de diciembre y a
consecuencia se sufrié el consiguiente cierre del espacio aéreo espafiol y suspension del
transporte aéreo de personas, que afecté a mas 630.000 personas®. Ante la situacion, el

Gobierno, mediante decreto firmado por el ministro de la Presidencia Ramoén Jauregui y

20 Segovia Marco, Alicia, “:En que consiste el Estado de Alarma? Limites y su regulacion”. Lefebvre
Inteligencia Juridica. Consultado 24/07/2020
https://elderecho.com/consiste-estado-alarma
21 Sebastian, Pablo, “La huelga de controladores de 2010, Gnico precedente de estado de alarma en Espafia”.
Periédico La Republica, 13/03/2020. Consultado 23/07/2020

bli

de- alarma en- esp_ana[
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sancionado por el rey Juan Carlos I, ordend la militarizacién del espacio aéreo y que
efectivos del Ejército del Aire tomaban bajo su mando los centros de control de trafico
aéreo y las torres de los principales aeropuertos civiles. El 4 de diciembre, en Consejo de
Ministros extraordinario se declar6 el estado de alarma por un espacio de quince dias, el
maximo contemplado por la Constitucién, siendo la primera vez que sucedia esto en

Espafa desde la promulgacién de la Constitucion Espafiola de 1978.

La situacion llegd a su fin y como resultado por parte de las autoridades, particulares y la
Fiscalfa, se iniciaron acciones contra los controladores sobre la base de los posibles
petjuicios econémicos causados, asi como por la presunta comision de delitos contra la
seguridad aérea. La propia actuacion del Gobierno y del Fiscal General del Estado en este
conflicto fue criticada por la Asociacién de Fiscales™. I.a mayoria de las causas penales
contra los controladores han sido ya archivadas, dando la razén a los controladores y

culpando a AENA de la decisiéon unilateral de bloquear el espacio aéreo”.

4.1.2 Estado de Excepcion. Articulo 116.3 CE y la LO 4/1981, de 1 de Junio,
articulos 13 al 31

El estado de excepcion esta previsto como un instrumento de reaccioén frente a crisis que
generan alteraciones graves del orden publico interno. Este segundo grado excepcional se
corresponde con el mas firme y duro al que puede recurrir en un Estado constitucional y
democratico. El estado de excepcién esta previsto para circunstancias en las que el
Ejecutivo no se ve capaz de asegurar y mantener el orden y servicios publicos, asi como el
correcto funcionamiento de las instituciones democraticas. La Ley Organica 4/1981, de 1
de Junio, no tasa los supuestos en que puede decretarse el estado de excepcidn, sino que se
limita a exigir que exista una grave alteracion del orden puablico, “siz gue sea posible restablecerlo

124

) mantenerlo mediante el ejercicio de potestades ordinarias™'. No obstante, a titulo de ejemplo se

2 “Asociacién Fiscales critica que Conde-Pumpido actie como un "érgano consultivo" de Gobierno.”
Lefebvre Inteligencia Juridica. Consultado 24/07/2020)
https://elderecho.com/asociacion-fiscales-critica-que-conde-pumpido-actue-como-un-organo-consultivo-de-

gobierno
2 Fotrcada, D “ De villanos a inocentes: 19 jueces fallan a favor de los controladores en la crisis aérea”.

Periédico El Confidencial, 07/12/2013. Consultado 23/07/2020
https://www.elconfidencial.com/espana/2013-12-07 /de-villanos-a-inocentes-19-jueces-fallan-a-favor-de-los-

controladores-en-la-crisis-aerea 63078
2+ Articulo 13 de la Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de Junio. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1981-12774
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citan algunos supuestos: graves alteraciones del libre ejercicio de derechos y libertades;
anormal funcionamiento de las instituciones democraticas; anormal funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad. Articulo 13 LO 4/1981, de 1 de Junio: “7. Cuando e/
libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento de las instituciones
democriticas, el de los servicios priblicos esenciales para la comunidad, o cualguier otro aspecto del orden
priblico, resulten tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para
restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el apartado 3 del art. 116 de la Constitucion, podrd

solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el estado de excepcion.

2. A los anteriores efectos, el Gobierno remitiri al Congreso de los Diputados una solicitud de antorizacion

que deberd contener los siguientes extremos:

a) Determinacion de los efectos del estado de excepeion, con mencion expresa de los derechos cuya suspension
se solicita, que no podrin ser otros que los enumerados en el apartado 1 del art. 55 de la Constitucion.

b) Relacion de las medidas a adoptar referidas a los derechos cuya suspension especificamente se solicita.

¢) Ambito tervitorial del estado de excepeion, asi como duracion del mismo, que no podri exceder de treinta
dias.

d) La cnantia maxima de las sanciones pecuniarias que la Autoridad gubernativa esté antorizada para

imponer, en $u caso, a quienes contravengan las disposiciones que dicte durante el estado de excepeion.

3. El Congreso debatird la solicitud de antorizacion remitida por el Gobierno, pudiendo aprobarla en sus

propios términos o introducir modificaciones en la misma’”.

De este articulo podemos extraer que la iniciativa para declarar el estado de excepcion
corresponde al Gobierno, que se declara mediante decreto aprobado por el Consejo de
Ministros y que cualquier modificacién que quiera introducirse ha de seguir el mismo

procedimiento.

Durante el estado de Excepciéon se pueden suspender los derechos recogidos en los
articulos 17.2 (en cuanto a la duracién maxima de la detencién preventiva), 18.2 y 18.3
(inviolabilidad del domicilio y secreto de las comunicaciones), 19 (libertades de residencia y
circulacién interior y exterior), 20 (libertades de expresion y de informacion, asi como la

prohibiciéon del secuestro de medios de informacién sin previa resolucion judicial),
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21(derechos de reuniéon y manifestacion), 28.2 y 37.2 (derecho de huelga y a la adopcion de

medidas de conflicto colectivo).

4.1.3 [Estado de Sitio. Articulo 116.4 CE y LO 4/1981, de 1 de Junio, articulos 32
-36

Por dltimo, pero no menos importante, el estado excepcional de sitio es la situaciéon mas
grave contemplada en nuestra Constitucion, ya que la finalidad del Estado de sitio es
reaccionar frente a crisis que implican un atentado directo contra la identidad misma del
Estado y de su ordenamiento y ademas se otorgarfan competencias a la Administracion
militar que con los medios especificos se enfrenta a esta situaciéon. La Ley Organica
4/1981, de 1 de Junio, establece, en su atticulo 32 la posibilidad de declarar el estado de
sitio: “7. Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerga contra la soberania o
independencia de Espana, su integridad territorial o el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse
por otros medios, el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 116 de la

Constitucion, podra proponer al Congreso de los Diputados la declaracion de estado de sitio.

2. La correspondiente declaracion determinara el dmbito territorial, duracidn y condiciones del estado de

$it10.

3. La declaracion podrda autorizar, ademds de lo previsto para los estados de alarma y excepcion, la
suspension temporal de las garantias juridicas del detenido que se reconocen en el apartado 3 del articulo 17

de la Constitucion” .

Las medidas que pueden adoptarse en caso de estado de sitio en relacién con los derechos
fundamentales son las mismas que las previstas para el estado de excepcion. Solo que se
aflade ademas la posibilidad de suspender las garantias del detenido previstas por el articulo
17.3 de la CE, es decir la informacion de los derechos y de las razones de la detencién y a la

asistencia letrada durante las diligencias policiales y judiciales.
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4.2  Crisis sanitaria 2020, sestado de alarma o de excepcion?

Tras examinar los diferentes estados excepcionales que se encuentran recogidos en el
articulo 116 de la Constitucién Espafiola, y tras el analisis de la situacién de crisis sanitaria
actual, cabria pensar que no hay duda alguna de que se cumplen los requisitos exigidos en
el articulo 116.2 de la CE vy articulo 4 de la LO 4/1981, de 1 de Junio, y por tanto fuera
correcta la decision de decretar el estado de alarma. Sin embargo, durante el periodo de
pandemia, han sido algunos profesionales del derecho, juristas y politicos, quienes han en
expresado ciertas dudas que sostienen sobre si de hecho, estamos bajo el estado de alarma,
o en realidad el gobierno esta haciendo uso del estado de alarma para camuflar realmente

un estado de excepcion.

Detonantes para la manifestacion de estas ideas de confusion de estados extraordinarios,
fueron las alegaciones que Pablo Casado, lider del Partido Popular, efectué al Presidente
del Gobierno el dia 25 de Abril, durante un pleno del Congreso de los Diputados, en las
cuales declaraba que era “e/ presidente del gobierno que midis poder habia recibido de la oposicion y que
en su opinion las medidas adoptadas por el gobierno suponia una limitacion total de los derechos, que lo

convertian en un estado de excepcion encubierts”™.

Es por ello, que es inevitable preguntarse si no habria sido mejor o mas adecuado avanzar

en la escala del articulo 116 de la Constitucion y haber decretado el estado de excepcion.

Para resolver estas dudas, muchos han sido los argumentos utilizados por los expertos,
entre ellos él mas recurrente es el analisis de la situacién y de las medidas adoptadas para
verificar si es cierto que se ha excedido lo legalmente previsto para el estado de alarma
actual, y si estd legitimado que el gobierno haya extendido el confinamiento de esta manera.
Estos argumentos se apoyan en que, en nuestra Constitucion se establece que el derecho de
reunién y manifestacion “solo podri ser suspendido en el marco de un estado de excepeion (o sitio) y no
en el de alarma”, y se evidencia que en virtud de lo establecido en el Dectreto 463/2020, tal
derecho se ha suspendido. Sobre estos argumentos, Jaime Nicolas Mufiiz recuerda que

declaracion del estado de alarma no conlleva la suspension de derecho fundamental alguno, sino tan solo la

% Mayo Ortega, Leonor, “Casado cree que Espafia vive “un estado de excepcién encubierto”. Peridédico La
Vanguardla Madrid 26/ 03 /2020.

encub1erto htrnl
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timida posibilidad de limitacion de libertad de circulacion’™. Cuestiona, como se ha dicho, “e/ papel

)

encomendado al ejército, que “desnaturaliza”, en su opinion, el estado de alarma’ .

Debemos recordar que es en el articulo 19 de la CE en el que se establece qué “los esparioles
tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional” y ademas, “tienen
derecho a entrar y salir libremente de Espaia en los términos que la ley establezea”. Sin embargo, el
articulo 55 de la misma norma, aclara qué solo ‘podrin ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracion del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion”. Asi no solo es
Nicolas Muifliz quién basa sus argumentos en la desvirtuacion del estado de alarma en pos
del estado de excepcidn, sino que muchos otros como Cuenca Miranda coinciden en el
argumento ya expresado de qué ‘Yz sitwacion actual también podria anclarse, sin necesidad de

ninguna interpretacion forada, en el presupuesto habilitante del estado de excepcion’™”

. En su opinion,
“es evidente que la epidemia ha provocado que el libre ejercicio de los derechos y libertades de los cindadanos
se haya visto gravemente alterado, y no solo la libertad de circulacion”, sino también “e/ derecho al
trabajo, la libertad de empresa o los derechos de reunion y manifestacion, a los que podria anadirse el de

sufragio”. Referido a la suspension de las elecciones en Galicia y el Pais Vasco.

Muchos otros son los que mantienen que no hay lugar a tales dudas en cuanto al estado
excepcional en el que se encuentra Espafia, ya que es obvio que el actual estado de alarma
es consecuencia de una pandemia. Y efectivamente las crisis sanitarias “tales como
epidemias” justifican la declaracion del estado de alarma, tal y como ha sucedido en el caso
que nos atane. “Esta declaracion confiere al ejecutivo ciertas facultades, entre las que podemos encontrar
muchas de las medidas ya adoptadas. Destaca de entre ellas, ademas de que las antoridades civiles y la
policia del territorio afectado por la situacion de emergencia pasen a estar bajo las drdenes directas de la
antoridad competente, la capacidad de “limitar la circnlacion o permanencia de personas o vebiculos en
horas y lugares determinados, o condicionarla al cumplimiento de ciertos requisitos™. De hecho, esta es
la base sobre la cual se han asentado todas las limitaciones al derecho de libre circulacion

de personas que hemos vivido en las tltimas semanas.

26 Nicolas Mufiiz, Jaime, “Emergencias constitucionales y catastrofes en el ordenamiento constitucional
espafiol”. INAP, Cuadernos de Derecho Publico. N°17. Paginas de la 1 a la 20. (Mayo de 2011). Consultado
25/07/2020.

27 1bidem. Paginas dela 1 ala 20

28 Cuenca Miranda, Alfonso, “Alarma Excepcional”. Fundacién Faes Nacional. N° 236 de 23/03/2020.
Consultado el 27/07/2020

https://fundacionfaes.org/file upload/news/pdfs/20200323130208.pdf

29 Basurto Barrio, Arman y Bilbao Uriarte, Ifiigo, “La delgada linea entre alarma y excepciéon”. Hay Derecho
Expansion Blog. 03/04/2020. Consultado el 27/07/2020.
https://hayderecho.expansion.com/2020/04/03/delgada-linea-alarma-excepcion
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La diferencia entre estado de alarma y excepciéon va mas alla, y en un reciente texto
publicado por el letrado Juan Carlos Duque, se recuerda que la unica vez que se aplico el
estado de alarma, durante la huelga de controladores de 2010, se opté por la militarizacion
del personal civil, algo sobre lo que hay, en su opinién, “dudas constitucionales, toda veg que ese
escenario solo se contempla en caso de estado de sitio”™. Sobre esta cuestion, se hizo eco el TC sobre
el recurso de amparo presentado por los controladores aéreos, durante el primer estado de
alarma en Espafia “a diferencia de los estados de excepcion y de sitio, la declaracion del estado de alarma
no permite la suspension de ningsin derecho fundamental (art. 55.1 CE contrario sensu), aunnqgue si la

adopeion de medidas que pueden suponer limitaciones o restricciones a su ejercicio™’.

“Esta es, pues, la incdgnita que debe despejarse para dirimir si el Gobierno se ha excedido en las facultades
que le brinda el estado de alarma: si las medidas adoptadas suponen una limitacion en el ejercicio de los

derechos o, por el contrario, una suspension encubierta de los mismos’™.

5. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AFECTADOS
EN EL ESTADO DE ALARMA

A pesar de las dudas suscitadas por la declaracion del estado de alarma, en cuanto a si ha
habido un traspaso de las limitaciones permitidas por el articulo 116.2 CE y 11 de la LO
4/1981 es innegable que, a consecuencia de este estado excepcional se han aplicado una
serie de modificaciones relativas a la libertad en el ejercicio de ciertos derechos. Estos
derechos son los recogidos en el Titulo Primero, Capitulo Segundo, Secciéon primera de
nuestra Constitucion, es decir derechos fundamentales y las libertades pitblicas y es precisamente lo

que vamos a analizar a continuacion.

30 Sanchez, Catlos, “No es un estado de alarma, es un estado de excepcion”. Diatio El Confidencial.
25/03/2020.
https://www.elconfidencial.com/espana/2020-03-25/estado-alarma-coronavirus-dudas-juristas-

excepcion 2516099

31 §TC 83/2016 del TC, sobre recurso de Amparo 4703-2012.

http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/H] /es/Resolucion/Show /24935

32 Basurto Barrio, Arman y Bilbao Uriarte, Ifiigo, “La delgada linea entre.....

>
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5.1 Articulo 14 de Ia Constitucion Espafiola

El articulo 14 de la CE “Los esparioles son ignales ante la ley, sin que pueda prevalecer discrininacion
alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social”. A pesar de que muchos debates han girado en torno a la “vulneracion” de
varios articulos considerados fundamentales, en la mayoria de los casos este articulo no ha
tenido la atencién que deberia, ya que siendo uno de los pilares estructurales de nuestra
sociedad y Constitucion, su limitacion en ocasiones anteriores ha desembocado en los
mejores casos en huelgas multitudinarias reivindicando su importancia y la necesidad de su
proteccion. Por ello han sido varios los autores que se han cuestionado, si este derecho se
ha visto vulnerado por el propio Estado, en los casos de desescalada cuando parte de la
poblacién tenfa un ejercicio de muchos de los derechos limitados por el Estado de alarma,
debido a su pronta salida de las fases mas estrictas de la cuarentena. Claramente en estas
situaciones prima la necesidad de controlar la pandemia y de poner restricciones a quienes
no cumplen los requisitos basicos para poder tener mas libertad, pero el principal problema
que ha creado la situacién de desescalada desigual que se ha sufrido en Espafia, ha sido la
crisis econdomica que muchos ya vaticinan. Esto se debe sobretodo al sector turistico, ya
que es uno de los mas importantes, sobretodo en las costas, al que ademads se afiade la
temporada en la que nos encontramos, es decir que comunidades auténomas como la
Valenciana y la de Andalucia, entre otras, generan gran parte de sus ingresos en esta época

del afo y gracias al turismo extranjero.

Tal y como aclara Jorge Marichal, Presidente de la Confederaciéon Espafiola de Hoteles y
Alojamientos Turisticos, “Con este cuadro es practicamente imposible que reabramos los negocios sin
irnos directamente de los ERTE por fuerza mayor a los ERE o a los concursos de acreedores™. Aunque
las medidas tomadas por parte del Presidente del gobierno, van dirigidas al mejor control y
una posible erradicacion, o al menos disminucién, en los casos de contagio del Covid-19, y
estan proporcionadas al dafio causado por esta pandemia, es cierto que en algunos casos el
perjuicio econémico ocasionado a comerciantes, por el simple hecho de vivir en una u otra
zona del territorio espafiol lleva a considerar la vulneracion indirecta del derecho a la

igualdad recogido en este articulo 14 de la Constitucion.

3 Gutiérrez, Maite “Clamor de comertcio y turismo contra el “desastre” de la desescalada”. Diatio La
Vanguardla Barcelona 30 /04,/2020.

el- desastre de la- desescalada html
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5.2 Articulos 17 y 19 de Ia Constitucion Espafiola

El articulo 19 de la CE “Los esparioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espania en los términos que la

ley establezca. Este derecho no podri ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos”.

Se regula el derecho a la libre circulacién por el territorio espafiol a los residentes del
mismo, incluyendo aqui la posibilidad de desplazarse entre comunidades auténomas y de
fijar su residencia en una u otra de ellas con independencia del origen. Este derecho a la
libre circulacién esta vinculado con otro articulo de la propia Constitucion, el 139.2 el cual
indica la imposibilidad de obstaculizar esta circulacién aunque si contempla la capacidad de
las comunidades auténomas para modificar y delimitarla dentro de sus competencias y

siempre que no sean un obstaculo.

Este ha sido uno de los derechos mas afectados cuando se dan circunstancias excepcionales
como las previstas en el articulo 116 CE, ya que garantiza a la ciudadania una libertad de

circulacion sin limites a nivel nacional.

Partiendo de que “Yas libertades de circulacion y residencia no confieren, como es natural, un poder
Juridico omnimodo a favor de su titular, ya sea en orden a pasar por cualguier lugar, ya sea en orden a
habitar en é”*. A priori parece dificil limitar esta libertad sin estar en posesion de un titulo
que en primer lugar la otorgue, pero obviamente es necesario al menos que cumplan con
los requisitos constitucionales. No todas las medidas que afectan a la circulacién pueden
considerarse como limites al articulo 19 CE, ya que en el ambito de Derecho ordinario
encontramos multiples formas de limitaciéon o restriccion de esta libertad circulatoria, que
la misma ley emplea como es el caso del art. 17.1 de la LO 4/2015, que permite “/mitar o
restringir la circulacion o permanencia en vias o lugares priblicos y establecer zonas de seguridad en supuestos
de alteracion de la seguridad ciudadana o de la pacifica convivencia [...] por el tiempo imprescindible para
su mantenimiento o restablecimiento” y en relaciéon con el articulo 17.2 que posibilita para
“establecer controles en las vias, lugares o establecimientos priblicos” aunque no esté especialmente
prevista para la aplicacién en este tipo de situaciones excepcionales. Precisamente el art.
21.1 de esa misma ley, contempla algunas medidas de seguridad excepcionales habilitadas

para impedir el transito. En este caso la regulacion esta referida a la toma de decisiones que

3 STC 28/1999, FJ 7°. http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/3770
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afecten a la circulaciéon y obviamente, para que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado ejecuten de decisiones generales restrictivas de la libertad de circulaciéon, como en
supuestos excepcionales. Como bien dijo Lorenzo Cotino, “Debe recordarse que silo bajo el
régimen de suspension de la libertad de circulacion puede afectarse el contenido esencial. Y ciertamente
algunas de las medidas adoptadas desdibujaron gravemente este derecho”. Cabe tener en cuenta no
obstante lo que se afirma al respecto de las medidas restrictivas de la libertad de circulacion
bajo del régimen de alarma. En relaciéon con la restriccion de movimientos decretada “de
naturaleza general y prdcticamente sin limites que hay que reconocer que, en la prdctica, no resulta fdcil
establecer la linea que separa las medidas fuertemente restrictivas de un derecho fundamental de su
suspension’. Se puede afirmar a raiz de lo expuesto, que, aunque estas medidas no

suspenden totalmente la libertad de circulacion, pero si la limitan.

Queda claro que son muchos los casos en los que hay contemplada una limitacion,
reduccion o delimitacién de este derecho, y no necesariamente se ha necesitado una
declaracion del estado de alarma previo para llevarlas a cabo, es por ello que, aunque
durante la vigencia de este es cierto que la libertad del ejercicio de libre circulacion ha sido
limitada, se entiende que en este caso estaba mas que justificada. En el caso del territorio
espafiol, esta limitacién se realiz6 no solo entre comunidades auténomas”, sino que
también entre muchos municipios se mantuvo una estricta limitacion del derecho a
desplazarse, siendo excepciones validas las necesarias como bien acudir a trabajar, o

desplazamientos para adquirir bienes de primera necesidad o acudir a centros sanitarios.

Pero a nivel intracomunitario la mayoria de los paises miembros de la Unién Europea
decidieron limitar este derecho, en su vertiente de cierre de fronteras y suspension de
vuelos interestatales, como método preventivo contra la propagacién del COVID-19*. En

este sentido, tal y como expresa el articulo 21 TFUE:

% Cotino Hueso, Lotrenzo, “Confinamientos, libertad de circulacién y personal, prohibicién de reuniones y
actividades y otras restricciones de derechos por la pandemia del Coronavirus”. Diario La Ley. Doctrina.
30/03/2020. Cosultado el 02/07/2020

https:/ /diariolaley.laleynext.es/dll/2020/04/06/confinamientos-libertad-de-circulacion-y-personal-

prohibicion-de-reuniones-y-actividades-y-otras-restricciones-de-derechos-por-la-pandemia-del-coronavirus

36 Tejadura Tejada, Javier, “Derecho de ctisis y Constitucion”. Diatio del Derecho. Tustel, 20/03/2020.
https://www.iustel.com/diario_del derecho/noticia.asperef iustel=1196204

37 “La movilidad entre comunidades auténomas Vecinas seguiré prohibida” Diario Cérdoba. 11/ 06/2020.

Drohlblda 1374599 html

3% Masdeu, Jaume, “ La UE mantendrd la frontera cerrada con la gran mayoria de pafses”. Diario La
Vanguardla 28/06/ 2020 Consultado 29/ 07/2020.

uropea-c1erre-fronteras—coronav1rus—cov1d—europa.html
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“1. Todo ciudadano de la Unidn tendrd derecho a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros, con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en el presente Tratado y en las
disposiciones adoptadas para su aplicacion.

2. Cuando una accion de la Comunidad resulte necesaria para alcanzar este objetivo, y a menos que el
presente Tratado haya previsto los poderes de accion al respecto, el Consejo podri adoptar disposiciones
destinadas a facilitar el ejercicio de los derechos contemplados en el apartado 1. Decidird de conformidad con
el procedimiento previsto en el articulo 251.

3. El apartado 2 no se aplicard a las disposiciones referentes a los pasaportes, los documentos de identidad,
los permisos de residencia o cualquier otro documento asimilado, ni a las disposiciones referentes a la
seguridad o la proteccion social’™ .

Aunque el sujeto referido en este articulo sean los espafioles, es extensible a todos los
ciudadanos y ciudadanas de la Unién Europea y a sus familias conforme a la trasposicion
de las directivas, al quedar a disposicién de los propios Estados, quiénes tiene la capacidad
para implementarlas en su territorio. Es por ello que la limitaciéon por la crisis del covid-19
de este derecho no solo ha tenido grandes efectos en cuanto a los espafoles que han visto
reducida su capacidad para deambular por territorio nacional incluso para trasladarse a
residencias vacacionales, si no que también ha supuesto un perjuicio las personas con
nacionalidad extranjera, tanto los que tuvieran segundas residencias como los que no,
quienes también han tenido en muchos casos que permanecer en otros estados que no son
los de origen, haciéndose cargo de los costes adicionales cuando estaban alojados en
hoteles y similares, y sin garantias de cuando iban a poder volver a los estados miembros de

los proceden.

Muy relacionado a este articulo en el caso que nos atafie son también las situaciones vividas
por nacionales y extranjeros, en las fases de desescalada del Estado de alarma, en las cuales
se permitia volar a ciertos paises, con el debido cumplimiento de ciertos requisitos
sanitarios, entre ellos el de permanecer en cuarentena en el pais de llegada para poder
comprobar si esa persona era portadora del virus o no. Pues bien esta situacién no ha
causado si no mas reticencia en cuanto al desplazamiento intracomunitario, ya que en
muchos casos dificulta la reincorporaciéon inmediata al puesto de trabajo, teniendo que

solicitar un permiso para efectuar la cuarentena exigida y al que no todos pueden acceder.

¥ Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de 8 de noviembre de 2001. Articulo 18.
http://noticias.juridicas.com/base datos/Anterior/r1-ttce.l2t1.html
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El derecho a la libertad, regulado en el articulo 17 CE, dice que: “Toda persona tiene derecho a
la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido
en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

La detencion preventiva no podrda durar mids del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plago mdaximo de setenta y
dos horas, el detenido deberi ser puesto en libertad o a disposicion de la antoridad judicial.

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencidn, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicion
Judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinard el plazo mdiximo de
duracion de la prision provisional”. Centrandonos sobretodo en el apartado primero, parece
conveniente abordar la sensacion de coartamiento de libertad que la ciudadania ha
experimentado durante el confinamiento y la consiguiente desescalada. Como bien ilustran
algunas encuestas respecto a este asunto que el peridédico La Vanguardia ha efectuado a sus
usuarios, mas del 87% de las personas que votaron (unas 41.500) afirman sentirse

coartados en cuanto a su libertad personal.

5.3 Articulo 21 de Ia Constitucion Espafiola

El articulo 21 de la CE es el garante del derecho de reunién y manifestacion en nuestro
ordenamiento : “7. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitarda autorigacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito priblico y manifestaciones se dard comunicacion previa a
la antoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden priblico,

con peligro para personas o bienes”.

De las Constituciones de algunos Estados de nuestro alrededor, la que guarda mas
similitudes en relacién con la redaccion de este articulo es la italiana que no solo comparte
caracteristicas en la redaccion sino también establece la necesidad de aviso previo y la
posibilidad de prohibir las reuniones en lugares publicos. En este articulo cabe diferenciar
entre los dos apartados, ya que en el primero mayoritariamente se refiere al derecho de
reunién y en el segundo se recogen los supuestos especificos del mismo, las reuniones en

lugares de transito publico. Podemos entender entonces que el primer apartado hace
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referencia pues a las reuniones que se realicen en lugares cerrados o incluso lugares abiertos
que no sean de caracter publico. El requisito basico que se exige es que la reunién sea sin
armas y pacifica. “En cuanto al primer aspecto constituye en si un limite intrinseco al derecho, pues una
reunion no pacifica no constituiria ejercicio del derecho sino claramente un abuso del mismo, excluido, por
tanto, de la proteccion por parte del ordenamiento. Con relacion al término 'sin armas', en buena medida
unido a la primera exigencia, se entiende que hay que comprender en él no solo las armas en sentido estricto

sino también cualquier instrumento que pueda ser utilizado como tal™.

Asf{ mismo, este derecho en principio protege las reuniones de mas de 20 personas, Y s6lo
se protegen por este derecho “las reuniones que tienen por finalidad «el intercambio y la comunicacion
priblica de ideas y reivindicaciones |...] las no reivindicativas, que son las mds, no gogan de la proteccion

iusfundamental™’.

La efectiva realidad de poner en peligro la salud de las personas que se reunen, las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y la salud publica de todos puede sin duda acogerse en abstracto al
concepto de «orden publico» del articulo 21.2° CE. Como consecuencia, “/z pandemia puede
llevar a probibir o disolver una manifestacion por «alteraciones del orden piiblico, con peligro para personas
0 bienes™” y el articulo 23 Ley Organica 4/2015, sobre reuniones y manifestaciones dice: 7.
Las autoridades a las que se refiere esta ey adoptardn las medidas necesarias para proteger la celebracion
de reuniones y manifestaciones, impidiendo que se perturbe la seguridad cindadana.

Asimismo podrin acordar la disolucion de reuniones en lugares de transito priblico y manifestaciones en los
supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley Organica 9/ 1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de
rennion.

También podrin disolver las concentraciones de vebiculos en las vias piblicas y retirar aquéllos o
cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulacion por
dichas vias.

2. Las medidas de intervencion para el mantenimiento o el restablecimiento de la seguridad cindadana en
reuniones y manifestaciones serin graduales y proporcionadas a las circunstancias. La disolucion de

reuniones y manifestaciones constituird el siltimo recurso.

40 Perales, Ascension Elvira, “Sinopsis del articulo 21 CE”. Constitucién Espafiola. Congreso de los
diputados. Enero 2011. Consultado 30/07/2020
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsprart=21&tipo=2

4 Ley Otgénica 9/1983, de 15 de julio. Art. 1. 2°.

https:/ /www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-19946

4 Ley Organica 9/1983, de 15 de julio. Att. 5.c.
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3. Abntes de adoptar las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las unidades actuantes de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberdan avisar de tales medidas a las personas afectadas, pudiendo hacerlo
de manera verbal si la urgencia de la sitnacion lo hiciera imprescindible.

En caso de que se produzca una alteracion de la seguridad cindadana con armas, artefactos explosivos n
objetos contundentes o de cualguier otro modo peligrosos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrin

disolver la reunion o manifestacion o retirar los vebiculos y obstdculos sin necesidad de previo aviso”.

A excepcion de que se declarara suspension formal de derecho, no se permiten
prohibiciones de caracter general. A consecuencia, es necesario que las actuaciones sean de

caracter individualizado y las prohibiciones al caso concreto.

Ciertamente hay que pensar que en situaciones excepcionales sanitarias se eludira la misma
convocatoria de reuniones reivindicativas en la via puablica e incluso en establecimientos

por la propia cautela y autoproteccion de las personas.

Asi pues bajo el régimen de alarma, el articulo 11 Ley Organica 4/1981, de 1 de junio no
hace referencia concreta al cese de actividades especificas, si bien directamente permite
intervenir y “ocupar transitoriamente industrias, fibricas, talleres, explotaciones o locales de cualguier
naturaleza”. Pero en cambio, el articulo 12.2 de la misma LLO parece excluir esta opcion para
supuestos de crisis sanitarias. En todo caso, el articulo 12 primer parrafo expresamente da
pie a aplicar la legislacion ordinaria de situaciones excepcionales “y ésta dota de cobertura a que

se adopten medidas que afecten a la probibicion de actividades y agrupaciones humanas, asi como a

actividades™

El articulo 10 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, suspende la apertura al publico de
locales y establecimientos minotistas y “cualquier otra actividad o establecimiento que a juicio de la
antoridad  competente  pueda  suponer un riesgo de contagio”. BEvitando en cualquier caso
aglomeraciones en los que se mantengan abiertos, se suspenden actividades de hostelerfa y

restauracion, asi como “verbenas, desfiles y fiestas populares”.

4 Cotino Hueso, Lotenzo, “Confinamientos, libertad de circulacién y personal, prohibicién de reuniones y
actividades y otras restricciones de derechos por la pandemia del Coronavirus”. Diario La Ley. Doctrina.
30/03/2020 Consultado 30/07/2020.
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Sin embargo, dada su intensidad y caricter generalizado puede considerarse que la
suspension total de actividades salvo las esenciales del Real Decreto-Ley 10/2020, desde el
30 de marzo solo habrfa de adoptarse bajo el estado de excepcion pue asi lo exige la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio. No se tratarfa tanto de una vulneracion del articulo 55. 1°
CE con relaciéon al articulo 116, dado que no se prevé la suspensiéon formal de la libertad
empresarial, art. 38 CE. En palabras de Cotino Hueso, “wna vez mas, parece que el temor politico
a la adopcion del adecuado estado excepcional ha levado a soluciones cuyo fondo no es tan discutible,

aungue st su encaje legal” ",

6. SITUACION JURIDICA FRENTE A LA PANDEMIA EN
EUROPA. EL CASO DE ESPANA, FRANCIA E ITALIA.

Muchas de las medidas tomadas para combatir el covid-19 en Europa, tienen factores
comunes en todos los Estados que nos rodean, algunas de ellas como han sido el
confinamiento en el domicilio de la ciudadania y, una vez que se inici6 la desescalada, el
distanciamiento social estricto, han sido claves para frenar la propagacion de esta
Pandemia. Pero para comprender mejor el razonamiento en la toma de estas medidas, es

necesario hacer un analisis sobre las situaciones sociales y juridicas en estos Estados.

6.1 El Real Decreto 463/2020, de 14 de Marzo y otras normas
derivadas del Estado de Alarma.

La potestad para declarar el estado de alarma en territorio espafol, por parte del Gobierno
se encuentra regulada en el articulo 116.2 de la CE, como ya se ha expuesto previamente en
este trabajo, sin embargo, es por el Real Decreto 463/2020, de 14 de Matzo, por el cual se

declaré en el pasado mes de marzo, el estado de alarma en Espafia.

En el caso del Real Decreto, estamos ante una norma juridica, con rango de ley que emana
del poder ejecutivo, y se dicta en caso de extraordinaria y urgente necesidad, que, al tener
un caracter provisional, requerira posterior ratificaciéon del poder legislativo en el plazo de

30 dias.

# Cotino Hueso, Lorenzo, “Confinamientos, libertad de circulacién y personal....
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Ahora bien, en cuanto a este Real Decreto 463/2020, de 14 de Marzo, ha suscitado muchas
criticas por la variedad de contenido que se regula en una unica norma provisional, ya que
en palabras de Alicia Segovia “ese contenido puede abordar una extraordinaria y urgente necesidad solo
de forma parcial, pero el congreso ha de aprobarlo o rechazarlo en blogue™, esto ha sido considerado
por algunos autores como una forma de presiéon a los grupos parlamentarios para su
aprobacion ya que no puede ser analizado especificamente como es debido, quedando el

tribunal constitucional como el ultimo garante de control.

En cuanto al contenido recogido en esta norma, cabe observar en primer lugar que la
duracion del decreto de estado de alarma en Espafia ha sido prorrogado en cinco
ocasiones, llegando el fin de su vigencia el pasado 21 de Junio de 2020. En estas prorrogas
que tienen una duracién de 15 dias, han sido promulgadas por los Reales Decretos
476/2020 de 27 de Marzo, 487/2020 de 10 de Abril, 492/2020 de 24 de Abril, 514/2020
de 8 de Mayo, y 555/2020 de 5 de Junio. Apenas ha habido vatiaciones de contenido
estructural en estas prorrogas de los Reales Decretos, asi pues, partiendo del contenido
regulado en el decreto originario que es el Real Decreto 463/2020, de 14 de Marzo,
podemos destacar algunos articulos que recogen las principales medidas. Como son el
articulo 7.c, en el que se establece la limitacion de la libertad de circulacion de las personas,
estableciéndose una serie de excepciones, entre ellas “e/ desplazamiento al lugar de trabajo para
efectnar su prestacion laboral, profesional o empresarial”. En el articulo 9, dentro de las medidas de
contencién en el ambito educativo y de la formacion, “se suspende la actividad edncativa
presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensenianza contemplados en el
articnlo 3 de la 1ey Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, incluida la enserianza universitaria,
asi como cualesquiera otras actividades educativas o de formacion impartidas en otros centros priblicos o
privados”. No obstante, durante el perfodo de suspension se mantendran las actividades
educativas a través de las modalidades a distancia y oz /ne, siempre que resulte posible. En
el articulo 10, dentro de las medidas de contencién en el ambito de la actividad comercial,
equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativos, actividades de
hosteleria y restauracion, y otras adicionales, “se suspende la apertura al priblico de los locales y
establecimientos minoristas, a excepcion los establecimientos comerciales minoristas de: alimentacion, bebidas

productos y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, médicos, dpticas y productos

4 Segovia Marco, Alicia, “:Se produce un abuso del Real decreto ley por patte de los gobiernos?”. Lefebvre
Intehgencla Juridica. 28/01/2019. Consultado 02/07/2020
h lderecho.
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ortopédicos,  productos higiénicos, peluquerias, —prensa y papeleria, combustible para la automocion,
estancos, equipos tecnolggicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de compaiiia, comercio por
internet, telefonico o corvespondencia, tintorerias y lavanderias”. En general, se suspende cualquier
otra actividad o establecimiento que a juicio de la autoridad competente pueda suponer un

riesgo de contagio.

Respecto a la actividad de transporte de viajeros, el articulo 14 establece:

“a) En los servicios de transporte priblico de viajeros por carretera, ferroviarios, aéreo y maritimo que no
estan sometidos a contrato priblico u obligaciones de servicio piiblico (OSP), se reducird la oferta en al menos
un 50%

b) Los servicios de transporte piiblico de viajeros por carretera, ferroviarios, aéreo y maritimo de
competencia estatal que estan sometidos a contrato priblico u OSP reduciran su oferta total de operaciones
en diferentes porcentajes del 50% en funcion del tipo de servicio.

¢) Los servicios de transporte priblico de viajeros por carretera, ferroviarios y maritimo de competencia
antondmica o local que estan sometidos a contrato piblico n OSP, o sean de titularidad pitblica,

mantendran su oferta de transporte”.

Por ultimo destacar que en la disposicién adicional segunda se establece la suspension de
los plazos procesales, y en la disposicion adicional tercera la suspension de los plazos

administrativos, durante el periodo de vigencia del Real Decreto.

En este ultimo caso “se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector priblico. El computo de los plazos se reanndard en el momento en
que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prrrogas del mismo.

La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicard a todo el sector piblico definido en la ey
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Conzsin de las Administraciones Pitblicas™

Por ultimo, la disposicion adicional cuarta prevé la suspension de los plazos de prescripcion

y caducidad, durante el periodo de vigencia del decreto.

46 Miguel Angel, “Comentarios al Real decteto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestién de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19”. Crespin Garcia Economistas,
15/03/2020 Consultado 28/06/2020
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Pero, a pesar de que este Real Decreto es la base estructural de la normativa que se ha
seguido durante la pandemia, muchas otras leyes han ayudado a regular situaciones
derivadas que necesitaban atencién. Siguiendo la division elaborada por la Camara de
Comercio®’, de muchas de estas medidas recopiladas de diferentes normas, podemos hablar

de varias categorias, de las cuales comentaremos las mas destacadas.

La primera categoria consta de las medidas para reforzar el sistema sanitario, engloba las
normas Real Decreto Ley 7/2020 en su articulo 7 sobre regulacién de los precios de
algunos productos necesarios para la proteccion de la salud; Orden SND/354/2020, de 19
de abril y Resolucion de 22 de abril de 2020, de la Direcciéon General de Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia donde se establecen medidas
excepcionales para garantizar el acceso de la poblacién a los productos de uso

recomendados como medidas higiénicas, entre otras muchas.

La segunda categoria, sobre las medidas para garantizar la liquidez y estabilidad de las
empresas, las principales normas recogen sobretodo contenido referente a la fijacién en el 0
por ciento el tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Afadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes necesarios Real Decreto-ley
15/2020; extensién hasta el 20 de mayo el plazo para la presentacion e ingreso de
determinadas declaraciones y autoliquidaciones tributarias para empresas y autonomos Real
Decreto-ley 14/2020; Suspension de plazos en el ambito tributatio Real Decreto-ley
8/2020.

Por ultimo, la categorfa de medidas de apoyo a las familias y colectivos vulnerables,
tomando medidas como suspension de procedimientos de desahucio y de lanzamientos
para hogares vulnerables sin alternativa habitacional, la prérroga extraordinaria de
contratos de arrendamiento de vivienda habitual y medidas conducentes a procurar la
moratoria de deuda arrendaticia en contratos de vivienda habitual y en situacién de
vulnerabilidad econémica Real Decreto-ley 11/2020, en el mismo dectreto encontramos la
posibilidad de disponer de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese de

actividad ocasionados por el COVID-19. El establecimiento de una moratoria de un mes

47 Camara de Comercio de Espafia, “Recopilacion de las principales medidas adoptadas por el gobierno de
Espafia ante la crisis sanitaria provocada por la pandemia covid-19”. 24/04/2020. Consultado el 10/06/2020.
https://www.camara.es/sites/default/files/noticias/camara comercio esp_-

recopilacion medidas adoptadas por el gobierno de espana - crisis sanitaria - 24 abril 2020.pdf
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en el pago de préstamos hipotecarios para los colectivos vulnerables Real Decreto-ley
8/2020 y Una dotacién de 25 millones de euros de recursos a las Comunidades Auténomas
para, mediante becas-comedor, garantizar el derecho basico de alimentaciéon de nifios y

nifias en situacion de vulnerabilidad afectados por el cierre de centros escolares por el Real

Decreto-ley 7/2020.%

6.2  Situacion y Regulacion de Ila crisis sanitaria en Francia.

Nuestro estado vecino europeo mas préoximo, tuvo su primer caso confirmado de
coronavirus el 24 de enero, considerandose a si el primer caso de esta pandemia tanto en la
Unién Europea como en el continente”. T.a segunda semana de matzo, su presidente
Emanuel Macron anunci6 el cierre de las escuelas y universidades y en los dias sucesivos, el
primer ministro prohibié reuniones de mas de 100 personas, el cierre de los lugares
publicos no esenciales, y el 16 de marzo el mismo Presidente anunci6 el cietre nacional™.

A dia 26 de marzo de 2020, ya se habian notificado 41.836 casos confirmados por
coronavirus y unas 1700 muertes’'. En la actualidad las cifras se han visto incrementadas, y
alrededor de unos 30.254 fallecimientos en Francia han sido debido al coronavirus, y hay

187.000 casos de contagios.

4 Camara de Comercio de Espafia, “Recopilacion de las principales medidas adoptadas por el gobierno de
Espafia ante la crisis sanitaria provocada por la pandemia covid-19”. 24/04/2020. Consultado el 10/06/2020.
https://www.camara.es/sites/default/files/noticias/camara cometcio esp -

recopilacion medidas adoptadas por el gobierno de espana - crisis sanitaria - 24 abril 2020.pdf
4 Jacob, Etienne, “ Coronavirus: trois premieres cas confirmés en France, deuxc d'entre euxc vont bien”. Le Figaro,

Sciences, 29/01/2020. Consultado el 17/07/2020.

0 Cuthbertson, Anthony “France imposes 15-day lockdown and mobilises 100.000 police to enforce
restrictions”. Independent, Paris. Consultado el 19/07/2020.
https://www.independent.co.uk/news/wotld/europe/coronavirus-france-lockdown-cases-update-covid-19-
macron-a9405136.html

51 Santé Publique, “ Chiffres clés, interviews d'experts, questions-réponses, outils de prévention...tont savoir sur le coronavirus
(SARS-Col7-2), COVID-19, son évolution en France et dans le Monde, et action de Santé publique France”. Actualizado
a 30 de Julio de 2020. https://www.santepubliquefrance.fr/dossiers/coronavirus-covid-19
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Mapa de enfermos por coronavirus en Francia en 2020
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Fuente: Johns Hopkins University of Medicine

Es por ello que debido a la abrumadora y novedosa situaciéon pandémica a la que el estado
francéfono hizo frente, nuevas leyes eran requeridas. Como es el caso de /lz Loi n° 2020-290
du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de COVID-197, en la cual se encuentran las
principales modificaciones a nivel de la salud publica de Francia. En este caso se prolonga
el estado de emergencia hasta el 24 de Julio, para evitar asi una temida recaida, ya que las

condiciones de la desescalada no estan del todo claras®.

La Loi sur I'état d'urgence sanitaire dn 22 mars, ha sido esencial, ya que ha sido la encargada de
regular la situacién laboral en el Estado europeo. En esta ley se recoge la posibilidad de

cesar en la actividad u optar por una reduccién de jornada, asi como las medidas necesarias

52 “Crisis sanitaria Covid-19. Normativa Francesa”. Boletin Oficial del Estado, Actualizada a 5 de Abril 2020.
Consultado el 09 / 07 / 2020

>3 Gomez Mufloz, Janira, “Francia extiende la emergencia sanitaria hasta el 24 de julio”. France 24, Covid-19.
02/05 / 2020. Consultado 10/06/2020.
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para informar a los empleados y algunas aclaraciones respecto a los subsidios de los

trabajadores™.

Ademas, debido a la desescalada de estos ultimos meses, y a la reanudacién de los vuelos
internacionales, varias paginas del Estado ofrecen informacién actualizada sobre las
medidas de precauciéon que se deben tomar para poder transitar por Francia, asi como el
estado en el que se encuentra la pandemia y varios numeros de teléfono gratuitos con los

que contactar si se encuentra en el extranjero y cree que pueda tener los sintomas®

6.3  Situacion y Regulacion de Ia crisis sanitaria en Italia.

En el caso de otro de los Estados Europeos cercano, no solo a nivel territorial, sino en
cuanto a nuestras similitudes normativas, los primeros casos confirmados por enfermedad
de coronavirus en Italia se dieron el 31 de enero de 2020, unos turistas de origen asiatico
dieron positivo a la enfermedad en Roma. Los contagios se fueron multiplicando y a
principios de marzo el brote golpe6 a Italia mas que a cualquier otro Estado Miembro de la
Unién Europea, con mas de 2000 contagios y 52 muertos. Fue entonces cuando el
gobierno dividié el paifs en cuatro zonas segun el nivel de riesgo, e implemento diferentes
niveles de restriccion de actividades, asi como las medidas de confinamiento™. A dia 11 de
marzo el primer ministro Giuseppe Conte, habfa prohibido casi todas las actividades
comerciales, excepto supermercados y farmacias. A fecha de 24 de julio de 2020, mas de
245.590 casos han sido confirmados como positivos en Covid-19 en Italia, con mas de
35.097 muertes y todavia 12.300 son casos activos’’. Hasta el 11 de abril, Italia se habia

convertido en el pafs con mayor numero de muertes confirmadas de coronavirus en el

5 La Chambre “Epidemia de COVID-19 Gestion de la Crisis en Francia”. CCI FRANCE ESPAGNE,
Cimara Franco-Espaiia. Patis, 07/04/2020. Consultado 07/06/2020.
https://www.lachambre.es/fileadmin/ctu-1596204605/esp-madrid /user upload/2020-04-

03 Recommandations COVID ESP.pdf

> Ministére de / Eﬂmpe et des Alffaires Ez‘mngerex, “Informaciéon Recomendaciones y medidas sanitarias”

5 D’Emilio, Frances y Charlton, Angela “Coronavirus outbreak: Italy, 2nd only to China in virns cases, announces
sweeping quarantine”. Chicago Ttibune . 08/03/2020. Consultado el 20/07/2020
https://www.chicagotribune.com/coronavirus/ct-nw-coronavirus-outbreak-worldwide-italy-20200308-

ovigf3wxknghzpt2q7hqgfddkpu-story.html
57 Ministero della Salute. “Cowd 19. Sitsuazione in Im/za” Actuahzado a 27 de ]uho 2020.

no&ld 5351&area nuovoCoronavirus&menu=vuoto
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mundo, siendo superada ese dia por Estados Unidos™, y en la actualidad son ya 247.000

casos de personas infectadas por el covid-19 y 35.132 fallecidos por éL

Mapa de enfermos por coronavirus en Italia en 2020

2020-07-30

Mapa de provincias con casos confirmads de COVID-19 (a

partir del 30 de abril de 2020):
I:‘ Confirmados 1~9 '
D Confirmados 10~99

. Confirmados 100~499
. Confirmados 500~999
. Confirmados 1000~9999 @ 40 85 175 360 750 1500+

Il confimados +10 000 Casos confirmados por 100k de habitantes por provincia

1 / 100000

Fuente: Johns Hopkins University of Medicine

Asi pues la necesidad de medidas de control urgente para poder aplacar los contagios
derivaron en la Dichiarazione dello stato di emergenza, por la ley Delibera del Consiglio dei Ministri
en Enero 2020 justificada ( al igual que en el caso de Espana), en la necesidad del control
por riesgo sanitario debido a una patologia viral de alta transmisibilidad. En esta norma,
muy similar en su formato de redaccién y en su contenido a las espafiolas, se especifican las
medidas que se deben seguir para evitar contagios, asi como la duracién de la declaracion

del estado de emergencia que en el caso italiano es de 90 dias. Las medidas requeridas

3 BBC News Mundo, “Estados Unidos supera a Italia y se convierte en el pais del mundo con mas muertos y
casos de covid-19”. BBC, Coronavirus. 12/04/2020. Consultado el 20/07/2020.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52257580
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basicas, que constan en esta norma son: evitar cualquier movimiento de personas fisicas
entrantes y salientes en los territorios de Médena, Parma, Piacenza, Reggio Emilia, Rimini,
Pesaro y Urbino, Alessandria, Asti, Novara, Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli, Padua,
Treviso y Venecia. Permanecer en su casa y limitar los contactos sociales tanto como sea
posible; Prohibiciéon absoluta de la movilidad desde el hogar o vivienda para sujetos en
cuarentena o resultados positivos de virus; Se suspenden los eventos y competiciones
deportivas de cada orden y disciplina, en lugares publicos o privados; Cierre de los
remontes de las zonas de esqui; Todos los eventos organizados estan suspendidos, asi
como eventos en lugares publicos o privados, incluidos los de caracter cultural, recreativo,
depottivo, religioso y ferial, incluso si se lleva a cabo en interiotes pero abiertos al piblico™
Como se puede observar guarda gran similitud con las medidas tomadas en territorio
Espafiol, y es que aunque nuestros ordenamiento pueden considerarse afines en cierto
modo, la realidad es que Italia sembré un precedente en cuanto a los acontecimientos
venideros derivados de la pandemia, aunque es cierto que debido a la devastadora situacion
que se sufrio, Italia considerd necesario extender su estado de alarma hasta el 31 de Julio de
2020, y aunque se inicié una desescalada, se mantienen las fuertes medidas de precaucion
fundamental contra este virus como mascarilla obligatoria en lugares cerrados, mantener la
distancia social, prohibiciéon de reuniones masificadas y sanciones penales para quien viola
la obligacién de la cuarentena. Y es por ello que muchas de nuestras normativas internas

pueden considerarse estructuralmente similares.

7. CONCLUSIONES

Para finalizar este trabajo y tras haber analizado todo lo expuesto durante los apartados
anteriores, es necesario hacer unas reflexiones finales sobre la situacién sanitaria ocurrida y

las consecuencias juridico-sociales que de ella se derivan.

En primer lugar, tras examinar los hechos expuestos en los primeros apartados, resulta
indiscutible la devastacion que esta pandemia ha causado y sigue causando a nivel mundial.

Aunque valorando la cantidad de contagios diarios y el recuento de fallecidos a

59 Marinero Peral, Angel Maria, “Crisis sanitaria Covid-19. Normativa Italiana”. Boletin Oficial del Estado,
Actualizada a 17 de Mayo 2020 Consultado el 09 /07/2020.
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consecuencia directa de este virus resulta cuanto menos abrumador, no se debe olvidar que
las infraestructuras gubernamentales han dejado ver en esta época de crisis sanitaria, que a
pesar de disponer de recursos econémicos y humanos suficientes, ha sido necesaria la
realizacion de grandes esfuerzos para poder sobrellevar la situacion, dejando tras de si un
sistema sanitario fatigado que por desgracia, segin las predicciones de expertos en la
materia, tendran que hacer frente a esta enfermedad en un posible rebrote en unos cuantos
meses. Y es que aunque el nimero de contagios en Espana, disminuye y no esta cerca de
alcanzar los picos a los que nos enfrentdbamos en los meses de abril-mayo, el problema
principal que ven los investigadores encargados del covid-19, es que a pesar de los avances
en vacunas contra el virus, en palabras del Director General de la Organizacién Mundial

21960

para la Salud, Tedros Adhanom  zhere might never be a silver bullet’™™, es decir puede que no

sea posible encontrar un remedio definitivo para esta pandemia.

En segundo lugar, en cuanto a lo expuesto en el tercer apartado de este trabajo sobre los
derechos fundamentales, queda clara la importancia juridica que tienen estos derechos ya
que no solo protegen derechos basicos y necesarios por el ser humano, sino que se
considera que son un cimulo de protecciones que permiten el desarrollo de una vida digna
y que la Constitucion y Estado deben garantizar. As{ pues, la relevancia de los derechos
fundamentales puede entenderse a través de cuestiones como: ¢Por qué es necesario
respetar la vidar, ;Por que necesitamos un derecho a la salud?, ¢Es realmente necesario
respetar el derecho a la libertad de los demas?. Pues bien, los derechos fundamentales no
solo responden estas cuestiones si no que delimitan hasta que punto un derecho individual
vela por el bienestar del individuo, y a nivel social es responsable de mantener el orden y la
convivencia pacifica en un territorio. Es decir, son los derechos primordiales para una
armonia social que permiten equilibrar las relaciones entre la ciudadania y entre estos y las
autoridades. En lo que respecta a su limitacion, si bien es cierto que los limites en el estado
excepcional que vivimos con la crisis del COVID-19 han podido desdibujarse, no solo se
debe tener la cuenta la situacion de crisis sanitaria vivida, si no el contexto a nivel europeo,
que como se ha podido observar en apartados anteriores ha estado tefiido cuanto menos de
caos e incertidumbre por la mayoria de los estados miembros y también de una actitud de
temor sobre los vaticinados rebrotes postvacacionales. Si esto es causa suficiente para

justificar la intervencion gubernamental en los derechos fundamentas, es cuanto menos una

60 Organizacién Mundial de la Salud, Presidente de la OMS en conferencia de prensa del 03/08/2020, a las
12:20. https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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ardua tarea de profundo analisis y aun en la actualidad muchos son los debates juridicos

que han derivado de discusiones sobre esta materia.

En tercer lugar, también muy discutida ha sido la cuestiéon de la declaracién del estado de
alarma. Desde nuestro punto de vista, el estado excepcional del articulo 116.2 CE, era en
este caso no solo la unica opcidn viable, si no la opcién mas ajustada a derecho. Prevista
para el concreto caso de “wusis sanitarias, tales como epidemias”, ofrecia la potestad de
promulgar las suficientes medidas de limitaciéon de la circulaciéon y permanencia en
determinados lugares, asi como la practica de “requisas temporales de todo tipo de bienes”, sin las
cuales quizas el numero de contagiados y fallecidos en Espafa estaria a la altura de nuestros
vecinos italianos. Asi pues, aunque el sobrepaso o el desdibujamiento de la linea entre los
estados de alarma y excepcion ha generado mucha controversia, no es posible conocer

todavia las consecuencias juridicas que, de ser cierto, podria ocasionar.

En cuarto lugar, la situacién social y juridica en Europa tras el Covid-19 es cuanto menos
fragil, ya que, aunque las normas adoptadas en el estado de alarma han tenido como
objetivo el auxilio a la ciudadania y la prevencién de contagio, es cierto que muchos han
sido los perjuicios ocasionados debido a la interrupcién de la normalidad a la que el estado
espanol estaba acostumbrado. Es por ello que necesitara tiempo para poder volver a
regularse y adaptarse a la nueva forma de sociedad, y por supuesto necesitara también hacer
uso de las multiples ayudas que el gobierno esta facilitando para los empresarios que
debido al confinamiento se han visto abocados a perdidas, en algunos casos irrecuperables,
en sus comercios y empresas, los cuales claramente tendrin como consecuencia un gran

impacto en la econémica del Estado.
Por ultimo, sefialar que los objetivos previstos, tanto especificos como generales del

Trabajo Fin de Grado en Derecho (UMH) han sido logrados. La cuestion juridica analizada

se ha realizado haciendo uso de la metodologia propia de la Ciencia Juridica.
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