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Reflejo de una imagen tradicional de Orihuela desde el Puente de Levante.

Hoy, Orihuela es reflejo de lo que puede ser.
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RESUMEN

Gobernar, jqué gran dilema! Los espafioles son gobernados por diferentes
instancias, la europea, la nacional, la de las Comunidades Auténomas y a nivel local. Si
cierto es que todas ellas eran vistas por la ciudadania como algo intocable y casi de “otro
mundo”, hoy la situacion esta comenzando a cambiar.

Es tal vez a nivel local donde este cambio més facilmente se puede o se deberia
apreciar. Sea la cercania del ciudadano con su Ayuntamiento, conocer al equipo de
gobierno o querer influir en los asuntos de la ciudad, lo que posibilita la participacion
ciudadana en el gobierno local.

En este sentido, el estudio de investigacion que sigue, pretende poner énfasis en las
posibilidades de una nueva forma de gobernar. Es la pretension de transitar del gobierno
local tradicional a un gobierno con la ciudadania.

Esta ciudadania cada vez es y debe ser mas comprometida, mas activa mas
interesada en los asuntos de su ciudad, pues a fin de cuentas le repercuten en su dia a dia.
Asi, la mejor forma de tener acceso al gobierno es mediante la organizacién de redes de
actores locales que tengan peso e influencia en la toma de decisiones publicas.

De esta manera, las politicas publicas locales adoptadas por el Pleno, han de
influirse no so6lo por el mandato electoral cada 4 afios, sino también por una actividad
dinamica de las redes de actores que tengan un acceso real a su gobierno local para hacerlo
conocedor de la situacion de la ciudadania en el dia a dia.

De todas las politicas publicas locales de nuestro estudio se va a incidir en la
importancia de éstas en el &mbito del patrimonio cultural de la ciudad de Orihuela. Y es
que, con adecuadas politicas consensuadas y trabajadas mediante un plan estratégico a
medio largo plazo entre los diversos actores de la ciudad, se puede conseguir de una vez
por todas poner en valor y dar valor a su patrimonio el cual puede convertirse en la
actividad economica por excelencia de la ciudad y de la comarca: Orihuela como

Patrimonio de la Humanidad.
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ABSTRACT

Governing, what a huge dilemma! Spaniards are governed by different levels, the
European, the national, the provincial and the local one. Although it is true that most of
these levels were seen by citizens as untoachable and almost "from a different world",
nowaydays this is changing.

It is probably at local level that this change can be or should be more easily seen.
Citizens may take part in local government because of their proximity to the local
government, because they know the people governing or they want to influence on city
matters.

The following study aims to highlight the possibility of other governing
approaches, trying to move from a traditional local government to a government with the
citizens.

These citizens are and should be more engaged each time, more active and more
interested in city matters, as in the end city matters have an effect on their day-to-day. The
best way to have access to the government is through the arrangement of networks of local
actors with weight and influence on public decision taking. This way, local public policies
taken in the Session should be subject not only to the four-year mandate but also to the
dinamic activity of the local network of actors who informs directly the local government
about the real state of the citienship.

We will highlight the importance of all the public local policies studied in our
research in the cultural heritage of Orihuela. As with proper policies agreed based on a
mid-long strategic plan between the different city actors, it will be possible once and for all
to value to its heritage and turn it into the main economic activity in the city and the
region. Orihuela as World Heritage Site.
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I. INTRODUCCION

Como toda actividad intelectual que se precie, el germen de esta investigacion
nacié durante unas vacaciones, ese periodo del afio que rompe con la cotidianeidad, nos
permite salir de la rutina, del estrés diario y resulta ideal para relajarse, permitiendo que
afloren ideas y reflexiones a los que de normal no solemos dedicar tiempo. Para satisfacer
mi vocacion por la arqueologia y la Historia, tempranamente inhibida, el destino de esas
vacaciones era siempre un lugar, casi siempre una ciudad de nuestro pais, en el que
abundaran los restos arqueoldgicos y las manifestaciones historico-artisticas en general.
Buena parte de aquellos destinos vacacionales habian recibido el titulo de ciudades
“Patrimonio de la Humanidad” o bien poseian elementos patrimoniales individuales
igualmente distinguidos por la UNESCO como tal Patrimonio de la Humanidad; sin
embargo, en el resto de destinos no falté ocasion de maravillarme con ciudades y bienes
patrimoniales que, hasta la fecha, no tenian este marchamo de la UNESCO, sin que a 0jos
de una profana en la materia como lo era quien suscribe estas lineas le quedara muy claro
el porqué. A partir de ahi me surgieron una serie de reflexiones acerca qué supone esta
distincion para las ciudades que la reciben, el papel clave del patrimonio en la atraccién de
turistas, y en todo lo que esto supone para el desarrollo.

Por otra parte, coincidiendo con mi recién adquirida formacién de politdloga,
guiada por mi profesor Enrique Conejero, comenzaba a interesarme especialmente por los
nuevos enfoques politicos, en concreto la gobernanza, de forma que al manifestarle mi
intencion de realizar una tesis doctoral, el primer planteamiento fue dedicarla a la
aplicacion local de este nuevo enfoque. Inicié asi el trabajo por el correspondiente vaciado
bibliogréafico. Al poco de haber comenzado una busqueda sobre el concepto de desarrollo
sostenible propuesto por Gro Harlem Brundtland y la relevancia que alcanzé asumido
oficialmente por la ONU desde la Cumbre de Rio (1992), cuando di en Internet con la
pagina de UNESCO sobre la importancia del patrimonio cultural inmaterial para este
desarrollo sostenible.

Desde ese mismo momento me quedd claro que el patrimonio cultural debia de
tener cabida en mi tesis. Este nuevo giro es el que llevd hacia la Antropologia social y
cultural, o para ser mas precisos, a que mi director buscara el asesoramiento del profesor
Daniel Carmona Zubiri. Fue él quien insistio en la esterilidad de limitarme al patrimonio
cultural como un mero conjunto de monumentos. Se trataba mas bien de una cuestion

compleja, que implicaba a la sociedad y a la cultura, por lo que su introduccion en el
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trabajo lo enriquecia si ampliaba la perspectiva para abordar la regeneracion de lo publico
en relacion a la gestion y valorizacion del patrimonio como elemento de referencia
ineludible en el desarrollo sostenible, dentro de un contexto social, econémico Yy, sobre
todo, politico particular.

En este sentido, resultaba esencial no quedarse en cuestiones conceptuales y
tedricas, sino que el estudio debia concretarse en un sujeto real, y dada mi condicién de
oriolana, mi ciudad, Orihuela, aparecia como un candidato cercano y asequible. Es mas, de
hecho, enseguida me reparé en que Orihuela era una candidata idonea para el estudio de
caso, pues cuenta con gran cantidad de bienes patrimoniales reconocidos y de entidad
sobrada como para merecer una distincion conjunta de la que, sin embargo, carece. Sin
tener que desplazarme, se me ofrecia la oportunidad de contrastar el ambito de lo
conceptual con el de lo empirico, analizar la aplicacion de leyes y politicas en la realidad
local concreta, asi como el efecto de las mismas. Ademas cumplia asi con el que, en
realidad, era mi principal anhelo: realizar propuestas solidas fundamentadas, razonables y
razonadas que pudieran servir para mejorar Orihuela y la vida de sus habitantes.

Acerca de este afan de contribuir a optimizar el aspecto mi ciudad y que esto
redunde en beneficio de mis conciudadanos, me gustaria aclarar dos cosas. En primer
lugar, no puedo menos que reconocer que constituye el leitmotiv de esta tesis y que aflora
en muchas de sus paginas. El papel que ha jugado el actual contexto de crisis en el que
vivimos desde finales de la primera década del siglo XXI ha sido fundamental, hasta el
punto de que, de no haberse dado esta, posiblemente ni me habria planteado ni la necesidad
de nuevos paradigmas que regeneren la politica, ni que el patrimonio cultural constituyera
una opcidn solida para el desarrollo turistico; pero Orihuela, cabeza urbana de una comarca
eminentemente agricola, es uno de esos municipios que ejemplifica bien la expresion “la
burbuja inmobiliaria”, sobre todo en su parte costera.

En segundo lugar, la apuesta Unica por ganar dinero rapido con la especulacion
inmobiliaria y del suelo que esta en el origen de esta crisis, no sélo ha tenido graves
consecuencias en la economia sino también en la esfera politica y en la percepcion que los
ciudadanos tienen de los politicos, para extenderse incluso a nuestra conciencia existencial
acerca del tipo de mundo en el que vivimos. Por este motivo, otro de los objetivos de esta
tesis, mas o menos velados, ha sido dejar constancia de esta auténtica debacle social y de lo
que ha supuesto, ya que cabe recordar que mientras durd la euforia ni siquiera hubo

posibilidad de que se escucharan otros planteamientos que supusiera una alternativa a la
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practica imperante. Me gustaria creer que algo ha cambiado en este sentido, que se ha
aprendido la leccion y que el futuro puede encararse con optimismo.

En definitiva, y para acabar con esta breve introduccién, si tuviera que definir el
presente trabajo politoldgico e interdisciplinar en una sola palabra, esa seria la de
compromiso. A pesar de los sacrificios personales, de las trabas y limitaciones legales,
academicas y de todo tipo, compromiso. Compromiso con mis conciudadanos y el lugar
que me vio nacer. Y, por supuesto, con la politica, esa actividad hoy tan denostada y
sefialada con el dedo, pero al tiempo imprescindible, ya que como bien sefial6 Hannah
Arendt: “Nadie puede ser feliz sin participar en la felicidad publica, nadie puede ser libre
sin la experiencia de la libertad pdblica, y nadie, finalmente, puede ser feliz o libre sin

implicarse y formar parte del poder politico”.

II. PLANEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

El analisis de politicas publicas locales, la aplicacién por parte del Ayuntamiento de
Orihuela de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano, el Plan Especial de Ordenacion y
Proteccion del Centro Historico de Orihuela y la Antropologia, son los cuatro enfoques de
los que se vale este estudio de investigacion para averiguar desde estas diferentes y
complementarias perspectivas:

-¢Por qué Orihuela, ciudad puntera en siglos pasados, en la actualidad posee un
patrimonio cultural con poca proyeccién exterior e interior?

-Dicho estancamiento, ¢se debe a las politicas publicas que se estan
implementando?

-0 ¢al sentimiento de la ciudadania para con su patrimonio cultural?

Se parte de la hipétesis de que sea por falta de voluntad politica o sea por falta del
necesitado apoyo social, con adecuadas politicas publicas en materia de patrimonio cultural
y con un necesario trabajo en puesta en valor y en dar valor, Orihuela puede ser candidata a
ser una mas de las ciudades Patrimonio de la Humanidad espafiolas.

Para acceder a dicha candidatura, se torna necesario conocer la red local de actores
y en el patrimonio cultural de la ciudad, ya que ambos elementos se necesitan mutuamente
para llegar a dicho objetivo. Y es que, una red de actores adecuada sin un patrimonio
cultural de importancia, poco puede hacer, y al mismo tiempo, un gran patrimonio cultural

sin impulso de la ciudadania, suele quedar en el olvido.
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Si ciertamente los actores locales existen, viven en su municipio y luchan por sus
intereses, no siempre existen relaciones o interrelaciones entre ellos. Esto es que la
existencia de los actores, no siempre conlleva, la real existencia de una red local de actores
interrelacionados. Estas relaciones requeririan de intensidad, habitualidad, constancia en el
tiempo, donde los actores se sitden en pie de igualdad y donde éstos busquen establecer
objetivos comunes que beneficien a todos y cada uno de ellos.

A esta falta de red, se le denomina a lo largo del trabajo de investigacion como “red
no institucionalizada”, es decir que a pesar de la existencia de actores, estos no siempre se
interrelacionan entre si como debieran. En este sentido, y como solucion a esta falta de
institucionalizacion, propone Ibarra dos alternativas:

- Incidir sobre una red de actores ya existente, para “activar ¢ intensificar

interacciones” (Ibarra, 2002: 61).

- O dirigir la red en favor de objetivos definidos desde la perspectiva

publica. (Ibarra, 2002: 62).

En la tabla 1 se resumen las mismas en funcion de ambas estrategias y las
necesidades del momento. Siguiendo esta filosofia, el Ayuntamiento oriolano, podria ser el

protagonista del cambio.
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Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

Una vez que la red de actores ya existe y hay una clara interrelacion entre sus
actores, el paso siguiente es, puesto que es necesario colaborar al unisono hacia un
objetivo concreto, trabajar conociendo desde donde se parte y a donde se quiere llegar.

La mejor forma de organizar estas querencias, con unos objetivos claros, es la
elaboracion de un plan estratégico, caracterizado por ser util, realista, continuo,
caracterizado por su posibilidad de comunicar y motivar, necesariamente implantado,
donde haya participacién y cooperacion (Iglesias, 2010).

En este sentido, desde el momento que existe una red de actores que trabaja
hacia un objetivo marcado por un plan estratégico, a medio y largo plazo, trabajando
todos al unisono, lo habitual es alcanzar los retos marcados.

En relacion con el presente estudio de caso, qué mejor plan estratégico se puede
disefiar que aquel que tenga como objetivo el incentivo del patrimonio cultural de
Orihuela. Se trataria de elaborar un plan estratégico dirigido al desarrollo de politicas
publicas, en las que, inmersos todos los actores, favorezcan que la ciudad sea declarada
Patrimonio de la Humanidad, o al menos, esté en condiciones de serlo.

Respecto a la declaracion como Patrimonio de la Humanidad, sefalar que es una
distincion que otorga la UNESCO al patrimonio cultural y especialmente cuando éste se
haya en peligro de algun tipo:

Segun el articulo 1 sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y

Natural (UNESCO, 1972), se considerara patrimonio cultural:

“[...] los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura
monumental, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia, los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares
argueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
historico, estético, etnoldgico o antropoldgico”.

La citada Convencion establece la obligacion a los Estados Parte de “identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural y natural situado en su territorio”.

Para conseguir que un elemento sea declarado e incluido en la lista de

Patrimonio de la Humanidad, requiere iniciar un expediente bien disefiado por un grupo
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multidisciplinar de técnicos y que ponga acento en aquello que distingue y hace singular
a ese elemento y, precisamente por ello, se ha de proteger para evitar su inminente
pérdida. Es una proteccion internacional que implica un gran compromiso de quien la
posé, pero al tiempo favorece la creacidn, en torno a esta declaracion, de importantes
actividades econdmicas.

Como se vera a lo largo del estudio, el patrimonio cultural en ocasiones adolece
del handicap de ser considerado patrimonio cultural en lo legal y, en cambio, no ser asi
sentido por la poblacion; o aquel que si se siente, pero en cambio, no tiene la gala de
reconocerse como patrimonio cultural en su sentido legal. Y es que qué es y qué no es
patrimonio cultural, no lo determina la ciudadania.

¢ Qué sucede cuando, el patrimonio cultural, ademas de tener ese titulo legal, es
sentido como tal por la poblacion? La ciudadania en estos casos va a luchar por
defenderlo, mantenerlo y mejorarlo para las generaciones venideras. Pero para ello, es
necesaria una adecuada organizacion e interactuacion entre los diversos actores.

Se puede afirmar que en el caso de estudio que ha ocupado esta investigacion, el
patrimonio cultural oriolano, lo es legalmente y comienza a ser sentido asi por sus

ciudadanos, como se veré en el trabajo de campo.

I1.1 Objetivos del estudio de la investigacion

El principal objetivo de este estudio ha sido conocer a la ciudad de Orihuela, no
solo en su aspecto fisico e historico, sino también intentando leer mas alla de la
apariencia.

Por ello los objetivos de esta investigacion han sido:

- Acercamiento a los dos marcos tedricos del trabajo de investigacion, gobernanza

y patrimonio cultural, para aplicar los conocimientos obtenidos al estudio de

caso: Orihuela hacia su declaracion como ciudad Patrimonio de la Humanidad.

- En relacién a la gobernanza, la primera parada ha sido conocer el por qué el
nacimiento del concepto gobernanza.

- En segundo objetivo ha sido identificar los rasgos esenciales de dos corrientes
conceptuales que hacen girar el concepto de gobernanza alrededor del Estado,

(una de estas corrientes, le da un papel preponderante al mismo, mientras que la

otra lo considera simplemente un actor mas).

- En tercer lugar se han identificado los rasgos esenciales del gobierno local, el

lugar donde mejor se puede desarrollar la gobernanza.
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- En cuarto lugar, identificacion de los rasgos esenciales de la gobernanza local,
en atencion a las caracteristicas del mapa municipal espafiol y normativa local
de los municipios espafioles.

- Finalmente respecto a la gobernanza, conocer el funcionamiento de las redes de
actores, como manifestacion elemental de la gobernanza en el seno local. Para
ello se investiga el funcionamiento de la red de actores en dos municipios de
referencia para el objeto de esta investigacion: Barcelona y Cuenca y ello con la
finalidad de aplicar sus virtudes a estudio de caso que se investiga.

- En relacion al concepto patrimonio cultural, en primer término, se ha estudiado
la riqueza de este concepto, analizando a continuacion la relacién existente entre
patrimonio cultural-turismo y patrimonio cultural-desarrollo local.

- Ensegundo lugar, se analizan las conclusiones a las que se llega tras este estudio
preliminar sobre el concepto patrimonio cultural, con la vista puesta en el
estudio de caso: Orihuela hacia su declaracion como Patrimonio de la
Humanidad.

- Anadlisis de la ciudad de Orihuela y de su patrimonio cultural. Para ello, en
primer lugar se ha creido necesario explorar la Orihuela de hoy y la de ayer, a
partir de datos de organismos oficiales e historicos.

- En tercer lugar se ha analizado la gestion del patrimonio cultural por el
Ayuntamiento de Orihuela. Para ello se han contrastado, las politicas locales de
patrimonio cultural, con la aplicacion real de la Ley de Patrimonio Cultural
Valenciano en Orihuela y el Plan Especial del municipio.

- En cuarto lugar se ha comprendido la diferencia entre la puesta en valor del
patrimonio cultural y el darle valor.

- Finalmente, y como nexo de union entre todos los elementos anteriores, se ha
identificado la red de actores de Orihuela, su funcionamiento y mediante la
comprobacion empirica de la relacion de la ciudadania con su patrimonio
cultural (desarrollada mediante trabajo de campo), se han dibujado las
conclusiones y recomendaciones que cierran este estudio de investigacion.

El reto ha sido demostrar que se puede obtener otra industria distinta al
“ladrillo”, mediante la implementacién de las politicas publicas adecuadas para este
proceso, demostrando que siendo Patrimonio de la Humanidad, Orihuela puede
desarrollarse, crecer, y generar riqueza no sélo para ella y sus ciudadanos, sino también

para el resto de la comarca.
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I1.2 Metodologia

Decian Taylor y Bogdan (1994:15) que “el término metodologia designa el
modo en el que enfocamos los problemas y buscamos las respuestas. En las ciencias
sociales se aplica a la manera de realizar una investigacion”.

Si bien en principio la investigacion se plante6 dentro de la Politologia, pronto
se hizo evidente que su relacion con el patrimonio cultural y su aplicacion a un caso
concreto requeria una perspectiva mas amplia que comprendiera a todo el conjunto de
actores de la sociedad local y de sus relaciones sociales. Dado que estas cuestiones
desbordaban los tradicionales limites, tanto de contenido como de método de la
Politologia, se decidid recurrir a otras disciplinas, cercanas y/o afines, que hubieran
prestado especial mas atencién al patrimonio cultural como producto e institucién social
en su contexto local: en este caso, la Antropologia social y cultural. La comparticion de
un mismo método dentro del marco de las ciencias sociales, la cercania de ambas
disciplinas, Politologia y Antropologia, asi como la perspectiva holistica que define la
Antropologia (Rossi, y O’Higgins, 1981: 22-42), han permitido la combinacion y
complementacién de técnicas de investigacion para forjar una metodologia
interdisciplinar que abordara lo propuesto en el planteamiento en toda su complejidad.

En definitiva, la estrategia metodolégica disefiada consiste en un analisis
comparativo, basado en una exhaustiva revision bibliogréfica, sobre los conceptos de la
gobernanza, la gobernanza local, redes de actores, el patrimonio cultural y su relacién
con el turismo. A su vez, este analisis comparativo ha configurado como el marco
tedrico general de un estudio de caso local, el de Orihuela, en el que estudiar la posible
aplicacion de estos conceptos, la gestion efectiva del patrimonio cultural y sus
implicaciones sociales. Esta concrecion a lo local, a lo singular, requeria ademas la
utilizacion técnicas frecuentes en cada disciplina, caso del propio analisis comparado y
la evaluacion y prescripcion de politicas, caracteristicas de la ciencia Politica, y del
trabajo de campo antropoldgico.

La implementacion de esta estrategia metodoldgica puede describirse a lo largo
de cuatro fases:

La primera fase atafie a la conformacion del marco tedrico del trabajo, es decir,
al andlisis comparativo de politicas publicas que ha permitido el estudio del concepto de
gobernanza en profundidad, asi como del concepto de patrimonio cultural, su relacion

con el turismo y el desarrollo local.
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En esta fase, estrictamente politologica, el analisis comparado e interpretativo
permitid realizar un esfuerzo consciente y ordenado en la exploracion de las teorias que
situan al Estado como actor principal de la red de actores de aquellas que lo colocan
como un actor mas en red asi como herramienta de control del método comparado
(Anduiza, 1999: 120), ademas de centrarme en el estudio de caso, Orihuela, valiéndome
de otros dos casos suficientemente estudiados (Barcelona por su activa red de actores y
Cuenca por su capacidad para ser declarada Patrimonio de la Humanidad sin red
institucionalizada). Respecto a la eleccion de estos dos ejemplos, hay que aclarar que no
fue en modo alguno aleatoria sino que buscaba afinar ain méas si cabe el andlisis:
Mientras la similitud del modelo conquense con Orihuela permite la aplicacién de la
estrategia most similar systems design (Przeworski y Teune, 1970), esto es comparar
sistemas similares (caso de Cuenca que, como Orihuela, es ciudad sin red de actores
activa), la comparacion con Barcelona facilita la aplicacion de la estrategia most
different systems design (Anduiza, 1999: 121), es decir, el contraste entre sistemas
diferentes (Cuenca y Orihuela, frente a Barcelona con gran actividad en sus redes). De
cualquier modo, he vinculado esta decision valorando, como sefiala Lijphart (1975), los
recursos de que disponia (tiempo y presupuesto), y siguiendo la maxima de que en una
situacion de escasez es preferible “realizar un analisis comparado de pocos casos antes
que un analisis estadistico superficial de muchos casos” (Anduiza, 1999: 123).

Por su parte, la evaluacién o prescripcion de politicas para poder concentrarse en
la evaluacion de una politica particular, en concreto, las politicas publicas locales
oriolanas a nivel turistico y sobre todo patrimonial, es otra de las técnicas habituales de
investigacion en Politologia, pues “[...] toda evaluacion de politicas publicas requiere la
formulacién y evaluacion de teorias y, por consiguiente, es fundamentalmente teorica.
El trabajo de prescripcion de politicas puede concentrarse en la evaluacion de una
politica particular” (Van Evera, 2002: 106) !

La segunda fase corresponde con el estudio de caso de la ciudad de Orihuela,
engranado dentro del marco tedrico de la primera fase. Partiendo del contexto local,
descrito en sus aspectos historicos, sociales, demograficos y econdémicos, se han
analizado las politicas publicas locales aplicadas por el Ayuntamiento oriolano respecto
al patrimonio de la ciudad, cual ha sido la normativa que lo rige, como se ha aplicado

! En este sentido, Van Evera, cita varios ejemplos de obras de prescripcion politica, entre ellos se
encuentra “Convencional Deterrence and Conventional Retaliation in Europe” (Huntington, 1984).
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desde el consistorio (incluyendo las acciones de la puesta en valor de dicho patrimonio
cultural), asi como el efecto de estas en el patrimonio, el turismo (y el desarrollo que
supone) y en la propia sociedad oriolana. Esta Gltima, la sociedad civil, es un elemento
de especial importancia dentro de esta perspectiva, puesto que siendo la receptora de
esta gestion y la depositaria de este patrimonio en modo alguno puede ser eludida,
soslayada o menospreciada en una democracia, sino ser reconocida como elemento
central y actor protagonista.

Esto nos conduce a la tercera fase: la de recogida de datos sobre el terreno. Se
planteaba la necesidad de ir mas alld del &mbito oficial de la gestion publica y conocer
de primera mano lo que los habitantes de Orihuela dicen (los discursos) y lo que hacen
(las préacticas) acerca del patrimonio cultural y el turismo respecto a su propia ciudad,
tanto en el nivel de las instituciones de gobierno como en el de la sociedad civil. En
otras palabras, se trataba de abordar el entramado de relaciones sociales en torno al
patrimonio cultural local, para lo cual la disciplina méas idonea es la antropologia social

y cultural, o como diria John Beattie (1993: 57):

“Los antrop6logos sociales que estudian las relaciones sociales tienen, pues, que
abordarlas tanto en el plano de “lo que realmente sucede” como en el de lo que piensan
las personas acerca de lo que sucede. Y lo que piensan acerca de lo que sucede es, a su
vez, de dos tipos; primero, lo que creen que son las cosas; y segundo, lo que creen que
debieran ser”.

Dado que los discursos institucionales se expresan a través de medios
publicados, son accesibles y estan localizados, se imponia la necesidad de recabar datos
acerca de lo que la sociedad civil local dice y hace sobre el patrimonio cultural y el
turismo para poder contrastar ambos niveles. Con esta intencion, se considerd que la
forma mas idénea de obtener estos datos era la realizacién de un trabajo de campo
etnogréfico (Rossi y O’Higgins, 1981; Hammersley y Atkinson, 1994; Velasco y Diaz
de Rada, 1997).

Durante los catorce meses que se prolongo este trabajo de campo, se utilizd una
combinaciéon de técnicas de investigacion propias de las ciencias sociales y mas
especificamente, la antropologia social, tales como la observacion participante, la
encuesta y la entrevista semiestructurada. En su mayor parte se trata de técnicas
fundamentalmente cualitativas, aunque las encuestas permiten el procesamiento
cuantitativo de las respuestas sobre ciertos aspectos muy concretos del discurso local

acerca del patrimonio cultural y su relacion con el turismo.
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La técnica principal, la observacion participante, es la mas caracteristica de la
etnografia y se basa en la idea de que el mejor instrumento para estudiar las relaciones
humanas es un ser humano. Tiene lugar durante el trabajo de campo y se basa en la
observacién y participacion directa del investigador sobre el terreno: “la expresion
observacion participante es empleada [...] para designar la investigacion que involucra
la interaccion social entre el investigador y los informantes [...] y durante la cual se
recogen datos de modo sistematico y no intrusivo.” (Taylor y Bogdan, 1994: 31).

Pero sobre todo, la observacion participante se justifica porque es imprescindible
para conocer lo que la gente piensa y hace, frente a lo que dice que hace; “proporciona
descripciones, es decir, discurso propio del investigador” (Velasco y Diaz de Rada,
1997: 34).

La informacion que se obtiene de las entrevistas es, directamente, accion social.
Sean méas 0 menos correctas, mas 0 menos ciertas, mas o menos fundamentadas, lo que
realmente interesa analizar es el propio discurso y la explicacion de las conductas
(Nadel, 1974: 49-51). Es la técnica més eficaz para comprender el modo en que de los
sujetos participantes interpretan la realidad.

En las entrevistas se han buscado ideas y sentimientos estereotipados propios de
la sociedad oriolana sobre el patrimonio local y su relacién con el turismo. Los
entrevistados fueron tres informantes privilegiados, seleccionados a partir de todos los
informantes del trabajo de campo. El tipo de entrevista fue la semiestructurada, flexible
e informal, pero con un plan o estructura determinado por la necesidad de obtener
respuestas concretas, aunque todo lo extensas y libres que considere el entrevistado,
acerca del patrimonio cultural y el turismo. Las entrevistas fueron grabadas y transcritas
(Ver Anexo Transcripciones Entrevistas).

La cuarta fase metodoldgica corresponde a la organizacién y elaboracion de los
datos obtenidos en el trabajo de campo, asi como al analisis e interpretacion de los
mismos respecto al marco tedrico, para posteriormente redactar el trabajo y las
conclusiones. Ademaés, como broche final, se han afiadido una serie de consideraciones
y reflexiones de indole politologica para asumir cuél es o debe ser la red de actores del
municipio oriolano para que haya un impulso real, tanto desde el Ayuntamiento, como
actor publico, y la sociedad civil, hacia la declaracion de Orihuela como Patrimonio de
la Humanidad, distincion concedida por la UNESCO que, segun mi opinion, culminaria
una politica de gestion patrimonial acertada. En este ultimo sentido han sido

importantes las aportaciones aprendidas de los ejemplos de gobernanza local nacionales.
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I1.3 Estructura de la investigacion

Esta tesis se estructura en 5 capitulos principales, a los que hay que afadir, la
introduccion, el  planteamiento del estudio de investigacion, conclusiones,
recomendaciones, anexos Yy referencias.

Respecto al Capitulo 111. Gobernanza: Estado de la cuestion, se ha estructurado
en tres partes principales,

-Una primera que pretende poner en antecedentes el origen y nacimiento del
concepto de gobernanza;

-Una segunda que se refiere a dos grandes corrientes conceptuales en torno a las
que gira la gobernanza respecto al actor publico: la que entiende que el Estado es un
actor mas siendo Rhodes y Kooiman dos de sus representantes y la que observa que el
Estado es de los actores el que prepondera: Manuel Arenilla Séez, Baena del Alcazar,
Joan Prats, Peters y Pierre y Mayntz son representantes de esta Gltima corriente. Como
se aprecia, el niumero de autores de esta segunda corriente es con claridad mas
numeroso que la primera, ello es motivado porque dado que es la corriente que se asume
en este estudio, se creyo necesario ahondar mas en este sentido.

-Y la dltima parte que va referida a las conclusiones obtenidas de lo anterior.

El Capitulo 1V. Gobierno local y gobernanza local, distingue dos partes:

-Gobierno local, del que se aportan varios conceptos y las caracteristicas que lo
diferencian, al tiempo que se matizan las caracteristicas generales de los municipios
espanoles y la normativa local adaptada a los mismos.

-Y la gobernanza local, en la que se incide en sus elementos caracteristicos
(participacion, redes, democracia (participativa y local), servicio, plan estratégico) y los
retos y estrategias que tiene por delante, dado el mapa municipal y la normativa que lo
rige.

El Capitulo V. Redes en la gobernanza local. Se descompone en cinco partes
claramente diferenciadas.

- En primer lugar se aportan unas ideas previas, sobre el concepto en si mismo
considerado.

-A continuacion se hace un acercamiento al proceso de elaboracion de politicas
publicas local desde el enfoque de analisis de redes, las comunidades de expertos, desde

las ventanas de oportunidad politica y coaliciones de defensa.
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-En tercer lugar se determina, a nivel general, el habitat de las redes de actores,
para continuar con su especificidad en lo local.

-Finalmente se estudia comportamiento de las redes politicas en Barcelona y
Cuenca, por las grandes aportaciones como modelos de gobernanza en relacion al
estudio de investigacion.

El Capitulo VI. Nociones bésicas del concepto patrimonio, resefia cuéles han
sido las diferentes aportaciones de variados autores, asi como las relaciones que se
establecen entre patrimonio —turismo- desarrollo local. Con ello se ha buscado entender
diferentes politicas publicas adaptadas al patrimonio y conducir finalmente a unas
conclusiones bésicas.

El Capitulo VII. Estudio de Caso: Orihuela. Se esboza en tres partes bien
diferenciadas. La primera que es una acercamiento a Orihuela, en la actualidad e
histéricamente; la segunda, referida a la gestion del patrimonio cultural, abarcando las
politicas locales en éste, la aplicacion de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano en
Orihuela y su puesta en valor a partir de las conclusiones del trabajo de campo; y
finalmente, en tercer lugar, el comportamiento de las redes politicas en Orihuela, donde
se hace una descripcion de los actores, del funcionamiento de la potencial red, y se
concluye con las aportaciones de los ejemplos de gobernanza local de Barcelona y
Cuenca.

Se cierra este estudio de investigacidn con las conclusiones surgidas del mismo

las cuales, a su vez, tienen continuidad en unas breves recomendaciones.

III.GOBERNANZA

En una primera aproximacion al término gobernanza, conviene conocer cuél es
su origen y los diferentes enfoques que emergen en torno a este concepto. Por ello, a
continuacidn se haré un estudio detallado de los principales desarrollos tedricos.

Se sigue a Arellano, quien plantea que los principales aspectos en los que la

mayoria de conceptos de gobernanza coinciden son:

“El primero de ellos es que la gobernanza determina quién tiene el poder de
tomar o delegar decisiones. El segundo es quiénes intervienen, si hay o no un centro de
toma de decisiones y como opera dentro de este grupo la rendicién de cuentas.
Gobernanza refiere, entonces, a cierto mecanismo que define la distribucién del poder
en un colectivo” (Arellano, 2014: 121).
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A continuacion se va a esbozar todo ello con mas detalle.

III.1 Gobernanza. Estado de la cuestion
II1.1.1 Antecedentes y corrientes actuales

Desde tiempos inmemoriales el hombre ha intentado gobernar y gobernarse
valiéndose de distintas formas de gobierno. Fue en la antigua Grecia donde surgié una
forma nueva de gobernar. Se le denomind “democracia”, de griego omuoxpartia, que
significa el “gobierno del pueblo”, esto es, démos (pueblo), y kratos (gobierno o poder).

La Real Academia Espafiola (R.A.E.) en su 222 edicién? de su diccionario aporta
dos definiciones sobre democracia:

1.f. Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el
gobierno.
2. f. Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado.

En la 232 edicion, no disponible en su version digital en el momento de realizar
este estudio, la define como “doctrina politica segin la cual la soberania reside en el pueblo
que ejerce el poder por medio de representantes elegidos por sufragio universal”.

Es decir, si inicialmente la R.A.E ponia énfasis en la intervencion del pueblo en
el gobierno, en su definicidn posterior, apuesta por especificar como ejerce ese poder el
pueblo en el gobierno: esto es mediante la eleccion de los representantes elegidos por
sufragio universal.

A priori, aparenta ser una definicion de democracia en la que la participacion
ciudadana se limita al “momento electoral”.

Ante esta simpleza del concepto democracia y puesto que los aconteceres de la
sociedad en su dia a dia son mas vertiginosos de lo que se podria esperar, se necesitan
otros conceptos que vayan mas alla de la democracia y que obviamente la mejoran.

El término gobernanza es un concepto que surgié hace ya tiempo pero, en
cambio, es desconocido para gran parte de la ciudadania y tal vez, en parte de las
instituciones (¢la R.A.E?). Es escuetamente aplicado por la Administracion y la clase
politica, aunque ciertamente aluden con frecuencia a ella como panacea a los problemas
del pais (politica, crisis, globalizacion, etc.). Ademas, como término, la gobernanza se

ha confundido frecuentemente con gobernabilidad:

2<E| Diccionario de la lengua espafiola (DRAE) es la obra de referencia de la Academia. La Gltima
edicién es la 232 publicada en octubre de 2014. Mientras se trabaja en la edicion digital, que estara
disponible proximamente, esta version electronica permite acceder al contenido de la 222 edicion y las
enmiendas incorporadas hasta 2012 (http://lema.rae.es/).
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“Gobernabilidad y gobernanza son conceptos diferentes, pues si bien estan
interrelacionados con el tema del gobierno, se refieren a fendmenos distintos y proceden
de tradiciones y ambitos geograficos también diferentes. Se puede decir que
gobernabilidad proviene de América, mas precisamente del término “governability”
(hoy en desuso en el ambito anglosajon); mientras que gobernanza es de tradicion
europea, y viene del término “governance” (inglés) o “gouvernance” (francés)”

(Jiménez, 2008: 2).

El término gobernanza® (Mayntz 2005), tal y como la entendemos en la
actualidad surge en los afios ochenta del siglo XX, y si bien su origen es francés, se
exporta posteriormente a Gran Bretafia y después a Estados Unidos, donde comienza a
perfilarse esta nocion mas moderna. En la Francia medieval “gouvernance, gouverne y
gouvernement son sinénimos de gobierno” (Jiménez, 2008: 2), aunque con la aparicion
del Estado moderno gouvernement se refiere al gobierno del Estado en si mismo, y
gouvernance se refiere al asunto publico. En el siglo XVIII en Alemania el término
governance acoge la idea de buena gestion en lo econémico y social en favor de las
necesidades de la poblacion. Por ello en el siglo XX gouvernance se va a vincular mas a
gestién que poder politico.

En 1975 en América se acufa el concepto “governability” (gobernabilidad), que
se refiere a una gestion de lo publico en beneficio de las necesidades y problemas de la
poblacién, no a la aplicacion jerarquica del poder. El informe de la Comision Trilateral®
sobre el estado de las democracias de paises desarrollados fue relevante en el
surgimiento del concepto “governability” (Jiménez: 2008: 2). Precisamente sobre la
Comision Trilateral sefiala Monedero (2012: 275) que fue la antesala del primer
gobierno mundial en el que “participaban las principales empresas y gobiernos
occidentales (Estados Unidos, Japon y la entonces Comunidad Economica Europea)”.La
funcion de la Trilateral fue desarrollar varias propuestas® politicas neoliberales que se

traducen en lo econdmico en el llamado Consenso de Washington. En ella, a mediados

* La teoria moderna de la gobernanza politica nace después de la Segunda Guerra Mundial cuando los
estados querian dirigir el desarrollo social y econémico de las naciones (Mayntz, 2005).

* Este informe fue redactado por Crozier, Huntington y Watanuki se divide en cinco capitulos. El primero
de ellos es introductorio, el segundo referente a Europa, el tercero a los Estados Unidos, el cuarto a Japén,
siendo el quinto las conclusiones. Del segundo al tercero, cada autor analiza el estado de la democracia
desde el punto de vista de la gobernabilidad (o ingobernabilidad mejor) en estos lugares. La conclusidn,
es tal vez, la parte mas destacada al analizarse las disfunciones de la democracia (en paginas 161-168).

5 Si se quiere ampliar el conocimiento sobre la propuestas a las que llega la Comisién Trilateral, se
recomienda acudir al documento original, o leer el articulo de Monedero (2012, 302-304), que
independientemente sus opiniones, menciona lo destacado del mismo. Asi mismo el articulo de Vidal-
Beneyto incide en pensamientos del propio autor también criticos con las antedichas propuestas.
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de los setenta, la consolidacion democratica se deja de lado en favor de la
gobernabilidad, o mejor dicho, ingobernabilidad que observa la Trilateral en las cuatro

disfunciones de las democracias contemporaneas en aquellos momentos:

“(1) la deslegitimacion de la autoridad y la pérdida de confianza en el liderazgo;
(2) la sobrecarga del Estado, relacionado con una mayor participacion ciudadana en los
asuntos politicos; (3) la falta de agregacion de los intereses ciudadanos y el declive y
fragmentacion de los partidos politicos; (4) la estrechez de miras nacionalista en
aquellos Estados que escuchan las presiones populares respecto de las relaciones
internacionales” (Monedero, 2012: 301).

Sobre la Trilateral, Vidal- Beneyto enfatiza que al nuevo término de gobernanza
le circunda un aurea en la que esa nueva forma de gobernar “debe de ejercerse lejos del
poder del Estado y cerca del poder de las empresas” (Vidal-Beneyto, 2002). Es decir,
que ello pudiera conllevar a una mutacion del gobierno social hacia un gobierno
mercantilizado en exceso.

A finales de los noventa ante esta heterogeneidad de términos, governance sera
el concepto que se impondré a los demas, o en palabras de Pinazo “la ‘Gobernanza’ es
una modalidad para la consecucion de la gobernabilidad (Pinazo, 2013: 85)”. Para llegar
a esta nocion, se recorrié un largo camino desde los sesenta a los noventa. Si bien en los
sesenta, en plena Guerra Fria, predominaban los estados autoritarios (donde era
complejo averiguar cual era el cimiento social y politico de dicha autoridad); ya en los
setenta se observa un gobierno incapaz de asumir tanto trabajo y a una sociedad
ingobernable; con la llegada de los ochenta se atisha que el Estado sélo se puede
entender conociendo su economia politica y su sociedad civil (Peters y Pierre, 2005:38).
Los ochenta, por su parte, son los afios de las presidencias de Thacher y Reagan. Hasta
su llegada, cuando pugnaban los monetaristas y los keynesianos (sin vencer ninguno de
ellos la guerra), los gobiernos ejercian un fuerte control sobre la economia, pero el
incremento del gasto publico y la caida de ingresos, pusieron de relieve la falta de
control real sobre esta materia. Era demasiado control politico y excesiva regulacion de
los mercados. Habia que liberar al mercado segun estos presidentes, pues “el Estado era
ahora visto como excesivamente grande y caro e incapaz de prestar servicios
apropiados” (Peters y Pierre, 2005: 48).

Llegados a este punto, fue el proceso de la Unidén Europea el que facilitd
finalmente el surgimiento de la gobernanza tal y como se entiende hoy es decir, como

concepto paraguas que aglutina todo lo que le falta a la democracia “tradicional”. Alude
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Ares-Castro en este sentido a que “gobernanza multinivel” es el nombre que se ha dado
a lo largo del tiempo a la forma politica de la Union Europea y a la manera en que las
regiones participan en la Union. La autora se resiste a pensar en el sistema politico
europeo como un ‘“sistema de gobernanza multinivel” ya que oculta la dimension
politica de la Unidn y su legitimidad original; por otra parte aclara que es una acepcion
estrecha pues ni todas las regiones en Europa son idénticas, ni su movilizacion implica
capacidad de influencia, ni tiene mas importancia lo estatal frente a lo regional en el
acceso a lo supranacional (Ares-Castro, 2010: 128). En este sentido tal vez Ares-Castro
comparta méas la visibn de Mayntz (2000) que entiende que governance” o
“gouvernance” es un nuevo estilo de gobierno “a) distinto al modelo de control
jerérquico, caracterizado por un mayor grado de cooperacion e interaccion entre el
Estado y actores no estatales; y b) como una modalidad distinta de coordinacion de las
acciones individuales, como formas primarias de construccién del orden social”
(Mayntz, 2000)”°. Son estas nociones los pilares del concepto gobernanza que mejor
acogida han tenido para su comprension entre los académicos europeos Yy
latinoamericanos. Cooperacion e interaccion entre el Estado (la Unidén Europea, las
diversas instituciones) y actores no estatales se presentan como una nueva forma de
gobierno restauradora de las buenas practicas democraticas.

Hecha esta aproximacion historica al concepto gobernanza, se puede concluir
que los factores que propiciaron la aparicion del concepto gobernanza’ fueron segin
sefialan Peters y Pierre (2005 y 2005b):

- lacrisis econémica

- ladireccion de la politica al mercado

- la globalizacion, el fracaso del Estado

- el nacimiento de la Nueva Gestion Publica (NGP)

- el cambio social y complejidades crecientes

- laimportancia de la gobernanza regional e internacional
- la importancia de la rendicion de cuentas

En este sentido Arenilla apoya estos postulados en el sentido de que: “La
frialdad de las corrientes individualistas pro mercado como la Nueva Gestion Pablica

(en adelante NGP), su infravaloracion del servicio publico y el arrinconamiento de los

® En Jiménez, (2008: 3).
" Tras la lectura atenta de los articulos de Peters y Pierre se concluye que esa amalgama de circunstancias
son el caldo de cultivo para el nacimiento de una nueva forma politica: la gobernanza.
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valores ligados al mismo y a la democracia produjeron como reaccién la vuelta o
aparicion de los enfoques colectivistas, entre ellos la gobernanza” (Arenilla, 2011: 72).

Del concepto gobernanza se ha escrito mucho y probablemente se escriba mas,
pues es la gobernanza un concepto que abarca multiples pensamientos e ideas y es a fin
de cuentas aquello a lo que aspira una madre con su hijo: que sea el mas guapo, el méas
inteligente y ademéas buen hombre. Eso es lo que acontece con el concepto gobernanza.
Se buscan en ella un compendio de virtudes que mejoren la forma de gobierno existente
en las democracias modernas.

De modo que, puesto que multiples son las definiciones (pues cada padre/madre
del concepto gobernanza ponen mas o menos énfasis en tal o cual virtud), antes de
acercarnos mas detenidamente al concepto gobernanza y a sus caracteristicas para a
posteriori conocer las principales corrientes conceptuales, se hace necesario apostar a la
definicién de gobernanza que méas se adapte a este estudio de investigacion y, en
segundo término, sea mas descriptiva: “En otras palabras: la gobernanza parte de una
idea normativa, a saber, la participacion de muchos actores y grupos con diferentes
pesos Yy perspectivas, creando una red de relaciones y decisiones en busca de una serie

de objetivos relativamente compartidos ” (Arellano et al, 2014: 119).

II1.1.2 Gobernanza: Concepto y caracteristicas

Se podria situar el origen del concepto gobernanza en el medio académico en
1993 con el libro Modern Governance: New Government - Society Interactions,
coordinado por J. Kooiman.

Inicialmente no se acufi¢ el término gobernanza como tal, es decir, no se le pone
nombre a esta nueva forma de gobernar, pues con certeza no se sabia de qué se estaba
tratando en realidad, pero, en cambio, algunos elementos que se le asocian pronto

empiezan a despuntar:

“Redes de politicas, asociaciones publico privadas, democracia participativa,
deliberativa, presupuesto participativo, contraloria social, auditoria ciudadana, ambito
publico no estatal, no gubernamental, participacion solidaria, congestion del poder (...)
han sido algunos de los nombre que se han dado en América Latina a la emergencia del
nuevo modo de gobernar independiente, interactivo, en coproduccion 'y
corresponsabilidad” (Aguilar, 2007: 13).

Si bien esta aproximacion conecta directamente a las politicas publicas con la

gobernabilidad, fueron en realidad los gobiernos los que al utilizar estas herramientas
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analiticas y metodoldgicas, realizaron la conexion entre las politicas publicas y la
gobernabilidad. La relacion entre politicas publicas y gobernanza deviene como un
resultado no buscado inicialmente por los gobiernos, pero si generado durante el
proceso.

Para profundizar més en el concepto y atisbar a qué se refiere la literatura
cuando se habla de governance, a continuacion se resume en la Tabla 2 las definiciones
que dan al respecto los organismos internacionales:

Tabla 2. Definiciones Organismos Internacionales

OCDE, 2000

“El proceso mediante el cual los ciudadanos resuelven colectivamente sus problemas y
responden a las necesidades de la sociedad, “empleando” al gobierno como instrumento”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997)

“Conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones mediante los cuales los
ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones, concilian sus
diferencias [...] Tres son las instancias importantes de gobernacién para el logro de un
desarrollo humano sustentable el Estado, las organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado”.

El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
(UNDESA)

“La globalizacion esta produciendo un nuevo ordenamiento de roles, asociaciones entre los
gobiernos, los ciudadanos y las empresas que fortalece al influenciable publico en las
instituciones y los gobiernos [...] el Estado es llamado a actuar como el vinculo entre los
diversos actores implicados [...] Las estructuras monocréaticas, compactas y piramidales ya no
representan la realidad de las administraciones publicas contemporaneas”.

Comision Europea®(Comision de las Comunidades Europeas 2001

“Las normas, procesos y comportamientos que influyen en el ejercicio de los poderes a nivel
europeo, especialmente desde el punto de vista de la apertura, la participacién, la
responsabilidad, la eficacia y la coherencia”.

Banco Mundial

“1. Forma del régimen politico.

8 La gobernanza europea: el libro blanco (2001).
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2. Ejercicio de la autoridad politica y la administracion de los recursos econémicos y
sociales de un pais para su desarrollo.

3. Capacidad de los gobiernos para disefiar, formular e implementar sus politicas para
cumplir sus funciones.”

Tabla 2. Definiciones Organismos Internacionales. Fuente: Elaboracién Propia a partir acudir a las
webs de estos Organismos.

La gobernanza es, la perspectiva mas cooperativa y consensual de los diferentes

modelos de gobernar. Acudiendo a Cerrillo®:

“implica, asi pues, una forma nueva y diferente de gobernar caracterizada por la
interaccion entre una pluralidad de actores, las relaciones horizontales, la busqueda del
equilibrio entre poder publico y sociedad civil y la participacion en el gobierno de la
sociedad en general, y no de un Unico actor, sea éste politico, econdmico, social o
cultural. De aqui que el interés por usar el concepto de gobernanza radique en su
capacidad de englobar todas las instituciones y relaciones implicadas en los procesos de
gobierno.”™ (Cerrillo, 2005: 13).

Asi, una vez entendida la riqueza de este concepto, se encuentra necesario
aportar las caracteristicas de un buena gobernanza. Es la Comision Europea quien
plasma en el Libro Blanco los cinco principios en los que ésta se basa en Europa y por
extension, al resto de paises que disfrutan de formas democraticas de gobierno™:

-Apertura: es la transparencia y a la comunicacion de sus decisiones, las cuales
se llevan a cabo de forma tal que, se sigan cumpliendo las leyes establecidas y las
normas. Esta informacidn estard disponible para cualquier persona afectada por esas
decisiones y su implementacion.

-Participacion: implicar sisteméaticamente a los ciudadanos en la elaboracion y
aplicacion de las politicas; tanto de hombres como de mujeres, directamente o bien a
través de intermediarios, instituciones o representantes legitimos. Haciendo uso de la
libertad de expresion en una sociedad civil organizada. Tanto las instituciones
gubernamentales como el sector privado y la sociedad civil deben ser sensibles a las
demandas del publico y a sus grupos de interés. Participacion implica ser equitativo,
esto es, todos los grupos, pero especialmente los mas vulnerables, deben tener las

oportunidades para mejorar o mantener su situacion de bienestar. Una sociedad de

% Cerrillo es el recopilador de varios articulos de destacados investigadores sobre el término gobernanza,
en su obra “La gobernanza hoy: 10 textos de referencia”.

19 Se acude a la definicion que propone Cerrillo, pues al ser él el recopilador de diversos enfoques del
término gobernanza, resume acertadamente los aportados por la comunidad cientifica.

1 |ibro Blanco de la Gobernanza Europea 2001.
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bienestar lo es si se asegura que todos sus miembros sienten que forman parte de la
misma y no se sienten excluidos de la inercia de la mayoritaria.

-Responsabilidad: es necesario clarificar el papel de cada uno en el proceso de
toma de decisiones. El buen gobierno requiere que las instituciones y los sistemas sirvan
a todos los grupos de interés dentro de un marco de tiempo razonable. Y por supuesto
dentro de un marco legal imparcial y justo que implemente una proteccién total de los
derechos humanos. Conlleva igualmente, un poder judicial independiente e imparcial y
de una fuerza politica incorruptible.

-Eficacia: deben tomarse las decisiones en la medida y en el momento
apropiado, produciendo los resultados buscados. Ser eficaz y eficiente en el buen
gobierno implica que los procedimientos y las instituciones llegan a los resultados que
necesita la sociedad de la mejor forma posible, en el menor tiempo y mediante el uso de
los recursos de los que disponen (incluye el uso de los recursos naturales de forma
sostenible y la proteccion del medio ambiente).

-Coherencia: en el caso de la UE, las politicas que son llevadas a cabo son
extremadamente diversas y necesitan un esfuerzo continuo de coherencia y consenso, es
decir, para una adecuada gobernanza se debe mediar entre los diferentes intereses de la
sociedad para alcanzar un amplio consenso, pues suele haber muchos actores y
diferentes puntos de vista. También requiere una perspectiva amplia y a largo plazo
sobre las necesidades para el desarrollo humano sostenible y sobre como alcanzar los
objetivos de este desarrollo. Esto s6lo se puede conseguir con la comprension y
entendimiento de la historia, la cultura y los contextos sociales de una sociedad o
comunidad concreta.

Se conviene que la gobernanza se caracteriza también por ser una necesidad.
Esta necesidad se eleva a categoria de principio, pues en las sociedades actuales, se da
una interaccién entre los actores gubernamentales y extra-gubernamentales, que obliga a
hablar gobierno por redes (network governance) (Brugué, 2002). La nueva sociedad,
aunque no tiene una relacion paritaria con el gobierno, tampoco tiene una relacion de
subordinacion, por ello el gobierno se ve en la necesidad de asociarse y coordinarse con
organizaciones externas.

Habria que sacar dos conclusiones de la nueva situacion:

El gobierno por si solo no puede dirigir a la sociedad y mucho menos de la
manera tradicional, es decir, mediante instrumentos verticales tradicionales. Ya no es

“que cada uno haga la suyo” si no “entre todos lo haremos todo” (Brugué, 2002: 10).
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Por otro lado se presenta ineficaz el proceso de la implementacién de politicas
elaboradas solo desde el gobierno. Al existir influencia de los ciudadanos, sectores
privados, organizaciones sociales en estas politicas, los resultados no seran los deseados
por todos si la planificacion se residencia solo en el gobierno. Es necesario que todos
los actores participen en las decisiones politicas, en su disefio y en su destino.

Mucho se ha escrito sobre el concepto gobernanza, y por tanto, muchos son los
autores que han enriquecido este término. Acotar todos los enfoques que sobre
gobernanza existen, podria dar lugar a una tesis doctoral orientada exclusivamente a
ello. No es este el objeto de esta investigacion.

El presente estudio intenta conocer cual es el comportamiento de la red de
actores en el caso concreto de Orihuela, y cdmo orientarla hacia el patrimonio cultural
mediante politicas publicas adecuadas a ello. Por ello, se entiende, que hay que centrar
el estudio en aquellos autores que han investigado las redes de actores dentro del
concepto gobernanza. En este sentido, y como aportacion a este estudio de
investigacion, se observa que existen dos corrientes conceptuales en torno al
comportamiento de la red de actores en el seno de esta nueva forma de gobernar:

1. El enfoque que entiende que el Estado es un actor més dentro de la red de
actores.
2. Y laque considera que el Estado es el actor preponderante en la antedicha red.

Antes de desarrollar de forma mas detallada estas dos perspectivas con sus
distintos autores, y con la finalidad de aportar una nocion méas genérica o general del
concepto gobernanza, se sigue el enfoque de Zurbriggen'. Para explicar las
transformaciones del Estado en las ultimas décadas, dos han sido las escuelas mas
importantes (Zurbriggen, 2011:41):

-La escuela de las redes de politicas publicas (policy networks), que observa
diferentes modos de comunicacion de intereses ente actores.

-Y la escuela de la gobernanza, centra el debate en las transformaciones de la

funcién administrativa del Estado.

 Para Zurbriggen (2011: 41) la literatura sobre gobernanza “se ha desarrollo principalmente en
Alemania, siendo sus representantes Renate Mayntz, Fritz Schapf y Volker Schnedier, en torno al
Instituto Max Planck (Schapf, 1993,1994 y 1997; Mayntz, 1994 y 1993; Marin y Mayntz, 1991), el
Centro de Investigacion Interdisciplinario de Bielefeld (Héritier, 1993) y el aporte danés (Sgrensen y
Torfing, 2009 y 2007; Kickert, Klijn y Koppenjan, 1997)”.
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Sea tal vez lo mas destacado, que los autores de éstas estudian, investigan y
discuten en ambas escuelas.

Zurbriggen (2011: 42), interpreta la clasificacion elaborada por Sgrensen y
Torfing (2009), en torno a los conceptos dominantes en la literatura europea sobre la
gobernanza:

-Para Jessop (1998) el gobierno se ha transformado adquiriendo como forma de
gobierno la propia gobernanza. Es la complejidad del entorno, esto es,
“globalizacion/relocalizacion, complejidad social, descentramiento de la politica y
pérdida del caracter “autosuficiente” del Estado” (Zurbriggen, 2011: 42), lo que no le
otorgan otra posibilidad. Tradicionalmente la sociedad se ha regulado mediante la
entremezcla de las siguientes formas “el jerarquico (por la autoridad), econémico (por el
mercado) y heterarquico (por redes autoorganizadas y asociaciones)” (Zurbriggen,
2011: 42). Sin embargo en la actualidad, prevalece la organizacién mediante redes y
asociaciones.

-En segundo lugar, Scharpf (1993), Mayntz (1993 y 1994), Kooiman (1993 y
2003) y Kickert, Klijn y Koppenjan (1997) sostienen que sélo se puede hablar de
gobernanza si se organiza como red horizontal. Esto es, que se apodera al sector privado
y a la sociedad civil, mermando las potestades del Estado. “Las redes de politicas
publicas son la forma emergente de gobernanza, porque ni la jerarquia ni el mercado
son formatos apropiados en un mundo caracterizado por una creciente interdependencia
entre el Estado, los actores privados y diferentes organizaciones de la sociedad civil”
(Zurbriggen, 2011: 42).

-En tercer lugar, la expresion de Rhodes (1996), “gobernanza sin gobierno” (el
Estado méas que mandar, dirige, negocia, es diplomatico, pues favorece la participacion
de otros actores buscando decisiones estratégicas) denota la relacion de confianza mutua
establecida entre todos los actores (Zurbriggen, 2011: 42-43).

-Finalmente, Pierre y Peters (2000) y Meuleman (2009) definen gobernanza
como la totalidad de las interacciones entre organismos publicos, sector privado y
sociedad civil, destinadas a resolver los problemas sociales o la creacion de
oportunidades de la sociedad. La gobernanza es un concepto que incluye todos los
modelos de gobernanza, incluyendo la jerarquia (Zurbriggen, 2011: 43).

Se desarrolla a continuacion, cual es papel del Estado en el ambito del
comportamiento de las redes politicas en el seno de la gobernanza. Para ello, se centrara

el estudio en los autores mas representativos.
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I11.1.2.1 El Estado: un actor mds

Para estudiar este enfoque, se van a analizar en profundidad dos autores
representativos de esta corriente: Rhodes y Kooiman.

Ambos insisten en sus estudios que de todos los actores de la red, el Estado no
es el actor que tiene un papel preponderante. De hecho Rhodes aduce que para que se
pueda hablar de gobernanza, todos los actores han de tener la misma importancia, sin
que haya ninguno que prevalezca sobre los demas, ni siquiera el Estado. Por su parte
Kooiman entiende que entre los actores tienen lugar multiples interacciones que no han
de ser controladas por ningln actor, y mucho menos por el Estado.

La gobernanza, segin Rhodes, es consenso pues las organizaciones, los actores,
publicos o privados son interdependientes. Entre ellos se interaccionan, en base a la
confianza y la negociacion continua y el Estado por su parte sélo puede dirigirlas
indirecta y limitadamente

Rhodes aporta al menos seis usos distintos de gobernanza*® (Rhodes, 2005: 101-
109):

-Como estado animico. Se comprende facilmente a qué se refiere Rhodes si se
recurre a la expresion de Stoker seglin la cual “la gobernanza es la cara amable de los
recortes presupuestarios” (Rhodes, 2005: 101). Es decir todos los actores comprenden
que en pos de un beneficio general hay que hacer recortes presupuestarios. Al ser un
sacrificio amparado por todos ellos, no provoca la rebeldia que podria generar si fuera
impuesta en exclusiva por el Estado, esto es, sin la comprension de los otros “poderes
facticos”.

-Gobernanza corporativa, se entiende que es aquella manera de dirigir y
controlar las organizaciones. Esto implica la necesidad de transparencia, honestidad en
las negociaciones y asignacion de responsabilidad a los individuos por sus actos, esto
es, rendicion de cuentas.

-Nueva gestion publica (NGP): gerencialismo, introduccion de métodos de
gestion del sector privado en el sector pablico y la economia neoinstitucional, esto es la

introduccion de estructuras de incentivos en el suministro de servicios publicos. Esto,

'3 para profundizar més ver en Rhodes, 2005.
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no obstante, trae de la mano el inconveniente de la dificultad de aplicacion de estos
métodos de la empresa privada a lo publico.

-Buena gobernanza. Para el Banco Mundial la gobernanza es el “ejercicio de
poder politico para gestionar los asuntos de un pais”, y la “buena gobernanza” implica
“un servicio publico eficaz, un sistema judicial independiente”. Ademés se hace
necesario un adecuado marco legal, administracion claramente responsable de lo
publico, un auditor puablico también e independiente que responda ante el parlamento,
respeto a la ley y a los derecho humanos asi como una estructura institucional pluralista
con la prensa libre (Rhodes, 2005: 103).

-Sociocibernético. Se trata de un término poco conocido y mas comprensible en
palabras de Kooiman. “Estas interacciones estan basadas en el reconocimiento de la
(inter)dependencias. Ni un solo actor, publico o privado, tiene todo el conocimiento e
informacion que se requiere para solventar problemas complejos, dindmicos y
diversificados; ningun actor tiene la suficiente vision de conjunto para hacer efectiva la
aplicacion de los instrumentos necesarios; ni un solo autor tiene suficiente potencial de
accion para gobernar unilateralmente en un modelo concreto de gobierno” (Kooiman,
1993: 4).

-Redes autoorganizadas. Estas redes estdn compuestas por organizaciones que
necesitan intercambiar recursos (por ejemplo, dinero, informacién, conocimientos) para
conseguir sus objetivos, maximizar su influencia sobre los resultados y evitar
convertirse en dependientes de otros jugadores (Rhodes, 1988: 42-43). Las redes se
convierten en la alternativa a los mercados y la jerarquia.

No obstante, en la actualidad es mas preciso hablar de tres oleadas de
gobernanza en la literatura de la Administracion Publica Administracion publica (Bevir
y Rhodes, 2010).

Primera oleada: Gobernanza por redes. El poder del Estado estd compuesto por
distintas redes formadas por organizaciones publicas, privadas y benéficas. Estas
coordinan de forma diferente a los mercados y jerarquia, en base a la interdependencia y
confianza que hay entre ellas. Ha habido pues, un vaciamiento del Estado desde todos
los angulos: desde arriba (ejemplo la UE y organismos internacionales), y desde abajo
(mediante las redes y agencias.)

La segunda oleada: en la metagobernanza el Estado no ha sido vaciado, sino que
ha reafirmado su capacidad de gobernar regulando la combinacién de estructuras de

gobierno, como los mercados y las redes, y desarrollando instrumentos indirectos de
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control: fijando él las reglas de juego; organizando didlogos o influenciando los actos y
pensamientos de los actores; o distribuyendo dinero y ejerciendo autoridad en lo que él
prefiera. Directa o indirectamente, él dirige a los actores. El Estado vuelve a ser el actor
relevante.

La tercera oleada: gobernanza descentralizada Cuando la gobernanza fracasa,
las personas reconsideran sus creencias y tradiciones. Politicamente se piensa en los
errores y que se ha de hacer. Ello lleva a la reforma del Estado desde &mbitos que no
son solo el Estado.

Se presenta a continuacion la tabla 3, un resumen sobre la postura de Rhodes, en
la que se especifica: el concepto que él aporta a esta red formada por actores, cuéles son
sus principios y las ideas basicas que lo conforman.

Tabla 3. Rhodes: el Estado, un actor mas

Concepto
Red consensuada:
-Interdependencia entre organizaciones. La gobernanza es el resultado de la combinacion del
actor gobierno y los actores no estatales. Los limites entre los sectores publico, privado y
voluntario son cambiantes y opacos.
-Dichas interacciones son continuas entre los miembros de la red, ante la necesidad de
intercambiar recursos y negociar objetivos compartidos.
- Interacciones se basan en la confianza y son negociadas y acordadas por los participantes de
la red.
-Un grado significante de autonomia del Estado. Las redes no son responsables ante el Estado;
se auto-organizan. A pesar de que el Estado no ocupa una posicion privilegiada y soberana,
puede dirigir a las redes indirectamente y limitadamente.

Actores

Rhodes en cuanto a los actores indica que:

-Las fronteras entre los sectores publico, privado y voluntario se convirtieron en cambiantes y
opacas.

-Interacciones contindas entre los miembros de la red.

-El Estado si es responsable ante la ciudadania, por ello, debe responder y dirigir a las redes,
aungue s6lo podra hacerlo indirecta y limitadamente.

Principios
Gestion basada en la facilitacion, el acuerdo y la negociacion.
El Estado es una mezcla redes inter-organizacionales formada por actores gubernamentales y
sociales
Ningun actor es capaz de dirigir o regular.
El nuevo gestor publico busca el acuerdo y construccion de redes
Los ciudadanos son usuarios y gobernadores al mismo tiempo. Recobran el centro del gobierno
en un nueva Administracion.
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La gobernanza como redes auto-organizadas es un reto para la gobernabilidad porque las redes
se vuelven auténomas y resisten la direccion central. Estan bien situadas para convertirse en el
principal ejemplo de gobierno sin gobierno.

Analisis
Las redes son las protagonistas de lo que €l llama gobierno sin gobierno, al ser autdnomas y
resistentes a la direccién del Estado.
Son ellas la parte central, dominante, hegemonicas.
A la gobernanza consensuada, como él la llama, la dota de las cuatro caracteristicas basicas
vistas antes: las organizaciones son interdependientes, se interaccionan, en base a la confianza
y la negociacion, y el Estado sélo puede dirigirlas indirecta y limitadamente.
Usa el enfoque de la importancia de los actores, donde prevalece el conjunto de todos ellos y
no ninguno en particular, ni siquiera el Estado/gobierno es preponderante.

Tabla 3. Fuente: Elaboracién propia a partir de Rhodes (2005).

Por su parte, la gobernanza'* para Kooiman es un fenémeno social, en el que
participan los actores publicos y privados. Los limites entre la responsabilidad publica
y privada son cada vez méas y mas difusos. De hecho la importancia del actor publico y
de los actores privados es equivalente pues de hecho ninguno puede actuar sin la
cooperacion de otro. Se traban entre los actores relaciones de necesidad mutua. De

hecho, Kooiman va mas alla y sostiene que:

“Ningliin actor por si solo, publico o privado, tiene el conocimiento y la
informacién necesarios para solventar problemas complejos, dinamicos y
diversificados. Ningun actor tiene una perspectiva suficiente para utilizar eficientemente
los instrumentos necesarios. Ningun actor tiene un potencial de accion suficiente para
dominar de forma unilateral.”(Kooiman, 2005: 61).

Kooiman advierte que en cuanto a las interacciones, existen cuatro modos de
gobernanza y tres Ordenes de gobernanza, que son ‘“autogobierno (self-governing),
cogobierno (cogoverning) y gobierno jerarquico (hierarchical governing)” (Kooiman,
2005: 64-70), asi:

-El autogobierno, caracterizado por ser un sistema vivo, autbnomo ya que se
genera la misma red de procesos, y cerrado, sin ninguna entrada o salida aparente.

-Co-gobernanza, implica un gobierno horizontal, es decir, donde los actores van
a cooperar, coordinarse y se comunicarse sin un actor de gobierno central o dominante.

Advierte Kooiman que hay tres modos de cogobenanza: a nivel social, “micro”, que se

' Si se quiere ampliar méas su concepto de gobernanza, se recomienda ver su obra Governing as
Governance (2003).
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refiere basicamente a la colaboracion; el nivel “meso” de interaccion social, esto es la
coordinacion, que implica “hacer las cosas juntos”; el tercero, son los acuerdos macro,
donde los actores del mercado negociaran con los gobiernos en distintos niveles: local,
nacional, internacional.

-Gobernanza jerarquica, es el control de unos por otros. De los que estan en las
capas superiores de la sociedad, respecto de aquellos que no lo estan.

Kooiman diferencia tres actores, el Estado, el mercado y la sociedad civil, que
por su caracter y naturaleza, tienden a relacionarse, traspasando los limites que pueden
separarlos. Los tres tipos de gobierno a los que se aludia arriba tampoco son
independientes los unos de los otros. Se relacionan entre si, conviviendo al mismo
tiempo en las mismas situaciones. Todos favorecen la gobernabilidad de modo
individualizado (Kooiman, 2005: 78).

Kooiman reflexiona sobre la teoria de la gobernanza enfrentando varias ideas.
La gobernanza surgié de la diversidad, del dinamismo y la complejidad de las
sociedades para poder ser gobernadas. Confronta orden y dinamismo; semejanza y

diversidad; problema y oportunidad:

“Estas sociedades necesitan orden, pero nada puede cambiar sin dinamismo.
Requieren semejanzas para permitir comunicacion, pero diversidad para obtener nuevas
percepciones. Necesitan estandares para reducir la incertidumbre y el riesgo, pero
complejidad para solventar problemas y crear oportunidades.”(Kooiman, 2005: 79).

El orden ha de ayudarse del dinamismo que aporta la colaboracion de todos los
actores. Cada actor aporta su propio punto de vista sobre como han de resolverse las
necesidades diarias, es decir, sobre cdmo se ha de gobernar. La comunicacion entre
actores elimina la incertidumbre abriendo puertas que sin el dialogo permanecian
cerradas.

Se puede ver en la tabla un resumen de estas aportaciones de Kooiman.

Tabla 4. Kooiman, el Estado, un actor mas

Concepto
Observa la gobernanza como “fendmeno social, que cuenta con la participacion de gobernantes
tanto publicos como privados” (Kooiman, 2005: 57).
Gobernanza socio-politica o interactiva “basicamente «unidireccional», de los gobernantes
hacia los gobernados, hacia un modelo bidireccional en el que se tienen en consideracion
aspectos, problemas y oportunidades tanto del sistema de gobierno como del sistema a
gobernar” (Kooiman, 2005: 60).

38



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

Actores
Lo son el estado, el mercado y la sociedad civil.
Cambia el rol del gobierno, pues se mezclan, los intereses publicos con los privados.

Principios
Cooperacion del gobierno con otras organizaciones
Concienciacion de las limitaciones del “tradicional orden y control publico como mecanismo
de gobierno, sino también de las respuestas a los problemas sociales que requieren un mayor
numero de enfoques e instrumentos” (Kooiman, 2005: 58).
Las sociedades modernas son diversas, dindmicas y complejas. Presentan oportunidades, pero
también problemas.

Analisis
El autor habla de “interacciones”, pero se prefiere entender este término (para entender su
forma tan filosofica de expresarse) como “relaciones” entre los diversos actores. Estas
“relaciones”, numerosas y variadas, en pos de la flexibilidad, no deben ser controladas por
ningun actor. Ni si quiera por el Estado.
Es decir, no hay un actor principal, todos lo son.

Tabla 4. Fuente: Elaboracién propia a partir de Kooiman (2005).

A continuacion en la Figura 1, se esquematizan las perspectivas de Rhodes y

Kooiman como defensores del enfoque que propugna al Estado como un actor mas.

39



‘sews|go.d ugiquey o4ad pepiuniiodo uos selajdwod

K seolweulp ‘SESISAIP  UOS  SBUISPOW  S3PEPaldns-

:[e100S 0UBLIQUS) OO BZUBUISC0D)

ajuswepelwi| A e1oaiipul selibLip spand ojos opeisy |3 -

1JUOD B] B 8Seq U ‘URUOIJJRIBIUI BS-
sajualpuadapialul uos sauoldeziuehio se-

‘epensussuod ezueuidaqoo)

ov

eidoad ugloeaoqge|3 :a1uan4

8%9JeAaad
J019e unbuiN

NVINTOOM

uagejenaad
$91019® SO| SOpO|

S3AOHY

‘Sew 10313e un opelsy

zanB11poy epanod Snsar oA

"8]0J3U0J Se| J01OB
unbuiu A aluswjenliqey :UBUOIJRIRI 3S

[IAID pepaloos e -
‘opealaw |3
‘opeis3 |3

‘pay

sealuowabaH-
sejueUIWOQ-
"0pels3 [e 8uslsISay-

ewiouoINy -

T eanbi4

vzURUISGOB 8P anboyus UM “pepIuBWNY ] 8p OlUOWILIEd “BlaNYLIO



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

111.1.2.2 El Estado: el actor preponderante

A continuacion se va a analizar el enfoque que entiende que de los actores que
conforman la red, es el Estado o actor publico el que tiene el rol fundamental.

Se va a estudiar en profundidad a cinco autores que se encuentran entre los
principales de esta corriente. Dos de ellos son extranjeros (Peters y Pierre y Mayntz) y
los otros tres espafioles (Arenilla, Baena del Alcazar y Prats). Se pretende con ellos
tener una vision lo mas completa posible de este enfoque, dado que sera éste el que se
usara para el estudio de caso de la presente investigacion.

Todos estos autores inciden que el comportamiento del actor publico en la red es
el determinante. Mientras Peters y Pierre entienden que el Estado es quien empleara sus
medios para la adecuada direccion del resto de los actores; Mayntz sostiene que el
control del gobierno sigue residiendo en el Estado con otra forma de manifestacién no
tradicional.

Por otro lado Arenilla asume que el Estado es quien coordina y vela por la
ciudadania; mientras Baena del Alcazar y Prats afirman que el actor publico intermedia
entre el resto de actores, en concreto Baena entiende que ejerce cierto control sobre el
resto de actores.

Como ya se ha observado, el concepto gobernanza abarca multitud de ideas y
caracteristicas. Es por ello, por lo que en su estudio, deslindar definiciones puede
constituir una compleja labor. A continuacion, para conocer las aportaciones de Arenilla
sobre la gobernanza, se va a ordenar sus visiones en tres partes: En primer lugar la
definicion clara de gobernanza que da; en segundo lugar como entiende a la red y sus
interrelaciones para finalmente llegar a unos postulados finales.

En este sentido, Arenilla entiende la gobernanza como una forma de
coordinacion. Es decir, la gobernanza absorbe la idea de la NGP en cuanto al papel
esencial del Estado como coordinador de entes, es decir, de las organizaciones publicas,
privadas y no gubernamentales (Arenilla, 2011).

Asume Arenilla que la definicion de gobernanza que aporta el Libro Blanco
sobre la Gobernanza Europea (Comision, 2001: 8), es la nocidn que mas se acerca a
entender queé es ésta “Las normas, procesos y comportamientos de los sistemas social y

politico debidos a la interaccion de los actores involucrados en estos que influyen en el
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ejercicio del poder publico, especialmente desde el punto de vista de la apertura, la
participacion, la responsabilidad, la eficacia y la coherencia” (Arenilla, 2011: 72).

Segun Arenilla, el inconveniente de estas interrelaciones entre actores es que Si
estos buscan so6lo su interés propio (sea privado o de un grupo en concreto), nace un
sentimiento en la ciudadania de desafeccion politica e indefension, virando entonces la
democracia a la potenciacion de las comunidades organizadas en detrimento del
individuo o sociedad civil no organizada. Para llegar a esta idea Arenilla, ha ahondado
en la aportacion de autores como Sandel, Archibugi (2009), Prats (2010), Rhodes
(2007) o Guibernau (2004) entre otros, investigadores también del concepto

3

gobernanza. Asi concluye que ha habido “un desapoderamiento parcial de los
representantes publicos y de los ciudadanos individuales en favor de los ciudadanos
organizados, de las organizaciones sociales incluidas en las redes y de sus
representantes” (Arenilla, 2011: 73). De estas palabras se aprecia que este autor apoya la
idea de que la gobernanza sea o deba ser un proyecto comun, donde todos han de
hacerse oir, siendo las diversas organizaciones los principales portavoces de los
intereses de cada uno, en vista de que el Parlamento democratico no es sentido por la
ciudadania como defensor de lo publico, si no de la oportunidad politica del momento.

Por otro lado, dentro del concepto gobernanza, su red se caracteriza por tener
una gran interdependencia entre los actores, es decir, que ni es autosuficiente ni puede
ser lo suficientemente influyente. Dicha interdependencia es continGa en las relaciones
entre los diferentes actores, quienes, por cierto, han de ser lo mas diversos posible, en
beneficio de la propia red. Esta diversidad de actores, aun teniendo sus propios
objetivos particulares, presentan un objetivo comun, esto es, el desarrollo de una
politica publica que a todos contente: “el conjunto de actores que se relacionan entre si
de manera mas o0 menos estable en el tiempo con la finalidad de influir, mediante el
intercambio de recursos, en la definicién o solucion de una politica ptiblica” (Arenilla,
2011: 74).

Se presentan las redes entonces como la manifestacion de la gobernanza, esto es
como “una nueva forma de gestion del gobierno denominada gobernanza” (Arenilla,
2011: 74) donde hay mas coordinacion que jerarquia, dada la interaccion de lo publico y
lo privado en las politicas publicas.

No obstante, la gobernanza por redes presenta suficientes limitaciones como
para entender que no se va a instalar esta teoria ni en los niveles de gobierno superiores

ni a medio plazo, al menos en Espafia. Cierto es que a nivel local es donde mas
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facilmente puede comenzar a despertar esta nueva forma de gobierno. Cuestion que se
estudiard a posteriori en una parte de este estudio de investigacion: red de actores en
Orihuela. Se observa que existe una:

-Debilitacion de la democracia, pues al acceder pocos actores, ellos seran los
poderosos e imperantes, excluyendo a aquellos no organizados o con poca capacidad de

influencia. Ademas en las redes ni se fomenta:

“la transparencia, la publicidad, ni la rendicién de cuentas; existe poca claridad
y transparencia en el establecimiento de los criterios para participar en la red; se debilita
la representacion de los cargos electores y de las instituciones representativas,
generando déficit democratico; se resiente la responsabilidad de estos; las redes
difuminan el limite entre lo publico y lo privado poniendo en riesgo los derechos y
libertades individuales : las redes fomentan méas los intereses individuales que los
comunitarios; y las redes pueden dificultar los cambios e innovaciones sociales y
politicos al basar sus acuerdos en un minimo comun denominador” (Arenilla, 2011: 75).

-Limitacion en la eficacia (lentitud para los acuerdos, objetivos, evaluacion de
las estrategias, poca capacidad de accion), y es que la teoria de la gobernanza no se
azara por determinar cual seré la mejor gestion pablica. No es ese su cometido.

Asi la principal critica que aporta Arenilla a las redes de gobernanza es
basicamente que, no todos los actores tienen el mismo peso ni influencia: por ejemplo,
en la formulacion y ejecucion de politicas publicas existe una clara prevalencia del actor
publico participante en las redes con facilidad de acceso a la informacion y recursos
(Arenilla, 2011: 76).

Finalmente, en pro de la legitimidad democréatica, y como elemento coordinador
y controlador de la red, el gobierno tiene un papel mas que principal: es un papel
necesario en el proceso de negociacion o de concentracién. Es por ello por lo que se
hace necesaria la “prevalencia del Estado y sus instituciones sobre los grupos de interés,
asi como de su iniciativa politica en la sociedad” (Arenilla, 2011: 76).

Aunque las redes puedan ser democraticas en su funcionamiento, sus intereses
pueden no beneficiar al interés general ni a todos los ciudadanos, los cuales no tienen
acceso real a estas redes. Es por eso por lo que el Estado aparece como el actor
principal, quien cohesiona y coordina los intereses publicos y privados, se presenta
como un semi-dios, omnipresente, omnipotente para mantener la democracia
preservandola de estas redes que pueden llegar a convertirse en lobbies por su falta de

ser representacion real y efectiva de toda la ciudadania.
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Tal vez el talén de Aquiles del modelo de gobernanza es en palabras del profesor
Arenilla, el no resolver la legitimidad democréatica que descansa en la representacion y
la participacion ciudadana. El Estado es el actor principal pues busca el bien comdn y
responde ante la comunidad. Su objetivo es reforzar la legitimada democratica, siendo
tal vez la teoria de la gobernanza la manera en que esto mejor se puede gestionar.
Conociendo los inconvenientes de la gobernanza la cuestion es intentar evitarlos y usar
todo lo bueno que desprende esta teoria. Todavia no se conoce mejor sistema de
gobierno que la democracia. Sea tal vez la gobernanza la evolucion de ella. En palabras

del autor, esto es:

“El fin de la gestion publica es lograr la aceptacion por el ciudadano de la
dominacién propia del poder politico para lograr la integracién social y la legitimacién
de ésta; esa dominacién es ejercida, principalmente por la Administracién Publica; y
para que sea consentida ha de ser democratica, esto es, debe garantizar el ejercicio de
los derechos y libertades de los ciudadanos y ser ejercida tomando como referencia el
bien comun. Este se concreta en la satisfaccion de la necesidades de los ciudadanos y
sus referentes de actuacion publica” (Arenilla, 2011: 110).

En la tabla 5 se resumen las ideas fundamentales de este autor al objeto de
clarificar conceptos:

Tabla 5. Arenilla: el Estado, como actor preponderante

Concepto

Adopta el concepto de gobernanza del Libro Blanco sobre Gobernanza Europea.

Actores

Se relativiza el papel del Estado ya que la razon ultima es que la pérdida de la legitimidad
democratica de las instituciones politicas lleva a que el Estado no pueda atribuirse en solitario
la determinacion del interés general.

El ciudadano debe participar politicamente para hacerse oir, es decir se reduce el valor de la
representacion ciudadana en favor de las redes de gobernanza y pierde el ciudadano no
organizado: siendo las redes de gobernanza una mezcla de intereses privados, publicos,
empresariales, ONG... etcétera que se necesitan y se interrelacionan.
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Principios
La multiplicidad de actores, las relaciones que se dan entre ellos y la credibilidad que la
sociedad ha de tener en el gobierno.
La red de gobernanza:

-Interdependencia de los actores, ni es autosuficiente ni puede ser lo suficientemente
influyente.
-Interdependencia continuda de las relaciones entre actores.
-Mejor cuanta més diversidad de actores.
Objetivo comun a pesar de la diversidad de metas particulares.

Andlisis
Parece asemejar las redes de gobernanza son grupos de interés en sentido peyorativo. Es por
ello por lo que aboga por el papel central del Estado, como coordinador y defensor en Gltima
instancia de la ciudadania.

Tabla 5. Fuente: Elaboracion propia a partir de Arenilla (2011).

Baena del Alcézar centra su estudio en aportar una nocion de gobernanza como
aptitud ante el fin pablico, y en la observacion de la relacion del Estado con los actores
integrantes de la red de gobernanza (siendo de estos los mas destacados: los grupos
profesionales, sindicatos, otras organizaciones y la ciudadania).

Este autor, asume que la gobernanza es una forma de encarar la determinacion
de los fines publicos desde las interrelaciones sociales existentes. El entorno de la
gobernanza es bastante complejo al cohabitar en €l “diversos subsistemas sociales
interrelacionados, cada uno con su logica y su cultura especifica” (Baena del Alcazar,
2008: 48). El Estado/Gobierno ha de establecer relaciones con los grupos mas
importantes, que en su opinion son:

-Los grupos profesionales. Son aquellos que acceden con facilidad a los poderes
publicos, siendo por ello determinante que la Administracidn tenga poder sobre ellos.
Su peso “politico” se observa en que en asuntos de su incumbencia se les otorga el
derecho a emitir informe (Baena del Alcazar, 2008: 80). Aparecen como lobbies con
gran capacidad de influencia y presion sobre el gobierno.

-Sindicatos. Se presentan como portavoces de la ciudadania trabajadora. Es por
ello, por lo que la relaciéon con ellos por parte el gobierno, se hace necesaria, siendo
especialmente importante “respecto a cuestiones como la fijacion de topes salariales y

otras que se refieren al empleo” (Baena del Alcéazar, 2008: 81).
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- Organizaciones de intereses econdémicos, en concreto la gran empresa. En este
sentido, la administracion necesita de ellos conocer cuéles son las condiciones del
mercado. Sefalar ademas que es frecuente que la empresa publica sea una empresa
mixta, con participacion del capital publico y privado. Este ultimo es quien aporta
fondos, haciéndolo también mediante el acceso a financieras o a empresarios de ese
sector, interesados en el buen fin de la empresa mixta. En sus Consejos de
Administracion “se encuentran los politicos, los administradores y los grandes
empresarios” (Baena del Alcazar, 2008: 82). Tienen pues una relacion privilegiada con
la Administracion. Ademas se deben tener en cuenta las concesiones administrativas
que con frecuencia suelen ser monopolios reales y proveedores o colaboradores del
Estado.

- Se impulsan también desde el aparato estatal politicas “de atencion especial a
las pequefias y medianas empresas, pero se trata sobre todo de una politica de
proteccion” (Baena del Alcdzar, 2008: 82). Se desarrolla mediante los consejos
econdmicos Yy sociales, los consejos consultivos de los ministerios econdémicos, 0 bien
en organos creados especificamente con esta finalidad.

-Finalmente la ciudadania. En realidad tiene poca participacion en lo publico,
dada la dificultad para conseguirlo. Es en los entes locales donde se observa que pueda
tener, tal vez, méas protagonismo.

En definitiva, Baena del Alcazar entiende que la gobernanza es una forma
diferente y destacada para el manejo de lo publico, donde los actores tienen una gran
importancia. Es el Estado quien debe determinar, tras las consultas oportunas con ellos,
la direccion de lo publico, puesto que estos actores no han de controlan al Estado, sino
que es éste el principal actor y director.

Se aprecia que el Estado aparece como defensor de la democracia, pues dejando
sin control a estos grupos tan poderosos se volveria nuevamente a otros tipos de
regimenes (de lobbies, del mercado, de lo econémico, de un punto de vista de la
politica). Con este control y direccion del Estado se permite una convivencia pacifica
donde todas las opiniones tengan cabida o al menos sean escuchadas. El siguiente paso
sera aupar a los ciudadanos, que estan menos organizados al ser un grupo muy
heterogéneo, a esa capacidad de influencia real sobre el Estado.

En la tabla 6, se muestran las ideas aportadas por Baena del Alcazar.
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Tabla 6. Baena del Alcazar: el Estado, como actor preponderante

Concepto
Es una distinta perspectiva del manejo de los asuntos publicos.
La governance debe entenderse como la capacidad o aptitud para realizar fines publicos,
actuando en el contexto social sobre varios subsistemas sociales interrelacionados.
La idea de governance se refiere a la aptitud para decidir sobre los fines pdblicos y para
cumplirlos en un entorno de gran complejidad en el que hay diversos subsistemas sociales
interrelacionados, cada uno con su logica y su cultura especifica.

Actores
Estado es coordinador y parte central, pues se pone énfasis en la necesidad de coordinar y
manejar los sectores sociales, que muchas veces constituyen subsistemas cada uno con su logica
y cultura especifica.
Diversos actores, pero los mas destacados son las organizaciones profesionales, los sindicatos y
las grandes empresas (también a tener en cuenta confesiones religiosas (catolica), consumidores
y usuarios y defensa del medio ambiente).

Principios
Por parte del Estado:
-Control de grupos profesionales, sindicatos y gran empresa.
-Consultas a los actores.

Andlisis
Da preferencia al Estado, como poder que debe consultar, pero sobre todo, controlar a estos
actores.

Tabla 6. Fuente: Elaboracién propia a partir de Baena (2008).

Prats™ entiende que la gobernanza es una particular manera de gobernar. Como
concepto entiende que se trata de una concepcion emergente y abierta, pero nada

confusa o arbitraria. No niega al gobierno ni a la gobernacion sino que propone:

“una particular manera de gobernar que plantea requerimientos institucionales y
gerenciales variados y especificos. No es una creacion intelectual, sino practica [...] Es
también una construccion histérica, como lo han sido la burocracia o la gestion publica,
que emerge en unas circunstancias histéricas especificas en las que la produccion de
“gobernabilidad” exige formas diversas y crecientes de colaboracién, cooperacion,
coordinacion y corresponsabilizacion entre los poderes publicos y entre éstos, la
sociedad civil y las empresas a lo largo del eje local global” (Prats, 2007: 7).

 En opinion de Varela Alvarez, “el profesor Prats recurre al uso de la gobernanza como metafora para
explicar los cambios administrativos mas relevantes del siglo XX y los inicios del presente. Lejos de
confundir gobernanza (governance), con gobernabilidad (governability) y gobernacién (governing)”
(Varela, 2010: 3).
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El profesor Joan Prats comprende que, el Estado democratico y social de
Derecho bebe de las teorias de Weber vinculadas al llamado Estado Administrativo o
burocratico®, esto es que la administracion sirve al interés plblico, sometiéndose los
funcionarios imparciales plenamente a la ley, ellos “se encuentran perfectamente
separados del oficio que ocupan y que los oficios se encuentran jerarquicamente
ordenados: que los funcionarios son seleccionados y promocionados en base al mérito”
(Prats, 2005:150): esto es que el funcionario, separa sus propios intereses del interés
publico, el cual es el prevalente, por este motivo, el cuerpo funcionarial por norma
estatutaria se ve protegido de las presiones externas de todo tipo.

En los noventa surge la idea de que la NGP reformara adecuadamente la
Administracion. Pero dada su aplicacion desigual en los diferentes paises (siendo Gran
Bretafia su gran exponente) y se observa, finalmente, su falta de efectividad. Por todo
ello nace un nuevo paradigma, la gobernanza, que en palabras de Prats “A diferencia del
universalismo de la burocracia y la gerencia publica, la gobernanza es multifacética y
plural, busca la eficiencia adaptativa y exige flexibilidad, experimentacién y aprendizaje
por prueba y error” (Prats, 2005: 158).

Ademés de un Derecho Administrativo renovado, y de que otros actores
empresariales o sociales pueden ejercer su estas actividades, lo importante es que el
papel del Estado sea preferente ante estos y reforzado en su rol de “de emprendedor,
facilitador, mediador, dirimente de conflictos, negociador y formulador de reglas que
corresponde a los gobiernos” (Prats, 2005: 170).

Prats, dentro del concepto gobernanza proponga la importancia de las redes
donde ante diversos problemas éstas reaccionaran en sus diversos niveles, esto es
autoridades, asociaciones y ciudadania, mediante ‘“el fortalecimiento de la
comunicacion, la confianza y la reciprocidad” (Prats, 2005: 156).

De la concepcion de Prats sobre gobernanza se concluye que la realidad diaria
muestra que ningun actor, publico o privado es omnipotente, ni omniconsciente ni
puede usar por si sélo las herramientas politicas. Llega aqui la importancia del actor

Estado/gobierno. Su posicién ya no es sélo aplicar o dirigir, ahora debe ser facilitador

18 varios autores han criticado el Estado burocratizado. Asi Merton, sefiala la falta de flexibilidad y
ritualismo administrativo de la Administracion; Hebert Simon entiende la necesidad de limitar tanta
racionalidad burocratica. También Michel Crozier observa en la burocracia, la dificultad de adaptacion a
los cambios y la gran discrecionalidad del aparato administrativo. Niskasen se cuestiona la imparcialidad
administrativa. Citado por Prats (2005:150).
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de acuerdos entre todos los actores. Su papel, no pierde importancia, mas bien al
contrario. La legitimidad que le aporta su eleccion democrética, a diferencia de los otros
actores, le da un plus que le hace ser necesario e idealmente neutral, puesto que su fin es
la defensa de los intereses generales para lo cual fue elegido.

Aunque la gobernanza parece la mejor reaccién ante la Administracion
burocratica o la NGP, adolece en parte del problema de su legitimidad democratica. Su
gran inconveniente puede ser la aparicion de lobbies que no reflejan ni representan a la
sociedad civil o empresa. Es por ello por lo que el Libro Blanco de la Gobernanza
Europea presenta los cinco principios en los que toda buena gobernanza ha de apoyarse:
“apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia. Cada uno de estos
principios resulta esencial para la instauracion de una gobernanza méas democréatica. No
solo son la base de la democracia y el Estado de Derecho de los Estados miembros, sino
que pueden aplicarse a todos los niveles de gobierno: mundial, europeo, nacional
regional y local [...]""

A continuacion se aporta la tabla 7 que resume la perspectiva de Prats.

Tabla 7. Prats: el Estado, como actor preponderante

Concepto
Nueva forma de gobernar siendo la gobernanza sinénimo de buen gobierno.
Supera el esquema jerarquico tradicional.
Participacion de instituciones publicas, privadas y tercer sector por igual.
La gobernanza aduce Prats, en realidad, sirve para comprender positivamente y reformar
normativamente la estructura y procesos de gobernacién en todos aquellos ambitos en que la
burocracia o la nueva gerencia publica resultan inapropiadas. De ahi que con razén pueda
decirse que la gobernanza es el modo de gobernacidn, si no Unico, si caracteristico de nuestro
tiempo.

Actores
Actores privados empresariales.
Liderazgo de la alta funcién publica.
Politicos.
Sociedad civil
Principios

Responsabilidad

7 Comisién de las Comunidades Europeas, La Gobernanza Europea. Un Libro Blanco, Bruselas. 25 Julio
2001.
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Transparencia.

El Estado como facilitador y cooperador.

Analisis

Es Estado es imprescindible. Debe modificar su forma de actuacion actual hacia la

intermediacion entre los diversos actores.

Tabla 7. Fuente: Elaboracion Propia a partir de Prats (2005).

A continuacion en la Figura 2, se esquematizan las perspectivas de Arenilla,
Baeza y Prats en defensa del enfoque que propugna al Estado como actor

preponderante.
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Ante los cambios en la sociedad de finales del siglo XXy principios del XXI, el
Estado ya no monopoliza ni los recursos econémicos, ni institucionales, ni tampoco la
experiencia necesaria para gobernar. Ha de adaptarse a la nueva sociedad.

Pero “sin embargo, el Estado continia siendo un vehiculo clave para la
persecucion del interés colectivo en la sociedad” (Peters y Pierre, 2005: 54). Llama la
atencion el acento que ponen Peters y Pierre, en la prevalencia del Estado. Destacan su
papel sobre los demas actores, le otorgan un papel preponderante.

Al hilo de estas ideas, la gobernanza nace como algo nuevo y diferente que
supone la transformacion del Estado y su adaptacion a la nueva sociedad, muy diferente
a la de siglos anteriores. Esta ha experimentado mas cambios en los Gltimos cien afios
que en los mil anteriores. Es por ello por lo que el Estado ha de cambiar su papel, el
cual no pierde importancia si no que sigue siendo el actor méas destacado al determinar
él los objetivos y promover y buscar el interés de la colectividad como lo hizo antafio.

Si por algo destaca el modelo de gobernanza es por su red de actores. Esta
domina la politica publica. “Estas redes son suficientemente elasticas y con capacidad
para auto-organizarse™ (Peters y Pierre, 2005b: 125) (Kooiman, 1993; Marsh y Rhodes,
1992; Brujin y Heuvelhof, 1997). Se escapan del control del gobierno, pues éste aparece
deslegitimado:

“La pérdida de legitimidad se produce en parte, porque los actores estatales son
demasiado torpes, burocraticos y dependientes de la trayectoria realizada y en parte por
el control de la informacion y de las estructuras de implementacion que ejercen los
actores privados. Parece que haga lo que haga el Estado lo hace mal. Mientras que el
sector privado (lucrativo o no lucrativo) es mas eficaz” (Peters y Pierre, 2005b: 125).

El Estado ya no esté solo, y debe coordinarse con los otros actores, con el fin de
conseguir un gobierno efectivo. De persistir en la idea de gobernar por si sélo,
provocara desobediencia y finalmente desgobierno. El Estado es el protagonista, él sera
el coordinador de las demas voces del resto de actores. Hasta aqui es donde él puede
influir, pues ya no tiene el control directo que antes poseia. Como bien expresan Peters
y Pierre “Lo que ha cambiado, sin embargo, es que estos actores gubernamentales ahora
negocian como si fuesen iguales y no con la capacidad de recurrir siempre al poder si la

decision que se toma no es la que quieren” (Peters y Pierre, 2005b: 125).

A continuacién se presenta en la tabla 8, un resumen de las ideas de Peters y

Pierre.
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Tabla 8. Peters y Pierre, el Estado, el actor preponderante

Concepto
La nueva gobernanza es una estrategia para unir el Estado contemporaneo con la sociedad
contemporanea.
La gobernanza se refiere al mantenimiento de los recursos pablicos y privados bajo algin grado
de control politico y al desarrollo de estrategias para sostener la capacidad del gobierno para
actuar.

Actores
Los actores privados e intereses organizados comienzan a prestar servicios que por las
limitaciones presupuestarias el gobierno se ve incapaz, y es que el gobierno ya no lo puede todo.
La gobernanza al ser participativa, permite la inclusion de estos actores.
El Estado es el actor principal y dada la existencia de nuevas responsabilidades, se puede

afirmar que se transforma, pero no se diluye.

Principios
Favorece la combinaciéon y la competencia entre lo publico y lo privado, usando nuevos
instrumentos y ello siempre en buena sintonia.
Mas dirigir y menos remar, es decir, el Estado como garante y “pater familias” fijar

prioridades y objetivos.

Andlisis
La gobernanza implica un cambio en la actitud del gobierno, quien aun siendo el actor

principal ni todo lo puede ni es omnipresente. Debe dirigir a los otros actores.

Tabla 8. Fuente: Elaboracion propia a partir de Peters y Pierre (2005 y 2005b).

En los inicios de la teoria de la gobernanza, el Estado aparece como el principal
actor al ejercer un fuerte control a pesar de la resistencia de los distintos grupos. Esto es
“El primer paradigma de la teoria de la gobernanza politica se ocupd del desarrollo de
las politicas y su implementacion y adoptd una perspectiva de arriba-abajo (top-down) o
del legislador” (Mayntz, 2005: 86).

Con el devenir de los cambios sociales, se observa que el Estado ya no ejerce un
control politico eficaz, por lo que se buscan nuevas formas de gobernanza social.

Toman por aquel entonces importancia los principios del mercado, promotores de “la
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desregulacién y la privatizacibn como mecanismos para estimular el crecimiento
econémico y para incrementar la eficiencia econdmica” (Mayntz, 2005: 87). Es el
neoconservadurismo, favorecido por la desaparicion del socialismo que fomenta la idea
del poder ordenador del mercado.

Posteriormente, sin embargo, se aprecia la gran contradiccion entre los
principios del mercado o capitalismo y la democracia, es por ello por lo que la teoria de
la gobernanza evoluciona hacia “las formas cooperativas y horizontales de
autorregulacion de la sociedad y de elaboracion de las politicas.” (Mayntz, 2005: 87).

Asi pues, la gobernanza, adopta diferentes formas a lo largo de los ultimos afios,
es decir “gobernanza politica de arriba-abajo (top-down), la negociacion entre los
actores politicos y los actores sociales en las redes de politicas publicas o en las
estructuras neocorporativistas y la delegacion de funciones reguladoras a instituciones
de autogobierno local o sectorial” (Mayntz, 2005: 88). Se observa una clara pérdida de
capacidad de control del Estado, concretamente de capacidad de direccion. El Estado
aparenta debilidad.

No obstante, en opinién de la autora, no se trata de realidad de una pérdida de
control por parte del Estado: es en realidad un cambio de forma. Esto es que, es el
Estado quien reconoce la autorregulacion social dandole legitimidad al apoyar las
formas de autogobierno, ademas ““el Estado mantiene el derecho a la ratificacion legal, a
imponer decisiones autoritarias alli donde los actores de la sociedad no lleguen o una
acuerdo (por ejemplo, en las negociaciones sobre los estandares técnicos), y a intervenir
a través de un acto legislativo o ejecutivo en un sistema de autogobierno” (Mayntz,
2005: 89). Se conviene que el control que ejerce el Estado y la recién nacida
autorregulacion social se combinan en un feliz matrimonio del que nace una gobernanza
mas efectiva para el dia a dia.

La gobernanza debe desarrollarse ante “La sociedad civil fuerte, funcionalmente
diferenciada y bien organizada” (Mayntz, 2001: 3)™. Es decir, los actores han de ser
eficientes en su &mbito, no imponiéndose ninguno sobre los demés y deben cooperar en

la formulacion de politicas. No es una tarea facil (Mayntz, 2001: 4).

18 Sobre esto, afiade la autora “una comunidad de ciudadanos, de individuos que disfrutan de igualdad
ante la ley, asi como de un conjunto de derechos fundamentales, y cuya libertad de perseguir sus metas
privadas sélo esta restringida por el mismo derecho de los demas, y por los derechos de la responsabilidad
publica que derivan de su condicion de ciudadanos. Una sociedad civil no puede existir donde hay gran
desigualdad social” (Mayntz, 2001: 3).
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Pero en estas dificultades aparece el gran logro de la gobernanza esto es que se
erige en la resolucion colectiva de los problemas, estando estos presentes “en diferentes
niveles territoriales, desde el local al mundial, y el nivel en el que el problema se
manifiesta no necesariamente es el nivel en el que puede ser resuelto de manera mas
efectiva” (Mayntz, 2001: 6). Es decir se necesita la colaboracion de todos los niveles
para solventar los problemas que se presenten, y de hecho las autoridades nacionales,
cada vez son mas dependientes de las fuerzas internacionales (valga como ejemplo la
UE), y éstas mas dependientes a su vez de los poderes nacionales, pues si €stos no
pueden dar efectividad en el plano nacional a lo que se comprometen en el plano
internacional, no existe un poder efectivo.

Para clarificar estas ideas, se presenta la tabla 9, como resumen del enfoque de
Mayntz.

Tabla 9. Mayntz, el Estado, actor preponderante

Concepto
La gobernanza se utiliza ahora con frecuencia para indicar una nueva manera de gobernar que es
diferente del modelo de control jerarquico, un modo méas cooperativo en el que los actores
estatales y los no estatales participan en redes mixtas pablico-privadas. La gobernanza como
alternativa al control jerarquico.
La gobernanza, por definicién, tiene que ver con la solucion colectiva de problemas, no con el

dominio por el dominio en si.

Actores
Gran importancia de las redes politicas.
Importancia de un Estado fuerte, democraticos (que reflejen todos los intereses de la sociedad),

con recursos econémicos suficientes.

Principios
Importancia de las redes politicas pues alli donde se desarrollan redes de politicas, el gobierno
deja de ser el centro director de la sociedad.
Importancia de un Estado fuerte, como para motivar una autorregulacion que tome en cuenta

los intereses publicos, y que no beneficie exclusivamente a los propios actores participantes.
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Andlisis

Sin embargo, de lo que se trata en realidad en la gobernanza moderna no es tanto de la pérdida
de control del Estado, sino mas bien de que éste cambia de forma. Los actores estatales que
participan en las redes de politicas juegan un papel especial y privilegiado, puesto que tienen
medios fundamentales de intervencion.

Se concluye que la gobernanza moderna es la solucién colectiva de los problemas, siendo ésta
mas efectiva cuando hay compenetracion entre los actores que generan el problema, los
afectados por el mismo y los que buscan resolverlo. Todo ello regado por la colaboracién de las

administraciones de los distintos niveles territoriales, esto es local, nacional e internacional.

Tabla 9. Mayntz, el Estado, actor preponderante. Fuente: Elaboracion propia a partir de Mayntz
(2001 y 2005).

En la figura 3 se expone un esquema comparado de las perspectivas de Peters y

Pierre y Mayntz.
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I11.1.3 Conclusiones para el estudio de caso

Si bien se observa que Rhodes y Kooiman van de la mano en su andlisis sobre la
gobernanza, constituyendo el enfoque que plantea al Estado como un actor mas; ambos
difieren de los planteamientos de Peters y Pierre, Mayntz y los autores espafioles
estudiados, que defienden que el Estado es el actor preponderante.

Para Rhodes, la verdadera gobernanza implica dar importancia a todos los
actores; ni siquiera puede decirse que el Estado tenga un papel preponderante. Por su
parte Kooiman, observa que entre los distintos actores hay variadas y nuevas
interacciones, las cuales no se deben controlar por ningin actor, y mucho menos por el
Estado.

Peters y Pierre meditan que el actor principal es el Estado, y por ello, con sus
medios, es quien debe dirigir al resto de actores. Mayntz, por su parte, esta conforme
con este Ultimo, si bien matiza que el Estado no pierde el control del gobierno, sélo que
cambia la forma en que lo ejerce. Entiende que la gobernanza debe ser la solucidn
colectiva a los problemas existentes.

Finalmente los autores espafioles analizados se alejan de la perspectiva de
Rhodes y Kooiman. Conformes con Peter y Pierre y Mayntz, no se puede negar al
Estado su papel principal. Arenilla sefiala que el Estado es coordinador y defensor de la
ciudadania; Baena observa que, si bien el Estado como actor debe consultar al resto
sobre las situaciones problematicas, debe ejercer ciertamente el control sobre éstos. El
es preponderante. Finalmente, Prats, presenta al Estado como intermediador
imprescindible entre los actores.

Para el objeto de este estudio, Orihuela, Patrimonio de la Humanidad, se observa
que la perspectiva de los autores espafioles, de Peters y Pierre y Mayntz, es el enfoque
mas adecuado para el caso oriolano. Los actores de la ciudad, no tienen el peso
adecuado, ni el interesado para considerar que todos estdn al mismo nivel. No son
capaces para desarrollar, por si solos, un proyecto ambicioso para la ciudad. Ahora bien,
gue éstos no puedan trabajar solos sin la colaboracién de la Administracion, no supone,
en ningun caso, que haya que marginarlos o no tenerlos en cuenta. No obstante es cierto
que la Administracion, representada principalmente por el Excelentisimo Ayuntamiento,
la Diputacion y la Generalitat Valenciana de la mano del Gobierno de la Nacién, es

quien tiene las potestades para, con la aplicacion de las politicas publicas adecuadas,
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conseguir que Orihuela cambie su rumbo. De modo que el enfoque que se va a utilizar
en este estudio de caso es el que entiende que el actor pablico tiene un papel principal
en la red politica de esta comunidad: Orihuela.

Matizar que este actor publico, como sefala Pinazo “debe disponer de unas
habilidades especiales, tales como: centralidad en las tareas de orden superior;
extremada profesionalizacion; innovacion y creatividad; ética; autonomia pero
subordinacion a las metas del servicio; y un depurado sentido de mision...” (Pinazo,

2013: 72).

IV.GOBIERNO LOCAL Y GOBERNANZA LOCAL
Para planificar y para que las decisiones tomadas sean parte del proceso

decisorio se necesita: “existencia de voluntad politica expresa o posibilidad de
constituirla [...], disponibilidad de metodologia especificas, ganas de participar”
(Poggiese, 2002: 21). Es precisamente en el seno local, donde la voluntad politica y las
ganas de participar, mas facilmente pueden palparse.

Es mucho mas sencillo hablar de gobernanza en el ambito local que en cualquier
otro nivel, pues alli es donde existe una clara interaccion-relacion Estado y sociedad. Ha
de haber una significativa predisposicion a asociarse que implica una necesidad de
fortalecer a los actores mas débiles, consiguiendo socios ‘“capacitado, informado,
cooperante y al mismo tiempo, autonomo” (Poggiese, 2002: 22); en pos de la eficacia y
eficiencia del Estado éste se va descentralizando en otros entes méas pequefios, como las
Comunidades Autonomas o los entes locales.

En el gobierno local, la sociedad civil tiene méas cabida pues los politicos electos
han de adaptarse a las transformaciones sociales variando su discurso no sélo en
palabras sino en realidades. Precisamente aqui también es donde la gobernanza tiene
mas sentido y es mas facilmente alcanzable. Pues conforme con Pinazo “Todo lo que se
haga en contra de la sociedad civil acaba fracasando, y todo lo que se implemente sin

contar con los actores socio-econémicos termina en la frustracion” (Pinazo, 2013: 71).
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IV.1 Gobierno local
IV.1.1 Concepto y caracteristicas

Como referencia para la vida municipal y local hay que aludir a la Agenda 21
surgida después de la Cumbre de la Tierra.”® Esta Agenda 21 o Programa 21, como lo
denomino inicialmente la ONU, pretende cumplir grandes objetivos en el siglo XXI.

De estos grandes objetivos, el capitulo 28 referido a “Iniciativas de las
autoridades locales en apoyo del Programa 217, puede resultar interesante para el objeto
de este estudio de investigacion. Este Programa 21, denominado también Agenda local,
estd siendo implantado en todos los municipios del mundo. En €l se prevé una
aplicacion de “abajo hacia arriba”, es decir la participacion directa y efectiva de todos
los ciudadanos en busca de consenso con las autoridades locales.

Después de estas primeras Agendas 21 se celebra una reunion en 1994
(auspiciada por la Comision Europea) en Aalborg, naciendo la Carta de Aalborg® que

indica en su articulo 1.1:

“El gobierno local se encuentra cerca del lugar donde se perciben los problemas
ambientales y muy cerca de los ciudadanos; ademas comparte con los gobiernos de
todos los &mbitos territoriales la responsabilidad del bienestar de la humanidad y de la
naturaleza”.

Con la finalidad de comprender mejor esta Gltima definicion y por ende, qué es
un gobierno local, resulta adecuado desmenuzar las cuatro ideas basicas siguientes:

En primer lugar, los gobiernos locales tienen mas capacidad de representacion
de las necesidades ciudadanas pues son el nivel mas proximo al ciudadano. Saben o
deben conocer cuéles son las necesidades de la poblacion que gobiernan, ademas en
estos niveles tan proximos al ciudadano, se hace muy necesaria la solidaridad entre las
personas Yy los territorios, pues es donde mas a las claras se observan las diferentes
vicisitudes de la poblacion.

En segundo lugar la complementariedad entre lo publico y lo privado, favorece
las relaciones entre el gobierno y la sociedad civil, esto es, que ambos se necesitan de tal
manera que han de establecerse medidas de flexibilidad y adaptacion desde los

tradicionales niveles de gobierno para con la sociedad civil. De esta forma es como se

9 £l Informe Brundtlan, favorecio la celebracién de una Conferencia sobre temas ambientales en 1992 en
Rio de Janeiro. Se le denominé Cumbre de la Tierra.

20 posteriormente hubo mas conferencias sobre la misma temética: Lisboa 1996, Hannover 2000, Aalborg
2004.

61



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

gestard adecuadamente un gobernanza local. Como sefiala Pinazo “Aqui el papel de la
sociedad civil debe progresivamente moverse desde una concepcion de administrado-
cliente a corresponsable y copropietario/coproductor de los servicios publicos” (Pinazo,
2013: 133).

En tercer lugar, los distintos niveles de gobierno han de complementarse y
trabajar todos con la vista puesta en lo local, pues a fin de cuentas, todo el mundo vive
en un municipio. De ahi la importancia de dotar bien a los ayuntamientos. Esta dotacion
no solo es econdmica estrictamente, también necesita recursos humanos capaces de dar
respuesta real y efectiva a las necesidades que surgen en la ciudadania.

Por ultimo, la plena autonomia politica lleva consigo una obligacién de
transparencia real, una buena préctica que acerca el gobierno tradicional a la auténtica
gobernanza.

Se concluye pues, que el gobierno local se basa en los siguientes principios: la
subsidiariedad, la proximidad al ciudadano; la solidaridad regional y entre ciudadanos;
en el trabajo conjunto de lo publico y lo privado; las adecuadas relaciones entre el
gobierno y la sociedad civil; las relaciones habituales y en el mismo sentido de los
distintos niveles de gobierno; y con gran transparencia en lo local.

De cumplirse estos postulados, el gobierno local presenta mayores ventajas
como nivel de gobierno frente a los niveles regional y/o nacional, pues es mas
representativo, mas flexible y adaptable a las nuevas circunstancias. Para cumplir estos
fines, se necesita dotar a los Ayuntamientos de mayor autonomia, en lo politico esto es,
mediante mayores competencias, y también en lo econémico.

Con estas caracteristicas y ventajas del gobierno local frente a otros niveles de
gobierno, se puede deducir que es en el seno del gobierno local, donde mas facilmente
se puede desarrollar la ansiada gobernanza.

Se muestran en las tablas 10 y 11 de forma esquemaética, los principios del
gobierno local, asi como de las ventajas de los gobiernos locales en relacion a otros
niveles de gobierno.

Tabla 10. Principios del gobierno local

Subsidiariedad Las competencias se deben ejercer en el nivel
mas proximo al ciudadano tal y como recoge la
Carta Europea de la Autonomia Local.

Solidaridad Entre personas y territorios.

Asociacion o complementariedad entre lo | Ejemplos de esta realidad, las ONG,
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publico y lo privado. asociaciones, cooperativas, etcétera.
Relaciones Entre el gobierno y la sociedad civil.
Accidn integrada y complementariedad. Entre los distintos niveles de gobierno.

Separacion entre la direccion politica y | Los politicos deben gestionar e impulsar, pero
gestién administrativa también deben ser ellos los que deben responder
de sus decisiones. Es decir, se necesita un
aumento de la transparencia.

Buenas précticas También en el &mbito local.

Tabla 10. Principio de gobierno local. Fuente: elaboracién propia a partir de articulo Garcia y
Vidal, (2005: 287- 288)%.

Tabla 11
Ventajas gobiernos locales respecto a los gobiernos nacionales y regionales

Mayor capacidad de representacion de las necesidades ciudadanas.

Mayor flexibilidad y adaptacion

Es necesario dotar mas y mejor a los ayuntamientos.

Gobiernos locales dotados de plena autonomia politica con respecto al Estado, con importantes
competencias y recursos.

Tabla 11. Ventajas gobiernos locales respecto a los gobiernos nacionales y regionales. Fuente:
Elaboracion propia a partir de Pascual (2005: 278).

IV.1.2 Caracteristicas generales de los municipios locales espafioles

En Espafia, hasta el momento, existe una division administrativa en tres &mbitos
territoriales: nivel local, autondmico y nacional. No obstante conviene matizar que, en
realidad, estas las estructuras administrativas eran tal vez, méas adecuadas a los
problemas del siglo XIX, y no tanto para los del XXI.

La situacion espafiola contrasta con la de Alemania, Reino Unido, Francia o
Italia, siendo la principal razon de ello la construccion del Estado espafiol a partir del
texto constitucional del 78.

En Espafia no existe “espacio institucional” para otros entes diferentes a los

indicados sobre estas lineas (Romero, 2010: 446-453), pues, entre las autonomias, las

2! Ella usa el documento Urban XXI de 1999. Informe mundial y Declaracién de Berlin sobre el futuro
urbano; edicion a cargo de Rodriguez Alvarez, Manuel y Canales Aliende, José Manuel. Fundacion Pi y
Sunyer. Barcelona, Noviembre 2000.
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provincias, diputaciones y la cultura municipal de no querer ceder poder politico a otros
niveles de gobierno de escala supramunicipal, no se deja espacio a lo metropolitano.” A
ello se suma la falta de interés del ejecutivo central y la indiferencia de los gobiernos
locales en este sentido.

Se acuerda con Romero que “sobre todo, no existe tradicion ni cultura politica
de cooperacion y esta circunstancia es probablemente el mayor impedimento para
desarrollar nuevas formas de gobernanza democratica en regiones urbanas y
metropolitanas”(Romero, 2010: 452). Ademas de esto, siempre se quieren resolver los
problemas existentes en la escala inadecuada: la municipal. El resultado suelen ser
estudios que no se ponen en marcha (diversos planes estratégicos y programas
movilizadores), o que se olvidan con el devenir de la legislatura.

La cultura y la voluntad de cooperacién de los actores implicados, con la ayuda
de estructuras que quieran incentivar la cooperacién, especialmente desde niveles
institucionales superiores y el liderazgo politico®®, son formas de gobernanza
democratica metropolitana que no han tenido éxito en Espafia, por razones muy
diversas. Y es que las ciudades suelen fallar en el liderazgo y en no desarrollar politicas
de forma adecuada. De conseguir estos fines, se obtendria un desarrollo sostenido. Se
deberia como indica Clark (2010: 360), en pos de la regeneracion urbana, “fomentar las
inversiones, propiciar la aglomeracion y abordar los fallos de coordinacion, puede
elevar las tasas de crecimiento de la ciudad y la region.”

Tal vez la manera de conseguir ese desarrollo sostenido, pudiera ser, una
implicacion de la ciudadania en las politicas locales. Ya no se trata de entender que para
que haya la democracia participativa se necesite en todos los casos una “participacion
masiva” en las elecciones. Se necesita en realidad un “compromiso en temas concretos”
por parte de los ciudadanos. El este sentido, el siguiente problema que surge puede ser
que no todas las comunidades en una ciudad tienen la misma oportunidad de
representacion y participacion. Llegados a este punto, resolver este Gltimo problema, ya
seran otros lares. Lo importante es llegar hasta aqui, es decir, comprometer a la
ciudadania con su ciudad. Se trata de resolver, entre otras cosas, la baja participacion en

las elecciones, motivada por la falta de interés en la politica local, (los votantes no creen

%2 |La situacion espafiola en Europa es atipica, salvo los casos de Bilbao (Plan Territorial Parcial del
Bilbao Metropolitano de 2006) y Barcelona (Plan Territorial Metropolitano Barcelona). El auge
autonoémico y provincial, creado por la Constitucion, no dan margen a lo metropolitano. (Romero, 447-
448).

2> Romero subraya que ninguno de los tres factores cruciales sefialados sobre estas lineas, indicados por
Kibler y Heilnet (2005), se han desarrollado en Espafia (Romero, 2010: 456).
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en que los representantes locales vayan a resolver sus problemas, atisbandose una falta
de legitimidad.) (Clark, 2010: 370).

Y es que a fin de cuentas, como sefnala Conejero “Las caracteristicas basicas que
subyacen en la democracia participativa son el fomento a la participacion directa de los
ciudadanos en el gobierno y la deliberacion en la formacion de la opinion politica”
(Conejero, 2013: 3).

A modo de ejemplo (y tal vez utilizable en Espafia) en el Reino Unido se usan
los Acuerdos de Area Local, que dan impulso a las Alianzas Estratégicas Locales y
centran las Estrategias Comunitarias. Se consiguen determinar de esta manera las
prioridades locales e involucrar a todos los sectores de la sociedad. “De esta manera,
logran conectar las politicas de mejora de los servicios y la gestion con las formas de
liderazgo local y la mejora en la gobernanza de las ciudades” (Clark, 2010: 374).

A continuacidn se analizan las caracteristicas de los municipios espafioles, entre
los que se incluye el de Orihuela.

La Constitucion Espafiola dedica a la administracion local los arts.: 137, 140,
141 y 142. En Espafa hay unos 8117 (INE: 2014) municipios, con el siguiente tramo de
poblacion.

Grafico 1. Tramo de poblacion
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Gréfica 1. Tramo de poblacién. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales del
INE (2014).
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Es decir, existen 6.813 municipios con hasta 5.000 habitantes; 1.159 con no mas
de 50.000; s6lo 83 con no mas de 100.000 habitantes*; y 62 municipios con mas de
100.000 habitantes. Hay pues en los municipios espafioles una alta fragmentacion y
atomizacion a nivel local.

Es decir, gran parte de los municipios espafioles poseen menos de 5.000
habitantes a los que hay que dar servicio a pesar de su escueta poblacion y de hecho,
incluso, ni siquiera tienen un ayuntamiento propio. Es por ello por lo que las
Administraciones Publicas debieran facilitar en el futuro “a la ciudadania una
involucracion creciente en la prestacion de servicios publicos” (Arenilla, et. al., 2014:
183). De lo contrario se estard en economias de escala donde la rentabilidad esté
ausente.

Ante esta realidad, habria que potenciar las instancias intermedias, entre lo
municipal y lo provincial, esto es, la idea de mancomunidad, comarca, area
metropolitana, consorcios. Es la asignatura pendiente en la mayoria de las Comunidades
Autonomas, y como indica Arenilla habria que abogar también porque la provincia
ejecute determinadas competencias asumidas por las Comunidades Auténomas o de los
municipios de menos de 20.000 habitantes (Arenilla, 2014: 50).

Lo que se busca es una supra municipalidad fuerte, que mejore el rendimiento
politico y garantice las prestaciones que solicitan los ciudadanos. Precisamente la ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion
local se debate entre la necesidad de un control necesario hacia los entes locales,
aderezar la cooperacion entre el municipio y las instancias superiores al tiempo que se
respeta la autonomia local.

Usando los postulados que propone Arenilla,® éstas que siguen son las
caracteristicas del mapa municipal en Espafa:

-Heterogeneidad, conviven muchas y variadas administraciones.

-Complejidad local. Un mismo ayuntamiento no es igual hoy que hace cuarenta
afios. Los ciudadanos ahora estan mas formados, existiendo tal vez, mas expertos fuera
que dentro de la propia administracion. La ciudadania pide paso, pues los problemas de

hoy, no se pueden resolver solo con el trabajo del funcionariado.

24 Orihuela con 83.417 habitantes, segtin datos oficiales del INE, se hallaria entre estos 83 municipios.

2 El 16 y 17 de julio de 2014 se desarrollaron las “Jornadas de Gobiernos Locales: Més Alla de los
cambios normativos” en el salon de actos del MACA, en Alicante. Dirigidas por D. Manuel Arenilla Saez
y D. Enrique Conejero Paz. De estas jornadas es de donde se obtiene esta informacion de Arenilla.
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-Infra municipalismo. El ciudadano puede vivir donde le plazca, por ello la
administracion, debe prestarle buenos servicios, se halle donde se halle. No es
necesario, ni posible, prestar esos servicios con organismos propios (municipales).

-Universalidad de fines. Los ayuntamientos sufren ante la “incumbencia &
competencia”. Es decir, si bien es cierto que los ayuntamientos asumen servicios sobre
los que no tienen competencia legal, también es cierto que se encuentran en situaciones
en que tales problemas le incumben mas que a la administracion que, en teoria, se ha de
hacer cargo al ser la competente. Son exigencias de los ciudadanos ante las que los
ayuntamientos han de estar a la altura de las circunstancias.

-Complementariedad, entre los distintos niveles de gobierno.

-Debilidad financiera. Es la administracion mas débil financieramente, e
historicamente ha sido asi, pues ya la Constitucion de 1812 se quiso ubicar
ayuntamiento donde hubiera un nucleo poblacional. Si se entiende que hay que otorgar
mas poder a los ayuntamientos, hay que arrebatarselo a otras administraciones,
conllevando ello, la dotacién presupuestaria més favorable a los consistorios. Se
necesitan unidades sostenibles grandes que sean solventes y sostenibles. La accion
publica debe prestarse rindiendo cuentas y de forma transparente.

A hilo de esto, se observan en Europa diferentes maneras de actuacion del poder
central respecto al local. Asi, mientras que en los ayuntamientos britanicos se trabaja
para los intereses generales y no sélo los propios del municipio (lo cual los convierte en
una pieza clave del Estado); en los municipios franceses, como sucede en el caso

espafol, se presentan como representantes de sus propios intereses,

“Y ésta es la razén principal de la desconfianza que despiertan en las
instituciones politicas centrales. Los municipios, en definitiva, son ‘“como nifios
mimados”: pequefios Seres egoistas y caprichosos a los que no podemos quitar el ojo de
encima” (Brugue y Goma, 1998: 15-16).

Una desconfianza que implica limitaciones competenciales, escasez de recursos,
poco margen de actuacion, y demasiado control y tutela. Solo hay que observar por
donde discurre la reforma de 2013 en el régimen local espafiol. Hay muchas
posibilidades de organizar el territorio y muchas vias institucionales para lograr la
satisfaccion de las necesidades ciudadanas, pero hay una falta de cultura organizada y
con flexibilidad juridica suficiente que aune a todos los actores implicados en la

gobernanza.
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A nivel europeo, se han reducido y agrupado el nimero de unidades
municipales, aunque ciertamente esto, en unos paises ha tenido mas éxito que en otros
(por ejemplo en Alemania, se disminuyeron en un tercio los ayuntamientos, mientras
que en Francia se siguen manteniendo adn sus 36.763 municipios).

Veamos unas graficas que nos muestran los datos mas claramente. En el grafico
2 se muestran los niveles regionales, en el gréfico 3 los provinciales y en el gréfico 4
los municipales. La fuente de los datos de todas ellas han sido obtenidos de a partir

datos obrantes en la web del Ministerio Exteriores.

Graéfico 2. Nivel Regional
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Gréfica 2. Nivel regional. Fuente: Elaboracién propia a partir del datos del Ministerio de
Exteriores (en adelante M.E.)

A nivel regional, son Suecia y Francia los paises que mas regiones tienen siendo
seguido por Italia, con 20 regiones. Los paises con menos regiones son Finlandia con 6,
seguido en altimo lugar Dinamarca con 5. Llama la atencion la cantidad de regiones que
posee Suecia, sobre todo teniendo en cuenta la extension del pais; ello implica una gran
descentralizacién. Por su parte Espafia se compone de 17 regiones, es decir, 17
Comunidades Auténomas:
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Gréfico 3. Nivel Provincial
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Gréfica 3. Niveles provinciales. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del M.E.

Alemania con 439 provincias es quien va a la cabeza siendo seguida por Italia
con 110, por Francia con 96 provincias. Espafia, con 50 provincias, estd a mitad de la

tabla. Dinamarca no posee provincias, se distribuye en regiones (5) y municipios (98).

Graéfico 4. Nivel Municipal
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A nivel municipal Francia va a la cabeza europea de los paises con mas
municipios, en concreto 36.700, siendo seguida por Alemania con 11.261. Espafia
vuelve a estar en mitad de la tabla con 8.119 municipios, siendo Dinamarca el pais que
menos municipios posee de la tabla de referencia, en concreto 98.

Se observa, segun los datos vistos sobre estas lineas, que los paises mas
prosperos de Europa, Alemania y Francia, destacan por dividir su territorio en gran
cantidad de provincias y de municipios. Todo ello, viene de la mano de la extension de
estos paises, pero también de cierto afan descentralizador, el cual acerca los niveles de
gobierno a la ciudadania.

En este sentido en Espafia en noviembre de 1993 se celebré la Asamblea
Extraordinaria de la Federacion de Municipios y Provincias. Alli cobré importancia la

idea de un gran pacto local®®

en el contexto estatal. Tenia este pacto, una fase estatal,
que si se desarrolld, y la autonémica, el denominado pacto local autonémico.

Sefalar que, en este Ultimo caso, nos encontramos ante varios riesgos en el caso
de una segunda® descentralizacion (es decir, de las comunidades auténomas a los
municipios) (Garcia y Vidal, 2005: 302):

-Factor demogréfico, donde la gran cantidad de pequefios municipios, de menos
de 5.000 habitantes implica falta de recursos para cubrir sus necesidades.

-Envejecimiento de la poblacion: despoblacion de estos pequefios municipios.

-Carencia de infraestructuras basicas y de capacidad técnica: muy escasa a este
nivel.

-Ciclos electorales cortos.

-Haciendas locales irresponsables donde nadie da explicaciones de la gestion
desarrollada de manera real y eficaz.

En comparacion con otros paises de la UE, Espafia, es la menos descentralizada
en su aspecto local, y en cuanto a la distribucién del ingreso de los municipios respecto
al total de ingresos publicos, mientras que en Espafia nos situamos entre un 11,7 %, en
paises como Alemania se sitdan en 12%, en Francia 8,6%, Reino Unido 14,0%, Suecia
26,7%, Italia 9,4% (Wollmann vy lIglesias, 2011: 95). Observamos una gran autonomia

en los municipios suecos donde gran parte de los ingresos provienen de sus tributos

% para quien quiera conocer mas sobre estos extremos habria que remitir a la obra de los autores Garcia y
Vidal (2005: 297-299).
2" Ministerio de Administraciones Piblicas (en adelante MAP) (2005: 302-303).
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propios. En el caso aleman y espafiol, s6lo un tercio de sus ingresos tributarios
provienen de impuestos propios.

Que los ingresos provengan de tributos propios otorga una libertad financiera al
municipio respecto de otras instancias superiores (autonémica o regional y la estatal), lo
cual, en teoria, deberia acercar ain mas el gobierno local a sus conciudadanos.

Vista la realidad municipal Espafiola en comparacion con otros paises europeos,

conviene estudiar a continuacion la normativa local en Espafa.

IV.1.3 Normativa de régimen local espafiol adaptada a los mismos

El régimen local espafiol ha sido regulado de la mano de 4 leyes. La ley 7/1985,
2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local (LBRL), que si bien determind las
competencias a nivel local del Estado y las Comunidades Auténomas, no dio respuesta
a las peticiones de la ciudadania. Es por ello por lo que en 1998 nace el Pacto Local que
pretendi6 dar mas protagonismo a los entes locales; para ello, las Comunidades
Auténomas debian de descentralizarse hacia dichos entes, cosa que en realidad, no
sucedié. Lo mismo acontecio con la ambiciosa Ley 57/2003. Finalmente la Ley 27/2013
ha reformado muchas materias para reducir el gasto, y sin contemplar en realidad al ente
local como organismo auténomo. Obsérvese a continuacion estas ideas de forma mas
detallada.

Asi, Ley 7/1985, 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local (LBRL),
nace al amparo del articulo 149.1.18 CE. Con esta ley se pretendié alejarla de modelo
centralista y jerarquico para posibilitar la autonomia local.

Establece las bases del Régimen Local acotando las competencias del Estado y
de las Comunidades Autonomas en materia de régimen local.

Se acuerda con Climent (1987: 8) que dado que el Régimen Local abarca gran
diversidad de materias y el sistema competencial entre los distintos entes territoriales es
tan complejo, la Ley 7/1985 no pretendia s6lo fijar los principios basicos, también
ansiaba instaurar un diverso orden de competencias y aplicable a las diferentes normas
de Régimen Local.

En pos de la renovacién de la regulacion de los Entes locales, se dicta el Real
Decreto por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, Ley 781/86 de 18 de Abril. Este Real Decreto intento
clarificar el caos normativo existente de la Administracion Local, proporcionando
seguridad juridica. No obstante no fue mas que un paso que deberia haberse completado
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con actuaciones del propio Estado de la las Comunidades Auténomas (Climent, 1987:
9).
Resulta patente que esta Ley de Bases es a todas luces insuficiente para hacer

frente a las demandas ciudadanas, “insuficiencia que se refiere tanto al nivel de
atribucion de competencias como a la capacidad financiera de las corporaciones
locales” (MAP, 1999: 42). Y es que la administracion local ha estado infra- financiada,
pues se le atribuyen competencias para las que no se prevé una prevision financiera
adecuada y al tiempo suple a otras administraciones que se inhiben de ejercitar sus
competencias para dar respuesta a las necesidades de la ciudadania.

El marco juridico que establece la ley es un modelo organico similar en los todos
municipios. En Espafia los municipios son muy heterogéneos, en cantidad de habitantes,
historia y caracteristicas varias. Resulta paraddjico aplicar la misma norma para todos
sin apreciar las peculiaridades de cada uno (Ballesteros, 2004: 7).

Mayor amplitud competencial y capacidad financiera, son las peticiones que se
comienzan a solicitar desde las Corporaciones Locales frente a otras Administraciones.
Comienza a hablarse del Pacto Local en el seno de la Asamblea Extraordinaria de la
Federacion Espariola de Municipios y Provincias celebrada en 1993 (MAP, 1999: 42).

Lo cierto es que esta Ley posee unas caracteristicas innatas que han favorecido
el origen de su propia reforma, por ello en 1998 se establecen las denominadas Medidas
para el Desarrollo del Gobierno Local o Pacto local de 1998. A partir de este llamado
Pacto Local, se pretendia iniciar una nueva fase del desarrollo del Estado de las
Autonomias, donde los entes locales serian el tercer pie de la estructura territorial del
pais. Hasta este momento, todo se centr6 en desarrollar a la nueva figura creada por la
Constitucion, las Comunidades Autonomas (MAP, 1999: 13).

En pos de este Pacto Local se inicié un proceso de dialogo entre el Gobierno,
Comunidades Autonomas y los partidos politicos con el fin de promover leyes estatales
y autondémicas de transferencia o delegaciéon de funciones en “los Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares” (MAP, 1999: 15). Todo ello con la idea
de reforzar la importancia institucional de los Entes Locales. Para ello, previamente, se
aprobd por la Comision Ejecutiva de la FEMP el documento “Bases para el Pacto
Local”, el cual fue el detonante para la celebracion de reuniones entre la FEMP y el
MAP, cuyo fruto fue el documento de “Bases para la negociacion del acuerdo para el

desarrollo del Gobierno Local”.
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El denominado Pacto Local tomo la forma de diversas leyes y normas, con las
que se persiguieron los objetivos de la gobernabilidad local (mediante el aumento de la
capacidad del alcalde como del presidente de la Diputacion) e incluso mayor autonomia
en el ambito financiero y en la LHL donde se realizan modificaciones que permiten el
incremento de la participacion de los entes locales en los tributos del Estado (Salvador,
2007: 396-397).

Sin embargo afrontando la realidad se observa que el Estado transmitio la idea,
de que con estas medidas se habian cubierto las peticiones de las entidades locales. Si
bien es cierto que se inicid el camino adecuado, y que el Gobierno fue un interlocutor
valido, se aprecia que las medidas no fueron de gran calado pues no se establecio un
compromiso claro de las Comunidades Auténomas al respecto. Por su parte la FEMP se
conformd con esta situacion, pues en mejor situacion se estaba en ese momento que en
el pasado. El Estado paso al tejado de las Comunidades Auténomas la responsabilidad
ultima, pues es a ellas a las que les correspondia transferir gran cantidad de
competencias a las entidades locales (Salvador, 2007: 397-398).

Como indican los autores, el Estado “Se ha limitado a intervenir como mero
titular de la competencia legislativa basica en materia de régimen local y ha tenido
especial cuidado de no inmiscuirse en ninguna materia que pudiera levantar
susceptibilidades entre los gobiernos y los partidos autonémicos” (Salvador, 2007: 398).

Posteriormente el Partido Popular gana las elecciones de 12 de marzo del 2000,
y en lugar de hablar de Pacto Local, prefiere ahora denominarlo “segunda
descentralizacion”. Tras dos afios sin aludir al ante dicho Pacto Local, es en enero de
2002 cuando el Gobierno decide retomar las conversaciones del mismo con el otro gran
partido del pais, el PSOE, para conseguir un gran acuerdo politico. Todo se diluye con
la llegada de las elecciones del 2003 (autondmicas y locales) y las del 2004 (generales).
Habra que esperar a la aprobacion de la norma que sigue a continuacién de estas lineas
para apreciar un cambio de rumbo (Salvador, 2007: 399-400).

Es la ley 57/2003% (Carro, 2005), de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local, es la que lo hace. Establece como objetivos mas
destacados:

-Creacion de un régimen especial para municipios de gran poblacion.

%8 |a lectura del libro de Carro (2005), del que se ha obtenido informacién sobre esta norma, resulta muy
adecuada, pues su sencillez es precisamente una buena herramienta de estudio.
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-Mejora en las técnicas de gobierno y gestion (“liderazgo claro y diafano ante la
sociedad [...] actuacion rapida y eficaz” y “debate politico abierto y creativo sobre las
principales politicas de la ciudad [...] que el Pleno desarrolle sus potencialidades
deliberantes y fiscalizadoras™).

-Perfil participativo de las instituciones locales.

-Depuracion  del  régimen de determinadas instituciones locales
(mancomunidades, provincia, consorcios transfronterizos, etc.).

En relacion al municipio ha venido a modificar varios aspectos: Asi en los
articulo 12 y 13 se habla de territorio y poblacidn, organizacién municipal, Comisién
Especial de Cuentas, competencias del Pleno Municipal (mocion de censura y cuestion
de confianza), y como novedad, para los grandes municipios y con caracter facultativo,
la Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones (articulo. 2.1.d).

La participacion ciudadana® ya se contempla en la exposicién de motivos de la
Ley 57/2003. No solo la enriquece y complementa sino que ademas corrige, en el
contexto de un mundo globalizado, el alejamiento de los ciudadanos de la vida publica,
y a posteriori se desarrolla en el articulo 70 dentro del Capitulo IV “Informacion y
participacion ciudadana” a través de cuatro vias:

-Obligacion de dictar reglamentos orgénicos en materia de participacion
ciudadana en todos los municipios de modo que se haga realmente efectiva.

-Nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion que faciliten la
participacion y comunicacién con los vecinos.

-La iniciativa popular como nuevos instrumento de consulta ciudadana por parte
del gobierno local.

-Creacion de drganos de gestion desconcentrada en barrios y distritos, en
beneficio de la participacion ciudadana.

Y es que hay una gran necesidad de participacion directa de los ciudadanos pues
hay una crisis del sistema representativo (abstencién en los procesos electorales,

28. Legislativamente la participacion ciudadana se ha desarrollado mediante:

- Resolucion 1121 (1997) de la Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa.

- Recomendacion R (96) 2 del Comité de Ministros, sobre referéndums y las iniciativas en el &mbito
local.

- Recomendacion R (97) 7 del Comité de Ministros en los Estados miembros del Consejo de Europa
sobre servicios publicos.

- Carta Europea sobre la Autonomia local (1985).

- Articulo 9.2 Constitucion Espaiiola “facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social”.
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desencanto con la clase politica, falta de confianza y escasa identificacion del ciudadano
con los partidos politicos, sistema representativo incapaz de procesar eficaz y
brevemente las demandas sociales, a quién pedir responsabilidades diluidas en lo
publico, etc.)®. El nuevo ciudadano es una persona més concienciada, con més
capacidad y mas informacion, es decir, es un vecino critico. Hay que iniciarlo en las
préacticas ciudadanas, buenas para €l y buenas para la propia ciudad. Hay que hacerle
tomar conciencia de la realidad social, politica, econdmica y, en definitiva, que se sienta
parte del proceso decisorio. Y qué mejor que hacerlo en el sistema local, el mas cercano
y donde nuevas formulas participativas pueden tener su “laboratorio de ensayo™:

Esta reforma fija como objetivo ultimo “la elaboracion de una nueva Ley de
Bases de la Administracion Local, que constituya un instrumento adecuado para que
nuestros gobiernos locales afronten los complejos retos que les presentan los albores del
siglo XXI [...]"* consciente en definitiva de su insuficiencia.

Se concluye pues que la ansiada descentralizacién desde las Comunidades
Auténomas no se ha producido con esta norma; se ha mimetizado el modelo estatal,
luego no se ha conseguido impulsar un modelo propio de organizacion local,
inicialmente se fomentd la quiebra del principio de representacion popular, pues se daba
entrada en las Juntas de Gobierno a un amplio nimero® de miembros no electos que
nombraba el Alcalde, al reforzarse su papel ejecutivo; el Pleno se convierte en un
organo de control y fiscalizacion, y se minimiza la figura del Secretario de
Ayuntamiento (Ballesteros, 2004: 7).

Afadir ademas que esta reforma no tuvo el sosiego que hubiera requerido una
reforma de calado. La velocidad a la que se tramitd se debid a la cercania del final de la
legislatura, y aunque contd con el apoyo de los dos principales partidos, debid de
haberse retomado en el inicio de la siguiente legislatura (Delgado-Iribarren, 2004: 364).

Con el Gobierno socialista en 2005 se elabora “El libro blanco para la reforma
del Gobierno Local en Espafia”. Estatutos de autonomia se presentan como los
vehiculos normativos méas adecuados para garantizar la autonomia local.

De la lectura del prélogo del Libro Blanco se aprecia que con su elaboracion se

pretendia que, la por entonces nueva Ley sobre el Gobierno y la Administracién Local

% Ejemplo reciente de este desencanto ha sido el varapalo politico sufrido por el bipartidismo en las
elecciones europeas de 2014, donde una nueva formacién, “Podemos” obtuvo unos resultados
espectaculares fruto del desencanto de gran parte de la poblacién con respecto a los partidos tradicionales.
31 Exposicion de motivos ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local.

%2 Se suprimi6 el 23 de mayo de 2013 por sentencia del Tribunal Constitucional.
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resultara del consenso de los diversos actores territoriales, de las distintas fuerzas
politicas (MAP, 2005) y arropada por el Consejo de Europa (MAP, 2005: 10).

El Libro se vertebra en tres temas: competencias, a la inter-municipalidad y al
sistema de gobierno local (MAP, 2005:10).

El Libro Blanco sentd las bases del proyecto de Ley sobre el Gobierno y la
Administracion Local (MAP, 2005: 11).No obstante aprobados los estatutos de
autonomia de segunda generacion, el Anteproyecto de Ley bésica del gobierno y la
administracion local, no fue mas que un conjunto de buenas intenciones, guardandose
por lo demas en un cajon.

Finalmente la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local establece los siguientes principios*:

-Disciplina presupuestaria y transparencia publica.

-Racionalizacion del sector publico, supresién de oOrganos Yy entidades

duplicadas, ineficientes o no sostenibles entre cuyas medidas se encuentra la Reforma

local.

-Mejora de la eficiencia de las AA.PP.

-Administracion al servicio de los ciudadanos y de las empresas.

Los objetivos declarados por la Ley en la Exposicion de Motivos son los
siguientes:

-Clarificar las competencias municipales, evitando su solapamiento con las de
otras Administraciones.

-Racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local, para ello se
fortalece a las Diputaciones Provinciales a fin de lograr economias de escala con unos
servicios comunes centralizados y reducir estructuras administrativas que no sean
eficientes o sostenibles. Reestructuracion del sector publico local mediante la
racionalizacion de los 6rganos de gobierno.

-Control econémico-presupuestario mas riguroso.

-Favorecer la iniciativa econdmica privada, evitando intervenciones
administrativas desproporcionadas.

El debate que se plantea entre la literatura cientifica discurre entre la necesidad

de un control necesario hacia los entes locales y al mismo tiempo asumir que un exceso

%3 En la Exposicién de motivos de Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local.
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de control a la autonomia local perjudicara a la participacion ciudadana en sentido
estricto.

En este sentido Campos hace varias consideraciones criticas a esta norma:

-Desaparecen antes de llegar a la tramitacion parlamentaria, la atribucion a las
Diputaciones provinciales la prestacion de servicios pablicos obligatorios en municipios
de menos de 20.000 habitantes cuando hubiese ineficiencia en la prestacion de tales
servicios y la posible intervencion en municipios de menos de 5000 habitantes en los
casos del articulo 61 bis del borrador de febrero de 2013 (Campos, 2014: 34).

-La norma preveia un ahorro que nacia del traspaso de competencias a las
Diputaciones Provinciales. Esta circunstancia finalmente no se concreta asi y ademas,
las Entidades locales de ambito inferior al Municipio, ni han desaparecido y siguen
denominandose Entidades locales. Por otro lado, las competencias locales en materia de
Sanidad, Educacién y servicios sociales, se traspasa a las CC.AA., lo cual no implica
ahorro alguno sino otro ente creador del gasto, en este sentido, el traspaso competencial
en materia de salud no se contemplara hasta pasados 5 afios, en servicios sociales hasta
el 31 de diciembre de 2015 y en educacion no se determina fecha exacta. Habra que
esperar a ver los datos que ofrece la realidad ante esta eliminacion “real o virtual” de
duplicidades (Campos, 2014: 36).

-La sostenibilidad de la competencia local seria real si se reforzara la suficiencia
financiera en las competencias delegadas e impropias (ni propias ni delegadas)
(Campos, 2014: 36). Pues ciertamente los municipios prestan servicios impropios, esto
es que no estan delegados, luego son de otra administracion, y no son ellos los titulares.
Los prestan por la necesidad creada en el municipio y a la que deben dar respuesta, pero
en contrapartida ni tienen presupuesto, se diluye la responsabilidad del verdadero titular
y se habla de duplicidad. El articulado de la LBRL pretende (Campos, 2014: 37):

-Ante una competencia una administracion, es decir, los municipios han de tener
competencias propias y delegadas.

-Solo prestaran competencias impropias si se acredita que no se pondra en
peligro la sostenibilidad local y si varias administraciones se comprometen en no prestar

simultaneamente dichos servicios al unisono. Se acreditara documentalmente.

77



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

-La politica presupuestaria de todos los poderes publicos “se adecuara a los
principios rectores de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera™**

, incluyéndose los poderes locales.

-“[...] podria tacharse la reforma local de pretender congelar el ambito de
actuacion de los Entes locales en un cuadro propio de un panorama de crisis” (Campos,
2014: 41). Esto es, ¢superada la crisis limitar tanto las competencias locales para
controlar el gasto, tendra sentido? Entonces las CC.AA. podréan volver a delegar, lo que
demuestra la subordinacion entre entes (en este caso el local subordinado al
autonomico).

-Se limitan la creacion de nuevos municipios a que al menos tengan 5.000
habitantes y sean sostenibles. Es decir, el problema ya no es la cantidad de municipios
sino si son eficientes. Habra que esperar para ver los resultados de la reforma en este
sentido (Campos, 2014: 41).

La sintesis de estas medidas es reformar para reducir el gasto, cosa que se
observa claramente en el tema de recursos humanos (Campos, 2014: 42).

Por su parte Arenilla (2014: 49) aboga por “apostar por un modelo mas
integrado y cooperativo orientado hacia el receptor de los servicios, que es Unico para
todas las organizaciones publicas”. Las administraciones publicas, en sus tres niveles
territoriales, esto es estatal, autondmico y local han de reforzar “la colaboracion, la
cooperacion y la coordinacion entre ellas” (Arenilla, 2014: 50), y dar cabida de una vez
por todas al principio de subsidiariedad, de manera que sea el ente ejecutor el
protagonista de la competencia, cuando se trata de competencias compartidas por varios
niveles de gobierno.

Aboga también por que la provincia ejecute determinadas competencias
asumidas por las comunidades autbnomas o de los municipios de menos de 20.000
habitantes. Apuesta, igualmente, porque esta Ley permita al ciudadano dilucidar con
certeza de quien es la responsabilidad sobre tal o cual materia.

Forcadell (2014: 72), ahonda en la idea, también defendida por el Consejo de
Europa, de que reduciendo excesivamente la autonomia local mediante tantos
controles en materia financiera, a fin de cuentas se perjudica la nocion de democracia en
el seno de lo local. Es en lo local donde se ubica y donde es posible la participacion
ciudadana en sentido amplio.

34 Exposicion de motivos de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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Recapitulando, se podria decir que la normativa de régimen local espafiol ha
vivido por detras de las necesidades reales de los municipios y todavia hoy se esté a la
espera de una norma que sea capaz de adaptarse a la diversidad municipal del pais, y al
tiempo permita facilitar el transito del gobierno tradicional, a la gobernanza deseada,
pues, es en este nivel de gobierno en el que mayor posibilidades de éxito tiene la

gobernanza con la ciudadania, y que a dia de hoy esta tan en boga.

IV.2 Gobernanza local
IV.2.1 Ideas previas

Vislumbrar y sobre todo entender qué es la gobernanza, teniendo en cuenta la
riqueza de este téermino, puede resultar complicado al no saber con exactitud qué es lo
que deslinda la gobernanza de la democracia. Este cometido puede tornarse, tal vez mas
sencillo, cuando se habla de gobernanza local. Es por ello por lo que para precipitar un
concepto de gobernanza local, previamente se han de conocer sus caracteristicas y a
partir de ahi, dibujar qué es la gobernanza local en concreto.

Aclarar antes de ello que, es precisamente en el ambito local donde se da una
proximidad casi fisica entre la ciudadania y los poderes publicos de modo que hay una
gran relacion entre lo publico y lo privado y donde “interactaan factores institucionales
y no institucionales, formales e informales, de un modo accesible y sobre ambitos
competenciales directamente imbricados en la realidad social y en las necesidades
individuales y colectivas” (Alli, 2003: 66). Es decir, que es en lo local donde se
manifiestan los problemas que acucian a la ciudadania, y al tiempo donde es més
factible la participacion ciudadana. El gobierno local es el nivel de gobierno con mas
posibilidades pues se relaciona con los actores, conoce sus necesidades y retos.

La gobernanza local, para ser efectiva requiere el cumplimiento de una serie de
postulados como son:

-Una adecuada descentralizacion. Conforme con Alli (2003: 69), dicha
descentralizacién ha de suponer una auténtica autonomia en lo financiero y en los
servicios. De hecho la gobernanza es también “un ejercicio de concertacion publico-
privada pero también pablica-publica” (Zafra, 2010: 92), siendo ésta méas problematica
incluso al surgir de ella delicadas controversias. Respecto de lo financiero se acuerda
con Conejero (2005: 23) dado que en la realidad actual tiene restringido este ambito

“tiene que tender a construir y fomentar un partenariado solido con el sector privado y
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el tercer sector”. Esta autonomia necesita al mismo tiempo ser una gestion eficiente ya
sea “por medio de la planificacion, la cooperacion y la coordinacion” (Alli, 2003: 69).
Todo ello ird aderezado de una participacion ciudadana real y sin una burocracia
excesiva, que ha de convertir al poder local en dinamizador social en el mas amplio de
los sentidos. Esto conlleva una mayor legitimidad y apoyo ciudadano al actuar del poder
publico, quien ya ha de abandonar el modo jerarquico® de gobierno en favor de un
consenso con la ciudadania mediante el establecimiento de “interrelaciones de
cooperacion y coordinacion horizontal, variable y policéntrica —que no de jerarquia—
entre los poderes publicos y la sociedad.”

-Lugar decisorio. De acuerdo con Gomes Da Rocha (2005: 321) la gobernanza
se dibuja como el lugar de decision ya que ha de ser al mismo tiempo gestora y
provisionar servicios, lo que implica, la representacion de “un porcentaje significativo
del gasto publico y del empleo en cualquier pais”.

-Asistencia técnica. Estos gobiernos deben estar dotados de equipos que les
asesoren y asistan en el disefio de sus politicas para con la ciudad (Pascual, 2010: 283).

-Colaboracion de todos los actores. Nos encontramos en una situacion donde
existen muchos actores que intervienen en la identificacion de problemas, seleccion,
implementacion, control y evaluacion de las politicas publicas locales. Es decir, el
sector publico se agranda y “ningun actor tiene los recursos y la informacion suficiente
para afrontar unilateralmente los problemas que se plantean” (Conejero, 2005: 23).

De manera que para intentar, por fin, aclarar el término gobernanza local, se
hace necesario acudir a las aportaciones de otros investigadores.

Se coincide con Brugué (2002: 11) que para pasar del tradicional gobierno local,
al actual govenance® local, se necesita una estructura formada por “conjunto de reglas
formales e informales” y unos procesos “a través de los cuales los shareholders®
resuelven sus conflictos colectivos y satisfacen sus necesidades sociales”. Es claro que
si no se da cabida a todos los interesados en un asunto, dificilmente, el proyecto que se
adopte va a ser asumido e implementado realmente. Sin la colaboracion de todos ellos,
no se puede arribar a lo que se necesita. Es por ello por lo que ya no puede hablarse de
gobierno, sino de una gobernanza, que es el desarrollo del gobierno clasico al gobierno

que exige la ciudadania en su conjunto.

% De arriba hacia abajo.

** Brugué y Gomé (1998) traducen governance como “gobierno relacional”.

%7 Shareholders se puede traducir por involucrado o interesado, aquellos que tienen algo que decir en
torno a un determinado asunto.
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De modo que cada actor trabaja no para si mismo, sino para el conjunto, usando
sus cualidades, habilidades y recursos y donde “es necesario construir y mantener la
confianza, el compromiso y la negociacion” (Bovaird et al., 2002: 12).

De manera que el liderazgo politico ha de ponerse a trabajar, no para intereses
propios o intereses del propio partido, sino para el interés general que se forja de una
mezcla de intereses particulares, en este sentido se acuerda con Metcalfe®® usando
palabras textuales de Zafra que la gobernanza es “un ejercicio de liderazgo publico para
conseguir que organizaciones formalmente autonomas se vuelvan funcionalmente
interdependientes” (Zafra, 2010: 79).

Se hace necesario que se establezca un liderazgo politico que mire por todos y
cada uno de los intereses de la ciudadania, y les dé cabida en su proyecto de gobierno, a
todos y cada uno de ellos. Es apremiante un gobierno desde arriba hacia abajo y de
abajo hacia arriba, es decir, la verdadera gobernanza, esto es “La gobernanza implica la
capacidad del gobierno para relacionarse y obtener resultados, asi como la capacidad de
la sociedad y de sus ciudadanos para relacionarse con ese gobierno” (Garcia y Vidal,
2005: 287).

Basandose en principios como la transparencia, integridad, la honestidad,
responsabilidad, confianza social, igualdad, las decisiones son tomadas por los politicos
en unién con la sociedad civil. De modo que todos los actores participan en su
formulacién, aprobacion, ejecucion 'y control. En ocasiones la autoridad,
tradicionalmente entendida, tan solo es la anfitriona de la fiesta (fomenta, favorece y
ampara), pero el alma de la misma es el conjunto de los actores. Es decir, para resolver
los problemas colectivos se necesita a los poderes publicos y a la sociedad civil
(ciudadanos, sindicatos, ONG, empresarios y un largo etcétera). Se necesita de la
“participacion, colaboracion, mediacion, arbitraje y autorregulacion que hacen mas
eficaz y legitima la accion publica” (Alli, 2003: 67), mediante el uso de las normas
formales (Constitucion, leyes, reglamentos) e informales (costumbres, cddigos de ética,
etc.), que la dotan de legalidad.

Recapitulando, la administracion se enfrenta a nuevos retos: desarrollo local,
medioambiente, paro, inmigracion, seguridad ciudadana y un largo etcétera. EI gobierno
ya no es el Unico actor y es precisamente por la multiplicidad de actores (sindicatos,
asociaciones, ONG, empresarios), por lo que hay muchas interdependencias entre el

%8Zafra alude a la obra de Metcalfe, L (1999).
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gobierno-administracion y el entorno socio-politico. Ya no hay frontera entre lo publico
y lo privado, la gobernanza se transforma en una estrategia politica que, para garantizar
la gobernabilidad y la legitimidad de las instituciones, deben ceder un mayor grado de
decision politica a estos actores. La negociacion y la coordinacion son las nuevas
funciones de la administracion para con los actores.

Los poderes publicos no son ni omnipotentes como pretende el racionalismo, ni
tampoco impotentes segin el incrementalismo, pero entre la omnipotencia y la
impotencia hay un espacio que debe buscar la gobernanza. La gobernanza es pesar a
largo plazo, incluyendo en el proyecto de gobierno a todos y cada uno de los actores.

Hecha esta introduccion conceptual en el término gobernanza local, interesa a
continuacion, aportar mas literatura sobre la misma, centrada esta vez, en los elementos
que la componen. Con ella se va a entender qué es gobernanza local, siendo algo méas
qgue un concepto. Siendo, pues, una nueva forma de gobernar a todos los niveles y

especialmente a nivel local.

1V.2.2 Elementos: Participacion, redes, democracia (participativa y local),
servicio y plan estratégico

Se acuerda con Marcos y Ledesma (2010: 32-35) que con el llamado desarrollo

local®® «

se pretende la transformacion de la economia, la sociedad y las culturas locales,
con el objetivo fundamental de mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
lugar”. Sus objetivos esenciales son “la transformacion y desarrollo del sistema
productivo local, el acrecentamiento de la produccién y la mejora del nivel de vida de la
poblacion local™*, donde las autoridades locales tienen especial protagonismo.

Pero lo cierto es que la gobernanza en el ambito local es algo mas, no es sélo
desarrollo local. Es ese especial protagonismo de las autoridades locales de la mano del
resto de actores publicos y privados. A continuacion se van a desgranar los hitos de este
concepto en el nivel méas préximo a la ciudadania.

Se hace necesario en la gobernanza abandonar la jerarquia en la toma de
decisiones para instaurar la horizontalidad. Horizontalidad entendida como allanar el
camino hacia la participacion ciudadana. Siendo ésta no solo el voto que los ciudadanos

ejercen cada cuatro afos, sino que éstos sean capaces de intervenir en las decisiones

% En los paises anglosajones y nérdicos al tener grandes competencias transferidas se ha ido logrando un
optimo desarrollo local. En paises, como Espafia, donde las competencias no estan en la administracion
local, conseguir un buen desarrollo esta suponiendo atin hoy mucho esfuerzo.

*0\/4zquez Barquero, 1993 en Gémez Pelldn y éste en Marcos y Ledesma.
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publicas. La intervencion en lo publico no puede reducirse al ejercicio de la eleccion de
los representantes cada legislatura.
Como apunta Conejero se trataria de hacer primar la horizontalidad frente a la

verticalidad:

“en la toma de decisiones, integra de una manera mas cohesionada a los actores
que trabajan en red, genera un mayor grado de confianza entre actores, la informacién
circula de una manera mas fluida, promueve una vision global del problema social que
ha de solucionarse” (Conejero, 2015: 68).

Se ha de conferir al ciudadano la participacion en las decisiones publicas con
exigencia de rendicion de cuentas para con las autoridades. Al tiempo los ciudadanos
participaran en el ambito local accediendo a toda la informacion, también en la
formulacién e implantacion de politicas publicas, a las acciones que favorezcan el
crecimiento econdmico, desarrollo social y politico, etc. (Vargas, 2005: 345-346).

Se trata de adaptar, segun la poblacién local y el caracter del propio municipio el
que va a decidir qué tipo de participacion es mas conveniente (no es la misma
participacion en una ciudad con muchos habitantes que con pocos, no es lo mismo
segun la edad de los vecinos, o segun la actividad profesional de la mayoria). Sea como
fuere, lo importante es convertir el sentimiento hacia lo publico como el que se tiene en
lo privado, pues conocido es que la querencia hacia lo privado es mayor que a lo
publico. Se trata de insertar en el pensar ciudadano que lo que es de todos es a fin de
cuentas de cada uno.**

Modos de participacion, hay bastantes, ya sean democratizar los procesos de
decision y consulta, mejorar la configuracién de los distritos y consejos de barrio con la
finalidad de permitir participar en las decisiones de la ciudad y en la evaluacion de las
mismas, crear servicios para barrios o distritos que tengan funciones delegadas para
decidir y gestionar en esa area, constituir comisiones informativas que permitan la
influencia de los representantes y asociaciones de las zonas, explicar desde el
consistorio los proyectos que puedan afectarles favoreciendo al tiempo el debate de lo
municipal en el mas amplio de los sentidos y el fomento de nuevos grupos de

participacion municipal (Alli, 2003: 73).

* Resulta interesante leer el articulo de Limén (1999), que hace unas reflexiones sobre el patrimonio,
muy apropiadas para comprender en Gltima instancia, el por qué la poblacion no siente interés en
participar en lo publico.

83



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

Se conviene pues que se hace necesario modificar los procesos de decision en las
toma de decisiones colectivas (Alli, 2003: 73). Pero ¢;qué es lo que sucede en la
realidad? Si se acuerda con Vargas que la participacion ciudadana y una mayor
autonomia de los gobiernos locales es lo que consolida la gobernabilidad democratica,
cierto es también que en “los paises desarrollados adoptan una estructura del Estado
que facilita una amplia participacion del gobierno local” (Vargas, 2005: 343). El
problema de esta afirmacion deviene cuando no es lo mismo vivir en el norte de Europa
que en Espafia. Esto es pues un serio problema de los gobiernos de paises que son
desarrollados en lo econémico pero no tanto en el plano politico. Sirva como ejemplo
que hasta la fecha, mientras en Suecia se han hecho 6 refrendos, en Espafia solo se ha
hecho 1.

Los entes locales son actores politicos de primera linea y por ello han de crear
una relacion de confianza con los otros actores, la cual nace de la continua relacion
(Gordas y Pérez, 2010: 311).

Las redes nacen ante la incapacidad del gobierno local de gobernar y se
caracterizan por ser una mezcla de actores: gobiernos, ciudadania, ONG, agrupaciones,
etc. que interactian entre ellos y hacia lo municipal, donde viven y tienen sus
intereses. De ahi la necesidad que tienen en intervenir en estos asuntos publicos y a fin
de cuentas en lo legitimo que ello es. El gobierno local no es el unico actor, pero al
tiempo, no es como los demas*’. En este mismo sentido apoya esta idea Alli (2003: 74-
75):

“asocia de un modo estructurado pero flexible a partes independientes, cada una
de las cuales controla una parte de los recursos y las competencias necesarias a todos

para conseguir objetivos comunes”.

La existencia de actores, suele ser clara en cualquier municipio. Pero el principal
problema existente, es que a pesar de su existencia, tal vez, la red no funciona en
realidad. Es como si no existiera, puesto que dependiendo del municipio, es habitual
gue no estén institucionalizadas, es decir que el equilibrio que habrian de generar entre
gobernantes y gobernados, no se aprecie. EI gobernante no puede gobernar y las redes
no estan dispuestas para trabajar. Ya se vera esto con el ejemplo de nuestro estudio de

caso. Es precisamente en estos ejemplos cuando ante la incapacidad de los gobiernos

*2 puede ser (til recordar las teorfas que inciden en este sentido de autores espafioles como Arenilla,
Baena y Prats y fordneos como Peters y Pierre, Mayntz.
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locales y municipales para conseguir y, sobre todo, mantener la gobernabilidad, las
redes debieran tomar la delantera creandose “redes voluntarias e informales de
solidaridad en programas de participacion local, de tal forma que se mantenga un
equilibrio entre gobernantes y gobernados™ (Vargas, 2005: 341).

Estas redes favorecen la democracia, y el motivo es claro: permiten que todos y
cada uno de los actores, si es que no intervienen, al menos tengan la posibilidad de
hacerlo. Lo ideal es que lo hagan, y no que se trate de redes sin institucionalizar. Dada
la cercania de los gobernados con el nivel de gobierno local, todo esto es posible. Se
conviene con Brugué y Goma (1998: 17) que es, precisamente en el nivel local, donde
la democracia participativa puede ser una realidad.

Ahora el ciudadano ya no es solo el destinatario de la norma. Tiene mucho que
decir y aportar, y sobre todo, la norma ya no puede hacerse al margen de la ciudadania,
pues de hacerlo asi, o la norma no se cumple o se cae en un magma de desaliento. Suele
suceder que si la ciudadania no comprende el fin ultimo de la norma, haga lo necesario
por incumplirla si dicho incumplimiento puede suponerle algun beneficio, aunque sea
pequefio y a corto plazo. En el estudio de caso de esta investigacion se ha documentado
como parte de la ciudadania, ante la ineficacia del gobierno local en la aplicacion de la
LPCV, deja perder su patrimonio familiar, con lo que ello implica, incluso para la
propia ciudad. Con apoyo en la literatura cientifica, ya Conejero (2005: 31) alude a que
el nuevo escenario que aparece complejo e interdependiente donde actores del sector
privado y tercer sector “convierte motu proprio al sector publico tradicional en un sector
publico compartido que debe incorporar a los ciudadanos, no solo como clientes de sus
politicas, programas y servicios, sino como parte activa en todo el ciclo de las politicas
publicas locales”.

¢Qué gobierno o democracia local puede allanar el camino hacia una nueva
manera de gobernar? La democracia participativa ha de convertir al ciudadano en el
centro de las politicas publicas locales. Hay que tener en cuenta que precisamente son
los gobiernos locales, municipales e intermunicipales los coordinadores del desarrollo
de su zona de influencia y la calidad de vida de sus ciudadanos. Esta responsabilidad les
obliga a ser conscientes de que su legislatura no es s6lo un mandato de cuatro afios. Es
posible que éste no dure mas de este tiempo, pero en su trabajo diario no pueden perder
la nocion clara de que el germen de lo que aporten hoy puede ser el futuro, y sobre todo,
un futuro mejor para la ciudad y sus ciudadanos. No deben tener una vision

cortoplacista, preocupada en exceso por las proximas elecciones, si no que han de tener
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altura de miras, al ser también unos ciudadanos que pueden luchar por su ciudad y ser
ciudadanos en primera linea. La respuesta a esto es la gobernanza democratica, y se
puede afirmar que los ayuntamientos que han favorecido el desarrollo urbano, han sido
los que, incluso sin grades recursos publicos (en Espafia, los ayuntamientos no alcanzan
ni el 13% del gasto publico (Yermo, 2013), igual que al inicio de la democracia), han
favorecido la colaboracién en red, con accion integral, mediante la coordinacion de
diferentes servicios y equipamientos financiados con fondos publicos y privados;
fomento del compromiso y responsabilidad civica. Mediante la proximidad a la realidad
de la ciudadania se consigue la mejora en lo urbano en un amplio sentido.

Pascual (2010: 62-63) sostiene, a colacién de lo anterior, que las ciudades mas
desarrolladas son aquellas que “han adoptado una politica de sociedad abierta y
relacional con las empresas y los sectores de la ciudadania (implicandolos en el
desarrollo de la ciudad)”. Se habla de proximidad a las necesidades de los ciudadanos y
de elaboracién de estrategias compartidas entre actores econdmicos, sociales y
principales representantes de la ciudad.

Es lo que sefiala también Conejero (2005: 24) pues en su opinion, la democracia
local podria conseguirse mediante el uso de TIC que favorecerian la transparencia,
responsabilidad y la participacion ciudadana, mediante el disefio politicas publicas
locales, con un gobierno local que estimule una red de politicas publicas que permitan
planificaciones estratégicas, mas cohesion social, involucrar al sector privado en la
mejora comunitaria, y una consolidacion la identidad con una comunidad local.

El gobierno local no es el Unico actor, pero al tiempo, no es como los demés. Es
él el que debe coordinar y ser punto de enlace y de respuesta a las necesidades
ciudadanas. A fin de cuentas, es el que dispone de los recursos econémicos, y si no los
tuviera, ha de tener la capacidad para buscarlos. Este es el principal servicio que debe
ofrecer a la ciudadania: servirla con los medios institucionales que posee. Tal vez no sea
la administracion local la que mas recursos tenga, pero su mision es precisamente servir
a la ciudad y a sus ciudadanos. El gobierno local es un ente con personalidad propia, y
al tiempo, estd formado por personas, funcionarios y politicos, quienes a su vez son
ciudadanos. Hasta que ambos no comprendan, que su profesidn no sélo es un trabajo, (o
a veces una forma de obtener sus propios intereses), sino una actitud de servicio, dificil
sera transmitir esta idea a la ciudadania.

De manera que se acuerda con Zafra (2010, 81-82), que la gobernanza local, o

mejor “el servicio” que han de ofrecer, ha de ser efectivo y democrético. No se trata
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solo de atender las reivindicaciones de los grupos bien organizados, sino también las de
los que no lo estan, en su derecho al acceso a los bienes y servicios publicos. Pues el
ayuntamiento lo es de todos los ciudadanos y a ellos les debe servicio.

Y es que servicio, va mas alla de lo que se conoce como servicio publico
(sanidad, educacion, como ejemplos). No se trata sélo de proveer, desde el consistorio,
dichos servicios sino que también el ente local ha de “promover la cooperacion entre
organizaciones independientes” (Zafra, 2010: 85).

Es decir, hay que distinguir pues en el seno del gobierno local, la obligacion de
prestar un servicio publico concreto a dar servicio en el mas estricto de los sentidos.

Asi, prestar un servicio publico es posibilitar que el ciudadano pueda elegir
libremente donde vivir estando “servido” en todas sus necesidades. Esto se traduce en
Espafia en prestar todos los servicios basicos. La otra cara de la moneda, sobre todo en
los ayuntamientos que gobiernan a menos de 5.000 habitantes es que, facilitar los
servicios basicos ya es un triunfo, pues econémicamente no es sostenible para las arcas
publicas tener a disposicién todos los de caracter basico. Por ello se acuerda con Zafra
(2010: 86) que hay que dotarlos de una fuerte supra municipalidad que “multiplique el
rendimiento politico con economias de escala en el desempefio de competencias™.

Y es que la tarea de las administraciones locales no consiste en realizar ni los
servicios ni los programas, su funcion principal es la gestion y supervisiébn como
agencia territorial que es. Debe ser la responsable de los servicios esenciales de la
comunidad. Se acuerda con Stoker (2010: 253) la necesidad de crear estructuras
municipales metropolitanas como prestadoras/gestoras de servicios y como lugares de
decision. En lugar de hablar de ciudad habria que hablar de las bondades de la ciudad-
region, con mas peso y mas factible econémicamente.*

La supra municipalidad mejora la capacidad de gobierno local, pues pueden
relacionarse casi en pie de igualdad con el Estado y las Comunidades Auténomas. La
realidad de las cosas en que ninguna competencia es en realidad exclusiva es
compartida de distintas formas entre las diversas administraciones. Si hay politicas que
se resuelven en lo local, otras requieren otras instancias (ejemplo las politicas sociales

pueden ser municipales, paro, la gestion del agua, las basuras etc.).

* Es interesante la tabla que muestra el Stoker, en compendio, El buen gobierno 2.0. La gobernanza
democratica territorial. (2010: 255), sobre las opciones de gobernanza para la ciudad region: Region
virtual, asociacion voluntaria (ambas presentan problemas de responsabilidad publica ante situaciones
dificiles), asociacién local impuesta (responsabilidad publica moderada) y el gobierno formal elegido (tal
vez el mas adecuado, pero necesita clarificar responsabilidades y competencias).
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Mientras ser servicio en sentido amplio es como constata Stoker, no sélo prestar
el servicio y ejecutar de las politicas formuladas por otros niveles de gobiernos
superiores desde el ente local. El ente local ha de definir las necesidades y los servicios,
gestionando “los mercados que puedan necesitar prestacion directa por parte de las
administraciones locales y otros organismos publicos, y dar un enfoque activo a la
gestion de la prestacion de servicios” (Stoker, 2010: 246). Este ha de ser lider politico,
y ha de hacer efectivo el principio de subsidiariedad recogido en la Carta Europea de la
Autonomia Local (Zafra, 2010: 86 y 91), esto es que, las competencias se deben ejercer
en el nivel mas proximo al ciudadano. De esta manera, el ente local podra defender en
instancias superiores, ya sea a nivel estatal o autondmico, las necesidades reales de su
ciudad y ciudadanos. El ente local no puede vivir subvencionado y sin saber cual es su
rumbo, ha de participar en los ingresos, y establecer un dialogo entre todas las
administraciones (local, autonémico y nacional).

De modo que dar servicio publico y servir enlaza con el plan estratégico que
necesita todo gobierno local.

El disefio de un adecuado plan estratégico en el ambito local en unas ocasiones
no pasa de ser una forma de publicidad del equipo de gobierno de turno o bien una
voluntad real que no se ve plasmada en el dia a dia de la ciudad. En ambos casos, el
plan estratégico de tal o cual ciudad queda en nada, con el hartazgo que ello implica en
la ciudadania, no sélo por el gasto que se hacen en estudios que finalmente no tienen
ninguna repercusion sino sobre todo por no sentirse representados por los politicos que
eligieron.

Los planes estratégicos han de determinar en primer lugar las necesidades y
demandas sociales, y después se han de establecer los objetivos generales. Trabajar en
red implica una relacion operativa y estratégica que permite ser mas capaces para
intervenir “y a la vez, algo muy importante: que frente a determinados hechos o
acontecimientos de especial relevancia, el Ayuntamiento y las organizaciones de
iniciativa social tomen posicién publica comin y acuerden fortalecer la colaboracion
reciproca” (Gordas y Pérez, 2010: 308).

Vista la literatura cientifica, sobre lo que es hacer un plan estratégico, se puede
afirmar que se trata, en definitiva, de establecer un esquema cuyo cumplimiento se torne
obligatorio a medio-largo plazo, en el que todos los actores de la ciudad, en mayor o
menor medida aporten algo, y sobre todo, se determine claramente hacia donde se va.

No se trata de planificar por planificar, se trata de establecer un objetivo, con la ayuda
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de los actores, y a posteriori con unas estrategias claramente definidas dirigirse hacia su
consecucion. Se acuerda con Iglesias (2009: 102) que lo inicial del plan es conocer las
fortalezas, debilidades, oportunidades y retos que ofrece la ciudad, y con Stoker que no
solo es pensar de forma estratégica desde el ente local, sino también desde el resto de
actores que deben comprometerse y pensar a largo plazo, no buscando la obtencién de
sus objetivos a corto plazo: “cambiar el enfoque y los mecanismos en la toma de
decisiones, de que haya mas decisiones a tomar a nivel local, asi como un mayor
compromiso de la ciudadania en relacion con el interés publico” (Stoker, 2010: 246).

Ello requiere muchos cambios, principalmente pensar de manera estratégica y no
de manera improvisada y especialmente contar con lideres politicos que estén por
encima de las necesidades de su partido, quieran servir a la ciudad y de actores
convencidos en que trabajando juntos se llega a donde se quiere. Esto dltimo es,
cooperar con otros actores privados y también con el ente local, como representante del
actor publico, lo que supone cambiar su forma de trabajar, servir y ser.

Se trata, en definitiva, de gastar tiempo y dinero en algo que tenga futuro y sobre
todo, merezca la pena, como patrimonio que se quiera legar a las generaciones
venideras.

Hay que tener en cuenta también, conociendo la estructura de la administracion
espafiola (dividida en tres niveles territoriales, esto es, a nivel estatal, autonémico y
local como ya se ha dicho), la necesidad de contar con la colaboracion y cooperacion de
todas las administraciones. Para crear calidad de vida en un territorio, el gobierno local
ha de tener “capacidad politica de generar escenarios de oportunidades vitales y
cohesion social en términos de equidad” (Gordas y Pérez, 2010: 290). Lo cierto es que a
nivel competencial y de recursos lo local es incomparable con otros entes territoriales
quienes a priori aparentan entender al municipio como un sujeto politico menor.

Seria simplificar mucho, pensar que como actores publicos, solo se cuenta con el
ente publico local. Hay decisiones que superan lo municipal, por lo que se requiere la
ayuda de las otras administraciones. Asi se entiende “debe también dar vision de
conjunto a las diferentes concejalias de un Ayuntamiento y Consellerias de una
comunidad autonoma, debe conseguir que los diferentes niveles de gobierno participen
identificando proyectos que desarrollen el territorio” (Zafra, 2010: 92).

Se trae a estas lineas una tabla que se adapta a este estudio. Fue elaborada por
este autor usando el estudio de Kelly y Muers, (2002) en Creating public value: an

analytical framework.
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Tabla 12.
Gobernanza de comunidades interrelacionadas.
Objetivos clave

Maxima eficiencia ante las demandas de la ciudadania

Ideologia dominante

Gerencialismo y localismo.

Interés publico
Las preferencias individuales y publicas nacen de un complejo proceso de
interaccion.

Modelo de responsabilidad dominante
Los lideres elegidos, dirigentes e interesados buscan soluciones a los problemas y
efectividad en la prestacion de servicios. Se estimula la participacion publica en un
amplio sentido.

La prestacion de servicios

Se seleccionan con criterio.

El sector publico

No monopoliza el servicio publico.

Relacidon con otros niveles superiores de gobierno

Es flexible y se negocia a distintos niveles: regional, nacional y europeo.

Tabla 12. Fuente: elaboracién propia a partir de tabla 1 Etapas del gobierno local en Stoker
(2010: 239).

IV.2.3 Retos y estrategias de la gobernanza local en funcion del mapa
municipal existente, la normativa que lo rige y las caracteristicas
propias de la gobernanza local

A partir del mapa municipal espafiol, la normativa que lo regula y los elementos
propios de la gobernanza local, conviene apuntar cuales deben ser los retos y estrategias
de la misma y que sefialan habilmente Garcia y Vidal (2005, 305-316)*:

1-Potenciar el papel de la multimunicipalidad es decir, establecer un nivel
intermedio entre lo municipal y lo autonémico, que garantice a los ciudadanos la

obtencién de servicios en condiciones de calidad, revalorizandolos.

* Adaptacion del articulo de Garcia y Vidal (2005: 305-316).
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2-Reforzar, flexibilizar y procurar una gestion mas eficaz de las instituciones
supramunicipales existentes:

En relacion a la Diputaciones provinciales, es necesario crear una verdadera red
de municipios que por el momento no existe. No se trata de que asuman nuevas
competencias, sino que deben fomentar la gobernanza en aquellas que ya poseen.

Respecto a las comarcas, éstas serian una solucion para los problemas de
recursos y equipamientos de los distintos ayuntamientos. Estariamos ante un nuevo
proceso descentralizador que fomente entre los municipios la organizacion y
cooperacion intermunicipal. Su regulacion ya se marca en el articulo 152.3 CE.

Las mancomunidades por su parte, nacieron para dar servicios que excedian de
lo municipal o grandes inversiones (Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local.), descargando en ellas las CC.AA. funciones de ejecucion y prestacion
de servicios.

En cuanto a las &reas metropolitanas, se caracterizan por ser agrupaciones de
municipios para la gestion de servicios comunes. Igual que las mancomunidades no hay
conocimiento real en los actores y la propia sociedad.

Finalmente, los consorcios, nacen en busca de un desarrollo econémico a nivel
local, con perspectivas al equilibrio y solidaridad intermunicipal.

3-Instrumentos de cooperacion institucional entre distintos niveles de gobierno.
Esto es, la gobernanza multinivel propiamente dicha donde, las anteriores asociaciones
deben ser capaces mediante medios y cauces efectivos de transmitir a sus superiores sus
intereses e inquietudes.

4-Impulsar el asociacionismo municipal. Adoptando y adaptando la figura
catalana de “la Comunidad de municipios” (a partir de una estructura sencilla, se pueden
acometer tareas comunes con mas mejoras técnicas y financieras que si lo hacen los
propios municipios por separado) o los contratos programa franceses (negociacion entre
el Estado y los municipios). Los municipios mediante formulas flexibles se asociarian
usando criterios de eficacia, eficiencia y calidad.

5-Flexibilizacién de los requisitos y trabas para la constitucién de cualquier tipo
de cooperacion por parte de los colectivos sociales en proyectos municipales. Se trata de
tener:

Personal que formule, evalle y ejecute programas donde haya cooperacion

intermunicipal y/o multinivel.
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Fomentar la participacion ciudadana, de todos los actores en lo municipal
(fomentando por ejemplo el uso de las nuevas tecnologias.). Se aumenta asi, la
legitimidad democratica. La ley 37/2003 de Medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local ha introducido este tipo de cambios en la normativa, pero ain no se ha
desarrollado lo necesario.

6-Fortalecimiento y supervision de la gestion de la gobernanza. Mediante la
creacion de una nueva estructura que permita la comunicacion real entre lo local y lo
autonomico y la supervision de los objetivos conseguidos o no a nivel de gobernanza.

7-Impulso y revalorizacidn de la ética publica. Se trata de implementar lo que se
indica en “Cddigo Europeo de Conducta para la integridad politica de los
Representantes Locales y Regionales Electos” y el “Cddigo de Buen Gobierno”, creado
en Espania.

8-Voluntad de liderazgo politico como instrumento legitimador de Ila
gobernanza. Se debe articular, una red de gobernanza horizontal, entre las instituciones
locales y ayuntamientos y una red de cogobernanza vertical, hacia niveles
administrativos superiores. Se trata de evitar la actuacion en solitario en busca de
economias de escala.

9-Necesidad de incidir en la transparencia y rendicion de cuentas. Es decir, se
debe facilitar el escrutinio publico.

10-Garantizar la coherencia en la toma de decisiones. La gobernanza local debe
aunar al resto de los niveles de gobierno: regional, estatal y supranacional®,

Hay una interaccion (Gomes, 2005: 321)* entre los diferentes actores y niveles
de gobierno. Esta interaccion es la gobernanza, que exige ademas que sean los propios
gobiernos locales los protagonistas del cambio (dada su interconexion de redes:
autonomico, estatal y supranacional). Los gobiernos locales son la base donde
desarrollar esta gobernanza que debe ser objeto de globalizacion en el mas amplio de los
sentidos. El gobierno local, ha de tener independencia para trabajar en solitario, al

tiempo que debe compaginarlo con otros niveles de gobiernos, otros actores y la

*> Conviene aludir a la Agenda 21, que propugna el fortalecimiento de la democracia local donde los
actores interaccionen intensa, permanentemente y sosteniblemente en el tiempo.

**Hablamos de gobierno relacional (Brugué y Goma, 1998) o gobernante donde es necesaria una gestion
inclusiva e integradora, donde lo importante es que la ciudadania tenga la capacidad para recibir y
gestionar sus prerrogativas, esto es, que se le puedan entregar tranquilamente poderes que pueda ejercer
(empowerment).
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sociedad en general. EI ambito local es el locus decisional porque los gobiernos
municipales poseen gran capacidad para gestionar y provisionar servicios dada su

cercania al ciudadano al disponer de mas informacion.

IV.2.4 A modo de conclusidon: Instrumentos para una gobernanza local
eficiente

La gobernanza local, ha de contar con una serie de instrumentos concretos para
que se pueda hablar de una eficiente gobernanza local. A continuacion con la ayuda de
Pascual se van a aportar unas reflexiones propias en torno a esta idea.

Pascual (2005:283), establece 4 hitos en la gobernanza local eficiente: Planes
estratégicos, participacion ciudadana, fomento de la red de actores, y la importancia del
actor publico gobierno local. Asi se reflexiona con estas ideas que €él aporta:

-Elaboracion de planes estratégicos, sean integrales o sectoriales para la ciudad.
Precisamente para la elaboracion de estos planes, se necesita proporcionar a los gestores
una ayuda técnica que se sustente en el estudio profundo de la ciudad y de su coyuntura.
Se necesita hacerles comprender, con todos los datos disponibles, cudl es situacion en la
que se encuentra el municipio. A partir de aqui, el actor pablico, es decir, el ente local,
como lider, coordinara y dirigira las fases siguientes.

-Implementacion de metodologias y técnicas para la participacion ciudadana. Se
trata de implicar y responsabilizar a la ciudadania en tareas colectivas. Esta seria la
segunda fase, donde el ente local se ve impotente para hacerlo todo él solo. Necesita
entonces la participacién del resto de actores, también responsables de su municipio.

-Fomentar las redes de actores en proyectos de red. Esta tercera fase sera la méas
importante, pues no se trata solo de crear redes, sino institucionalizarlas, es decir, que
todo el entramado que suponen, se ponga a operar hacia el objetivo estratégico creado a
medida del municipio.

-Asistencia a la negociacion estratégica a los gobiernos locales. La Ultima fase y
primera al mismo tiempo (pues es el inicio de un posible cambio) serd establecer un
plan estratégico, bien disefiado y en el que todos los actores, en mayor o0 menor medida
intervengan. En el desarrollo de este plan habra conflictos entre actores economicos,
sociales e institucionales y se requeriran grandes esfuerzos para solucionarlos. Se habra
de analizar cual es el estado inicial en el que se encuentra el municipio en tal momento
y cual es el lugar hacia el que se quiere llegar. EI camino serd duro pero ya estara

trazado.
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De manera que, se trata de aplicar estos instrumentos en pos de una buena
gobernanza local pues, la realidad es que, los municipios se ven con frecuencia
abocados a responder a los retos ciudadanos “aun cuando no dispongan de las
competencias juridico-politicas adecuadas para ello”’(Gordas y Pérez, 2010: 289), y la
unica forma que tienen para gobernar el mundo local es a partir de la produccion de
politicas publicas surgidas en el seno de redes de actores de diversa naturaleza (no sélo
del ente local). Estas redes participan en el disefio de estas politicas mediante un plan
estratégico especificamente disefiado para la ciudad, no valiendo la experiencia de otras
ciudades, pues cada una tiene su propia coyuntura, independientemente de que la
experiencia de otras siempre sea una fuente de riqueza y a tener en cuenta.

Para el desarrollo de politicas publicas hacia el municipio, ha de haber voluntad
politica, que sera compartida por el gobierno municipal y el municipio en su conjunto.
Ambos deben implicarse en un objetivo que se desarrolla con lentitud pero que hace
posible “pasar de una politica estrictamente municipal a un proyecto politico de ciudad”
(Gordas y Pérez, 2010: 294).

La participacion implica la cooperacion en red; poner a trabajar la democracia
primitiva de las antiguas polis griegas, en el sentido que senala Pinazo “La Republica,
de Platén supone la propuesta de la justicia como nutriente de la fundamentacién y
organizacion de una sociedad perfecta”(2013, 26-27); tener afan de servicio desde lo
publico, y por qué no, desde lo privado, hacia la ciudad y ciudadania; asi como trabajar
usando una ruta clara, esto es mediante planes estratégicos ya sean integrales o
sectoriales, son los elementos necesarios para convertir el gobierno local en gobernanza
local como respuesta a las necesidades que existen en el siglo XXI.

Trayendo a esta lineas las palabras de Dasso un mundo diferente seria un mundo
donde hubiera igualdad para todos, esto es “Un numero cada vem maior de
oportunidades para um niimero cada vez maior de pessoas™*’ (Dasso, 2005: 375). La

gobernanza y especialmente la gobernanza local es la manera de conseguirlo.

" Traduccién: “Un numero cada vez mayor de oportunidades para un numero cada vez mayor de
personas”.
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V. REDES DE LA GOBERNANZA LOCAL

V.1 Ideas previas de las redes politicas

En el mundo globalizado actual, existen multiples problemas sociales que no
llegan a ser considerados importantes por la sociedad hasta que no se convierten en
problemas publicos. EI momento que permite considerar que un problema social
también es un problema puablico, lo suele marcar la agenda politica. Como sefiala
Subirats (2012: 9), sera la intensidad del problema, su incidencia y duracién en los
grupos sociales y a nivel geografico, asi como su novedad y urgencia lo que marcara el
momento de acceder a ella.

Respecto a la determinacion de la agenda politica en el seno de la red de actores,
como sencillamente esquematiza Ibarra (dentro de la teoria de las politicas publicas), se
establecen tres dimensiones, que pueden solaparse o ser simultaneas (Ibarra, 2002: 16):

-La dimensidn simbolica, referente a la determinacion de los problemas, implica
conocer demandas y elaborar discursos que se apoyan en valores, cogniciones y
creencias, elaborandose a continuacion, la agenda publica de actuacion.

-La dimension sustantiva que busca formular politicas y tomar decisiones, es
decir, negociacion y formalizacion con respaldo juridico.

-La dimension operativa. Es la implementacion. Se trata de producir “servicios,
programas y proyectos”. Puede entrar la participacion de formas diversas: como gestion,
como evaluacion y redisefio de politicas.

A partir de estas ideas, incluido un problema publico en la agenda politica, se
van a comenzar a gestar politicas publicas para resolverlo o contenerlo. Cada una de
estas politicas genera su propio espacio donde los diversos actores se relacionan entre si.
Estos altimos son los actores publicos, defensores de intereses, llameseles, generales y
otros actores que buscan defender, en el seno de esa politica, otros intereses que no
tienen porqué ser Unicamente propios o de clase. Surge de esta manera una red de
actores para cada politica publica que se vaya a crear. En palabras de Subirats “el
espacio de una politica publica es el marco mas o menos estructurado, formalizado y
poblado por actores publicos que interactian con diversos grados de intensidad con
actores no publicos, posibilitando estrategias de accion alternativas”™ (Subirats, 2012: 7).

Asi pues, las politicas publicas se gestionan por multiplicidad de actores, que
trabajan relacionandose en red, es decir, en el sentido de interaccionarse unos con otros

y en diversos niveles. Dichos actores, pelearan por mantenerse en la red y especialmente
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mantener sus ideas, e incluso a veces, querran evitar la entrada de nuevos actores que

no defiendan sus mismos postulados.

V.2 Aproximacion al proceso de elaboracion de politicas locales

Antes de entrar a conocer el habitat o entorno en el que se relacionan las redes
de actores y en concreto las redes de actores locales, conviene conocer de la mano de
Chaqués, el marco tedrico de la elaboracion de las politicas locales.

Dicho marco teodrico, si a priori puede parecer hasta casi filosofico, lo cierto es
que a la hora de analizar como trabaja una red de actores en la elaboracion de politicas
publicas, va a ser de gran ayuda para esquematizar y desentrafiar el comportamiento de
la red actuante.

Asi, por un lado, el marco tedrico aludido, se compone del enfoque de anélisis
de redes que entiende que el cambio en las politicas publicas no depende s6lo del
contexto, ya sea politico, econdémico o social o de las ideas hacia el cambio, sino que
también dependera de la estructura institucional donde esta inmersa esta red de politicas
publicas. Este enfoque al quedar incompleto, y en busca de una visién mas profunda de
la red, se ha de acudir a otras perspectivas como las ventanas de oportunidad politicas,
comunidades epistémicas y coaliciones de defensa.

Por otro lado, estos ultimos enfoques, entienden las politicas publicas como
aprendizaje social donde intervienen mdltiples actores y donde los factores exdgenos
son determinantes del cambio de las politicas publicas, aunque cada cual le da mas
importancia a unas variables que a otras.

Véase a continuacion con detalle.

V.2.1 Desde el enfoque analisis de redes

Determinados los problemas, elaborada la agenda de actuacion, formuladas las
politicas ¢pueden llegar a ser realmente implementadas? Necesariamente se ha de
conocer la red de actores de ese lugar concreto para comprender la efectividad o no de
esta elaboracion.

En este sentido, los enfoques mas relevantes en el analisis del proceso de

elaboracion de las politicas publicas han sido, el pluralismo, la eleccién racional y el
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neo-institucionalismo. El analisis de redes*® surge como respuesta a estas perspectivas y
se configura como una nueva teoria que explicaria los cambios en la direccién y gestién
de los problemas publicos. Es una nueva forma de gobierno que surge a finales de los
afios setenta del siglo pasado, pues ante la complejidad existente, el Estado no puede
asumir €l solo tal responsabilidad.

El andlisis de redes como enfoque analitico que es, se desarrolla paralelamente a
otras perspectivas como son, el modelo de ventanas de oportunidad politica de Kingdon
y el modelo de coalicion de defensa de Sabatier. Si bien todos estos enfoques aportan
reflexiones para comprender el proceso de elaboracion de politicas publicas, ninguno de
ellos da una explicacion completa (Chaqués, 2004: 10-11).

Las redes politicas se presentan como un conglomerado de actores en constante
lucha por hacerse oir. La pugna entre ellos pretende imponer el punto de vista propio en
la elaboracion de las politicas publicas.

Estos los actores integrantes de estas redes politicas no tienen caracteristicas
comunes entre si, pero todos ellos comparten el ser reflejo de la sociedad en la que
surgen. Cada sociedad, cada pueblo, ciudad, provincia o nacién, son Unicas en su
especie, y en este sentido, también lo son sus redes politicas.

El gobierno clasico, ante el empuje de los otros actores, quiere virar cada vez
mas a una gobernanza democratica. Como ya se ha dicho, esta transformacién se
aprecia sobre todo en el ambito local, donde conviven representantes de intereses
publicos, mercantiles, asociativos y comunitarios, donde, todos ellos compiten por
influir en el mismo espacio.

La nueva gobernanza esta plagada a su vez de multiples y heterogéneos actores,
que han de buscar un “liderazgo publico abierto y articulado al pluralismo participativo”
(Ibarra, 2002: 79).

Pasada la época del predominio de los partidos politicos de masas, las redes
comienzan a diversificarse mas y a tener méas influencia. Nacen al mismo tiempo las
Ilamadas redes criticas, caracterizadas por buscar objetivos de cambio sobre la base de
valores no dominantes. Deben considerarse “como una generacion emergente de
practicas de movilizacion social” (Ibarra, 2002: 79).

No obstante, aunque cada red no es similar a la del municipio de al lado,

ciertamente se puede afirmar que el esquema que presentan si es comun. Es decir, para

*8 El analisis de redes surge bajo la influencia de tres corrientes: Lowi, superacion del pluralismo hacia el
pluralismo reformado y superacion del neo-corporativismo (Chaqués, 2004: 11).
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saber si existe una red, y qué importancia tiene, han de apreciarse, al menos los
siguientes ftems*:

Numero de actores que la componen: pues una red no puede estar formada por
un solo actor; tipos de actores: distinguiendo organizaciones sociales y organizaciones
publicas; estructura y grado de institucionalizacion; funciones; pautas de conducta;
relaciones de poder.

No obstante, si se quiere completar la vision sobre otras combinaciones de
variables definitorias de una red de politicas, se podria aludir a las siguientes tipologias
que usan la teoria del estado tradicional y otros conceptos nuevos.

Tabla 13. Diversas tipologias

Tipologias que usan la teoria del Estado Tradicional.

Atkinson y Coleman. Van Waarden.
Idean 6 tipos de redes en base a 3 |ldea 7 tipos de redes, pero considera 3
dimensiones: dimensiones como influyentes:
-Concentracién del poder en el Estado. -El nimero y tipo de participantes.
-Autonomia del Estado-grupos sociales. -Acceso a la formulacion e implementacion.
-Movilizacion de los grupos sociales. -Relacion de poder Estado- Sociedad.

Y las tipologias que usan conceptos NUevos.

El analisis de Rhodes y Marsh es el méas influyente, presentando dos modelos ideales
totalmente opuestos:

Las comunidades politicas: Las redes en torno a problemas:
-Solo entran en red los dominantes. -Muchos actores con intereses contrapuestos.

-Se evita la entrada de lo que aquellos que no | -No hay voluntad de mantener permanentemente
interesan a las élites. contacto.

-Por su elitismo se desarrolla una gestién mas | -Gran heterogeneidad en problemas y valores.

eficiente de los asuntos publicos. . o
-Gestién menos eficiente.

Tabla 13. Tipologias que usan la teoria del Estado Tradicional y otros conceptos nuevos. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de “Redes de Politicas Publicas” (Chaqués, 2004).

* Laura Chaqués (2004: 60) le da relevancia a estas variables. Y aunque cada autor suele establecer su
propio esquema, en este estudio de investigacion, se considera apropiado seleccionar éste de Chaqués por
la sencillez y claridad que aporta.
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Estas tipologias se presentan utiles para identificar y clasificar dimensiones
comunes, estableciendo generalizaciones al ser descriptivas. No obstante el problema de
las tipologias arriba indicadas es su ambigiiedad terminoldgica, y falta de acuerdo sobre
cuéles son las dimensiones mas significativas para definir las redes. Ademas dejan de
lado las relaciones interpersonales de los agentes que participan. Lo cual en si mismo
considerado ya es problemaético, pues aunque la red es importante como estructura,
también lo son los actores en el sentido de como interpretan la realidad y qué soluciones

adoptan.

V.2.2 Desde otros enfoques complementarios al analisis de redes

Puesto que el analisis de redes sdlo explica una parte del proceso, se necesitan
otros enfoques que lo complementen. Todos ellos definen las politicas publicas como un
proceso de aprendizaje social donde muchos actores adoptan sus objetivos y estrategias
segun su experiencia pasada, sus ideas y nuevas informaciones. Estos enfoques buscan
captar las similitudes y diferencias en la continuidad y cambio en cada subsistema
politico. Para ello los factores exdgenos son detonantes del cambio en las politicas
publicas que a su vez provocan el cambio en la accion gubernamental. En el analisis de
redes, dicho cambio no sélo depende del contexto politico, econdémico y social o de las
ideas para el cambio, “sino también de las caracteristicas de la estructura institucional
en el que se desarrolla la accion o redes de politicas publicas” (Chaqués, 2004: 130).

Se presenta a continuacion 4 tablas de elaboracion propia a partir de los estudios
de Laura Chaqués, en la que se manejan brevemente otros enfoques. Estos a posteriori
serviran para analizar el caso concreto de Orihuela y, dentro del estudio comparado, a
Barcelona y Cuenca. Son ideas basicas que aplicadas a estos casos, permitiran
comprender mas facilmente el funcionamiento de la redes de actores hacia un objetivo
concreto.

La tabla 14 abarca los rasgos basicos de las comunidades de expertos; la tabla 15
los de las ventanas de oportunidad politica; la tabla 16 las coaliciones de defensa de

Sabatier y finalmente, la tabla 17, las caracteristicas basicas de instituciones y redes.
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Tabla 14. Las comunidades de expertos

Estos expertos:

-Difunden ideas nuevas.

-Persuaden en busca de soluciones méas adecuadas a problemas concretos.
-Pero no explica este enfoque, porqué unas ideas permanecen y otras no.

Tabla 14. Las comunidades de expertos. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de “Redes de
politicas publicas” (Chaqués, 2004).

Tabla 15. Las ventanas de oportunidad politica. Kingdon

Hay tres estadios en la elaboracion de la politicas publicas:

1. Aparicion del problema; 2. Elaboracion de ideas y alternativas para solucionarlo; 3.Cambios
en el sistema politico.

Aparecen dichas ventanas de oportunidad en un breve periodo de tiempo, apto para introducir
ideas para resolver problemas.

Surge un grupo de actores en ese momento crucial,

Este es capaz de persuadir para imponer su forma de entender los problemas e imponer las
soluciones que mas les interesan.

Tabla 15. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de “Redes de politicas publicas” (Chaqués,
2004).
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Tabla 16. Coaliciones de defensa. Sabatier*

Entienden que el proceso de elaboracion de politicas publicas como un sistema de creencias.
En é&reas politicas especificas, se mueven diversos actores con la finalidad de conseguir un
resultado politico concreto.
Cada actor puede actuar dentro de un ente publico o privado.
Dichos actores son:
Heterogéneos.
Unidos por ideas o creencias que quieren normativizar evitdndolo con respecto a ideas
y creencias de otras coaliciones.
Son los grupos de interés, miembros del gobierno, medios de comunicacién y grupo de
expertos.
Difunden ideas politicas que estan influidas por sus particulares ideas, creencias y
valores.
Todos los que pertenecen a una misma coalicion comparten ideas, quieren imponerlas pero
saben gue ha de ser a largo plazo:
Cada miembro, conversa con otra coalicion y la comprende.
Pero s6lo ceden en aspectos secundarios de sus ideas, pero no en aspectos nucleares.
Incluso son capaces de cambiar parte de sus creencias como forma de adaptarse al
mundo que le rodea.

Los brokers politicos, como tercer grupo de actores, fomentan el consenso actuando de
intermediarios entre las coaliciones.

Factores externos como la economia, la crisis, entre otros, son los que detonan el cambio en las
politicas publicas.

Tabla 16. Coaliciones de defensa. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de “Redes de
politicas publicas” (Chaqués, 2004).

Tabla 17. Instituciones y redes

La élite domina la elaboracion de politicas publicas.

La forman expertos, politicos y funcionarios en altos cargos.

Los partidos politicos y grupos de interés se relegan.

El cambio: Provocado por factores exdgenos que cambiaran a la coalicion dominante (Hall,
1993).

Dicha transformacion en principios y objetivos s6lo sucederd cuando sea necesario para
permanecer en la estructura de poder.

Tabla 17. Instituciones y redes. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de “Redes de politicas
publicas” (Chaqués, 2004).

Hay que sefialar que si bien es cierto que variables exdgenas, a las que se aluden
en las tablas sefialadas mas arriba, como puedan ser, la crisis, una catastrofe o un

cambio de gobierno son el motor del cambio e importantes en si mismas; en la realidad

%0 Coaliciones de defensa, desarrolladas por Sabatier, mejoran la teoria de las ventanas de oportunidad de
Kingdon, pues la primera teoria convence sobre porqué se adopta una idea u otra, y porqué se deshecha
una idea en favor de otra.
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no explican si se permanece en la continuidad o se cambia de politica publica. Se torna
necesario analizar la estructura institucional para dilucidar si hay cambio 0 no (porqué
ante los mismos estimulos se reacciona de forma distinta, porqué unas ideas se aceptan
y otras se excluyen...), adquiriendo entonces importancia, las ideas o creencias que
facilitan o no el cambio o la continuidad (Chaqués, 2004: 100).

Se necesita asumir ambos enfoques para comprender bien como se forman las
politicas publicas en el seno de las redes: es decir, ambos enfoques se complementan.
Asi mientras el analisis de redes insiste en la importancia de la estructura institucional,
los enfoques vistos en las tablas de arriba, enriquecen al primero al insistir, en la
importancia de los factores exdgenos como promotores del cambio y no sélo en la
estructura institucional.

Precisamente estas ideas o0 creencias se manifiestan en diversos movimientos
sociales. Se acuerda con Ibarra que las agendas de gobierno y la toma de decisiones
publicas se ven influidas por estos (2002: 10) y que la democracia no s6lo se manifiesta
en el cauce electoral representativo, sino también a través de otras formas participativas.

Estas ultimas son totalmente nuevas en Esparfia, y en el gobierno local que nos
ocupa, Orihuela estan comenzando a despertar hacia la governance local. Esta es la
manera de reaccionar ante el vaciamiento democratico que fomentan grupos pequefios
con gran de poder de imposicion en las decisiones publicas adoptadas hasta el

momento.

V.3 Habitat de las politicas publicas y de las redes de actores

Las politicas locales y sus redes de actores habitan en un mundo globalizado
donde las nuevas tecnologias son vitales y ademas, proclives a facilitar una mayor
participacion de los diversos actores en red.

Asi para Subirats las politicas publicas son la respuesta institucional ante los
conflictos. Conflictos que cada vez son menos abarcables por el actor publico en
exclusiva. Y para complicar méas si cabe las cosas, Internet (relacionado con Gobierno
Abierto) ha supuesto una ampliacion del espacio publico donde el Estado mas incapaz
se ve para gestionarlo sin la participacion de una ciudadania que cada vez se aprecia

mas capaz, deseosa de “gobernar”y que:

“asume responsabilidades sobre la resolucion publica de los problemas
comunes. Ello podria conllevar un notable cambio en las tradicionales posiciones

102



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

jerarquicas del Estado, que pasaria a tener roles mas complementarios, de habilitacion y
de garantia, mas que de decisor Unico y ejecutor privilegiado” (Subirats, 2012: 13).

Al hilo de lo anterior, Price defiende que las politicas publicas no son
Unicamente cuestion del administrador gubernamental, sino que la participacion
ciudadana es vital en ellas. Las nuevas tecnologias facilitarian el trabajo comdn de los
diversos actores y precisamente el “Gobierno abierto no es la suma de aplicaciones
tecnoldgicas, sino la suma de politicas que tiendan a integrar al ciudadano a las
actividades del gobierno” (Price, 2013: 8).

Por su parte, Martinez (2012: 9) entiende que la ciudadania, en el marco del
gobierno abierto, ha de ser menos critica, mas implicada en el redisefio de politicas
publicas y con capacidad de evaluar permanentemente, es decir, ser mas participativa,
ser mas autogestora, y no tan dependiente de la accion del gobierno o de las
administraciones, generando asi una cultura de la prevencion, de la colaboracion y dar
valor a lo publico.

Todas estas ideas de gobierno abierto o nueva politica, confluyen en la clara y
necesaria mezcolanza de los actores en red en la elaboracion de politicas publicas que
de una manera u otra les van a afectar. La politica pablica como tal, y la red
institucionalizada (es decir, en pleno funcionamiento), conviven en un héabitat donde el
actor publico se ve cada vez mas incapaz, y la ciudadania por el contrario, se observa a
si misma mas potente. Es por ello por lo que, necesariamente, y sobre todo en el &mbito
local, dicha necesidad de trabajo conjunto es mas que necesaria. A continuacion,
conocido el habitat en el que se mueven las redes de actores (es decir, un contexto en el
que se necesita un trabajo conjunto de los actores publicos y privados para que la
politica pablica adoptada tenga éxito e implantacion) haga falta bajar a la mismisima
red de actores para conocer como trabaja.

En este sentido se llega a la idea clave de que los actores de la red donde mejor
se interrelacionan es en una democracia representativa que permita el desarrollo de
modelos de gobernanza® democratica y no liberal. Se parte de la base de que es la
democracia representativa la que presenta un modelo de participacion politica que
“ofrece un marco de igualdad universal en el voto en elecciones democraticas”. En este

sentido apostilla Canté que:

51 El teorema de la imposibilidad de Arrow demuestra que crear un sistema de eleccion social a partir de
las preferencias individuales es inviable pues unas preferencias iran por delante de otras. Para controlar
esto, habria que recurrir a un poder externo diferente de quien marca estas preferencias y que por lo
general serd un poder dictatorial. Arrow, citado en Rivera, (2004: 315) y Canto, (2012: 367).
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“Las redes de gobernanza, por muy amplias y participativas que sean, no
alcanzan a igualar al conjunto de la sociedad, con el riesgo siempre implicito de llevar a
la palestra intereses particulares y presentarlos como genuinos intereses generales de la
sociedad” (Canto, 2012: 367).

Es decir, que de los sistemas politicos es el democratico aquel que presenta
menos inconvenientes. La gobernanza no es una alternativa clara que pueda sustituir a la
democracia, la cual a nivel participativo da la posibilidad, al menos cada cuatro afios a
todos los ciudadanos, de expresar sus preferencias mediante el voto. En este sentido, se
asume, que si no puede la gobernanza, con su entramado de actores en red, sustituir a la
democracia, si puede enriquecerla. Puede permitir la gobernanza, tal vez por su red de
actores, la participacion de las clases o actores capaces de organizarse que a Su vez,
excluyen a aquellos que no pueden o no quieren hacerlo. Es por ello por lo que
mezclando las nuevas posibilidades de participacion que da la gobernanza (mediante sus
redes) con la tradicional del Estado democratico (mediante el voto universal), se pueda
obtener como resultado una mejora de la democracia. Se trata en definitiva de sefialar
que “sigue siendo responsabilidad de los ciudadanos y de sus organizaciones buscar el
mejoramiento constante de los gobiernos y, por lo tanto, de los partidos y los procesos
electorales; esto es, fortalecer la politica, en vez de evadirla” (Canto, 2012: 370).

En apoyo de la defensa de la gobernanza democratica, hay que aludir también a
Arellano quien entiende que la idea clave de la gobernanza democratica o pluricentrista
es la “incapacidad de los sistemas jerarquicos de gobierno para resolver los problemas
intrincados que requieren la participacion de muchos actores sociales” (Arellano, 2014:
123). Puesto que la vida social actual es tan compleja, diversa y en constante cambio, no
hay actor cualquiera, incluso el gobierno, que posea los recursos necesarios para
imponerse al resto de actores, especialmente si lo intenta hacer de la manera tradicional,
esto es de manera jerarquica (Arellano, 2006). De modo que dada la relacion de
interdependencia entre los actores, estan dispuestos a “coordinarse y vigilarse
mutuamente” (Arellano, 2014: 124) en esta gobernanza llamada democratica o
pluricentral.

Se puede llegar a la conclusion de que existe una necesidad de integrar la accion
gubernamental y la accion de los grupos sociales. Pues complejo es hablar de éxito o
fracaso de la accion gubernamental observandola aisladamente y de la misma forma no
se puede conocer cdmo impacta la accion ciudadana y los grupos sociales sin conocer su

relacién con quien detenta el poder gubernamental. Se presenta necesario recorrer el
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camino democratico mediante la unién de los actores estatales y la sociedad civil
(Cabrero, 2005).

Como sefiala Rosanvallon (2008) la era de las organizaciones da paso a la era de
las redes. Acudir a la vision de redes es propio de la version normativa de la gobernanza
“conjunto de actores y organizaciones que establecen relaciones de interdependencia de
recursos basadas principalmente en mecanismos de cooperacion, confianza e inclusive
civismo y no tanto en jerarquias” (Arellano, 2014: 124).

En las redes el rol del actor publico y privado se distribuye, de forma que en el
caso del actor publico se presenta como una red de organizaciones que ha de adaptarse a
su contexto Ileno de decisiones y riesgos, éxitos y fracasos (Olsen, 2006) y con gran
necesidad de relacionarse constantemente con el resto de actores. Y por su parte, los
actores restantes, vista la gobernanza como una red, necesitan pesar mas en las
decisiones del poder tradicional (Arellano, 2014: 126).

La red de actores trabajaria hacia la eficacia y calidad en la provision de bienes y
servicios, lo cual redundard en mayor legitimidad democratica. El gobierno trabajara en
facilitar y supervisar, su rol es como vigilante del sistema de redes, con capacidad de
influir e incentivar, asi como determinar las reglas de juego, incluso donde “las redes,
no han surgido lo suficiente, bien sea por cuestiones historicas o culturales. Los
incentivos para lograr la cooperacion y la articulacion de la red de organizaciones
existen, es cuestion de encontrarlos” (Arellano, 2014: 125). Aparece un nuevo equilibrio

institucional.

V.4 Habitat de las politicas publicas locales y redes de actores locales

Conocido el entorno en el que se relacionan las redes conviene a continuacion
bajar el siguiente escalon. Se van a sefialar varias ideas previas que son las que van a
permitir comprender el funcionamiento de la red de actores en la escala local en la
elaboracion de politicas pablicas.

Se va a incidir, por un lado en el actor publico, el gobierno local, representado
por las figuras del alcalde y sus concejales y por otro, el entramado de actores,
Ilameseles, privados, que se interrelacionan en este contexto.

A colacién de esto, Natera (1999: 286-299) en su tesis doctoral analiza el
liderazgo local, reflexionando sobre el liderazgo que ejerce el alcalde. Entiende que los

alcaldes establecen cuatro tipos de relaciones con los otros actores:
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-Relaciones autoritarias, donde el alcalde hace valer el ser el primer ciudadano
de la ciudad.

-Relaciones utilitarias, que implicando beneficios para ambas partes, buscar
incrementar el poder del alcalde. Su gran problema son de las relaciones clientelares en
que normalmente se suelen convertir estas relaciones utilitarias.

-Relacion de coalicion de intereses que buscan la consecucion de un objetivo
que beneficia a todos. Se sustenta en la comunicacion (Natera, 1999: 297).

-Y las relaciones personales que tiene el alcalde con sus vecinos, familiares y
amigos (Natera, 1999: 299).

Afirma Natera que el alcalde y/o los ediles (en opinion propia) buscan de estas
ayudas para llenar el deseo de la obtencién de recursos. Y lo hacen tanto de forma
interna, es el networking interno (dentro de su organizacién), como de forma externa, es
el networking externo (hacia fuera, con grupos de interés dentro y fuera del municipio)
(1999: 285). En sus relaciones externas la gran preocupacion de los alcaldes es “buscar
recursos financieros o materiales para la gestion municipal”; en segundo lugar, es la
busqueda de apoyos politicos y electorales, en tercer lugar, y menos prioritario, es
“recabar informacion para la adopcion de decisiones” y por tltimo de “intentar mejorar
la gestion de determinadas actividades” (Natera, 1999: 293).

De estar en lo cierto Natera, donde la principal preocupacién del alcalde,
entiéndasele como encarnacion del actor publico, son los recursos materiales y los
apoyos politicos en los primeros lugares, dejando en los ultimos puestos, el
asesoramiento para las decisiones y la mejora en la gestion, la situacion se torna
preocupante. De ser asi, se necesita, contrarrestar esta forma de actuar. Y quien mejor lo
puede hacer, son actores privados, representativos de sus propios intereses y, para
contrarrestar a estos Ultimos a su vez el propio actor publico y la ciudadania civil
organizada (como controladores de la gestion publica y sobre todo y, a su vez, gestores
de lo publico). Es en este momento, cuando la red de actores local ha de empezar a
trabajar, es decir, cuando se aprecia esta necesidad de control comun de unos sobre
otros.*

Y es que en las redes locales suelen acontecer dos cosas, que la red existe y

funciona, siendo un contrapeso al poder “exclusivo” del actor publico (como ejemplo

52 Para comprender como trabaja la red de actores en la elaboracién de politicas piblicas, se recomienda
releer las primeras paginas de este capitulo para, si acaso, clarificar mas las ideas surgidas en la mente del
lector.
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habria que citar Barcelona) o bien la red existe, pero no funciona, esto es que no esta
institucionalizada, es decir, que cada actor existe como tal, pero no ha surgido aun el
entramado relacional que requiere toda red para ser considerada asi (es este nuestro
estudio de caso: Orihuela).

Habria que sefialar que, de estar en lo cierto Natera, este actuar del alcalde, no se
circunscribe en este tipo de relaciones tan sélo a este ultimo sino que se reflejaria en el
actuar de los concejales, siendo las concejalias como taifas en los pequefios califatos
consistoriales, cada una con sus normas y objetivos prioritarios.

Por ello y con mas motivo, seria necesario un estudio sobre la coyuntura de tal o
cual ciudad y la forma en que se relacionan los ediles con la ciudadania. Aportaria luz a
la hora de saber cdmo es la red de actores de la ciudad y cémo son los ciudadanos que
no se sienten incluidos en ningln grupo de actores.

De manera se observa necesario hacer un analisis sociolégico tanto de la
sociedad de un municipio en concreto como del pleno del ayuntamiento, pues ello daria
importantes pistas de hacia donde se deberia dirigir una adecuada elaboracion de
politicas publicas. No se trata sélo de elaborarlas, sino, y sobre todo, que calen en la
ciudadania. Parece que se asume, que quien gobierna, ya es representante de la sociedad
que lo ha elegido. La realidad es bastante mas complicada. Con los devenires
electorales, en ocasiones, gobierna el grupo minoritario, ¢tiene sentido entonces, pensar
que las politicas que adopte el equipo de gobierno son “deseadas” por la gran mayoria
de la poblacién?, y si hay una mayoria absoluta gobernante ;son mas representativas
esas politicas para la poblacion? ;Es esta mayoria realmente libre cuando tiene que
soportar las presiones de los grupos de interés? La participacion ciudadana, no sélo se
cifie al voto cada cuatro afios. Tal vez simples encuestas de opinién, obtenidas por la
ciencia antropologica en trabajos de campo, puedan aportar luz a la elaboracion de
politicas publicas.

En esta situacion, y conforme con Chaqués se acuerda la necesidad clara de
combinar, la sociologia, en su aspecto cuantitativo, con la perspectiva de las Ciencia
Politica, en su aspecto cualitativo como “una forma de superar las limitaciones de ambas
perspectivas y avanzar hacia la construccion de un marco tedérico capaz de explicar el
proceso de elaboracion de la politicas publicas de forma mas completa” (2004: 96). Por
ello, a posteriori, cuando se avance en el estudio, se podra observar el analisis del

trabajo de campo para el caso concreto de la red de Orihuela (y con la luz aportada del
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pequefio estudio comparado de Barcelona y Cuenca). Se intenta asi, unir la Ciencia
Politica, con otras ciencias, en este caso, la Antropologia.

Y es que los actores locales son ampliamente capaces de promover el desarrollo
econdémico de sus territorios en redes promotoras de empleo, inversion e innovacion.
Los partenariados puablico-privados han de constituir “un esquema activamente
promovido por las comunidades autonomas y las municipalidades” (Canto, 2012: 359).

Para promover este desarrollo, los actores particulares necesitan recursos de todo
tipo: econdmicos, politicos, cientifico-tecnoldgicos y morales, los cuales estan dispersos
entre muchos actores, de modo que estas redes se presentan como ‘“‘patrones de
organizacion que procesan la dependencia reciproca y superan la autorreferencialidad de
los actores y, en tal sentido, son cualitativamente un nuevo modo de gobernanza,
diferente de las jerarquias y los mercados” (Messner®®).Y esto se aprecia muy
especialmente en el seno local.

A continuacién se a avanzar en el estudio del comportamiento de las redes
politicas en Barcelona y Cuenca, y las ensefianzas que se pueden obtener para nuestro
objeto de estudio: funcionamiento de la red de actores oriolana hacia Orihuela como

Patrimonio de la Humanidad.

V.5 Breve aproximacion al comportamiento de las redes politicas en
Barcelona y Cuenca, como ejemplos de gobernanza local

Puesto que cada municipio necesita disefiar un plan estratégico a su medida, de
nada vale copiar lo que se haya podido hacer en otros municipios espafioles, ya que cada
ciudad tiene su propia idiosincrasia y su coyuntura. No obstante, tan poco tendria
sentido, no contar con la experiencia de otros municipios pues de su experiencia se
puede aprender y evitar sus errores.

Es por ello por lo que en este estudio se va a aludir a dos ejemplos de
gobernanza, guiados por un plan estratégico bien disefiado y, al menos en el caso de

Barcelona, con una red de actores muy activa.

V.5.1 Barcelona

Asi, la ciudad pionera en iniciar un plan estratégico fue Barcelona aprovechando
su nombramiento como ciudad olimpica (lglesias, 2010: 102). Para el estudio de caso
que se investiga, Orihuela, se observa que se puede aprender mucho de la Ciudad

53 Citado en Aguilar, (2006: 125) y en Canté, (2012: 360).
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Condal, especialmente en el comportamiento de su red de actores. Si ciertamente no es
comparable Orihuela con Barcelona las ideas basicas, tanto de su plan estratégico, como
del funcionamiento de su red de actores, es exportable, no solo a Orihuela, si no a
cualquier otro municipio. Es por ello, que se ha hecho necesario traerlo a estas lineas de
investigacion.

Por otro lado, se estudia el plan estratégico de Cuenca orientado a su patrimonio
y Centro Historico. Circunstancia que para el estudio de caso que en estas paginas se
investiga, es interesante.

En Espafia, en 1979 con las primeras elecciones municipales, los profesionales
que en la época de la dictadura estaban muy concienciados y comprometidos con los
movimientos vecinales acceden a los cargos politicos en los ayuntamientos. Ello
permitié “adoptar medidas de fuerte contenido social para reducir los déficits existentes
y para reequipar las ciudades y, especialmente, las periferias” (Capel, 2007: 3).

En el caso de Barcelona, sus dos primeros alcaldes, ambos socialistas, Narcis
Serra y Pasqual Maragall, contaron con colaboradores profesionales, cualificados y
conocedores de la situacion de los movimientos vecinales del momento. Bajo estos
gobiernos, nace lo que se conoce como “modelo Barcelona”, que si bien inicialmente
estaba muy centrado en la dimension urbanistica, a posteriori adopta otras vertientes
mas variadas. En la década de 1980, se tratd de medidas™ sociales, politicas y
econdmicas, destacando “el papel de los movimientos sociales en las reivindicaciones
urbanas, y el énfasis en la participacion y el acuerdo popular en relacion con las
transformaciones que se acometian” (Capel, 2007: 9).

A nivel politico Barcelona se haya subordinada a la Generalitat, donde si a nivel
ciudad era gobernada por politicos de izquierda y a nivel comunidad autéonoma lo era
por gobiernos de derechas (Jordi Pujol, presidente de la Generalitat, lider de CIU).
Segun el articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1979, la Comunidad
Auténoma tiene plenos poderes para organizar su territorio a conveniencia. Puesto que
la Generalitat consideraba que tenia un poder insuficiente en sus propias provincias, tras
diversos intentos fallidos de “suprimirlas”, consiguid, usando la via del articulo 5.1 del
Estatut generalizar la “comarcalizacion”, agrupandolas en cinco regiones. El resultado,

si bien las provincias existen institucional y funcionalmente, lo cierto es que el poder

% Las medidas de descentralizacién municipal, las estrategias culturales, la preocupacion por la cohesién
social, la atencidn al planeamiento estratégico, la colaboracion publico-privada, o las actuaciones para la
mejora del paisaje urbano.
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real se ha transferido a las regiones. La Generalitat consigue el control que pretendia.
Pero Barcelona (region 1) gracias al plan estratégico, consiguié posicionarse mejor que
las otras en relacion a la Generalitat (Ley 30 de diciembre de 1998 se le confiere carta
municipal, lo que implica una gestibn mas préoxima a los ciudadanos, mayor
descentralizacion, y fortalecimiento de las prerrogativas municipales) (Delfour, 2007:
137).

A nivel europeo, mientras Cataluiia habla de “La Europa de las regiones”,
Barcelona lo hace de “Europa de las ciudades” (Delfour: 2007). Por su parte, la
ciudadania catalana converge en las siguientes ideas: proteccion de su cultura a nivel
nacional e internacional; desarrollo de sus empresas pequefias y medianas, buscando su
modernizacion e internacionalizacién sin perder su origen; deseo de autonomia politica
e institucional cada vez mayor; conciencia de que el desarrollo de Catalufia pasa por la
apertura hacia el Mediterraneo, continuando por Europa, Latinoamérica y el resto del
mundo (Delfour: 2007).

De modo que el llamado “modelo Barcelona” en realidad presenta dos etapas:

La primera, centrada en “el urbanismo de urgencia de los 80 influido por la
presion vecinal y la necesidad de atender los grandes déficits existentes” (Capel, 2007:
45). En este sentido se ha de aludir brevemente a los movimientos vecinales en
diferentes barrios de Barcelona como, entre otros, Trinitat Nova, El Raval, La Mina y
Poblenou.

En 1996 se impulsa el Plan Comunitario de la Trinitat Nova (en adelante
PCTN), desde la Asociacion de Vecinos de Trinitat Nova apoyados por distintos
organismos publicos. Tras el éxito de esta regeneracion urbana, en el afio 2000, se
expande a otros barrios de la ciudad como Vallbona, Torre Bar6, Ciudad Meridiana,
Roquetes. Esta regeneracion urbana descansé en una fuerte implicacién de las
asociaciones vecinales y técnicos y profesionales muy vinculados al territorio. Se crean
ad-hoc en el PCTN varias estructuras como el Comité Técnico, el Equipo Comunitario,
la Comision Socio-Educativa o el Grupo de Remodelacion que “reflejan también la
elevada capacidad de incidencia sobre el proceso de transformacion del barrio que estan
teniendo los actores mas ligados al territorio”(Blanco, 2005: 11). Lo destacable de
PCTN, ademas de los importantes apoyos tanto a nivel local como del gobierno de la
Generalitat, es la gran confluencia de actores y especialmente el protagonismo vecinal
que se hizo su propio hueco sin conformarse con los espacios que pudieran dejarle las

instituciones, estando apoyado por la confianza mutua entre vecinos y expertos varios
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(Blanco, 2005: 15). Ejemplo de esto es la creacién en 1999 de un plan alternativo al
propuesto por el Ayuntamiento: ‘“Para ello se organizd un taller/férum donde se
discutian y compartian puntos de vista, deseos, posibilidades a fin de elaborar un
documento base para la definicion del ecobarrio” (Tello, 2011: 154).

En el caso del Raval es el Ayuntamiento de Barcelona quien impulsa las
llamadas Politicas de Regeneracion Urbana del Raval (en adelante PRUR), primero
disefidndolas, aprobando el Plan Especial de Reforma Interior y participando
activamente en el disefio del Plan de Actuacion Integral de Ciutat Vella. Ello cont6 con
los apoyos del Distrito de Ciutat Vella, y especialmente “el acceso privilegiado que la
Asociacion de Vecinos del Raval ha tenido a los dérganos de concertacion y de
seguimiento de las politicas de regeneracion” (Blanco, 2005:11). A ello hay que sumarle
la aportacion de la Comision Europea con los Fondos estructurales que permitid
derribar méas de 3.000 viviendas para abrir una gran plaza y realojar a los vecinos en
viviendas de promocién publica (Cabrera, 1998)°°.

En el afio 2000 se crea el Consorcio de la Mina, que aunque integrados por
diferentes administraciones publicas funciond también como mesa para negociar con
diversas asociaciones vecinales y empresas constructoras (Tello, 2011: 157). Se trae a
esta lineas un cuadro elaborado por Tello donde muestra cual fue la participacion de los
diversos actores en el Plan de Transformacién de la Mina el cual ha supuesto, una clara
“mejora en educacion, insercion laboral, seguridad ciudadana y asimismo una visible
mejora del espacio publico” (Tello, 2011: 158).

Tabla 18

CUADRO o1: ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN LA MESA NEGOCIADORA

Plataforma de entidades y

vecinos de la Mina
Ayuntamiento de Sant Adria de Plataforma entidades y
Besods vecinos de la Mina

Entidades publicas Constructoras

Dragados
Ayuntamiento de Barcelona Iglesia Evangélica Urbis
Diputacicn de Barcelona Iglesia Catdlica

Generalitat de Catalunya Colectivos gitanos

Bandas organizadas de
crimen o delincuencia
Agrupacién de comerciantes
e industriales del Besés

Unidén Europea-programa URBAN

Consorcio del Besds

Patronato municipal de vivienda (1

MNacional Vivienda) Radio La Mina

Mossos d'esquadra (policia) Otros organismos

157 S
o

Cidades volume 5 Numero 16

Tabla 18. Entidades que participan en la mesa negociadora. Fuente: Tello, 2011.

% En Blanco, (2005:12).
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Finalmente, acabada la Vila Olimpica y la remodelacion litoral, el sector
inmobiliario pone sus miras en “el potencial urbano y residencial del Poblenou, lo que
parece ser una de las ultimas gran “reservas” de suelo dentro de la ciudad” (Marti, 2005:
94). Motivado por estas ansias surge la Associacio de Veins i Veines del Poblenou (en
adelante AVV) que pretendia evitar movimientos especuladores y renovar el barrio en
clara situacion de degradacion en aquellos momentos motivadas por el abandono de la
actividad industrial y desatencion municipal. En 1999, se redacta y aprueba con el voto
favorable de todos los grupos politicos la “Modificacio del PGM (en adelante MPGM)
per la renovacio de les areas industriales del Poblenou —disticte d’activitats 22@”. La
Campana “Queremos seguir viviendo en el Poblenou” promovida por el movimiento
vecinal consigue obtener unos cambios que no preveia la MPGM, a esto habrd que
sumar el trabajo desarrollado por el Grupo de patrimonio industrial del Forum Ribera
Besos, quien:

“inicia un catalogo sobre el patrimonio industrial del Poblenou con la intencion
de que la Administracion asuma la realizacion de un plan integral para la proteccion del
patrimonio industrial del Poblenou y su inclusién en el Plan Especial de Proteccion del
Patrimonio histérico-artistico de la ciudad de Barcelona”(Marti, 2005: 99).

Los actores en liza en Poblenou fueron el Ayuntamiento de Barcelona,
constructores, la AVV, el Grupo de Patrimonio Industrial, y diversos profesionales.

De manera que, en esta primera etapa del “modelo Barcelona” se puede concluir
la existencia de una gobernanza que facilitd una gran interdependencia y participacion
activa de todos los actores. Los hechos relatados demuestran que todos los actores estan
interrelacionados y no son autosuficientes, por lo cual se necesitan entre ellos para dar
cada paso. En este sentido, apostilla Conejero que los entes publicos “hoy en dia
dificilmente pueden actuar por si solos y emprender actuaciones pioneras o innovadoras
para satisfacer las necesidades ciudadanas o prestar servicios publicos asumiendo un
comportamiento enddgeno o autdrquico” (Conejero, 2015: 62).

Como sefiala Bonet la administracion ha de actuar como elemento habilitante
evitando ser imposibilitadora de la participacién de otros actores (Bonet, 2014:22). Esto

es lo destacado de esta primera etapa.

La segunda etapa es la de finales de los afios ochenta y noventa del siglo pasado
donde se enfatiza:
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“en grandes proyectos de infraestructuras y reordenacion urbana apoyados en
grandes eventos (los Juegos Olimpicos y el Forum de las Culturas) y con disminucion
de la presion popular (por aumento de las rentas, de los equipamientos y por la
normalizacion democrética que canalizdé la lucha politica hacia las instituciones
representativas)” (Capel, 2007: 45).

A partir de aqui es donde Barcelona plantea su Plan Estratégico Econémico y
Social que todavia hoy sigue desarrollandose. Tras el cambio de régimen, durante la
Transicion, el despliegue de Barcelona comienza (segun palabras de Maragall) en:
remodelar el barrio de Gracia, renovacién de la ciudad antigua y zonas de mayor
importancia (como el puerto histérico de Barcelona, el llamado ahora Maremagnum) y
grandes areas olimpicas e infraestructuras, pues los Juegos Olimpicos (JJOO) no han
sido un fin sino un medio para la transformacion de la ciudad.

El Ayuntamiento, como creador de este plan, (auspiciados por diversos técnicos
y profesionales), nace a finales de los 80. Piensa el consistorio que Barcelona sera una

macro region del sudoeste mediterraneo, buscando como ejes estratégicos:

1. Fomento de la red metropolitana, mas interconexion entre la ciudad y
fuera de ella.
2. Progreso social mediante oportunidades formativas, culturales y de

calidad de vida.

3. Progreso econdmico, modernizacion del tejido industrial y servicios a las
nuevas necesidades.

La ciudad es como una sociedad completa, pensada a nivel del Estado, un
modelo ideal de polis griega. En palabras de Gilles Pinson®® “El territorio de la ciudad
no debe ser gobernado Unicamente por Idgicas de mercado o utilitaristas, o bien logicas
administrativas o jerarquicas; debe ser regulado por logicas sociales y comunitarias”.

Para conseguir esto se necesitdé mucho tiempo donde asumir que juntos eran mas
fuertes, (tanto en el aspecto social, cultural, econdémico, institucional), y crear una
participacion constante y silenciosa de la propia sociedad. Sin ello, sin ese
convencimiento no hubiera sido posible. Los barceloneses se caracterizan por, valorar lo
que tienen, por quererlo mantener, y por su ilusion de futuro, con ganas de mejorar su
cuidad.

Los diversos representes, de la politica, del sector econémico, institucional,

asociaciones, etcétera, se consideran entre si en pie de igualdad, sin jerarquias (la

% Citado en Delfour (2007: 144).
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humildad es necesaria en estos casos, pues nadie posee la verdad ni la solucion
definitiva). Cada uno tiene capacidad de iniciativa y proposicion, y asi se trabaja desde
el principio del proyecto y en todas sus fases. Con una simple estructura de
coordinacion (dos responsables de alto nivel y una secretaria), acuden a encuentros de
forma frecuente y sin ningun tipo de formalismo, haciendo uso de la imaginacion, cuna
de la creatividad.

Han desarrollado esta estrategia®’, usando:

-Una planificacion, es decir, no ha sido una carrera hacia delante sin pensar y sin
meditar. El esquema estaba redactado desde el principio. Es pensar a largo plazo.

-Se han movilizado y comunicado, pues con la participacion se concilian
intereses divergentes, se ordenan las decisiones y se garantiza su mejor implementacion.

-Es un enfoque integral, que no considera a los diferentes departamentos como
estancos, sin relacion entre ellos, las distintas realidades: econdmicas, sociales,
medioambientales se entienden como una sola realidad.

En resumen compromiso inicial, comunicacion y participacion entre los distintos
agentes, y disponibilidad de recursos econémicos y humanos.

En el caso que nos ocupa, se usaron 6 afios (1982/1988) para preparar el camino
y el propio plan se desarrolla a lo largo de 15 fructuosos afios, los cuales comparten, los
mismos objetivos, los mismos principios y el mismo funcionamiento:

-Plan 1, (1988/1994) Barcelona, metropolis europea de una macro region.

-Plan 11, (1994/1999), integracion de la region de Barcelona en la economia
internacional.

-Plan 111, (1999/2005), construccion de una sociedad de la informacion y del
conocimiento que sitUa la metropolis regional en el grupo de regiones lideres en Europa.

Cada plan se organiza determinando el objetivo general, ejes estratégicos,
objetivos especificos, sub-objetivos y acciones. A posteriori se evalGan las acciones a
partir de conocer qué ha conseguido cada accién concreta, qué no se ha conseguido, qué
sigue siendo importante a realizar y qué no, y qué necesidades nuevas entran en la

agenda.

5 Conviene afiadir otros ejemplos de gobernanza que han usado diferentes estrategias como en el
conocido “Presupuesto Participativo de Porto Alegre” (Delfour, 2007: 43-45), en Galicia, “el Plan de
Desarrollo Comarcal” (Delfour, 2007: 108-119) y Aguilar de Campoo (Delfour, 2007: 198-199).
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Después, en funcion del objetivo general del plan, se evalla la forma de
evolucionar de la ciudad, ¢se ha fortalecido como metropolis, ha progresado en lo
econdmico, ha mejorado en calidad de vida y equilibrio social?

El 2 de noviembre de 2010 se aprobo el “Barcelona Visié 2020, el nuevo plan
estratégico.® Siendo uno el objetivo transversal, el crecimiento inclusivo y la
ocupabilidad, y cuatro las dimensiones sectoriales en las que crecer:

-Econdmica: innovacion, creatividad y espiritu empresarial. El ecosistema
emprendedor y las politicas business friendly son los factores que transforman.

-Social e institucional: integracion y cohesion (ocupabilidad, gobernanza
metropolitana). Siendo los factores transformadores, las politicas sociales y de
ocupabilidad en el &mbito local asi como nuevas formas de gobernanza y su dimension
metropolitana.

-Urbanistica y ambiental: conectividad y sostenibilidad. El urbanismo y la
tecnologia de la Smart city, las iniciativas empresariales de la economia verde, la
conectividad y la sostenibilidad son propuestos como los elementos transformadores.

-Internacional: proteccién global. Capital humano, sistema universitario y
capacidad de atraccion del talento son los factores transformadores.

Del “modelo Barcelona”, ha permitido, en su primera etapa, una gran
movilizacién de la ciudadania civil hacia sus objetivos, los cuales finalmente han sido
compartidos y apoyados por el actor publico y otros actores. En la segunda etapa del
modelo, méas centrada en el actor publico, sus técnicos y otros actores (empresas,
asociaciones varias), también ha sido apoyado por la sociedad civil, quienes han
impulsado a Barcelona a dirigirse hacia el exterior, buscando a inversores extranjeros
(usando su agencia de promocion CIDEM), a empresas industriales, y de servicios;
buscando atraer a turistas de todo el mundo; desarrollando el sentirse barcelonés, y no
solamente catalan. Barcelona, estd construyendo un futuro a partir de su vision comdn
de lo que comparten y buscan.

Las transformaciones operadas en Barcelona en los ultimos 30 afios, demuestran
que es posible resolver los graves problemas que presentan las ciudades. En el caso de
la Ciudad Condal, la estabilidad politica en democracia, la fuerte inversion publica del

Estado y de la Unidn Europea , politicos y profesionales preparados atentos a las nuevas

%8 para conocer mas es recomendable ver http://www.pemb.cat/wp-content/uploads/2011/05/PEMB-2020-
cast-WEB.pdf.
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tendencias en el extranjero, un gran tejido empresarial y de gran tradicion, una ciudad
dindmica con ganas de innovar y crecer, con “una administracion publica local y
regional bien organizada, redes de cooperacién entre empresas y organizaciones, de un
talante emprendedor” (Capel, 2007: 45), y sobre todo, una sociedad civil autoafirmada
en si misma, y proclive a convertir a su ciudad en una gran ciudad europea, favorecieron
dichos cambios de manera natural y progresiva.

Y es que en Barcelona, el Ayuntamiento, desde el principio apostd por la
participacion. Si bien inicialmente® era mas una declaracion de intenciones que una

realidad, en un documento de noviembre de 2000:

“la participacion se siguid considerando una opcidén estratégica para
Barcelona...Se estimaba que calculando una media de 30 entidades por consejo se
obtendria: una primera cifra orientativa de 990 entidades y si sumaramos los sectoriales
de los distritos en una media de 7 por distrito y de 15 entidades por consejo, saldria una
cifra de 1.050 entidades, que sumadas a las anteriores daria un total de 2.040 entidades,
si bien es cierto que algunas asociaciones participan en mas de algtin consejo” (Capel,
2007: 32).

Estos consejos, solo tenian capacidad para hacer recomendaciones y aunque
funcionaron bien en sus inicios, en las elecciones de 2002, se suprimieron, apostando el
Consejo Plenario de 22 de noviembre de 2002 por Normas Reguladoras de la
Participacion Ciudadana, méas adaptadas a los nuevos tiempos, en las que transformar el
propio movimiento asociativo pasandolo de la cultura de reivindicar a la cultura de
participar y cooperar.

La clave del “Modelo Barcelona”, en su primera etapa, fue contar diversos
actores sociales en liza continta, destacando de entre todos ellos, como actor mas
influyente, una ciudadania civil organizada, asociada y con gran capacidad de presion e
influencia sobre el actor publico.

Asi en Trinitat Nova, la participacion social iniciada en 1996 sigue en marcha
como contrapeso a las decisiones de las administraciones publicas respecto a su barrio
(Tello, 2011: 154).

Como sefiala Blanco, en el caso de Trinitat Nova y el Raval se establece una red
de actores de diversa naturaleza, desde administraciones publicas de todos los niveles,

pasando por agencias publicas o de capital mixto, empresas privadas consultoras que

% En 1986 se aprobaron las normas reguladoras de la organizacién de los distritos y una primera
normativa sobre la participacion ciudadana. (Capel, 2007: 32).
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han asesorado, universidades, equipos de investigacion, expertos, asociaciones

ciudadanas de naturaleza diversa:

“donde las asociaciones de vecinos han tomado un gran protagonismo, pero
incluyendo también muchas otras entidades que trabajan en ambitos diversos (socio-
cultural, socio-sanitario, socio-economico...)...Por ultimo, muchos ciudadanos a titulo
individual” (Blanco, 2005: 12).

Finalmente en la segunda etapa se gestioné todo mayoritariamente desde
instancias publicas, quienes desde los noventa, han intentado lograr una mayor
participacion ciudadana pero, orientada esta vez hacia los politicas locales disefiadas en
el consistorio. Mediante diversos proyectos, muchas veces embebidos de las propuestas
vecinales, ha buscado el consenso en la sociedad civil, mediante la elaboracién de una
guia de accion estratégica, con objetivos claros y resultados concretos que han

convertido a este “Modelo Barcelona” en un modo de gobernanza a exportar.

V.5.2 Cuenca

Ciudad castellana de 52.000 habitantes aproximadamente, ubicada en las
estribaciones de la Serrania de Cuenca, econémica y demograficamente crecio entre los
siglos XIIl y XVI ayudada por sus numerosos rebafios ovinos y la lana obtenida de
ellos, los cuales desarrollaron una importante industria artesana. A la par se atisba una
nobleza local de importancia en la Corte. Con la llegada del siglo XVII comienza su
decadencia.

Su casco antiguo heredero de la época medieval, destaca especialmente por sus
Casas Colgadas, que se adapta a la perfeccion a la dificil topografia del lugar al tiempo
que se funde con la naturaleza que circunda a la ciudad.

A lo largo de los siglos XIX y XX, el casco antiguo se convierte en un espacio
sin dinamismo ni poblacion residente, lo cual si por un lado ha sido beneficioso al
evitarse la especulacién a la que se han sometido otros centros histéricos, favoreciendo
el mantenimiento original de la ciudad medieval, es cierto que el abandono ha
provocado peligro de ruina y por consiguiente otro tipo de problema: la despoblacion y
consiguiente abandono.

Cuenca presenta muchos problemas como su accesibilidad, conservacion del
medio urbano ante el auge del uso turistico, pero desde el consistorio se observa que
estos retos si se pueden conseguir mediante politicas orientadas a la recuperacion del

patrimonio, activacion del casco histérico como residencial (rehabilitacién de viviendas
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y espacios publicos), impulso de la actividad cultural y actividades econémicas
tradicionales.

Ante esta situacion de degradacion se han adoptados diversas politicas publicas®
(Troitifio, 2008: 264-275) que han mejorado la situacion a la que se habia llegado con
el paso del tiempo:

-Plan Especial de Proteccion del Casco Antiguo y su entorno. Es impulsado
desde el Consistorio animado por varias declaraciones de las que es objeto la ciudad
“como Paraje Pintoresco junto con las hoces que la rodean, desde 1963 tiene incoado
expediente de declaracion de conjunto Histdrico Artistico desde 1981 y fue incluido en
la Lista de Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1996” (Troitifio, 2008: 266).

-Esfuerzo inversor en las Gltimas décadas. En viviendas, hosteleria y edificios

7% implico la rehabilitacion del 40% de las

publicos. El programa “Cuenca a plena luz
viviendas del casco antiguo, por medio de la iniciativa privada pero impulsada desde el
actor publico; instalacion de la Escuela de Artes y Oficios en las inmediaciones de la
Plaza Mayor; Proyecto Integral de Mejora Urbanistica dirigido al Turismo (financiado
por fondos FEDER de la Union Europea), méas otras intervenciones de rehabilitacion,
restauracion, ampliacion, construccion de edificios y monumentos.

-Real Patronato de la Ciudad de Cuenca. Se crea mediante el R.D. 112/2004, de
23 de enero, que es modificado por el Real Decreto 238/2005, de 4 de marzo, que lo
adapta a la composicion del Real Patronato de la Administracion General del Estado. A
propuesta del Ministerio de Educacion, el Consejo de Ministros en su reunion del 23 de

enero de 2004 acordd su constitucion y,

“debe facilitar la promocion y coordinacion de las actividades en que participen
las entidades estatales, autondémicas y locales directamente vinculadas a la ciudad de
Cuenca para “fortalecer y potenciar sus posibilidades de desarrollo cultural y turistico”
mediante: la promocion de la ejecucién de obras, servicios e instalaciones en general
relacionados con los objetivos del Real Patronato” (Troitifio, 2008: 266 y Garcia, 2011:
407).

Se pretende coordinar las inversiones proyectadas por las administraciones,
promover iniciativas y proyectos culturales hacia el patrimonio historico y potenciacion

de Cuenca como lugar de encuentro de culturas.

% Estas cinco politicas de actuacion vienen explicadas con mas detalle en el trabajo del profesor Troitifio.
Se trata de un gran trabajo que también contempla otros casos interesantes para otras investigaciones:
trata el caso de Granada, Cérdoba, Toledo y Santiago de Compostela.

81 A iniciativa de la Conselleria de Educacién y Cultura de la Junta de Comunidades de Castilla la
Mancha en 1988 (Garcia, 2011: 406).
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-Consorcio de la Ciudad de Cuenca, constituido el 16 de septiembre de 2005.
Sélo cuentan con un Consorcio y un Real Patronato otras dos ciudades Patrimonio de la
Humanidad: Toledo y Santiago. Como indica el Real Decreto 112/2004, el Consorcio se
Crea “para la coordinacion institucional derivada de las atribuciones del Real Patronato,
asi como para la mejor aplicacion y desarrollo de sus acuerdos” (Troitifio, 2008: 269).
La duracion del Consorcio es indefinida, tiene caracter de ente publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, se rige por sus estatutos, su
reglamentacion interna y normativa de régimen local, esto es Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases Régimen Local y por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. El Consejo de Administracion y la Comision Ejecutiva son sus 6rganos de
gobierno. Su fin esencial es “servir de apoyo administrativo y de gestion al Real
Patronato de la Ciudad de Cuenca para el mejor cumplimiento por éste de sus fines
propios”(Troitiflo, 2008: 269). Es decir, dicho Consorcio fue creado para la
conservacion del Patrimonio de la ciudad de Cuenca, potenciacion de su actividad
cultural y desarrollo turistico. El presupuesto es aproximadamente en proporcion de
50% del Estado y el resto de la administracion regional y local. En uso de este
presupuesto ademas de realizar obras de rehabilitacion del casco, también se han
otorgado subvenciones en favor de entidades o instituciones que colaboran en la
conservacion del Patrimonio o potenciacion de la cultura y el turismo.

-Programa de Rehabilitacion Integral del Centro Histérico. Financiado por el
Ministerio de Vivienda, la Conselleria de Vivienda y Urbanismo de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha y el Ayuntamiento de Cuenca. El Plan Estatal de
Vivienda 2005-2008 (R.D 801/2005 de 1 de julio), era el primer plan que concede por
parte del Ministerio de Vivienda ayudas especiales para las Areas de Rehabilitacion de

Centros Histdricos. Los centros historicos que se acojan a dichas ayudas deben estar:

“declarados Bien de Interés Cultural o categoria similar de la legislacion
autonémica o tener incoado expediente para obtener las citadas declaraciones. Ademas,
deberan tener aprobado un plan especial de proteccion, conservacion y rehabilitacion o,
si no lo tuvieran, los ayuntamientos respectivos deben comprometerse a disponer del
mismo en el plazo que se establezca en el acuerdo de declaracion del Area de
Rehabilitacion. Se concede ayuda también para realizar dicho Plan Especial” (Troitifio,
2008: 273).
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El programa se dirige a viviendas habitadas o vacias con compromiso de
ocupacion o puesta en alquiler para uso residencial. Tienen preferencia la rehabilitacion
de edificios completos, después elementos comunes y finalmente viviendas
individuales. Se busca el favorecimiento de la llegada de nuevos residentes al casco
antiguo. Ello supone mucha inversion pero de conseguirse sera un gran logro.

Por otra parte en el afio 2004 se crea la Fundacion Turismo de Cuenca:

“con la participacion de las administraciones conquenses y del sector
empresarial (Ayuntamiento, Diputacién Provincial, Agrupacion Provincial de Hosteleria
y Turismo, CEOE-CEPYME, Céamara de Comercio e Industria de Cuenca, Caja de
Castilla-La Mancha y Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha)” (Garcia, 2011:
409).

Se pretendia que esta fundacion coordinara y canalizara la promocién turistica
de la capital y la provincia. Para ello, el objetivo mas destacado era coordinar hacia el
mismo sentido los diversos esfuerzos de la administracion y las empresas, en pos de
optimizar recursos econdmicos y una oferta turistica homogénea. Esta fundacion,
encarga estudios turisticos a diversas instituciones en pos de su mejora, supervisa los
resultados del Plan Estratégico Turistico de la provincia de Cuenca, y mediante el Plan
de Dinamizacion Turistica evaliia “los efectos de la declaracion de Cuenca ciudad
Patrimonio de la Humanidad en los indicadores turisticos, pernoctaciones, procedencias,
temporalidad, frecuencias, destinos turisticos preferidos, nivel de satisfaccion [...]”
(Garcia, 2011: 410).

Hasta aqui con la ayuda de Troitifio (2008) principalmente, se ha dibujado cual
ha sido la labor impulsora de los actores publicos hacia la ciudad de Cuenca como
Patrimonio de la Humanidad, y después de su declaracion. Se aprecia que no sélo el
actor publico local ha sido pieza clave, sino que para la adecuada gestion de esta ciudad
Patrimonio de la Humanidad se ha tenido que contar con otros actores publicos, como la
Comunidad Auténoma, Gobierno de la Nacion y la Union Europea:

-El Ayuntamiento. Supo impulsar un adecuado Plan Especial de Proteccion del
Casco Antiguo y su entorno, animado por las distinciones de las que era objeto la
ciudad;

-El Programa de Rehabilitacion Integral del Centro Histérico contd con la
financiacion del Ministerio de Vivienda, ademaés de la ayuda de Comunidad Autonoma
de Castilla la Mancha y el Ayuntamiento conquense sin pasar por alto la aportacion de
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la Union Europea con los fondos FEDER hacia el Proyecto Integral de Mejora
Urbanistica dirigida al Turismo;

-El gobierno estatal. Apoy6 la creacién del Real Patronato de la Ciudad de
Cuenca aprobando en 2004 su constitucion, al igual que el Consorcio de Cuenca en
2005.

La siguiente pregunta que surge en este estudio de investigacion es conocer cudl
ha sido el comportamiento de la sociedad civil y resto de actores respecto a la ciudad de
Cuenca. Tras un vaciado de informacion (en articulos cientificos, y en bibliotecas)
respecto a la red de actores en la ciudad de Cuenca, se puede afirmar que su presencia
ha sido muy escasa, si bien se puede aludir de la mano de Aparicio (2011: 72) “La
eleccion de Cuenca por pintores abstractos (Zobel, Millares, Saura, Torner...) para
instalar sus centros de trabajo, revalorizé culturalmente la Parte Alta”. Del resto de
actores privados, como empresarios, comerciantes, asociaciones y la misma sociedad
civil, se deduce de la lectura de numerosa bibliografia, que su aportacion probablemente
fue tan solo en el aspecto econdémico, pero como movimientos sociales tipo “Modelo
Barcelona”, no se ha llegado a discernir. El resto de actores no publicos no han tenido
una aportacion significativa para que Cuenca fuera declarada Patrimonio de la
Humanidad, ni para su mantenimiento posterior®. De hecho, el principal problema que
asume el Consistorio sigue siendo el abandono progresivo de la ciudad antigua.

A continuacién para clarificar un poco mas el comportamiento de la red de
actores de los dos modelos que se han usado en esta investigacion, se aportan dos tablas
de elaboracion propia, a partir de clasificaciones trabajadas por Chaqués e Iglesias, con
el fin de intentar aclarar méas las ideas vertidas en las lineas anteriores.

Asi mismo, se remite al Capitulo VII de la tesis, donde se hace una comparativa
entre Barcelona, Cuenca y Orihuela, con la finalidad de aplicar la experiencia ajena al

caso oriolano.

%2 De hecho, el principal problema que asume el Consistorio sigue siendo el abandono progresivo de la
ciudad antigua. A mediados de mayo de 2015 se observa que asociaciones culturales hacia el Patrimonio,
aparece en Cuenca solo una de reciente creacion, en 1 de diciembre de 2013 SOS Patrimonio Conquense,
que pretende la salvaguardia del Patrimonio a nivel provincial.
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VI.NOCIONES BASICAS DEL CONCEPTO PATRIMONIO

VI.1 Origen del patrimonio cultural. Diversas aproximaciones al
concepto patrimonio

Hablar de patrimonio es hablar de un término polisémico que parece abarcar
cada vez mas elementos. Para la institucion mundial competente respecto del &mbito del
patrimonio cultural, la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, mas
conocida por su acronimo en inglés, UNESCO, sefiala en su web oficial que “Heritage
Is our legacy from the past, what we live with today, and what we pass on to future
generations. Our cultural and natural heritage are both irreplaceable sources of life

and inspiration”®

(UNESCO, 2015). Una definicion imprecisa, excesivamente amplia,
que evita excluir elementos mas alla del cumplimiento de la condicion de que sea algo
legado por las generaciones anteriores. Cualquier tipo de restriccion que se le pretenda
aplicar pasa por matizar el vocablo patrimonio con adjetivos mas especificos, tales
como “artistico”, “monumental”, “etnoldgico”, “arqueologico”, “natural”, etc. Toda una
caterva de epitetos que, sin embargo, no deja de crecer y extender.

Desde el mundo académico tampoco se concreta mucho mas. Por poner dos
ejemplos nacionales de definiciones de patrimonio, Prats y Santana (2005: 11) sefialan
que “consideramos patrimonio cultural todo aquello que juzgamos digno de
conservacion por motivos no utilitarios”; para Llull Pefialba (2005: 180) es “el conjunto
de manifestaciones u objetos nacidos de la produccién humana, que una sociedad ha
recibido como herencia histérica, y que constituyen elementos significativos de su
identidad como pueblo”. De todo esto se deduce que la amplitud de dicho término no es
para nada casual, sino que se ha ido forjando durante un proceso histoérico que ha
afectado a un enorme conjunto de elementos de naturaleza muy diversa. Comprender
cémo el patrimonio ha llegado a adquirir su actual naturaleza categorica, cuestion
esencial para el tema gque nos ocupa, conviene pergefiar brevemente la evolucion de este
concepto.

Tal y como revela su etimologia, procedente del latin patrimonium, sustantivo

compuesto de patris (del padre) y onium (recibido). En Roma, el patrimonium tenia un

Traduccion: “Patrimonio es nuestro legado del pasado, con el que vivimos hoy, y que pasamos a las
futuras generaciones. Nuestro patrimonio cultural y natural son valores irremplazables para la vida y a
inspiracion”.
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significado eminentemente econdmico, pues referia al conjunto de bienes materiales que
se heredan via paterna. No obstante, quien heredada, el nuevo paterfamilias (padre) no
era un propietario de esos bienes en sentido estricto, sino mas bien su administrador,
siendo su principal obligacion transmitirlo a la siguiente generacién, si podia ser
acrecentado, siendo motivo de deshonor perderlo o esquilmarlo.

Asi pues, el concepto de patrimonio se caracteriz6 durante mucho tiempo, y aun
lo hace, por referirse a un grupo familiar o de parentesco, o en cualquier caso al &ambito
privado. No obstante, desde la Revolucion francesa (Forero y Hong, 2012: 79: Llul,
Pefalba, 2005: 187-188) el término patrimonio se extiende a bienes cuya caracteristica
comun es que habian perdido su utilidad original (y por tanto econémica) e incluso,
progresivamente, lo hara hacia otros muchos que carecian de conceptuacion como
bienes, es decir, de valor reconocido (caso de las colecciones de botanicas, zooldgicas y
de insectos). Este nuevo patrimonio no tiene como titulares y herederos a familias y/o
individuos, sino a comunidades politicas como pueblos y naciones. El objetivo ya no era
garantizar la continuidad de un grupo de parentesco mediante el soporte econémico,
pero si mantener la continuidad de un grupo nacional a traves de soportes materiales de
la memoria colectiva. Aparece asi un nuevo significado del patrimonio que supone un
cambio sustancial de sus referentes (la conceptuacién de bienes y sus agentes
transmisores) y que, sin embargo, subrayaba la idea de legar a los descendientes para
quienes conservar y acrecentar lo heredado es una responsabilidad.

El triunfo de las ideas soberania popular y ciudadania en la Revolucion francesa
sefialaran a la nacion (liberal) como verdadera propietaria-administradora de aquellos
bienes, y por lo tanto, responsable de la misma. Como decia el diputado de la
Convencidn, jurista y politico, Abad Gregorio (Informes a la Convencion, 1750-1831):

“[...] le respect public entoure particulierement les objets nationaux qui, n'étant
a personne, sont la propriété de tous [...] Tous les monuments de sciences et d'arts sont
recommandés & la surveillance de tous les bons citoyens”®*.

Hay que aclarar, no obstante, que el conjunto de bienes a los que el Abad
Gregorio denomina “objetos nacionales” es mucho mas limitado y restringido de lo que
hoy decimos que es patrimonio cultural. De hecho, mas que el término “patrimonio”

(patrimoine en francés), se utilizaran términos como “monumento” o “tesoro”, junto a

% Traduccion: “el respeto publico sobre todo alrededor de los objetos nacionales, al no ser de nadie, son
propiedad de todos [..] Todos los monumentos de las ciencias y las artes necesitan del
seguimiento/vigilancia de todos los buenos ciudadanos”.
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adjetivos como “historico” y “artistico”, en referencia a partes de lo que hoy configura
el patrimonio cultural. Es decir, se valoraban las construcciones monumentales, tales
como el palacio del Louvre o la catedral de Notre Dame, a las colecciones artisticas
(pintura y escultura) y de antigtiedades (griegas, romanas, celtas y egipcias, sobre todo)
(Forero y Hong, 2012: 79), mediante la apertura de museos en un esfuerzo por darlos a
conocer al publico (Llull Pefalba, 2005).

El siguiente paso se da en el siglo XIX, gracias al Romanticismo y al
Nacionalismo, que frente a los valores de la llustracion de la Revolucion, pondra el
foco de interés, no tanto sobre la Historia (en especialmente lo que procedia de Grecia y
Roma), sino en la identidad y, por ende, en la autenticidad. Esta nueva sensibilidad
supuso un giro, que no ruptura que les lleva a interesarse, en lo social, por lo barbaro o
exotico y, en lo historico, ensalzan la Edad Media, época heroica y exacerbada en la que
configuran la mayor parte de los grupos nacionales. Se exalta la individualidad, el genio
creativo, la naturaleza, especialmente cuando resulta indémita, ignota o desatada. En
definitiva, se valora todo aquello que se sale de la norma establecida y supone una
concesion a los sentimientos o al instinto.

A pesar de todo, Romanticismo y Nacionalismo nunca cuestionaron ni
rechazaron la naturaleza patrimonial de monumentos, antigliedades y arte. Mas bien,
aportaron un nuevo concepto: las obras que identifican a una nacién, es decir, una
comunidad de caracteristicas étnico-culturales homogéneas que conforma una
comunidad organica mistificada (Martin-Barbero, 2003: 5). Se trata de una busqueda de
la autenticidad, que para ellos estd mas alla de lo establecido, es decir, fuera de los
limites de su presente cultural y del control social. Se insiste en que los elementos
patrimoniales lo son en tanto que depositarios de las “las esencias del pueblo”. Esto se
traduce en una nueva consideracion de lo que merecia ser conservado para la posteridad,
que de hecho supondra una ampliacion del campo patrimonial en varias direcciones: lo
popular, lo exético y lo natural.

La primera de estas direcciones, la popular, debe mucho a William John Thoms,
quien en 1846 acufia el concepto y la disciplina del Folklore. El concepto de Folklore se
refiere a todas aquellas producciones que no eran romanas ni griegas, ni poseian ningun
valor artistico, estético o “histérico” excepcional porque pertenecian a la llamada
“cultura popular”. Sin embargo, segun Thoms, el Folklore contenia la esencia del genio
de los pueblos, (el Volkgeist de Herder o el Volskunde de los hermanos Grimm-1812-),

la identidad del grupo, y comprendia mucho mas que “antigiiedades populares” que se
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coleccionaban igual que las clasicas: incluia elementos 0 materiales de transmision oral.
De aqui que empezaran a considerarse dignos de preservacion elementos no materiales
(como los cuentos populares), aunque no se les encuadraba dentro de la categoria de
“historicos” porque se creia que eran supervivencias del pasado en el presente,
pertenecientes a un no-tiempo o época dorada ajenas a los periodos histéricos
conocidos.

Con el mismo nombre, Folklore, Thoms bautiza a la disciplina académica
encargada de recopilar estas producciones y estudiarlas, ante una recién cobrada
conciencia de peligro de desaparicion frente a la amenaza de los cambios producidos
por la Industrializacion.

La segunda direccion, la del exotismo, va pareja a la expansion de los imperios
coloniales de finales del XI1X, y el consiguiente contacto con las entonces denominadas
“pueblos primitivos”. Los estados-nacion occidentales, convertidos ahora en potencias
coloniales, acumularon multitud de objetos de las partes del mundo a las que convertian
en colonia, al tiempo que estudiaban a aquellos otros seres humanos, a los que
consideraban primitivos y retrasados. Asi, quedaba implicito que légicamente las
producciones de estos pueblos, agrafos en su mayoria, no podian equipararse a otros
elementos patrimoniales procedentes de civilizaciones “superiores”. Se establecia asi
una jerarquia muy etnocentrista en la que, por ejemplo, el templo egipcio de Luxor era
inferior a los restos del Partendn, que sin embargo era superior a cualquier templo de
arquitectura autoctona de los que competian a los folkloristas, quedando en el escalafdn
mas bajo cualquier templo de un pueblo colonizado.

A pesar de todo, este patrimonio exotico junto al del folklore conforma el
denominado patrimonio etnoldgico o antropoldgico, que se custodia y exhibe en museos
etnograficos, etnoldgicos o antropoldgicos. Este nuevo conjunto de bienes desbordaba,
sin embargo, la calificacion de “historico” que habia caracterizado hasta entonces al
patrimonio, pues aquellos elementos, caracterizados por ser transmitidos generacion tras
generacion, no se consideraban historicos por su falta de excepcionalidad o de relacién
con hechos relevantes. Se imponia una nueva denominacion que no podia ser otra que la
de “cultural”, lo que haria UNESCO en una fecha tan tardia como 1954 (Llull Peialba,
2005: 197), y en los nombres de las leyes de patrimonio de los diferentes estados,
todavia mas tarde, caso de la ley de Patrimonio Histérico Espafiol de 1985.

La tercera direccion, la natural, se inicia a partir de la consideracion romantica

de la Naturaleza como un ente. Desde la Geografia comienza a utilizarse el concepto de
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“paisaje” como forma identificable del territorio y hogar de los distintos pueblos
humanos. De este modo, se destacaba la interaccion humana con el espacio fisico (la
Naturaleza), centrando de esta forma los debates entre deterministas y posibilistas, no
tardaria en dar paso a una nueva disciplina, la ecologia, que comienza a considerar a esa
Naturaleza como un sistema en el que las acciones humanas tienen repercusiones
impensables hasta entonces, naciendo asi el medioambiente. Nuevamente el desarrollo
de la Industrializacion y los efectos de la misma en esa naturaleza sera el que finalmente
abra las puertas a la necesidad de comenzar a proteger ciertos espacios considerados
naturales, esto es, no influenciados por los seres humanos, y Gltimamente incluso los
creados por el ser humano. Nacia asi el patrimonio natural en la Convencion UNESCO
de Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, opuesto en cierta forma al
patrimonio generado por los grupos humanos, con lo que esto obligaba a crear un
patrimonio mixto, los denominados paisajes culturales (Convencién de Patrimonio
Mundial de 1992 (Réssler, 2012: 25), que denotaba un producto fruto de la interaccion
del ser humano con el medio.

En definitiva, este breve recorrido nos muestra que el patrimonio cultural
(incluyendo aqui el natural), es el elemento surgido de la construccion social. Como
dice Lloreng Prats (1997: 19):

“Que el patrimonio sea una construccion social quiere decir, en primer lugar,
que no existe en la naturaleza, que no es algo dado, ni siquiera un fenémeno social
universal, ya que no se produce en todas las sociedades humanas ni en todos los
periodos histdricos; también significa, correlativamente, que es un artificio, ideado por
alguien (o en el decurso de algun proceso colectivo), en algun lugar y momento, para
unos determinados fines, e implica, finalmente, que es o puede ser histéricamente
cambiante, de acuerdo con nuevos criterios o intereses que determinen nuevos fines en
nuevas circunstancias”.

Buena prueba de la exactitud de estas palabras es la reciente Convencion para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), en la que se crea una nueva
categoria de proteccion patrimonial que desborda la materialidad que ha caracterizado al

concepto, y a las practicas que lleva asociadas. Segun la definicién de la propia

Convencidn, el patrimonio cultural inmaterial se refiere a:

“(...) los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes-
que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural.” (UNESCO, 2003: 2).
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Esta nueva categoria reconoce la necesidad de salvaguardar una serie de
manifestaciones culturales, en el sentido antropolégico de la cultura (Kottak, 1997: 33-
44; Harris, 2004: 141; Beattie, 1972: 35-37), frente a los fendmenos de
homogeneizacion y cambio social inherentes a la globalizacion (UNESCO, 2003: 1) que
amenazan con hacerlos desaparecer, introduciendo ademéas el valor afadido del
reconocimiento de las comunidades y grupos humanos que sostiene y se identifica con
ese patrimonio.

A continuacién, para permitir un mayor acercamiento al concepto patrimonio,
se abordara éste, desde las diversas perspectivas de varios autores que ponen énfasis en
determinadas caracteristicas de dicho concepto. Ello se hara de forma esquematica, para
lo cual se insertara una tabla de elaboracion propia (tabla 21). Con ella se quiere poner
de relieve que el concepto patrimonio per se, no es una esencia ni tiene una definicién
Unica. El patrimonio se presenta asi como una politica dirigida a la ciudadania, a la cual
se quiere unir como colectividad bajo un elemento material o inmaterial que la

identifica y que hace sentir a sus integrantes dentro del mismo grupo.
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VI.2 Relacion Patrimonio-Turismo y Patrimonio-Desarrollo local

Favorecido por la legislacion referente al patrimonio cultural nace el turismo
cultural, que alternativo al turismo comun, se presenta muy sensible como todos a las
crisis econémicas. Con objeto de evitar la estacionalidad, pretende fortalecerse e
imponerse al tipico turismo de sol y playa u ocioso. Busca contribuir al desarrollo de la
economia local, nivelando rentas, como agente de desarrollo. Para su futuro, se necesita
ademés que sea sostenible®” (Gémez, 2005 y 2008), es decir, bien planificado y
gestionado (segtn indica la OMT®)

De modo que el patrimonio cultural y el turismo son dos realidades que se
complementan y se necesitan.

Asi, se observa que el turismo trata de rentabilizar el tiempo libre de los turistas
nacidos en paises poderosos (pues recordemos que el turismo es un lujo), ya que los
turistas buscan “lo exotico-diferente, lo auténtico. [...]” (Lagunas, 2005:150).

Y es que los turistas conocen de manera distinta a como lo hacen los habitantes
del lugar, sea por guias, 0 por reportajes. Y es que, los oriundos, por su parte, quizas ni
conozcan lo que es objeto de culto del turista, o incluso, ni siquiera le den valor. El
turista tiene una imagen irreal, pues ve lo que le han mostrado y se potencia
estratégicamente “una cara oficial” (Lagunas, 2005: 153) ya sea del monumento o de la
ciudad en cuestion. Se exige “de un pueblo, de un pais, no que se muestre como es, sino
que se muestre seglin la imagen que de €l se tiene” (Lagunas, 2005:154).

En este sentido, la idea clave es elaborar, a partir de la realidad politica y la
identidad social y regional “un enfoque nuevo y mas flexible de las identidades locales
y regionales para la antropologia actual, mucho menos interesada en describir “culturas”
cerradas y aisladas” (Lagunas, 2005:155), y mas en favorecer lo que puede aportar el
turismo a lo que los locales se imaginan de si mismos y de su cultura.

Se comprende que hay que hacer uso turismo como escaparate del patrimonio
cultural de una zona, lugar o pais. Se trataria de usar politicas adecuadas que
aprovechen las potencialidades del turismo como distribuidor de masas y del patrimonio

como orgullo ciudadano.

%’Gomez (2005-2008) La capacidad de carga se define como “el maximo aprovechamiento que es posible
realizar de los recursos economicos, sociales, culturales y naturales de un lugar, sin reducir la satisfaccion
de los visitantes y sin generar impactos negativos en el medio ambiente y en la sociedad local.”

% En ampliacion de conocimientos interesa ver la Carta del Turismo Sostenible (Conferencia Mundial del
Turismo Sostenible 1995).
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En este sentido, Prats, por su parte, apunta que el patrimonio como recurso
turistico  presenta tres perspectivas: producto turistico per se, producto turistico
integrado como un “paquete” y el patrimonio como algo asociado a aquellos destinos
turisticos cuyo motivo de “compra” no es el patrimonio, no es su principal atractivo,
pero de favorecer una buena activacion patrimonial, se redefine la oferta y se obtiene un
turismo de mejor calidad.

Y es que el patrimonio tiene la virtud de ser gratuito, al menos al inicio al ser de
todos, lo cual permite que sea promocionado por la administracion; aporta distincion y
menos dependencia de la estacionalidad y a nivel empresarial el patrimonio cultural es
un reclamo, por ejemplo para la hosteleria y restauracion, y que permite el desarrollo de
empresas publicas y alguna privada en su promocién.

Por otro lado, el patrimonio, da prestigio y dinero, siendo “un valor socialmente
reconocido y bastante seguro” (Prats, 1997: 81). En este sentido la politica de
mecenazgo que hacen muchas empresas para con el patrimonio les otorga un gran
prestigio a la imagen de su empresa. ES una manera de competicion entre empresas,
donde, dado que ofrecen casi los mismos productos, en este mecenazgo, obtienen su
diferenciacion.

De modo que de la relacion Patrimonio- Turismo, cuatro ideas son necesarias a
tener en cuenta:

- Favorece los recursos econdmicos directos (entradas y souvenirs).

- Favorece los recursos econdmicos indirectos sea mediante alojamientos,
manutencion, servicios, transporte, entre otros.

- Favorece el atractivo de una region.

- Esun valor simbdlico, que marca una region y crea identidad.

Y para conseguir estos fines, se ha de partir, de una adecuada activacion
turistico-patrimonial®®. Esta ha de asociarse a la iniciativa publica, especialmente
municipal y comarcal, presentdndose como industria ante la falta de otra diferente. Y es
que dentro del sector turistico el patrimonio posee gran relevancia, mas de la que

tradicionalmente se le ha otorgado. Incluso se podria decir que estas activaciones

% Se entiende que las activaciones patrimoniales deben ser auténticas, es decir, deben basarse en la
metonimia y no en la metafora. La segunda se basa en el principio de semejanza, mientras la primera lo
hace en el principio de contacto o participacion, esto es que o son de tal época, han sido portados por tal

personaje historico, etc.
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patrimoniales a fin de cuentas son representaciones de identidad, como es un pueblo y
como quiere ser.

Para conseguir el buen fin de una activacién patrimonial, para Prats, en primer
lugar “hay que tener un conocimiento profundo de la realidad sociocultural y de los
intereses y motivaciones “reales” de los distintos actores sociales”, y en segundo lugar
“los resultados de estas experiencias deben analizarse, hacerse publicos e
intercomunicarse para rentabilizar mejor los logros y los errores de todos nosotros”,
finalmente “cualquier activacion patrimonial debe ser planteada u explicada desde la
l6gica de los intereses turisticos y de la construccion identitaria, y nunca al revés, ni
siquiera como una realidad auténoma” (Prats, 1997: 39-56).

Obsérvese también la relacion del Patrimonio con el desarrollo local, que a su
vez, conlleva también una clara relacion con el turismo, pues patrimonio cultural,
turismo y desarrollo local pueden, y deben, incluirse en un mismo plan de estrategia
politica.

En este sentido el desarrollo local usa el patrimonio cultural como recurso
turistico. Es necesario unir, “el valor de uso (marcador de la memoria colectiva) con el
valor de mercado (producto cultural comercializable)” (Marcos, 2008: 312) del
patrimonio. Se trata de unir la identidad social que es el patrimonio con el desarrollo
econdmico necesario para la comunidad. Ya los programas LEADER vy otros de la UE,
unen patrimonio y tradicion como estimuladores de la economia y del progreso local.
No obstante la capitalizacion del patrimonio nunca debe suponer su degradacion o
desaparicion o conversion en un producto creado para los turistas, diferente a la realidad
de lo que es el propio patrimonio. Hay que evitar lo que sucede en muchos lugares
donde la fiesta se celebra en dos fechas, una para los turistas y otra para la comunidad
(ejemplo los Empalaos de Valverde de la Vera).

El patrimonio, al convertirse en bien de consumo, tiene impactos negativos y
también positivos. Esta circunstancia debe gestionarse por los nuevos agentes

patrimoniales que son:

“las Comunidades Auténomas, los organismos provinciales, las entidades
comarcales y las culturas locales, las asociaciones de defensa del patrimonio, las
plataformas civicas y sociales; ademas de los técnicos, especialistas y profesionales del
patrimonio (arqueologos, historiadores del arte, arquitectos, antropélogos...)” (Marcos,
2008: 315).
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V1.3 Recomendaciones y politicas publicas aplicadas al patrimonio

Como se vio anteriormente, que el patrimonio sea simbolo es a fin de cuentas
una manifestacion de ser una construccion social, esto es que, alguien, pone a ese
patrimonio elegido, en ese pedestal simbdlico.

En linea con esta simbologia del patrimonio, creada socialmente, viene de la
mano su activacion patrimonial. Los museos en primer lugar, parques arqueoldgicos,
naturales y conjuntos monumentales son figuras promotoras de estas activaciones
patrimoniales.

Las activaciones patrimoniales’ de acuerdo con Prats no son neutrales o
inocentes pues los gestores de patrimonio, queriéndolo o sin querer, establecen una

linea ideologica a esa activacion:

“esta representacion, esta imagen, este discurso, han sido elaborados por alguien
concreto, con nombres y apellidos, y al servicio, mas o menos consciente, de ideas,
valores e intereses concretos, tan legitimos o tan espurios como se quiera, pero reales.
No querer reconocerlo, recurrir, aunque sea por dejadez, a la imagen del “sujeto
colectivo”, es ocultar la realidad” (Prats, 1997: 33).

Y es que pueden constituir patrimonios tanto el poder legalmente constituido
(siendo lo habitual y el primero) como, los poderes informales o la sociedad civil
(apoyados, eso si, por el aparato gubernamental). Luego argumentar que el patrimonio
es una construccion social, no es una afirmacion sin importancia. Es la sociedad con sus
distintos actores la creadora del patrimonio.

Sobre todo a nivel local, el patrimonio esté en las personas. Es la comunidad la
que pone en valor los referentes patrimoniales y reclama del poder politico su
activacion. (Prats y Santana, 2005: 23-24) El conjunto de la poblacién, los agentes
culturales locales, los técnicos en patrimonio y un largo etcétera son quienes resolveran
los problemas presentes mirando hacia el futuro, usando las experiencias del pasado.

Como sefiala Limdn (1999) para tener un patrimonio cultural querido y
defendido por la ciudadania, es necesario, como sucede en los paises nordicos, no

protegerlos tanto legalmente si no realmente.

7% as activaciones patrimoniales pueden ser:

-Macro, nacidas de la mano de los gobiernos regionales, regionales o de grandes municipios, o
también promovidas por grandes empresas. Suelen ser voluminosas, espectaculares, gigantes.

-Micro, promovidas por lo local o comarcal a lo sumo, mediante Ayuntamientos o
mancomunidades de municipios. Nacidas para mejorar la vida econdmica o sociocultural de la zona. Se
acude a ellas por diversién o complemento de la visita originalmente hecha.
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Y es que se observa que desde el momento que la Administracion ha de legislar
sobre algo, es porque hay un peligro sobre eso que quiere proteger.

Lo ideal es que la ciudadania tenga mas educacién y sentido civico y lo que es
de todos, el patrimonio cultural y/o Etnografico, debe ser méas protegido incluso que lo
que es individual.

Es cuestion, incluso, que en sucesivas generaciones conseguir un cambio
cultural y mental. No se trata de gestionar desde la administracion lo patrimonial en
tanta medida sino concienciar a la ciudadania de que ellos son los propietarios reales
de esos bienes.

En este sentido conviene aprender de la experiencia de investigadores que
proponen varias politicas publicas patrimoniales en beneficio de esta triple relacion de
la que antes se ha hablado: patrimonio cultural, turismo y desarrollo local.

Asi, Plata refiere varias propuestas de trabajo (1999: 79-83) que pueden mejorar
el futuro del patrimonio. Si dichas propuestas se refieren a zonas de Andalucia, en estas
lineas se pueden aplicar al caso concreto de Orihuela:

- Mas estudios de documentacion cientifica de la cultura, que “educaran” a la
poblacion.

- Proteccion de todo el conjunto patrimonial, esto es concebir el patrimonio desde
una perspectiva integral y moderna, el patrimonio material, etnolégico.

- Coordinacién entre las diversas administraciones, propietarios privados de
bienes con los que plantear acuerdos o subvenciones que favorezcan su uso
(casas palacio o la Iglesia Catolica en Orihuela), en la ensefianza, (en todos sus
niveles), fomentar su conocimiento y valor.

- Medidas reales de puesta en valor: buena coordinacion administrativa,
adecuadas medidas urbanisticas, potenciacion de los recursos etnografico de las
zonas rurales y de huerta en respuesta a las demandas urbanas.

- Puesta en valor econdmica sin caer en una mala folklorizacion.

- Gestionar por los duefios de los recursos (Plata pone el ejemplo aceite de Baena,
agua mineral de Lanjarén, en el caso de Orihuela, podrian ser sus citricos,
hortalizas o dulces tradicionales).

- Y lo mas importante, obtener el beneficio inmaterial de la conservacion de la
cultura propia, favorecer su transmision, proteccion del medio ambiente,
fortalecer las relaciones sociales, enriquecer las formas de vida.

- En definitiva pasar por la educacion de la ciudadania.
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Por otro lado en vista de la vulnerabilidad del patrimonio, éste hay que
desarrollarlo de manera sostenible, Marcos (2008: 319-320) apuesta por:

- Integracion de la naturaleza y la cultura.

- Puesta en valor de los recursos endogenos (culturas locales).

- Ordenacion y vertebracion del territorio.

- Fomento de la cohesion territorial (local-comarcal...).

- Promocion de estrategias de desarrollo comunes entre los municipios del medio
rural.

- Optimizacién de los recursos sociales, naturales y culturales.

- Inventario y recuperacion integral del patrimonio y de su explotacion social y
economica.

- Puesta en valor/reactivacion de los bienes culturales significativos y de los
sistemas tradicionales de produccién.

- Planificacién racional del turismo ecoldgico y cultural.

- Compatibilizar conservacion y crecimiento.

Se ve también adecuado aludir a Mantecon, quien anota las siguientes
actuaciones a evitar. Si bien se referia a actuaciones hechas en el Centro Historico de
México, se entiende que son actitudes evitables en todo Centro Histdrico:

-Descoordinacion entre las diversas Administraciones en sus diferentes niveles
(nacional, regional, zonal).

-El patrimonio tangible tiene méas apoyo que el intangible y éste Gltimo mas
apoyo que el patrimonio popular.

-Desde el Estado se us6 una politica de conservacion monumentalista, dejando
de lado, las edificaciones utilizadas como vivienda (arquitectura popular Unica y
peculiar).

-Para la adecuada preservacion del patrimonio se necesita “una permanente y
progresiva ampliacion de la participacion social en el proceso de toma de decisiones y
de implementacion de programas y proyectos” (Mantecon, 1999: 37).

-Esta participacion civil se manifiesta mediante la inversion de instituciones
privadas, instituciones gubernamentales, fundaciones, comunidades oriundas.

-Despoblamiento progresivo de las areas habitacionales, favorece un deterioro
acelerado de dichas residencias. En México fue interesante el Programa de Renovacién
Habitacional Popular. El problema de estas areas habitacionales es que es muy costosa

la conservacion de un inmueble historico; existe ademas un habito de no conservar pues

138



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

desde la Administracion no se usaron politicas adecuadas. Era una estrategia de
permanecer en el inmueble (subidas de renta o expulsion si habia reformas, que eran
evitadas por estos motivos por los inquilinos).

-Mayor valoracion “[...] lo arquitectonico que lo intangible, lo monumental que
lo popular” (Mantecon, 1999: 43). Algo similar ocurre en la ciudad de Orihuela.

-Uso nacionalista del patrimonio. Se preferia lo mexicano (azteca) a lo colonial
(espafiol). Hubo muchas demoliciones coloniales apoyadas por la poblaciéon.

-Hay dificultades para valorar lo restaurado en monumentos habitacionales por
parte de la ciudadania.

-La intervencion sobre un bien cultural en México tiene cuatro etapas:
investigacion, restauracion, conservacion y difusion. En Espafia se le afiade la de
restitucion esto es “reinsercion del proceso de patrimonializacion en el contexto cultural
al cual pertenece reconociendo su necesaria traduccion a los agentes culturales que lo
produjeron o se relacionan con él en la actualidad” (Mantecon, 1999: 48).

-Los monumentos patrimoniales presentan la problematica de su dificil
apropiacion por la ciudadania en su vida cotidiana, amén de su infrautilizacion e
infradotacion.

-Se puede hablar de industria del patrimonio, que genera divisas, pero también
habria que crear algo mas que lo econémico en el sentir ciudadano. (Mantecén, 1999:
49).

De modo que el patrimonio es una idea interesante, no por ser un cimulo de
cosas u objetos, sino por su puesta en valor, es decir, por su significado para la sociedad
que lo crea. La cual selecciona en cada época a qué le otorga importancia. Y es que el
patrimonio representa la memoria colectiva a través de su valor: “afectivo-emocional
(memoria social), después, por su valor simbolico (capacidad de representatividad) y en
ultimo término por su valor identificatorio y social” (Marcos, 2008: 291). El patrimonio
si debe ser protegido, lo es por su capacidad de representacion de la memoria colectiva,
no tanto por su valor historico, artistico, estético, antiguo o singular.

Y es que el patrimonio es progreso social y debe ser explotado turisticamente
sin llegar a la locura. Es una forma de resistencia a la globalizacion, se afianza asi la

identidad y frente a la homogeneidad que propugna la antedicha globalizacion.

" En palabras del autor (Marcos, 2008: 319-320): “A menudo la puesta en valor del patrimonio supone
su “fabricacion” previa. Primero se disefia, después se revaloriza y luego se comercializan los bienes
como productos de consumo turistico. La activacion de la memoria social u la puesta en valor del
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El término patrimonio posee diferentes manifestaciones ya como patrimonio
etnoldgico, patrimonio cultural, como construccion social, construccion politica o
construccién cientifica, tanto en su aspecto material o inmaterial.

Es una industria que debe ser bien aprovechada, no sélo por el turismo cultural,
si no especialmente en su &mbito local. Como se ha visto, aplicando diferentes politicas
publicas no sélo se puede conservar el patrimonio (de la indole que sea), sino que
ademas se puede obtener un beneficio economico, al convertirse en objeto de consumo,
al tiempo que cala en la ciudadania la nocion de ser los propietarios reales del mismo.

Patrimonio cultural es si se quiere “sindbnimo” de turismo, politicas publicas,
industria econdmica y propiedad de la Humanidad (especialmente de la local). No se
puede desaprovechar ninguna de estas virtudes que posee:

-Turismo. Para su desarrollo debe usar activaciones patrimoniales ad hoc y a
todos los agentes patrimoniales existentes sin prescindir de ninguno.

-Politicas publicas. Se necesita gestionar adecuadas activaciones patrimoniales,
es decir, conocer a los diferentes actores sociales y la realidad sociocultural, para
realizando estudios de calado, desde diferentes disciplinas sociales, poder de una vez
por todas obtener el rendimiento que posee el patrimonio, en todas sus variantes y con
todas sus virtudes.

-Industria econémica. Como ya se indico, aporta: recursos econémicos directos
(entradas y souvenirs), indirectos, favorece el atractivo de una region, es un valor
simbdlico, que marca una region, crea identidad.

-Propiedad de la ciudadania. Esto es que el patrimonio esté en las personas, es de
las personas y para las personas, siendo local y localizado.

En el caso oriolano, el patrimonio de la ciudad, tanto material como inmaterial
es desconocido en gran parte, siendo también una industria latente, de la que su gran

potencia esta aun por descubrir.

patrimonio en el plano local implica recupera los paisajes culturales, los lugares emblematicos, las
configuraciones urbanisticas, los centro historicos, la arquitectura tradicional, las actividades
tradicionales, las précticas y los héabitos sociales y otras formas significativas de expresion cultural
susceptibles de convertirse en recursos turisticos. Pero el logro mas importante es conseguir la
participacién directa de las gentes en la toma de decisiones sobre su patrimonio”.
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VII. EL CASO DE ORIHUELA

Conocidas las bases metodoldgicas del estudio de investigacion, gobernanza y
patrimonio, y manejando sus principales nociones, a continuacion la investigacion se

centra en el estudio del caso concreto: Orihuela.

VII.10rihuela, huerta del rio Segura y Mediterraneo

Orihuela es la capital de la comarca de la Vega Baja, la cual constituye el
extremo sur de la provincia de Alicante y de la Comunidad Valenciana. Esta comarca
linda al norte con los valles del Vinalopo de la provincia de Alicante, al Este con el mar
Mediterraneo, y al oeste y al sur con la Region Auténoma de Murcia, de cuya capital le
separan tan solo 23 kildmetros por carretera nacional, siendo 59 los kilometros que la
separan de su capital de provincia, Alicante. Esta posicion extrema meridional, ha
caracterizado historicamente a esta area como una zona fronteriza entre la Corona de
Aragon y el Reino de Castilla, redundando en una poderosa influencia cultural murciana
en toda la comarca, perceptible especialmente en la gastronomia, su forma de hablar, el
caracter, y su forma de vida.

El municipio de Orihuela tiene al norte el monte San Miguel y la propia Sierra
de Orihuela; es cruzada por el rio Segura, cuyo caudal medio ronda los 16 metros
cubicos por segundo. Goza de un clima mediterraneo cuya temperatura media anual es
de 18,3°. Es agosto su mes mas calido y enero el mas frio. Las precipitaciones escasean
(Valero, 1982: 9). Esto se traduce en que la media en invierno oscila en los 5 grados y
30 en verano; su limitada pluviometria le concede més de 250 dias de sol al afio.
(Ayuntamiento de Orihuela, 2015).

Es cercana a dos capitales de provincia, Alicante y Murcia, cercana al mar e
inserta en la huerta de la VVega Baja. Su situacion es envidiable, y aunque a nivel de
comunicaciones siempre se puede mejorar, cercana esta también de dos aeropuertos el
Altet, en Alicante y San Javier, en la Region de Murcia. Tiene a diez minutos el acceso
a la autovia del Mediterraneo (A7), y en la actualidad se estan desarrollando las obras

para favorecer el paso del tren de alta velocidad, del que se espera su paso a corto plazo.
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Figura 5. Fuente: Google (2015-)".“

Los oriolanos residen en el casco urbano de la ciudad, en una veintena de
pedanias o en las urbanizaciones diseminadas en sus magnificos 16 kilémetros de costa
mediterranea, con excelentes playas, calas y acantilados: Playa Flamenca, Villa-Martin,
Cabo Roig, La Zenia, Campoamor, Mil Palmeras y Punta Prima son meros ejemplos.
Cerca de dichas playas, Orihuela también ofrece campos de golf.”

La superficie de su término municipal es 375.200 kilémetros cuadrados’
(Ayuntamiento de Orihuela, 2015), y cuenta con una poblacién de 83.417 personas
seglin datos oficiales y siendo su densidad poblacional de 228,26 habitantes por km?,

segiin  datos del Padrén Continuo a 1 enero de 2014 (INE, 2014)". Ademas,

"2 En referencia a los campos de golf en la obra “Golf y territorio: estudio sobre el impacto de los campos
de Golf y actuaciones urbanisticas asociadas en la Comunidad Valenciana y la Region de Murcia” de
Navarro y Ortufio (2013) hay datos interesantes sobre los campos de golf oriolanos en las 30 primeras
hojas del libro (aproximadamente), asi como en la Federacion Espafiola de Campos de Golf o la
Federacion Valenciana de Campos de Golf.

"® En http://www.orihuela.es/?page_id=296 [03/06/2015].

"En www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2856 [03/06/2015].
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basandonos en estas mismas cifras (INE, 2014), en el reparto de la poblacion total por
edades a nivel municipal se observa que:

- 12.521 personas son menores de 16 afios.
- 51.680 tienen edades comprendidas entre los 16 a los 64 afios.
- 19.216 son personas de 65 afios y/o mayores de dicha edad.

De estas 83.417 personas, 52.389 son espafoles de nacimiento siendo 9.309
menores de 16 afios, 33.561 espafioles de edades comprendidas entre 16 a 64 afios y
9.519 con 65 afios y/o mayores de dicha edad. Sefalar que, 31.028 personas son
residentes en Orihuela pero de origen extranjero, siendo 3.212 menores de 16 afios,
18.119 personas con edades comprendidas entre los 16 a 64 afios y 9.697 poseen 65
afios 0 mas.

Se aprecia, segtn datos del Gltimo censo del INE™, el de 2011, que las
nacionalidades de los residentes extranjeros en Orihuela eran de los 28.008 extranjeros a
la anterior fecha, en su mayoria, 20.321 eran nacionales de paises miembros de la UE,
2.524 de paises europeos no de la UE, 2.185 africanos, 34 de América del Norte, 2.330
de América del Sur, 611 asiaticos y 2 de Oceania 0 apatridas. Se aprecia que 7.235
personas originarias de la UE y residentes en el municipio eran mayores de 65.

A la vista de estos datos, se puede deducir que de no cambiarse esta tendencia,
en el futuro, la poblacion de municipio podra convertirse en una poblacién envejecida,
lo cual vaticina unas perspectivas poco halagliefas.

Por otro lado, y asumiendo, pues, que pudiera haber algin cambio en estos
nameros, dado que el ultimo censo es el de 2011 a la fecha del presente estudio, se
podria deducir, no obstante, que el municipio oriolano se caracteriza por acoger de
personas extranjeras de las mas diversas nacionalidades y ser lugar de retiro de
nacionales de otros paises de la UE ya jubilados, especialmente, estos Gltimos, en las
zonas del municipio mas cercanas a la costa.

Por otra parte, los datos que muestra Argos (a partir de datos de Caja Espafia-
Caja Duero)® en relacion a la funcién econdmica que se le otorga a su superficie, se
analiza que en la comarca de la Vega Baja, la superficie agricola asciende a 70.069,89

hectareas, de manera que casi la mitad de esta superficie agricola se encuentra en el

™ No habra otro censo hasta 2021.

® En Datos Econémicos y Sociales de las Unidades Territoriales de Espafia
(http://internotes.cajaespana.es/pubweb/decyle.nsf/datoseconémicos) [05/2015].
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municipio oriolano, es decir, 29.035, 83 hectareas (siendo 2.718, 83 urbanas). Se
comprende, pues, que la agricultura podria representar ain hoy un medio para el
desarrollo de la economia local (si bien es cierto que su potencia 0 no, no se debe
matizar en este estudio). A tenor de esto conviene traer a estas lineas que los porcentajes
de poblacién activa dedicada a cada sector econdmico: la agricultura, la industria y los
Servicios.

Asi, segun los tltimos datos a 28 de febrero de 2015 la tasa de paro registrada
asciende a 6.819 personas en el municipio de Orihuela segun indica el SERVEF en
atencion a las estadisticas del SISPE’’ siendo a esta misma fecha:

-449 demandantes de empleo en el sector de la agricultura.

-753 en el sector industrial.

-1.229 en la construccion.

-3.883 en el sector servicios.

-505 personas sin actividad especificada.

Segun el censo 2011 se observa que en el municipio oriolano habia 37.145
personas activas, ascendiendo la tasa de ocupacion a 22.920 personas. De estas 2.060 se
dedicaban a la agricultura, 2.550 a la industria, 2.105 a la construccién y 16.205 a los
servicios. Matizar entonces de estos datos que, gran parte de la poblacién se dedica al
sector servicios, y en torno 7.000 personas a los otros sectores. Se deduce pues que, 0
bien se forma mas personas en paro para especializarse en agricultura, o bien se le dan
otros usos sostenibles a la gran cantidad de terreno agricola que tiene el municipio
oriolano. Estas serian otras politicas a estudiar, no siendo este estudio el lugar adecuado
para manejarlas.

Respecto al nivel de estudios de la poblacion residente en Orihuela sefialar que
en 2011 segun los datos oficiales que utiliza Argos a partir del ultimo censo, el de 2011:

-Existe un 14,07% de ciudadanos analfabetos y sin estudios. Esta circunstancia
es llamativa, si tenemos en cuenta que en Alicante este porcentaje se sitla en el 11,35%
y en un 10,46% el de la Comunidad Valenciana. Es decir, se aprecia que el nivel de
analfabetismo es algo superior al resto de la provincia y en dicha Comunidad. Seria

conveniente saber como se reparte este porcentaje en tramos de edad, para conocer Si

" En http://www.ocupacio.gva.es:7017/portal/web/home. [05/2015].
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bien es que existe gran cantidad de personas mayores que en su momento no tuvieron la
oportunidad de instruirse, o bien jovenes que abandonaron precipitadamente sus
estudios al amparo de trabajo en la construccion (propio de la burbuja inmobiliaria

vivida en el municipio).
-Con estudios primarios 14,33% de residentes.
- Con estudios secundarios y en FP un 58,66% de residentes.

- Solo 12,93 % cuenta con estudios superiores. Esta circunstancia resulta
nuevamente a destacar si se compara con Alicante donde este porcentaje se sitda en el
15,67% o un 17,80% respecto a la Comunidad Valenciana. Se observa que el municipio
oriolano posee menos diplomados o licenciados que la media de la provincia y de la
Comunidad.

Sefialar por otra parte que en atencion a los datos que ofrece el INE a fecha 2011
y el IVE a fecha 2001 la poblacion oriolana en 2011 se reparte en 69.486 viviendas,
siendo sélo 31.021 viviendas principales, 27.573 son secundarias y 10.892 viviendas
vacias. En relacion a la gran cantidad de estas ultimas viviendas, la explicacion que tal
vez se pudiera dar es la fiebre constructiva que pudo existir en los afios anteriores a la
crisis.

Respecto a la configuracion de su gobierno local en las elecciones municipales

2011 y 2015 presentaba este aspecto:

Grafica S. Concejales elecciones 2011

CONCEJALES
EVPV/LVPV

ELECCIONES 2011 3.495 votos
12%
3 Concejales

PSOE
7.769 votos
25%,
PP —— 6 Concejales
14.765 votos
48%
12 Concejales /
CLR-CLARO
4.713 votos
15%
4 Concejales

Gréfica 5. Fuente: Elaboracion propia datos obtenidos de www.argos.gva.es y prensa.
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Grafica 6. NUmero votos municipales 2011

NUMERO VOTOS EN MUNICIPALES 2011
14.765

15000

Gréfica 6. Fuente: Elaboracién propia datos obtenidos de www.argos.gva.es y prensa.

Grafica 7. Concejales elecciones 2015
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Grafica 7. Fuente: Elaboracion propia datos obtenidos de www.argos.gva.es y prensa.
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Gréfica 8. NUmero votos municipales 2015
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Gréfica 8. Fuente: Elaboracion propia datos obtenidos de www.argos.gva.es y prensa.

El devenir de la politica en 2011 permiti6 formar gobierno a la coalicion
integrada por EVPV/LVPV, CLR-CLARO Y PSOE, dejando en la oposicion al PP,
quien habia gobernado la ciudad desde 1987 hasta 2011 segun datos del Archivo
Historico Electoral.”

Del resultado de las elecciones de 2015, el PP es el partido que se ha hecho con
el equipo de gobierno, siendo éste un gobierno en minoria.

Por otro lado con respecto a los equipamientos e infraestructuras a nivel
educativo para el curso académico 2014-2015 Orihuela cuenta con un total de 41
centros educativos, siendo 7 privados/concertados y 34 publicos. Asi la ciudad cuenta
con 2 Centros de Accion Educativa Singular (CAES), 1 Centro de Educacién Especial,
4 Centros de ensefianzas especializadas, 32 Centros de
Infantil/Primaria/ESO/Ensefianzas medias, 1 Centro rural agrupado, y 1 centro de
Formacion de personas adultas, segin los datos de Conselleria d'Educacid, Cultura i
Esport Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport.

A ello habria que afiadir la Universidad Miguel Hernandez, con los Campus de

Salesas y Desamparados y la Catedra Loazes.

"®http://www.argos.gva.es/ahe/pls/argos_elec/DMEDB_ElecMunicipios.informeElec?aNMuniid=3099&a
VLengua=c [06/2015].
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En el afio 2015 Orihuela posee, en atencion a los datos que ofrece la Conselleria
de Sanitat: 1 Centro de Especialidades, 3 Centros de Salud, 17 Consultorios Auxiliares,
1 Hospital, 1 Localidad de extraccion periférica (puntos fijos), 2 Salud Mental, 1
Unidad de Planificacion Familiar, 1 unidad de Prevencion del Cancer de Mama, 1
Unidad de Conductas Adictivas y 1 Unidad de Odontologia Preventiva (Argos).

Conocidos estos datos de la ciudad y de sus ciudadanos conviene a continuacion
conocer el Patrimonio Cultural de Orihuela, pero antes hay que detenerse en la historia

de la ciudad.

VI1.2Orihuela en la Historia

El posible origen del poblamiento del término municipal de Orihuela se halla en
el yacimiento prehistorico del Llano de San Miguel (Bronce final, afio 1000/900 a. C)
(Sanchez y Diz, 2004: 13). Al parecer, y en atencion a los estudios de Moreno Tovillas,
este yacimiento subsistio hasta la Edad Media con funciones desconocidas. Se ubica en
zonas colindantes al actual Seminario (Vilar, 1975: 60).

Proximo al Llano de San Miguel, se encuentra la ladera de San Antdn, cuyos
restos han permitido observar una continuidad entre lo argarico y lo ibero. Es una de las
pocas estaciones peninsulares que asi lo acredita, aunque, no obstante desaparecid
prematuramente. En cualquier caso la existencia del mundo ibero se observa mas
claramente en el yacimiento de los Saladares a 3 kilémetros al S.W de Orihuela (Vilar,
1975: 67-68).

El primer contacto con los griegos se produce en el siglo VI a. C. siendo
probable que los fenicios ensefiaran a los iberos el uso del torno y del horno de alfareria
(Valero, 1982:12). A posteriori con la llegada de los cartagineses, se impone su
dominacién politica y el uso de la moneda (Asdrubal en 223 a. C. establece en el Segura
la primera fortificacion).

Sobre el Castillo de Orihuela, Gisbert, aludiendo a diferentes cronistas, sitda su
construccion en torno a 223 a. C. Asdrubal “tuvo en Orihuela su alcazar y de ella salian
frecuentemente las huestes cartaginesas para saquear los pueblos situados en la costa
mediterranea” (1901: 105). Fue reedificado 713 (Gisbert, 1901a: 269).

Se estima y asi se observa en numerosos yacimientos ibéricos y punicos, que la
zona del mediterraneo espariol, se vio mas influenciada por los fenicios y cartagineses

que por los griegos. Orihuela no fue un caso aparte (Vilar, 1975: 88).
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En el siglo Il a. C. se asientan los primeros romanos que intensificaron la
exportacion de esparto en la comarca y los salazones en Guardamar (Valero, 1982: 12-
13). Orihuela y sus aledafios, y en realidad casi todo el Segura, quedd dentro de
Hispania Citerior” con centro en Tarraco, dependiente administrativamente de
Carthago Nova o tal vez, Lucentum. (Vilar, 1975: 119).

Gisbert con la ayuda de varios autores (Escolano, Saavedra o Fernandez Guerra)
concluye que la Vega Baja estuvo atravesada por una calzada romana que paso por el
término de Catral y no lejos de Orihuela (1901: 120).

El territorio de Orihuela entra asi dentro de la romanizacion y comienza a
adquirir cierta entidad poblacional especialmente hacia el siglo 11l d. C., al inicio de
época tardorromana (Valero, 1982: 12-13). No obstante, conforme con Vilar “el Gltimo
y decisivo factor de romanizacion en la peninsula es el cristianismo” (Vilar, 1975: 159).
Datado con testimonios arqueoldgicos, esto es, lucernas con simbolos cristianos,
mediante la Via Augusta y por el curso del Thader, se favorecié la penetracion y
difusion del cristianismo en la comarca orcelitana a partir del siglo 111.

La caida de Roma, la invasion visigoda® y posterior conformacion del reino
visigodo de Hispania no impiden la consolidacion de la Orihuela tardorromana: “En 579
Oriola queda convertida en capital de Auraiola, una de las ocho demarcaciones del
reino de Leovigildo” (Valero, 1982: 13). Aurariola o Aurariolense “formada con los
bastitanos, deitanos y contestanos del monte Arabi, llici y Cartago” (Gisbert, 1901a:
215).

En apoyo de esto, a mediados del siglo VII un anénimo cosmografo de Ravena
afirma que la Peninsula se dividia en ocho provincias: Galaecia, Lusitania, Baetica,
Hispalis, Asturica, Autrigonia, Ibera y Aurariola (Schulten, 1920)%. Esta ultima
encabeza el territorio murciano-alicantino. Fue gobernada por el “comes civitatis”
Teodomiro, que gran estratega y astuto, consiguié la obtencién de un estatus especial
con el emir en funciones, Abd al Aziz, concediéndole términos muy beneficiosos y

acordando el pacto de capitulacion historico para la ciudad (Vilar, 1975: 197-203).

" Probablemente por consejo de Escipién, el Senado romano divide las posesiones de Hispania en dos
provincias: Citerior, desde el norte de la actual Espafia hasta Cartagena, y Ulterior, que es la zona de la
actual Andalucia.

80 Requila, extendid sus conquistas hasta la comarca en 441, siendo seguido este triunfo por gran sequia 'y
peste en 443 (Gisbert, 1901 a: 200).

51 En Vilar (1975: 198).
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Este tratado de capitulacion de Orihuela concertado por Teodomiro y Abd al
Aziz, supuso el sometimiento a los musulmanes de la provincia visigoda Aurariola, y
fue dnico en su género (Vilar, 1976: 23).

Es en realidad “un convenio de paz concertado entre dos partes con entidad
juridica propia que reconoce a la parte cristiana un cierto grado de autonomia politica”
(Vilar, 1976: 35). Asi se aseguraba que las autoridades existentes, anteriormente al
pacto, se mantuviesen gobernando el aparato administrativo siendo al tiempo jefe
politico del terreno capitulado, vasallo del califa y garante del cumplimiento del tratado
por los cristianos.

Es la invasion arabe de la Peninsula Ibérica (711-718) la que granjeara
notoriedad y fama a Orihuela, gracias al fin del reino visigodo de Hispania. Como ya se
ha indicado, el pacto de Teodomiro (0 Tudmir) es el testigo documental que nos ha

Ilegado de estos pactos, e incluye a la entonces conocida como Aurariola:

“Capital de un amplio territorio del sudeste peninsular que mantuvo durante los
primeros afos de la conquista musulmana cierto grado de autonomia gracias al Tratado
de Capitulacion entre Teodomiro y Abd al Aziz ibn Musa, situacion que se mantuvo
hasta que, con la politica centralizadora del Califato Omeya, se inicia la islamizacion de
estas tierras” (Sanchez y Diz, 2004:13).

Y es que con la desaparicion de Teodomiro, el tratado comenzd a perder
efectividad. Atanahildo fue sucesor de Teodomiro y no fue capaz de evitar que el emir
Abd al Rahman rescindiera unilateralmente el citado pacto (Vilar, 1976: 50). Nace asi la
Cora de Tudmir, las actuales Alicante, Murcia y Albacete, con capital en Medina
Tudmir, Orihuela; aunque era Lorca el verdadero centro politico (Vilar, 1976: 55).

A partir de estas fechas, los clanes arabes de Orihuela se enfrentan con luchas
civiles. Se funda Murcia postergandose Orihuela. En los afios venideros muchos
acontecimientos tendran lugar: sucesién de Taifas, ascension de los almoravides,
incursion de Alfonso el Batallador, anarquia en Tudmir, constituyéndose en republica,
siendo finalmente sofocada por la dictadura de Ibn Mardanix (Vilar, 1976). Es decir,
Orihuela o Uryula islamica fue parte de los reinos taifas, después de los imperios

almoravide y almohade y por ultimo, del reino hudita de Murcia (Riquelme, 1997: 18).
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Figura 6. Reino de Tudmir. Fuente: Gisbert (1901a: 260).

Hasta Abderraman | (731-788) Orihuela goz6 de suficiente autonomia con el
establecimiento del Emirato Independiente (756-929) e incluso, posteriormente hasta
1031, Orihuela fue capital de los actuales territorios de Alicante y Murcia. Por su
situacion estratégica y la calidad de su huerta fue muy codiciada.

Orihuela fue reconquistada bajo el reinado Jaime I. De todos es conocida la
leyenda de la Armengola que ha dado lugar al nacimiento de las Fiestas de la
Reconquista.

Sobre ésta alude Gisbert a que, gobernando como alcaide de Orihuela Aben
Mohor, descubri6 el plan de los pocos, pobres y desvalidos cristianos de la ciudad,
quienes se habian puesto de acuerdo con el infante Alfonso (el Ilamado Alfonso X el
Sabio), hijo del Rey castellano Jaime I. Decretd el alcaide el deglello de los cristianos
oriolanos. Armengola, nodriza del hijo del alcaide, suplicé que librase del exterminio a
sus hijas, a lo que éste accedid. Tres jovenes robustos Pedro Armengol, Juan Doriem y
Ruidoms se vistieron de mujeres y acomparfiaron a la nodriza dentro de la fortaleza: “Era
el 17 de julio del afio 640 de la Hégira” el 1243 d. J.C. Gisbert (1901 a: 393). Los &rabes
fueron vencidos vy el infante Alfonso tomo la ciudad en nombre del rey. El Tratado de
Alcaraz confirma su pertenencia a Castilla.

Orihuela se anexiona a la Corona de Aragon el 11 de mayo 1296, siendo hasta
entonces castellana. Y es que en 1304-1305, “mediante Sentencia Arbitral de Torrellas y
el Acuerdo de Elche, se fijaron los limites entre las coronas de Castilla y Aragon”
(Sanchez y Diz, 2004: 13), otorgandole el rey Jaime Il bastante privilegios, al ser el

baluarte defensivo de su reino: fue capital de la Procuracion, en 1363 de Gobernacion y
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otorgd el rey derechos politicos a la nobleza local, cosa que no sucedia en otras
localidades del reino (Vilar, 1977).

Con la Guerra de los dos Pedros Orihuela (1356-1369) fue ocupada por los
castellanos siendo liberada a posteriori Pedro IV de Aragon (Vilar, 1977: 20).Corria el
afio 1364 (Vilar, 1977: 272-278). Aluden Sanchez y Diz a que hasta 1366 no queda
definitivamente dentro de la Corona de Aragén (2004:13).

Durante los siglos XI11'y XIV Orihuela estaba sumida en habituales guerras dada
su situacion estratégica y limitrofe entre el Reino de Castilla y la Corona de Aragon.
Gisbert en el tomo 11 (1901b) de su obra “Historia de Orihuela” esquematiza estos anos
de la siguiente manera: de 1296 a 1336 Orihuela es aragonesa. Durante los afios 1336 a
1364 fue muy discutida entre Castilla y Aragén (en los afios 1356 y 1357 Orihuela
estuvo en guerra con Aragon y del 1358 a 1360 contra Castilla), vuelve Orihuela en
1364 a la corona de Aragdn, enemistandose por afios con Murcia, que era castellana.

En 1429 Orihuela vuelve a entrar en guerra con Castilla hasta 1430. De 1431 a
1434 se establece una tregua que acaba con la paz definitiva en 1435-1436 (Gisbert,
1901c).

En 1437 en reconocimiento de la inquebrantable lealtad al rey Alfonso V de
Aragoén de los oriolanos, en las constantes guerras castellano-aragonesas, considera el
rey Alfonso el Magnanim, “rey de Aragoén, de Sicilia, de Valencia, de Hungria, de
Jerusalem, de las islas de Mallorca, de Cerdefia y de Cdrcega, conde de Barcelona, del
Rosellon y de la Cerdefia duque de Atenas y de Neopatria” que Orihuela merece pasar
de villa a ciudad. Era el 11 de septiembre de 1437 (Gisbert, 1901c: 171). Orihuela se
constituye como enclave estratégico, teniendo en la Alta Edad Media gran relevancia
politica (Riquelme, 1997: 21).

A finales del siglo XV “Orihuela contaba con 7.500 habitantes cristianos y 2.500
entre moriscos y judios.” (Valero, 1982: 14). Hasta el decreto de expulsion, la relacion
entre cristianos, moriscos y judios discurria con normalidad.

Bajo el reinado de los Reyes Catdlicos, el afio 1488 fue especialmente sefialado
para la ciudad. Los reyes estuvieron en Orihuela y celebraron en ella Cortes, pues
querian aproximarse lo maximo al Reino de Granada; fue el afio en que Orihuela
contribuyé a la guerra de Granada y llegando también por entonces la Inquisicidn
(Gisbert, 1901c).

La dindmica demogréafica en la Orihuela bajo medieval, es decir, siglos X1V al

XV, aventurada por Vilar (1977: 20) pasa de 6.900 personas en torno al afio 1300
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(siendo 5.000 cristianos, 1.650 musulmanes y aproximadamente 250 judios) a 10.000
personas (7.500 cristianos, 2.500 musulmanes, sin datos de judios) en el afio 1497.

Y es que, en el afio 1348 con la peste, la poblacidn europea qued6 asolada, a lo
que habria que sumar, el hambre, las guerras, plagas y epidemias. No obstante en
Orihuela, la peste llegé con menos virulencia, pues tardd en llegar y, al esperarla, se
adoptaron medidas profilacticas rudimentarias, ademas de que la sequedad de la zona y
grandes espacios despoblados asi como la dispersion de la poblacion, no permitieron su
gran expansion (Vilar, 1977: 23).

La recuperacion demogréafica y econdmica se inicia en el siglo XV en Orihuela
cuando Cabo Cervera, al unisono con Guardamar, fue poblada dedicandose dichos
pobladores al comercio, la pesca y el corso, siendo puerto exportador de trigo oriolano.
(Vilar, 1977: 30). En este momento Orihuela se presenta como ciudad frontera,
campesina y controlada por oligarcas nobles, caballeros y labradores acomodados
(Vilar, 1977: 37). La organizacion del trabajo se desarrolla mediante un sistema
gremial, destacando la hermandad de regantes (Vilar, 1977: 79) vy la explotacion de
jornaleros agrarios, trabajadores no cualificados y aprendices. La delincuencia, el
bandidaje y la prostitucién son cuestiones del dia a dia (Vilar, 1977).

Por otro lado, la huerta de Orihuela se transforma a finales del siglo XV, dando
paso el trigo a una diversificacion total de los cultivos: habia tahullas para moreras
(seda), trigo, lino, alfalfa, variadas legumbres, frutales y granados (Vilar, 1981: 50).

La ciudadania en el siglo que nos ocupa, es bilingle, prevaleciendo el catalan
entrado este siglo. Es el siglo del gbtico que en Orihuela se manifiesta
espectacularmente (Vilar, 1977: 112-117).

La vida econdmica, en estos tiempos, gira en torno a la industria agropecuaria,
(cereal, la vid y comercio del vino, la ganaderia); el comercio, con la celebracion de
mercados semanales y ferias, fomentandose con el trafico maritimo; la importancia de la
seda, explotacion de marismas, especialmente con el comercio de sal, y la
comercializacion del pescado (Vilar, 1977).

A nivel religioso el siglo XV presenta al clero como un estamento social de
preponderante, donde la espiritualidad, el arraigo popular a la religiobn son una
constante. Las drdenes mendicantes (mercedarios, agustinos y dominicos) se instalan en
Orihuela. También tienen presencia en la ciudad la Orden de Santiago y las militares del
Temple y Montesa (Vilar, 1977: 313-361). La bula del Papa Julio Il, en 1510, que erigi6
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en Catedral la Colegial de Orihuela (Sanchez y Diz, 2004: 13), y con bula papal de Pio
IV, se creo el Obispado el 14 de julio de 1564.

Orihuela luché por obtener un obispado separado de Cartagena, erigiendose en
Diocesis 1565, gracias al teson popular y a 150.000 ducados de oro. Era la época del
reinado de Felipe Il (Vilar, 1981: 785). Se pone fin “a la serie de obispos de Cartagena,
toda vez que desde esta fecha Orihuela en lo eclesiastico tuvo vida propia...” (Gisbert,
1901a: 446).

Socialmente la época moderna en Orihuela se caracteriza por una nobleza
deseosa de la carrera militar y proclive a los matrimonios endogamicos; los caballeros,
obsesionados por el ascenso social; los ciudadanos, organizaban el trabajo en gremios;
siendo fendmenos sociales del momento el bandolerismo, la mendicidad del XVIII y
sentir la religion como elemento identitario del oriolano de a pie. Respecto al clero, éste
se constituye como élite social de gran pujanza (Vilar, 1981).

En la época moderna Orihuela se caracteriza por el predominio del sector
primario: comienza a expandirse la vid, pero domina el cereal, aunque también se
cultivan la oliva, los citricos y el arroz, que siendo abundante entorno al afio 1600,
especialmente en Almoradi y Callosa, fue prohibido por salubridad a finales de esta
centuria. Eran el inicio del negocio sedero, que comenz6 en el siglo XV, siendo
Orihuela el centro productor de la seda en rama, favorecido por la posibilidad de criar
moreras en su rica huerta como hacia la vecina Murcia. En Orihuela se elaboraba dicha
seda, la cual se comercializaba y se manufacturaba. A mediados del siglo XVIII se
paraliza por el atraso técnico, la dependencia del distribuidor y porque finalmente se
permite la entrada de sedas foraneas. Las salinas y la pesca viven en la época moderna
momentos algidos, exportandose sal al extranjero (Vilar, 1981).

La vida intelectual de Orihuela vivia en torno a su Universidad, creada por el
abogado y finalmente arzobispo, Fernando de Loazes, enamorado de su tierra natal.
Erigida formalmente el colegio en 1569 por Pio V y confirmada en 1592 por Clemente
VII. Destacando en Filosofia y Teologia, de entre las demas universidades espafolas, tal
vez, también lo fue por su magnifica biblioteca. La Real cédula de 12 de julio de 1807,
el llamado “Plan Caballero” (Javaloy, 2011:9) la suprime junto con otras 11
universidades espafiolas por su decadencia, falta de fondos, subsistencia de los
maestros, buen orden de los estudios y por el grave prejuicio de la ensefianza publica.
(Vilar, 1981).
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Figura 7. Fuente: Gisbert (1901b: 307).

Orihuela era una de las universidades menores “dado su caracter de pontificias,
ante las otras denominadas “mayores” de fundacion real” (Javaloy, 2011: 230).
Precisamente esta autora aporta varias conclusiones sobre la supresion de la
Universidad de Orihuela. Entiende que habia una clara hegemonia del bloque
eclesiastico (dominicos y candnigos) frente a los catedraticos de Derecho, que
obstaculizaban las desacralizacion iniciada con la reforma de Carlos II; por otro lado se
neg6 desde el poder central reabrir la Facultad de Medicina clausurada en 1783, y con
los problemas sanitarios que ello implicaba en la comarca; ademas el pleito con el
Cabildo Eclesiastico de Barcelona, quien penalizd la forma de otorgar los grados en
Orihuela, devalud los titulos obtenidos en la ciudad; y como colofén, el Ayuntamiento
no aportaba los recursos prometidos a la Universidad, reaccionando el mismo afio de su
clausura. Y lo cierto es que en su periodo final, la Universidad de Orihuela, contaba con

gran afluencia de alumnado (Javaloy®, 2011: 229-230).

8 a autora investiga al Rector Joaquin Ximeno, un personaje controvertido y destacado de la
Universidad de Orihuela en aquellos dias. Sobre Joaquin Ximeno se puede consultar una breve
bibliografia en la obra de Bueno (2005: 567).
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Demograficamente Orihuela se muestra cambiante. Se vive una gran expansion
en el siglo XVI con gran poblamiento urbano y rural, el siglo XVI1I es el momento de la
regresion demogréafica, motivado por la emigracion, guerras, plagas, catastrofes
naturales, hambre y epidemias, como la gran peste de 1648. En el siglo XVI1II comienza
una reactivacion demogréfica, ayudada por el esfuerzo repoblador y la inmigracion
extranjera, especialmente francesa, algun italiano y malteses. Corria el afio 1791 (Vilar,
1981).

En la Guerra de Sucesion, Orihuela primero fue partidaria de Felipe V, y
después del Archiduque Carlos de Austria. Fue tomada y saqueada por las tropas
borbonicas del cardenal Belluga en 1706 (Sanchez y Diz, 2004: 15). Al poco de esto:

“la recuperacion econdémica no se haria esperar, gracias al comercio de la seda;
los obispos y la nobleza desarrollan una auténtica fiebre constructiva: Flores Osorio,
GoOmez de Terén, etc., convierten Orihuela en una ciudad barroca. Artistas como
Laureano y Antonio Villanueva, los Caro, Borja, Salzillo, etc., trabajan para sus
iglesias. Se obran conventos (agustinas, clarisas, de la Trinidad); la nobleza levanta o
remodela sus palacios (Marqués de Arneva, Marqués de Rafal, Baronesa de la Linde,
Conde de Luna, etc.)” (Valero, 1982: 18).

La Gltima época de mayor esplendor constructivo y urbanistico de la ciudad®, se

sitta en el siglo XVI1II gracias a la actividad impulsada por clero y nobleza:

“A su vez, la nobleza local construye sus palacios cada vez mas ostentosos, con
portales de silleria, zaguanes de los que parten escaleras, iluminadas con clpulas y
lucernarios, que dan acceso a las salas principales, situadas en la primera planta. Al
construirse estos palacios se ensanchan las calles o se crean pequefias plazas, a fin de
facilitar el acceso de los carruajes y permitir una vision adecuada de sus fachadas”
(Sanchez y Diz, 2004: 23, 24).

Durante la Guerra de Independencia (1808-1814), Orihuela fue ciudad de
retaguardia, con circulacion y acantonamiento de tropas y hospitalizacion de soldados.
En mayo de 1808 el pueblo de Orihuela se suma al levantamiento general contra la
ocupacion francesa presionando para acatar a Fernando VII como Unico monarca

legitimo, inicidndose ya movilizaciones contra el invasor (Vilar, 1982: 84). Ademas la

8 Conviene en estas lineas aludir al tercer bloque del libro “Orihuela: guia de monumentos y museos”,
paginas 19-29, pues de la mano de sus autores, Sanchez y Diz, se describe la evolucion urbanistica de la
ciudad de Orihuela, desde sus primerias hasta el Plan de Ensanche de 1927. Si se quiere conocer con mas
detalle el siglo X111 0 el XVI-XVII en la evolucion urbana, se remite a Emilio Molina que en su obra “La
Wizara Isamiyya de Orihuela en el Siglo XIII”, p. 30-38, describe su evolucién urbana en el siglo XIII o
José Ojeda que hace lo propio con los siglos XVI-XVII en su obra “La ciudad de Orihuela en la época de
auge foral (siglos XVI-XVII)” en p.31-59.

156



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

Iglesia apoyd estos movimientos, asimilando esta guerra de liberacion a una cruzada
religiosa (Vilar, 1982: 127).

“El altivo, el insolente Napoledn, que ha tenido la audacia de llamarse
invencible y omnipotente, sera confundido. Sus huestes serdn exterminadas y se
desvaneceran como el humo. Renacera la felicidad publica y privada. Y todas las
naciones admiraran nuestra constancia, nuestro heroismo y las grandes misericordias
que el Sefior ha usado con nosotros” (Vilar, 1982: 129)%.

En Orihuela se da por concluida la Guerra de Independencia cuando en julio de
1813 se retiran los franceses y se libera Valencia (Vilar, 1982: 145), aunque para ser
mas exactos, los franceses se apoderaron de Orihuela sin gran dificultad el 26 de abril
de 1810. No obstante lo cierto es que “la abandonaron de inmediato, hostigados por
algunas partidas de guerrilleros” (Mufoz, 2008: 83). Las obras para fortificar la ciudad
se iniciaron en 1808, pero se paralizaron en seguida. Por cuestiones econdmicas y de
medios no se pudo amurallar todo el perimetro oriolano, pero para defender la ciudad la
Comisién Militar propuso construir una banqueta, para proteger a dos filas de soldados
entre San Agustin y San Gregorio, demoliendo también las casas mas avanzadas y el
puente del Molino (Mufioz, 2008:85).

En el siglo XIX, Orihuela fue partidaria de la causa absolutista y carlista frente a
los liberales, hasta que en la Restauracion, el Partido Liberal comienza a tener
relevancia.

Con la Restauracion del absolutismo en la persona de Fernando VI, la ciudad de
Orihuela vio beneficiada a la Iglesia al liberarsele de las obligaciones financieras con el
Estado, a pesar de la compleja situacion de la Hacienda pablica. Corria el afio 1815
(Vilar, 1982: 155). Pasados los afios, en torno a 1821 las Cortes prefieren a Orihuela
como capital de la provincia, frente a la liberal Alicante. Son momentos donde la
ciudadania de la Vega Baja y Media se ve sometida a situaciones de insalubridad y
enfermedades (Vilar, 1982: 188 y 197).

Tras las sentidas exequias de Fernando VII, Orihuela proclama como Reina a
Isabel 11, a finales de 1833, no obstante, la ciudad seguia siendo carlista, existiendo
1844 gran resistencia a la monarca en la huerta oriolana. Llegado el afio 1837, la ciudad
recibe con los brazos abiertos a los carlistas, hasta que en marzo-abril de ese afio se les
reprime (Vilar, 1982).

8 En Vilar, Exhortacién de D. Francisco Antonio Cebrian y Valda, obispo de Orihuela, dirigida al clero y
fieles de su didcesis. Alicante, 14 de septiembre 1810 (Alicante) (s. i.), (1810), fol.1 r. (3hjs).
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En 1843, Isabel Il cumple la mayoria de edad, se festeja en Orihuela y se
aparenta una mejor relacion con la Iglesia oriolana y la monarquia. No obstante siguen
los rumores sobre posibles levantamientos carlistas en el obispado de Orihuela. Era el
afio 1854 (Vilar, 1982: 443).

En abril de 1862 Orihuela se ve excluida de la linea férrea entre Madrid y
Cartagena. Recibe en octubre de ese mismo afio a la reina Isabel 1, que atisha, en 1867
el tambaleo de su trono (Vilar, 1982: 468).

En 1873, Orihuela se encuentra en febrero con la Proclamacion de la Republica,
en julio con una revolucién cantonal, y todo ello aderezado con un reagrupamiento
carlista (Vilar, 1982: 511-513 y 526).

Llega la Restauracion en la persona de Alfonso XIll, sufriendo Orihuela la
denominada “riada de Santa Teresa”, en 1879, siendo muy devastadora para la ciudad y
huerta de toda la Vega (Vilar, 1982: 556-557).

Hasta finales del siglo XIX la ciudad vive inmersa en su vida diaria, sin mas
acontecimientos que los puramente politicos y sociales del momento y la ansiada
Ilegada en 1884 del ferrocarril a Orihuela, que fue inaugurado por Canovas del Castillo,
presidente del Gobierno (Vilar, 1982).

Se observa que a rasgos generales el siglo XIX implic6 un cierto estancamiento

debido a los conflictos bélicos, catastrofes naturales y cambios sociales:

“En 1824, se suprimid la universidad; en 1829, se vio sacudida por un fuerte
terremoto que afectd a unas 800 casas; y en 1851, ya se esta estudiando la posibilidad de
trasladar el obispado a Alicante. Gran parte de la aristocracia local es absentista,
trasladandose a la corte. La nueva burguesia, a menudo foranea, tuvo una importancia
limitada a causa de la acentuada especializacion agraria y rural de la zona. Las leyes de
desamortizacion® afectaron a los edificios religiosos, que se reutilizaron con otros fines
al pasar a manos particulares — San Agustin pasé a plaza de toros; San Gregorio y la
Merced se convirtieron en casas de huéspedes; la Trinidad, en fabrica de jaspes; San
Francisco y Capuchinos, en almacenes -, y esto ocasion0, ademas, la desaparicion de
varias Ordenes religiosas” (Sanchez y Diz, 2004: 27).

En 1896 Orihuela la actividad econdmica se centraba en la agricultura,
disponiendo la ciudad de cuatro fabricas, una eléctrica, 2 de jabon y 1 de peines, 3

hospederias, 5 posadas, 6 cafés y 16 tabernas existiendo:

8 Decretos de Desamortizacion de Mendizabal (1835-1836) golpearon duramente al clero oriolano,
disolviéndose 6rdenes y subastandose sus bienes (Valero, 1984:18).
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“l10 abogados en ejercicio y 7 procuradores y con respecto a oficios o
profesiones manuales habia 28 carpinteros, 20 talabarteros, 19 barberos, 17 panaderos,

18 herreros, 11 chocolateros, 10 zapateros, 8 confiteros y 8 sastres” (Galiano, 1993: 25).

El martes era y sigue siendo el dia de mercado revitalizdndose el aspecto de la
ciudad enormemente.

Respecto a los primeros afios del siglo XX, el 27 de marzo de 1901 se considera
legalmente constituida la Camara de Comercio de Orihuela (Galiano, 1993: 23); el 30
de octubre de 1910 naci6 Miguel Hernandez, quien vivio en la denominada Calle de
Arriba® y en 1916, Orihuela vuelve a inundarse.

En la década de los afios veinte y treinta de dicho siglo, a nivel politico se debe
destacar el golpe de Estado de Primo de Rivera en 1923 y la Proclamacion de la Il
Republica en 1931, que en Orihuela fue un Comité el que asumié el poder municipal
(Vilar, 1982:737).

En 1923 la industria la representaban “albarderos, alpargateros, asentadores,
barberos, broncistas, carpinteros, cabestreros, constructores de carros, constructores de
efectos de cafia, corseteras, cesteros, herreros, hojalateros, marmolistas, modistas,
panaderos, pintores, sastres y zapateros” (Galiano, 1993: 80). Existian 3 pirotécnicas, un
dorador, tres funerarios, 2 fotografos y 3 imprentas (Galiano, 1993: 81).

Hacia 1926, la naranja era una de las principales fuentes de riqueza al influir en
los cosecheros, exportadores y en el comercio (Galiano, 1993: 93). No obstante, la
situacion agricola de la zona entra en una grave crisis en 1928 (Vilar, 1982).

El domingo 12 de abril de 1931 se celebraron elecciones municipales en
Orihuela. Los monarquicos obtuvieron una aplastante victoria. En Madrid y Barcelona
ganaron las candidaturas republicanas que convocaron grandes manifestaciones en todo
el pais y la salida del Rey. “En un efecto domino, el martes 14 de abril las capitales de
provincia fueron proclamando la Republica y Alfonso XIII abandona el pais” (Mazon,
2010: 66). En Orihuela, el Comité Revolucionario convocé a las siete de la tarde una
manifestacion hacia el Ayuntamiento para proclamar oficialmente la Republica.

Eran momentos convulsos, extrafios, nuevos, diferentes. Los republicanos
hablaban de irregularidades manifiestas en los comicios oriolanos “empleando los

viejos métodos de la coaccion, el soborno, el trago y el cigarro puro”® (Mazén, 2010:

8 Resulta interesante la amena lectura de Voces de la Calle de Arriba de José Antonio Juan Garcia, sobre
la idiosincrasia del barrio del poeta.
8 Renacer. Orihuela, 21 de abril de 1931, ndm. 74 en Mazén (2010: 75).
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75), que favorecieron la repeticion de las elecciones. Los mismos métodos irregulares
usados por los monarquicos fueron usados esta vez por los republicanos. Y es que las
gestoras provisionales, que estaban formadas exclusivamente por socialistas vy
republicanos, desaparecidos los monarquicos en ellas, se convirtieron en agentes
politicos poderosos y muy propagandisticos (cambio en los nombres de las calles, como
ejemplo) (Mazon, 2010: 75).

Tras proclamarse el 14 de abril de 1931 la Segunda Republica, Ricardo Garcia
Lopez es elegido por unanimidad alcalde de Orihuela. Apostilla Mazon (2010:73) que
esa misma noche del 14 de abril, la Comision Revolucionaria se hizo cargo también de
la Alcaldia, “El alcalde provisional (Ricardo Garcia Lopez) disolvié el Somatén y
concedi6 48 horas a sus miembros para entregar armamento y documentacion. También
prohibio las manifestaciones y la ostentacion de insignias o emblemas contradictorios al
nuevo régimen” (Mazon, 2010: 75).

En estos afios “el comercio y la industria mantienen una linea de actividades
muy similar a los afios precedentes, proliferando sastrerias y las confiterias-reposterias”
(Galiano, 1993: 100).

Otras actividades eran “las fabricas de cafiizo, alpargatas, conservas, carruajes y
norias, chocolate, maletas y cofres, muebles y refinado de sal. Asi como los cafés, bares,
hoteles y casa de huéspedes, entre los que se contaba con el Hotel Palace, Hotel
Comercio, Hotel Victoria, Casa Pere en la calle del rio y la Pension Central” (Galiano,
1993: 105). Se comerciaban intensamente tejidos, comestibles, calzado, confeccion,
ultramarinos y salazones, cereales y aceites.

La prensa local conservadora quedd enmudecida tras la proclamaciéon de la
Republica, y el desenlace de las elecciones de abril, dio como resultado, dejar sin poder
a los monarquicos (a pesar de que en las ultimas elecciones tenia 31 concejales electos,
concretamente los presentados) quedando el poder absoluto del Ayuntamiento en manos
Republicanas (Mazén, 2010: 78).

El primer desorden publico acontecié a mediados de mayo, pues en vista lo que
sucedia en Madrid y Alicante, donde ardieron conventos, parroquias, colegios y
periddicos conservadores, el miedo a que los comunistas llegaran a Orihuela hizo que
las autoridades municipales a través de un bando del alcalde Ricardo Garcia,
garantizaran “el orden y respeto por las personas y propiedades, amenazando con

detener a toda persona que lo alterase 0 que propagase noticias tendenciosas” (Mazon,
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2010: 79). Igualmente se advirtio que tampoco se permitirian manifestaciones contrarias
a la Republica al calor de dichas circunstancias.

En los afios venideros la vida social y politica se fue larvando en el pais y asi
como en la ciudad de Orihuela que vivia gran violencia en las partidas rurales. Los
acontecimientos se precipitaron “El 17 de julio de 1936 en el norte de Africa y un dia
después en la peninsula, se inicié la sublevacion militar, que daria como resultado tres
afios de guerra civil” (Mazén, 2010: 261). EI miedo se apoder6 de las milicias
socialistas, sindicatos y obreros y jornaleros sin tierra. Se organizaron en defensa de la
Republica y neutralizaron el Cuartel de la Guardia Civil. Se estaban celebrando las
fallas en la ciudad. EI dia 20 de julio en varios bandos el alcalde requirid guardias-
jurado, se requisaron los automdviles particulares o cocheras y obligé a los comercios a
permanecer abiertos a pesar de posibles coacciones (Mazén, 2010: 261).

Era grande la confusion en vista de no saber cudles eran las provincias
alcanzadas por los sublevados (Mazén, 2010: 264). Los cinco ultimos meses del afio 36
fueron sangrientos en Orihuela, que al quedar en el bando republicano, favorecio los
asesinatos de “curas, terratenientes y derechistas” (Mazon, 2010: 275). Se acuerda con
Mazon que si en lugar de quedar Orihuela en este bando, lo hubiera sido al contrario, los
asesinatos hubieran sido en la ciudad, tal vez de “alcaldes, concejales, sindicalistas,
maestros y campesinos”.

El 26 de febrero de 1939, Francia y Gran Bretafia reconocieron el Gobierno de
Franco y Azafa dimiti6. EI 23 de marzo fue la Gltima sesion del Ayuntamiento
republicano de Orihuela (Mazén, 2010: 370). Rescatando las palabras de Isidoro
Sanchez Mora® “El mismo 28 de marzo, a las tres de la tarde los ultimos directivos y
responsables abandonaron la ciudad para buscar refugio en el extranjero”® (Mazon,
2010: 370).

Hubo dafios importantes en los bienes religiosos o lo que hoy se considera
patrimonio cultural en la ciudad de Orihuela, desde saqueo de iglesias, robo de joyas o
destruccion de imagenes. No obstante el expolio fue diferente en cada iglesia o
convento. Fue preservado en gran manera por devotos que lo protegieron en la
intimidad de sus casas o por la Junta de Incautacion y Proteccion del Tesoro Artistico
(Mazon, 2010: 434).

8 Segun la Fundacién Pablo Iglesias, Isidoro Sanchez Mora fue fundador de la Agrupacién Socialista de
Orihuela y alcalde de la ciudad 15 meses durante la Guerra Civil. Fue impresor, muriendo en el exilio.
% En la obra de José Martinez Arenas, “De mi vida: Hombres y libros”. Valencia (1963).
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En este mismo sentido, gracias a que el Ayuntamiento republicano aceptd la
iniciativa del oriolano Justo Garcia Soriano, se salvé gran parte del patrimonio artistico
al crearse un museo municipal en el Palacio de la Condesa de Cheles (hoy de la Granja),
que después adquirié el rango de nacional.

Con la conclusién de la guerra, la situacion del comercio y la industria era
deplorable. El estraperlo hizo estragos para los clientes y el comercio de la época. En
los afios 40 “Orihuela tenia una poblacion aproximada de 38.712 habitantes y se

caracterizaba por ser el centro agricola de toda la Vega” (Galiano, 1993: 124).

“Su industria era incipiente, apenas la fabrica de la seda, alguna fabrica de
alpargatas y chocolate, 2 fabricas de gaseosas, 2 de hielo, 1 de jabdn, 1 de mosaicos, 3
de yeso, 1 de harinas y otra de conservas vegetales. Por el contrario, las abacerias,
carnicerfas, ultramarinos, comestibles, fruterias, tahonas y confiterfas®[...] sumaban un
total de 195 establecimientos. En 1942, habia un total de 154 cafés, bares y bodegones”
(Galiano, 1993: 124).

La naranja es un hito en la economia local, naciendo un nuevo negocio: “venta,
alquiler y reparacion de bicicletas [...] 8 establecimientos” (Galiano, 1993: 124).

Tres riadas consecutivas, en 1946, 1947 y 1948 anegaron la huerta oriolana
“repercutird en el comercio local, creando momentos de verdadera angustia para la
economia oriolana” (Galiano, 1993: 131). En cambio los afios cincuenta trajeron mas
estabilidad.

En la década de los 60 todavia se resistia la seda oriolana a ser desplazada por
las fibras artificiales. Orihuela seguia manteniendo en su huerta gran cantidad de
moreras para la crianza del gusano y asi favorecer la obtencion de la seda. La
produccién de algoddn egipcio oriolano era por entonces la mas importante de Espafia.
Se trabajaba también el cafiamo (explotacion, hilatura y manufactura), el kenaf, el lino y
la pita (Galiano, 1993: 146). Es la década del traslado real y efectivo de la Curia a
Alicante, y en 1969 es declarada la ciudad de Orihuela “Conjunto Historico- Artistico”.

A finales de los 60 la industria oriolana languidece, decayendo Sedas de
Orihuela y la Algodonera de Levante. Nace en 1965 Drape Coti (Galiano, 1993: 162).
Son los afios donde nacen los establecimientos de electrodomésticos.

De los afios de 1970 a 1985, Sedas de Orihuela, la Algodonera de Levante y la

Agramadora ven cercano su fin. Industrias como “Calzados Orihuela” o “Liofilizados

% Respecto a los dulces tradicionales de Orihuela, se recomienda desde estas lineas, la amena lectura de
Orihuela. Dulces Pasos, de la mano de Valoria y la Catedra Loazes.
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Espafoles” seran finalmente industrias non natas y Drape Coti se afianza a nivel
internacional con 800 trabajadores especializados en textil (Galiano, 1993: 166).

En 1972 se crea una seccion de la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica
Agricola de Valencia. Como sefialan Sanchez y Diz (2004: 15) sobre la Universidad de

Orihuela:

“El ano 1972, se recobra la sede universitaria mediante la creacion de la
Escuela® Politécnica Superior, integrada en la Universidad politécnica de Valencia.
Posteriormente se crearan, en 1998, la Catedra de Fernando de Loazes, dependiente de
la Universidad de Alicante, y, en 2001, el Campus de las Salesas, dependiente de la
Universidad Miguel Hernandez”.

En el afio 1983 hay que lamentar la segregacion del Pilar de la Horadada de
Orihuela.

En los afios 90 del siglo XX la actividad industrial y comercial se decanta por la
exportacion de naranjas y limones “hasta la comercializacion de productos secos (Son
Sanchez) o la confeccidn del prestigioso vestuario prét a porter de Drapé Coti [...] El
interiorismo encuentra su maxima expresion en Ornato” (Riquelme,1997: 15). También
hablaba Riquelme en 1997 sobre la produccion agroalimentaria de Adalmiro Diaz o las
empresas de servicios como Fow of International Marketing S.L., que destacan por su
conocimiento de idiomas o la correduria de Seguros Almira.

A la fecha del presente estudio Son Sanchez esta en situacion de concurso
voluntario de acreedores (LaVerdad.com, 2014) y Drapé Coti, se cerr6 hace afios. Fow
of International Marketing se ubica en Pilar de la Horadada, antes perteneciente a
Orihuela.

De los ultimos 20 afios en la ciudad Orihuela, habria que sefialar varias
cuestiones, a nivel judicial, y por virtud de la ley de planta y demarcacion Judicial de
1988, la demarcacion Judicial oriolana continuaba con sus antiguos limites, habiéndose
en el afio 2000, debido a la carga de trabajo, dividido la demarcacion en dos, credndose
el partido Judicial de Torrevieja. La ratio de habitantes por juzgados es una de las mas
altas de Espafia, asi como el nimero de asuntos en cada uno, superando en ocasiones el

doble de lo propuesto por el Consejo General del Poder Judicial. (Informacién, 2007).

%1 Matizar que lo creado fue una seccién delegada de la Universidad Politécnica de Valencia, germen de
la Escuela Politécnica Superior, dependiente en la actualidad de la Universidad Miguel Herndndez, en la
Campus de Desamparados.
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Entre los acontecimientos culturales mas importantes de las Ultimas dos décadas,
destacar la visita de la Reina Sofia a Orihuela a inaugurar el restaurado Teatro Circo en
el aflo 1995 (Martinez, 2015). En Noviembre de 2008 el Premio Nobel de Fisica de
2006 George F. Smoot llegd al municipio, inaugurando el Museo Didactico e
Interactivo de Ciencias de la Vega Baja del Segura MUDIC en el Campus de la
Universidad Miguel Hernandez de Los Desamparados (OrihuelaDigital, 2015). Destaca
también la celebracion de la Exposicion la “Luz de las Imagenes” en 2003 en Orihuela
que supuso un redescubrimiento del patrimonio historico de la ciudad sin que ese
impulso mantuviera la continuidad deseada.

En el afio 1999 se instituyo en el Colegio de Santo Domingo, el Campus en
Orihuela de la Universidad de Alicante con el fin de albergar algunas carreras como la
Diplomatura de turismo, la de Arquitectura Técnica o la licenciatura de Arquitectura,
entre otras (la primera estuvo funcionando unos pocos afios y la ensefianza de la
segunda no se llego a impartir).

A su vez, se considera una de las sedes de los Cursos de Verano gque organiza
anualmente dicha Universidad relacionados con la Geografia, el Medioambiente, el Arte
y la Historia. EI Campus de Santo Domingo es la Sede de la Catedra Institucional
Cardenal Fernando de Loazes creada por la Universidad y la Didcesis de Orihuela,
copresidiéndola el Rector de la Universidad y el obispo de la Didcesis Orihuela-
Alicante.

El 18 de Febrero de 1999 se inaugurd el Campus de las Salesas, con el Edificio
Ilamado Casa del Paso. En él se encuentra la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas
(en adelante FCSJ), que esta situada cerca del monasterio de las Salesas y la Iglesia de
las Santas Justas y Rufina, teniendo fachadas en las Plazas de las Salesas, Antonio
Balaguer y de la Universidad. Justo debajo de esta sede se encuentra el Museo de la
Muralla.

En cuanto a grandes infraestructuras se estd acometiendo, a la fecha de este
estudio, la reforma viaria para adaptarla a la gran velocidad. Con ello se espera parada
en la ciudad del tren Euromed de media-alta velocidad y el AVE.

Por otra parte la Semana Santa oriolana fue declarada de Interés Turistico
Internacional el dia 20 de septiembre de 2010.

Ademas el 19 de abril de 2010 se concedi6 a Orihuela la consideracion de Gran
Ciudad (Orihuelagranciudad, 2010) y que supone novedades y ventajas para los

municipios asi declarados. Asi, por ejemplo, el alcalde o alcaldesa puede designar y
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cesar libremente a los miembros de la Junta de Gobierno; también dicha Junta podia
abrirse a personas que no eran concejales hasta la sentencia del Tribunal Constitucional
en 2013;e incluso hasta un tercio de la antedicha, sin contar al alcalde, podia estar
formada por estas personas. El pleno municipal es mucho méas parlamentario, con mas
debate, y mayor control del gobierno municipal. Los beneficios para la ciudadania son
directos: se potencia la participacion ciudadana a través de las Juntas de Distrito.

Asimismo, se contempla la posibilidad de que el Ayuntamiento cree un Consejo
Social en materia de desarrollo local, tenga servicio juridico propio, defensor del
ciudadano, Comisién de sugerencias y reclamaciones y mayores competencias en
materia de seguridad ciudadana, trafico y deporte.

También la consideracion de “Gran Ciudad” facilita la modernizacion de la
estructura organica con posibilidad de oOrganos de gestion tributaria, direcciones
generales, coordinadores de area y concejalias, Intervencion General Municipal, un
6rgano para la resolucién de las reclamaciones econémica-administrativas.

Politicamente, el Consistorio oriolano ha estado gobernado por el PP con
mayoria absoluta en la mayor parte de las Ultimas dos décadas. Asi, las elecciones de
1995 fueron ganadas por el PP siendo elegido un nuevo alcalde, José Manuel Medina
Cafiizares, que continu6 gobernando al ganar las elecciones de 1999 y 2003.
(Ayuntamiento de Orihuela, 2015).

En las elecciones de 2007 el PP continu6 con su mayoria absoluta, siendo
elegida por primera vez una mujer como alcaldesa, Mdnica Isabel Lorente Ramon.
(Ayuntamiento de Orihuela, 2015).

En 2011 el PP no revalido la mayoria absoluta, cosa que facilité a la coalicion
formada por EVPV/LVPV, CLR-CLARO y PSOE dejar en la oposiciéon al PP. El
alcalde elegido fue Monserrate Guillén Saez, de Los Verdes hasta el 13 de junio de
2015 en el que fue nombrado nuevo alcalde de Orihuela Emilio Bascufiana Galiano. Y
es que tras las elecciones celebradas el 24 de mayo de 2015 el PP ha vuelto a ganar pero
sin poder obtener mayoria absoluta, lo que a fecha de la realizacion de este estudio, el

PP gobernara en minoria.
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VII.3La gestion del patrimonio cultural desde el consistorio municipal

La gestion del patrimonio cultural, tradicionalmente se desarrolla de manera
exclusiva desde el consistorio municipal y suelen incidir los técnicos locales, en gran
manera, en la puesta en valor de dicho patrimonio.

Ciertamente, y en relacion a la parte de gobernanza que ya se defendié mas
arriba, el actor pablico en este sentido, asume un papel principal, y en méas ocasiones de
las deseadas, casi de forma exclusiva.

En este avatar de la gestion patrimonial, si bien la puesta en valor esta en mente
del concejal y los técnicos de turno, lo cierto es que el dar valor al patrimonio cultural,
suele quedar por lo general totalmente relegado.

Es aqui es donde se aprecia la gran relacion entre la dicotomia patrimonio
cultural y redes de actores en un gobierno en gobernanza. Si el actor pablico, es decir, el
Ayuntamiento, trabaja dentro de la gestion del patrimonio cultural hacia la puesta en
valor de forma casi exclusiva, no abre la puerta a un gobierno en gobernanza.

Estas puertas se abririan si se trabajase también en dar valor al patrimonio
cultural, que implicaria mayor participacion de todos los actores y un gobierno, en este
sentido, en lo patrimonial, mas inclinado a no gobernar sino a desarrollar la gobernanza
local.

Esta, como ya se explico, es una nueva forma de gobernar, donde los diversos
actores, se organizan en redes (redes en el sentido de relacion continua entre ellos y
hacia unos resultados a partir de un objetivo marcado). En este sentido, cuan necesario
es, en la gestion del patrimonio cultural, dar cabida al resto de actores que tanto han de
decir. No s6lo son los actores como la Iglesia, otros entes publicos (UMH, la Fundacién
Patronato Historico Artistico), si no especialmente la ciudadania civil.

Incluir a esta ultima, a partir del estudio que se desarrolla a continuacion,
demuestra que se necesita un trabajo profundo tanto en la puesta en valor del patrimonio
cultural, cosa que ya se intenta, como en darle valor al mismo. Ambas cosas empiezan
en el consistorio, pero necesariamente han de acabar en el resto de actores locales, y
especialmente en la ciudadania misma.

Dar valor al patrimonio cultural, es la manera en el dmbito patrimonial, de
gobernar en gobernanza, dentro de una red organizada y que dé como resultado,
implementacién de politicas queridas y promovidas por todos los actores, que hagan del

municipio, en este caso Orihuela, algo diverso y con futuro.
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A continuacion se va a incidir en las politicas locales de patrimonio cultural,
cémo ha sido la aplicacion de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano, y cuéles son
los trabajos de la puesta en valor y dar valor al patrimonio cultural de la ciudad. Para
cerrar el circulo, se aludira también a la red de actores de la ciudad y su influencia en la
gestion del patrimonio cultural desde la perspectiva de la puesta en valor y dar valor.

Antes de continuar con el siguiente apartado, como nota curiosa, se quiere
incidir en lo que decia la Camara de Comercio en 1967 respecto a la declaracion del

Centro Histdrico de Orihuela como Conjunto Historico Artistico en 1969:

“Pero lo que no tiene Orihuela es un conjunto artistico que demande una
declaracion tal sobre la ciudad. Los monumentos que existen estan aislados unos de
otros y no abarcan, ni mucho menos a toda la ciudad sino a una pequefa parte de la
misma. Por otro lado esta Cdmara desconoce la utilidad de una declaracion asi, sobre la
ciudad puede reportar” (Galiano, 1993: 150).

Veamos cdmo se ha avanzado en estos afios en la gestion del Patrimonio

Cultural.

VIL.3.1Las politicas locales de patrimonio cultural

Antes de entrar en el estudio de la gestion del patrimonio cultural en Orihuela, y
después de hacer un breve acercamiento a la historia de la ciudad, se recomienda ojear
los anexos siguientes, que aportaran al lector una idea mas o menos aproximada de lo
que es la ciudad a nivel de patrimonio material.

En el primero de ellos, “Anexo Enumerativo™”, se hace una enumeracion de los
BICs, BRLs que posee la ciudad. Estos se clasifican en atencion al esquema de las
categorias legales de proteccion en que se encuadran segun la Ley de Patrimonio
Cultural Valenciano.

En el segundo, “Anexo Descriptivo”, cada BIC y BRL vienen descritos
brevemente, con la ayuda de varios autores, la mayoria oriolanos, y también la web del
Ayuntamiento de Orihuela. Se ve complementada esta labor con abundante material
fotogréfico cedido por Gaspar Poveda Grau.

Finalmente, los anexos, “Museos”, “Palacios”, “Solares”, “Orihuela a mejorar” y
“Orihuela a destacar”, también complementado por el material de Gaspar Poveda Grau,
se trabaja distinguiendo:

-Enumeracion y breve explicacion de los museos de la ciudad.
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-En relacidon a los palacios que posee Orihuela se acuerda con Pérez de los
Cobos (2001: 11) a partir de este estudio que, los palacios son relevantes arquitectonica
y artisticamente y ademas “son parte de nuestro patrimonio, porque representan la
estructura politica, econdmica y social de una época, y algunos fueron, ademas,
escenario de momentos y hechos relevantes o residencia de personajes singulares”. Se
podrian aproximar a lo que la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano asimila a bienes
de relevancia local. %. Se pretende, incluyéndolos en este estudio de investigacion darles
y ponerlos en valor, con la finalidad de permitir su conservacion. En la lista que se
ofrece en el anexo, no estan todos los que son, pero los que estan, si son palacios o casas
solariegas, en buen estado en general, en su mayoria de propiedad privada, y por ello,
mantenidos por peculio de familias oriolanas.

-Reportaje fotogréafico de solares en pleno Centro Histérico.

-Reportaje fotografico de Orihuela a mejorar.

-Reportaje fotografico de Orihuela a destacar.

Respecto a los bienes inmateriales, en investigaciones posteriores se ahondara.
Este estudio no permite tanto detalle, ni elaborar un anexo, pues el objeto del mismo,
no es conocer los bienes que tiene Orihuela sino cuéles son las politicas adoptadas
respecto de ellos, y cuél es el sentimiento de los actores sociales hacia su patrimonio
cultural. Centrar el estudio en lo material, es una forma de poner de relieve, que la
ciudadania asocia el patrimonio con bien material. En el trabajo de campo ya se
observara.

Hechas estas apreciaciones, adentrémonos en la gestion del patrimonio cultural
desde el Consistorio oriolano.

Hay que sefialar que no existe una gestion centralizada en una Unica concejalia.
En palabras de funcionarios del area, “esto ha sido asi historicamente”, es decir, no ha
existido una Unica concejalia que retna en sus competencias todas estas funciones, las
cuales se encuentran diseminadas. Asi, los diversos aspectos competenciales se reparten
entre las diferentes concejalias y negociados. Es la Junta de Gobierno Local, quien
actuaria como coordinadora de las diferentes actuaciones (Sanchez y Diz, 2014: 236).

Al hilo de esto, se observa que se debe hablar sobre el Grupo de Ciudades
Patrimonio de la Humanidad de Espafia. Este se constituye con la finalidad de actuar

% En la actualidad, los bienes que Orihuela tiene declarados como Bienes de Relevancia Local (BLR) son
iglesias anteriores al afio 40, siendo la competencia para darles esta proteccion exclusiva del
Ayuntamiento.
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conjuntamente en defensa de su patrimonio histérico y cultural, el cual les ha permitido
tener el honor de ser asi declaradas por la UNESCO y por ello ser conocidas a nivel
internacional. Ademas también trabaja dicho grupo “en el mantenimiento y
potenciacion de determinadas formas de vida que estos nucleos histdricos necesitan,
realizando proyectos y propuestas comunes, estableciendo politicas de intercambios de

»%  Ser ciudad Patrimonio de la

experiencias, afrontando problematicas comunes
Humanidad implica abundantes obligaciones como mantener los cascos historicos,
proteccion medioambiental, restauraciones, rentabilizar el patrimonio y permitir una
adecuada coexistencia entre el pasado y el presente. A la par, también implica ser
ciudades conocidas internacionalmente y en torno a las cuales se genera abundantes
ingresos, principalmente, en forma de turismo.

Son ciudades Patrimonio de la Humanidad en Espafia: Alcala de Henares, Avila,
Baeza, Céceres, Cordoba, Cuenca, Ibiza/Eivissa, Mérida, Salamanca, San Cristdbal de
la Laguna, Santiago de Compostela, Segovia, Tarragona, Toledo, Ubeda.

El propdsito de traer a estas lineas a este grupo, se hace con la finalidad de
aprender como se han gestionado desde los diferentes consistorios municipales a las
concejalias responsables de mantener la declaracion de Ciudad Patrimonio de la
Humanidad. Mucho se puede aprender. Y ademas se tiene la conviccion de que, en el
futuro, Orihuela puede pertenecer a este grupo. Pero, para ello se ha de trabajar mucho y
con la implicacion de todos los actores de la sociedad oriolana: entidades publicas (el
Ayuntamiento, Fundaciéon Patronato Histdrico Artistico de la Ciudad de Orihuela,
Diputacion Provincial, la Comunidad Valenciana e incluso el Estado Espafiol), la
Iglesia, comerciantes y empresarios, asociaciones, medios de comunicacion y sobre
todo, la sociedad civil. Esto se vera mas ampliamente en este Capitulo en su apartado 5,
y en recomendaciones finales.

Es por ello, por lo que el 9 de abril de 2015, a la 13:00 como autora de este
estudio hablé telefonicamente con la Alcaldia de Cuenca. Les pregunté qué concejalias
gestionan todo lo referente al hecho de que Cuenca sea Patrimonio de la Humanidad.
Me dijeron que son la concejalia de Turismo y la de Cultura, las que trabajan en este

aspecto. Es més el Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Esparia, del que

% En http://www.ciudadespatrimonio.org/presentaciondelgrupo/index.php [13/05/2015].
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ya se ha hablado, asi pretende que se organice. Estas dos concejalias son las que acuden
a las reuniones que se determinen por el citado grupo.

El Grupo Ciudades Patrimonio trabaja en tres Comisiones de trabajo: Comision
de Educacion y Cultura, Comision de Patrimonio y Ciudad, Comision de
Representacion, Promocién y Turismo. Cada una de ellas, son presididas por alcaldes y
coordinadas por concejales de distintas ciudades Patrimonio de la Humanidad. El 13 de
abril de 2015 se habld con el Grupo que sefiala qué es una asociacion privada cuyos
socios son los ayuntamientos de las declaradas por su Centro Historico, Patrimonio de
la Humanidad. Esta asociacién se encarga de trabajar para mejorar su turismo, gestion,
etcétera de las antedichas ciudades. Ellos recomiendan centralizar en una concejalia
toda la gestion del Patrimonio de la Humanidad y asi lo hacen en su libro blanco, de
reciente aprobacién. No obstante cada ayuntamiento es libre para gestionar como
quiera, es decir, hay ciudades como Segovia® y Avila® que lo tienen todo centralizado
en una concejalia, pero, en cambio, otras como Cuenca, lo reparten entre dos, Turismo y
Cultura. EI grupo no impone nada, solo recomienda.” En cualquier caso, dicha gestion
se suele reducir en el resto de ciudades Patrimonio de la Humanidad a pocas
concejalias.

En el caso de Orihuela son ocho las concejalias que se coordinan respecto al
Patrimonio Cultural en la legislatura en la que se ha desarrollado este estudio (2011-
2015):

1. Concejalia de Patrimonio Historico, quien proyecta y gestiona el patrimonio
cultural inmueble.

2. Concejalia de Cultura “gestion técnica y del personal de Museos y
Monumentos asi como programar toda una serie de actividades culturales” (Sanchez y
Diz, 2014: 233).

% La técnico de Patrimonio Histérico de Segovia indica que desde la Concejalia de Patrimonio Histérico
y Turismo, centralizan toda la gestion del Patrimonio Cultural Inmueble (proteccion, conservacion, entre
otras) y luego la puesta en valor la hacen desde Turismo. No obstante, en la concejalia de Educacién, se
encargan de dar valor al patrimonio cultural en colegios e institutos.

% Se habl6 el 12 de junio de 2015 con la técnica de Patrimonio Cultural del Ayuntamiento de Avila, y
comento que lo concentran todo en la concejalia de Patrimonio y Turismo. Por la época de crisis invierten
menos en conservacion ante la falta de presupuesto, pero buscan difundir y educar, usando 2 programas el
“Patrimonitos” en los colegios y Patrimonio Senior, para los jubilados. Recomienda ver en la FEMP un
documento de “minimos en la gestiéon del Patrimonio”, pues aporta unas ideas clave, para la gestion
patrimonial desde la experiencia de las ciudades patrimonio espafiolas.

% E| Libro Blanco (31/03/2015) del Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espafia present6
el 31/03/2015 en Tarragona su Libro Blanco de la Gestidn del Patrimonio Historico- Arqueoldgico de las
ciudades que forman la red.
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3. Concejalia de Turismo, se encarga de la difusion y promocién del patrimonio
cultural.

4. Concejalia de Urbanismo, quien es responsable de la concesion de licencias
de obra y el cumplimiento de las normativas del Plan Especial de Ordenacion y
Proteccion del Centro Histdrico.

5. Concejalia de infraestructuras que ejecuta directamente las obras municipales.

6. Concejalia de Fomento “ejecuta algunos programas y proyectos a través de
Cursos de Formacion Ocupacional, como Casas de Oficios y Escuelas Taller” (Sanchez
y Diz, 2014: 233).

7. Concejalia de Educacion, que difunde el patrimonio cultural entre escolares.

8. Concejalia de Festividades, difunde mediante la organizacion de las
festividades locales, especialmente, la Semana Santa y las Fiestas de la Reconquista, el
patrimonio cultural.

Hay que pasar por varios estadios largos, complicados y costosos en cuanto al
protocolo de actuacion sobre los bienes patrimoniales o “patrimoniables”, (respecto a
estos ultimos, remarcar que son aquellos susceptibles de ser considerados legalmente
patrimonio)®’.

Desde el Consistorio oriolano se ha seguido el siguiente esquema de actuacion,
segin sefialan® Emilio Diz, arquedlogo municipal y M2 Carmen Sanchez, técnica
municipal en gestion del patrimonio:

-Documentacion. De ella se encargan los técnicos de las Concejalias de
Patrimonio Historico y Cultura y “en ocasiones empresas contratadas o personal
contratado o en practicas de empresa” (Sanchez y Diz, 2014: 233). La Concejalia de
Cultura ha inventariado objetos muebles de caracter artistico, arqueoldgico o etnoldgico
de los museos y edificios municipales (Sanchez y Diz, 2014: 233). Por parte de la
Concejalia de Patrimonio Histérico en los Gltimos tiempos se han documentado (con
bibliografia, documentacién de archivos y planimetrias) entre otras:

“Camarin de Ntro. Padre JesUs del Convento de Santa Ana (P.P. Franciscanos),
la Fachada de la Iglesia de la Merced, el Santuario de Ntra. Sra. de Monserrate, la
Ermita del Santo Sepulcro, la Ermita de Ntra. Sra. de Monserrate, el Refugio Antiaéreo

% 0 mejor, “ser considerado Patrimonio” desde la Administracién, quien tras incoar el expediente, como
lo considera patrimonio, lo declararia de esta manera.

% En su articulo de 2014 “La gestion del Patrimonio cultural desde la esfera municipal: el caso de
Orihuela. Espafia”.
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de la Calle Santa Justa, el Horno de Santa Matilde para la calcinacion de cinabrio.”
(Sénchez y Diz, 2014: 233).

Resaltar que la excavacion arqueolédgica en la “Casa del Paso”, ha dado lugar a
la creacion de un museo y en las Torres de la Calle Torreta y de la Calle Miguel
Hernandez, se contempla la posibilidad de restaurarlas.

-Proteccion Juridica. En el caso de inmuebles, esta proteccion pretende ante todo
evitar la especulacion inmobiliaria. Los instrumentos que posibilitan esta proteccién son
“Planes Generales de Ordenacion Urbana, las declaraciones de BRL, Bien de Interés
Cultural y otras Figuras de proteccion asi como los Planes Especiales de Proteccion,
cuando se trate de un BIC ya declarado” (Sanchez y Diz, 2014: 234). EI Museo
Arqueoldgico Municipal aportd informes y cumplimentd sus respectivas fichas de
Inventario sobre los yacimientos arqueoldgicos y del patrimonio etnolégico a los
redactores del Catdlogo de Elementos Protegibles del P.G.O.U. Dicho museo, de
titularidad municipal, cumplimenté las Fichas de Inventario Arqueoldgico, de
Inventario Etnoldgico y de Arqueologia Industrial del municipio oriolano.

Inicialmente desde la Concejalia de Cultura, y a posteriori desde la Concejalia de
Patrimonio Histérico, creada® en la legislatura 2011-2015, se han ido solicitando a la
Conselleria de Cultura incoaciones de expedientes para la declaracién de BIC, que

estan todavia pendientes de resolver’®

. Es el caso, por ejemplo, de las obras de
Francisco Salzillo, conservadas en Orihuela (iniciado en diciembre de 2004), la
Gloriosa Ensefia del Oriol, bandera histérica de Orihuela del siglo XVI (iniciado en
agosto de 2009), el Canto de la Pasion, manifestacion tradicional de Semana Santa
(iniciado en julio de 2012) (Sanchez y Diz, 2014: 234) o el paso procesional del Triunfo
de la Cruz (iniciado en 2011). Esta conocida también como la “Diablesa” (1694) es un
conjunto escultérico de Nicolds de Bussy, que ha sido reclamado recientemente por el
Cabildo de la Catedral de Orihuela. EI Ayuntamiento, tras varios informes histéricos y
juridicos ha defendido su titularidad, si bien es cierto que, cada parte lo sigue
considerando propio y no ha habido conciliacion en el Juzgado sobre su titularidad,

estando el juicio sefialado para el 22 de septiembre de 2015.

% En la legislatura 2003- 2007, asi como en las anteriores las cuestiones de Patrimonio Cultural se
tramitaban en la Concejalia de Cultura. Posteriormente en la 2007-2011, existi6é la Concejalia de Cultura
Turismo y Patrimonio. Fue en la legislatura de 2011- 2015 cuando se cred la Concejalia de Patrimonio
Historico y Natural.

100 En este sentido el concejal del &rea, denunci6 el pasado 3 de junio de 2015, la lentitud del Consell en
la tramitacion de los BIC que Orihuela tiene incoados desde hace afios, “a Generalitat incumple sus
propios plazos, que fijan en tres meses el tiempo de respuesta a estas solicitudes (que ni siquiera se ha
producido) y un méaximo de dos afios para su tramitacién” (Iniesta, 2015).
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En el afio 2015 se ha solicitado la incoacion del Monasterio de San Juan de la
Penitencia, y en abril de 2015 la gestion de la solicitud de la mina “Virgen del Carmen”,
el Horno de Calcinacion de Cinabrio de “Santa Matilde” ™ (San Antén).

Recientemente se ha modificado el Catalogo del PGOU para darle a la Cruz de
la Muela la proteccion de BRL, obteniendo la proteccion del Pleno y de la Comision
Provincial de Urbanismo. En cuanto al Palmeral de San Antdn, al ser BIC, se esta
redactando un Plan Especial de Proteccion. Por parte, en desarrollo del Plan Especial de
Proteccion y Ordenacién del Centro Historico de Orihuela, se crean fichas
individualizadas, donde se determina el grado de proteccion y de edificabilidad de cada
inmueble. Se gestiona por la Concejalia de Urbanismo, con la colaboracion en los
aspectos arqueologicos de la Concejalia de Patrimonio Historico.

-Conservacion, rehabilitacion y/o restauracion. Tanto de los bienes muebles
como inmuebles. Respecto a estos Ultimos, hay que distinguir, el mantenimiento
ordinario (desarrollado por la Concejalia de Infraestructura) y la restauracion total o
parcial de edificios municipales (Sanchez y Diz, 2014: 235). Entre las ultimas
actuaciones, dado que son numerosas, se sefialan a continuacién algunas a modo de
ejemplo'®. En bienes muebles, la citada Gloriosa Ensena del Oriol, restaurada por el
Instituto Valenciano de Conservacion y Restauracion (IVAC+R), mediante un convenio
con el Ayuntamiento en el 2007; y el paso procesional de “La Diablesa” de titularidad
municipal, restaurada en 2013, gracias también a un convenio firmado por el
Ayuntamiento con el IVAC+R (Sanchez y Diz, 2014: 235). En bienes inmuebles
(Sanchez y Diz, 2014: 235-236), sefialar por ejemplo, la restauracion de la portada de la
Iglesia de la Merced (Museo de Semana Santa), en colaboracion con la Excma.
Diputacion de Alicante (2009), y la restauracion y rehabilitacion del Hospital
Municipal, concluida en 2013, para su adecuacion como biblioteca y archivo municipal
(Biblioteca Publica Municipal “Maria Moliner”)” (Sanchez y Diz, 2014: 236).

En abril de 2015 cuando se estd desarrollando este estudio de investigacion,
desde la Concejalia de Patrimonio Historico se estaba trabajando en el Horno de
Calcinacion de Cinabrio “Santa Matilde”, en varias memorias de excavaciones

arqueoldgicas (con la ayuda de alumnos en précticas), recopilando y transcribiendo

9 E] horno de aludeles es un tipo de horno para la calcinacién de cinabrio con el afan de obtener
mercurio. Este, junto con el de Almadén, son los Gnicos que existen en Espafa, siendo introducido en el
pais por Juan Alonso de Bustamante en el afio 1646.

192 para conocerlas al detalle se puede recurrir al articulo “Gestion del patrimonio cultural desde la esfera
municipal: el caso de Orihuela. Espafia” (Sanchez y Diz: 2014: 238-239), que ha servido de base para
desde estas lineas dar a conocer cual es la gestion del patrimonio cultural desde el Consistorio.
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informacién de archivo sobre el Castillo de Orihuela y ultimando el inventario de
escudos heraldicos, que son BIC. Ademaés se presta estrecha colaboracion con el grupo
redactor del P.G.O.U en la revision de elementos protegibles.

-Promocidn y difusion. Se disefia desde las Concejalias de Turismo y de Cultura,
lo fomentan del modo tradicional, esto es mediante “ferias, edicion de folletos, cuilas de
radio, etcétera, que utilizan cada vez mas las nuevas tecnologias” (Sanchez y Diz, 2014:
237). Respecto a estas ultimas las Concejalias estan haciendo uso de sus webs, y del uso
de Facebook y Twitter www.culturaorihuela.es y www.orihuelaturistica.es. De manera
indirecta también se favorece la promocion y difusién de la ciudad mediante
exposiciones relevantes siendo una de las mdas recientes “Orihuela. Arqueologia y
Museo” que se inaugurd en el MARQ de Alicante en febrero de 2014.

Hasta aqui, el Consistorio ha trabajado en aplicacion de la ley de Patrimonio
Cultural Valenciano, pues ha documentado como paso previo a la conservacion del
bien; ha hecho uso de herramientas de proteccién juridica que la ley pone a su
disposicion, (esto es mediante la elaboracion de catalogos de elementos protegibles, los
Planes Especiales de Proteccion, las declaraciones de BRL , BIC, etc.), ha conservado y
restaurado acudiendo a los concursos publicos de ayudas anuales (articulo 91 LPCV), y
en Ultima instancia intenta promover y difundir.

Todo este trabajo, que requiere también un gran reconocimiento desde estas
lineas, necesita en Gltima instancia, y como elemento ajeno a la ley de Patrimonio
Cultural Valenciano, una decidida puesta en valor. Es decir, hasta aqui, se ha
desgranado la actividad del Consistorio en cumplimiento de la norma. Pero, otro asunto
es poner en valor, no solo el trabajo realizado, si no los mismos bienes culturales en el
méas amplio de los sentidos. Para ello, el Ayuntamiento ha de disefiar unas politicas
locales que desarrollen el potencial, que en materia de patrimonio cultural tiene la
ciudad de Orihuela. Luego, es vital distinguir que una cosa son las politicas locales, que
son una cuestion del Consistorio, es decir, que no tienen por qué tener naturaleza legal
propiamente dicha (aungue es claro que se valen de las normas, en este caso de la ley
de Patrimonio Cultural Valenciano como herramientas para hacer realidad dicha politica
local decidida en un momento concreto) y otra la aplicacion local de la ley, que es la
manera en que el Consistorio “hace cumplir o cumple la ley”.

Pues bien, hasta ahora, en el estudio que se ha desarrollado de la gestion del
patrimonio cultural en la ciudad de Orihuela, se ha puesto acento en la aplicacién local

de la ley. A continuacion toca investigar como se hacen estas puestas en valor de la
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mano de las politicas locales, decididas por los concejales, representantes en Ultima
instancia de la ciudadania, mediante la aplicacién de la Ley de Patrimonio Cultural

Valenciano.

VII.3.2La aplicacion de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano en Orihuela

Orihuela segun datos oficiales de Subdireccion General de Patrimonio Cultural
y Museos de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, cuenta en junio de 2015

|103 |104

con 14 Bien de Interés Cultural™ y 15 Bienes de Relevancia Local™ segun la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte. En su gran mayoria, estos bienes, se
encuentran en el centro de la ciudad con los problemas tipicos que ello conlleva.
Aludiendo a Santamera'® (1996:201), estos inconvenientes son: necesaria ayuda oficial
a la rehabilitacion de los inmuebles, la terciarizacién que afecta a la ciudad en su
conjunto, problemas de accesibilidad al centro, asentamiento en el centro de grupos
caracterizados por su marginalidad racial o socioecondmica, rapido envejecimiento de
la poblacion, inmuebles a todas luces inadecuados para el desarrollo terciario o
habitabilidad, precario nivel de servicios y equipamientos y obsoleta legislacién de
alquileres de renta antigua entre otras circunstancias mas.

Este tipo de bienes se encuentran protegidos por la Ley 5/2007, de 9 de febrero
de la Generalitat, de modificacion de la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio
Cultural Valenciano. En este estudio de investigacion se va a incidir en la importancia
del articulo 39 de la LPCV que se refiere a los bienes BIC.

Respecto del resto de los bienes, estos es: BRL, bienes muebles de relevancia
patrimonial y bienes inmateriales de relevancia local, patrimonio arqueolégico y
paleontoldgico, museos y las colecciones museogréaficas permanentes y del patrimonio
documental, bibliografico, audiovisual e informatico, se podria abordar a posteriori su
estudio, pero sabiendo como entiende la ley la proteccién de los BIC, que es el mayor
de los niveles de proteccidn, se cree necesario incidir especialmente en el articulo 39.
Respecto del resto de bienes y de su régimen de proteccion se hace desde estas lineas

una remision a la ley, es decir, comprendida la ley en el tratamiento que da a los BIC,

%wWeb de la  Generalitat, [15/05/2015] 'y en web  Ministerio de  Cultura
www.mecd.gob.es/bienes/buscarbienes inmuebles.do [11/06/2015].

104 En http://www.cult.gva.es/dgpa/brl/listado_brl.asp [11/06/2015].

105 santamera (1996:200) sefiala que desde mediados del siglo XIX se desarrollan dos métodos de
actuacion en los barrios antiguos: la reforma interior o la salvaguardia. Ambos métodos pretenden evitar
los principales problemas a los que estan sometidos los centros de las ciudades.

175


http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/va-l4-1998.t4.html#t4
http://www.cult.gva.es/dgpa/brl/listado_brl.asp

Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

facilmente se asimilard la proteccion que se otorga a los niveles de proteccion inferiores,
aunque hay aclarar que son protecciones diferentes.

El articulo 39 relativo a los Planes Especiales de Proteccidn del Casco Historico
de Orihuela es especialmente importante en el mantenimiento y conservacion de los
inmuebles declarados de Interés Cultural. En el caso de Orihuela el Plan Especial de
Ordenacion y Proteccién del Casco Historico de Orihuela (en adelante PEOPCHO) es el
vigente a la fecha de este estudio (legislatura 2011-2015). Se trata de un plan ambicioso
aunque desactualizado y sobre el cual, por cierto, no hay previstos cambios, a la espera
de lo que se acuerde en la nueva corporacion municipal que ha resultado de las
elecciones de mayo de 2015.

Los apartados que siguen, referente a la aplicacion de la Ley de Patrimonio
Cultural Valenciano en Orihuela se va a estudiar desde dos enfoques complementarios,
por un lado se va a hacer un anélisis del PEOPCHO (3.3), y por otro de la aplicacion
concreta del articulo 39 de la LPCV en la ciudad de Orihuela (3.4).

VII.3.3Plan Especial de Ordenacion y Proteccion del Casco Histdrico de
Orihuela

El PEOPCHO se aprob6 el 30 de septiembre de 1994 y se elabor6 en
cumplimiento de la Ley de Patrimonio Historico Espafol; Ley del Suelo; Reglamento
de Planeamiento y Nueva Ley de Reforma del Regimen Urbanistico y Valoracion del
Suelo. Modifica y desarrolla el Plan General de Ordenacion Urbana de Orihuela
aprobado en julio de 1990.

Se estructura en nueve apartados, refiriéndose el segundo de ellos a los objetivos
del Plan y la intervencion publica (Apartado 2). Tres son los objetivos basicos:

1. Recomponer fisica y formalmente el Centro Histdrico en el sentido de
“Romper con la imagen de ciudad bombardeada”, esto es, ordenar urbanisticamente y
recomponer, remodelando zonas que estan degradadas.

2. Mejorar calidad urbana y las condiciones ambientales y de habitabilidad del
Centro Histdrico: en espacios libres y vivienda antigua, mediante los nuevos usos.

3. Poner el centro al servicio de los ciudadanos: dotando con servicios el Centro
Historico.

Para todo ello se requiere que haya, un gran protagonismo publico y ayuda al

sector privado; atencion preferente al Centro frente a la creacion de una nueva ciudad;
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apostar por el patrimonio edificado y urbano como bien cultural monumental y
econdémico-social.

En este sentido el PEOPCHO establece cinco objetivos tematicos (apartado 3):

1. Crear un sistema de espacios libres, incorporando los que estan en desuso, un
adecuado cordon peatonal, y sistema ordenador.

2. Adecuado sistema de dotaciones y equipamientos.

3. Crear una estrategia para la regulacion de uso, es decir, favorecer los usos
terciarios en edificios catalogados, evitando alterar las condiciones ambientales, creando
areas de defensa alrededor BIC, e implantacién pequefios talleres artesanales.

4. Reestructuracion algunas piezas urbanas como conseguir que el cauce del rio
no sea una barrera, rehabilitar edificios, usar la vivienda publica como dotadora de
dinamismo urbano.

5. Y proteccion del patrimonio que es la que mas interesa a nuestro objeto de
estudio. Es este sentido el PEOPCHO apuesta por:

-Incluir en el inventario de BIC “los inmuebles o construcciones que por sus
caracteristicas artisticas, sociales, o historicas cumplan con los requisitos establecidos
por la Ley de Patrimonio Historico Espafiol”.

-“Establecer una regulacion normativa del patrimonio que desincentive la
renovacion especulativa [...]”

-Incrementar la edificabilidad en el patrimonio catalogado capaz de soportarlo.

-Definir las areas prioritarias de rehabilitacion del patrimonio en cumplimiento
LPHE vy disposiciones reguladoras de las ayudas a la rehabilitacion.

-Correcto conocimiento del subsuelo mediante redaccion de una ordenanza
arqueoldgica.

-Incoar BIC hacia edificios que definen la estructura del Centro Histérico.

-Casa Museo Miguel Hernandez.

-Resto muralla siglo XI en monte San Miguel.

-Resto de lienzo de muralla en el rio Segura.

Respecto a esto, como se ha dicho, a posteriori, se hard un estudio detallado del
articulo 39 de la LPCV, en la que se apreciard cual ha sido la proteccion dada al
Patrimonio desde el Consistorio.

Por otro lado el PEOPCHO, establece en su apartado 4, su estrategia urbana, que

pretende centrar sus grandes objetivos intencionadamente en la actuacién publica, asi:
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1. Se requiere la existencia de una clara voluntad politica de actuacion en el
Centro Historico, que sea: decidida, especializada y ejemplificadora, a fin de conseguir
los objetivos propuestos. Y es que, como alude el Plan “Quizas el Gnico problema del
Centro Historico que podria ser enunciado de manera homogénea para todo el ambito y
aun con reservas es la falta de actuacion publica dignificadora de ese patrimonio
historico, social y, ademas, artistico que es la ciudad”

2. Necesidad de intervenir diferencialmente en cada parte del Centro Historico,
pues son dificiles las actuaciones genéricas de conjunto. Para ello se creara Sociedad del
Centro Historico de Orihuela cuya finalidad es llevar a cabo una rehabilitacion integrada
del mismo, siendo su brazo ejecutor la Oficina Municipal del Centro Historico. A la
fecha de este estudio no han sido creadas ni la Sociedad del Centro Historico ni la
Oficina Municipal del Centro Historico. De hecho, todas las actuaciones que después se
proponen han de cruzarse entre si no entendiendose como independientes unas de otras.
Para ello se ha de elaborar Estudio Econdmico Financiero y Programa de actuacion para
la fijacion de los tiempos.

3. Dada la fuerte conexion entre catalogacion de edificios y su rehabilitacion; se
entiende que también ha de tener fortaleza la relacion entre propuestas de
mejora/recuperacion de espacios/estrategia de usos/politicas de vivienda construccion
rehabilitacion. Todo ello se hara en base a criterios de: permanencia edificacion antigua
en el Centro Historico, asignar diferentes catalogaciones: integral, general o ambiental,
segun los casos. El arranque de este proceso debe partir de la administracion y que sea
“copiado” por la iniciativa privada.

En este sentido, el arranque administrativo, sigue estando a la espera. Baste
pasear por el Centro Historico para apreciarlo. En el analisis del articulo 39 de la LPCV,
se detallara con mas calma.

Asi, para la consecucion de los objetivos enunciados anteriormente, seis fueron
las operaciones estratégicas que “definen la nueva actitud de la Administracion ante el
Centro Histdrico” (apartado 5):

1. Reforma y rehabilitacién de la manzana Palacio Rey Teodomiro.

2. Entorno Plaza Salesas y Plaza Condesa Via Manuel.

3. Gran espacio publico frente Colegio Santo Domingo. Aun hoy, a fecha del
presente estudio, queda pendiente la reurbanizacion y adecuacion Calle Adolfo

Clavarana.
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4. Cauce del rio: entre puentes; rio; torre Envergonyes'®,

5. Reforma urbana infravivienda en Sierra. La menos vistosa pero mejor
socialmente. Serviria para pulsar la voluntad politica. Se pretendia “modificar la
relacion espacial de la ciudad con el monte San Miguel y demostrar como es posible la
construccion de vivienda digna en situaciones dificiles” Mediante iniciativa publica y
con expropiaciones. En la fecha del presente estudio necesitaria mas inversién y mayor
dotacion de servicios.

El apartado 6 se refiere al cumplimiento, por el PEOPCHO, de la Ley de
Patrimonio Historico Espafiol (ley 16/1985 PHE). Esta define claramente los criterios
urbanisticos para la redaccion Planes Especiales, siendo el Plan Especial de Orihuela,
muy escrupuloso en ello. Asi:

1. En relacion a los BIC, el PEOPCHO queria completar el censo de BIC de
manera estratégica, concurriendo mas facilmente a los apoyos financieros de la
Direccién General Patrimonio Cultural. Los entornos de los BIC se acogen a 5 criterios:
relacién con el BIC; tipologia arquitectdnica; estado conservacion edificacion; uso
inmueble; oportunidad de accién.

2. Asignacion de usos (Art. 20.3 LPHE), el PEOPCHO, “asignara para todos los
usos publicos el orden prioritario de instalacion en los edificios y espacios que sean
aptos para ello”, asi, para los restos y entorno murallas, les da la consideracion de
espacio libre; un Museo Diocesano en Palacio Episcopal, y para el resto de BIC,
consolidacién de uso que tenian en su momento, al ser primigenio del edifico y
adecuado al mismo. Respecto a los restos y entorno de las murallas, haria falta, a fecha
de este estudio mayor inversion de la que gozan en la actualidad.

3. Como Areas de Rehabilitacion Preferente, el PEOPCHO, establece una Unica
area de Rehabilitacion comprensiva de todo el Centro Histérico en cumplimento del
art.20.2 LPHE, del RD Ayudas Rehabilitacion de la GV y Planes de Vivienda del
MOPU. A la fecha del presente estudio, si posiblemente se ha mejorado, sélo dar una
vuelta por el Centro Historico, demuestra que todavia, 21 afios después, queda mucho

por hacer.'”’

106 Vegabajadigital.com se hacia eco, el 30 de septiembre de 2014, de la denuncia que hacia al medio el

concejal Pedro Mancebo sobre el ruinoso estado de la Torre de Embergonyes. En
http://www.vegabajadigital.com/politica/90-politica-col-izquierda/5514-mancebo-denuncia-el-estado-de-
abandono-de-la-torre-d-envergonyes [06/2015].

107 En este sentido es necesario traer a estas lineas el Plan Director de Revitalizacién de Barrios en el
Casco Historico de Orihuela 2009-2019. Este incide en 5 zonas de actuacion, es decir, divide los barrios
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4. Las demas consideraciones urbanisticas de la LPHE, han sido asumidas por el
PEOPCHO.

El apartado 7 referente al tratamiento del espacio publico el PEOPCHO indica
dos aspectos: mejorar la calidad ambiental Centro Historico y valorar y potenciar los
espacios libres como estructuradores del conjunto del mismo Centro Histdrico.

La Direccion General de Patrimonio Cultural colaborara financiera vy
técnicamente en todas las intervenciones en espacio puablico como: molino de Cox-Rio,
incorporacion de calzadas, mejora seguridad peatonal, espacios libres (recalificacion),
reurbanizacion, reforma urbana, adecuacion plazas desmanteladas.

Todas estas operaciones a la fecha de este estudio, estan a medio hacer o ni
comenzadas. Se citan como ejemplos: insuficientes ayudas para adecuacién de las
fachadas que dan al rio, Calle Adolfo Clavarana sin reurbanizar, falta de unién entre las
Plazas de Santiago y Monserrate con sus jardines “en detrimento de la calzada rodada”
o “dado el abandono o marginacidon que estan viviendo las zonas de la sierra se hace
necesario [...] acometer una serie de operaciones inmobiliarias de profundo alcance.”

El apartado 8 se refiere a la politica de uso, y en este sentido, dada la situacion
de despoblacion y abandono de la actividad del Centro Historico, la regulacion de usos
del PEOPCHO tiene un sentido estratégico:

-Dar la bienvenida a cualquier actividad (salvo molestas, insalubres o nocivas),
incentivando la actividad terciaria.

-Para los edificios catalogados se propone “la total dedicacion a la actividad
terciaria”.

-Transcurrido el primer cuatrienio del PEOPCHO debera ser revisada y
reconducida.

-Se busca implantar actividades de fuerte impacto, pero en los entornos BIC
supeditadas a resolucion de Direccidén General del Patrimonio Artistico.

A la fecha del presente estudio son operaciones inacabadas.

Finalmente, el apartado 9 abarca la regulacién de la actividad inmobiliaria, en

concreto “la regulacion de los aprovechamientos urbanisticos lucrativos privados”. El

del Centro Histdrico en 5, e insiste en tres cuestiones basicas en ellos: 1. Actuaciones Urbanisticas y
Medioambientales; 2. Actuaciones para el Desarrollo Econémico y Rehabilitacion Comercial y
3.Actuaciones de Integracion Social e Igualdad de Oportunidades. Estos barrios son “zonas marginales
dentro del casco historico” (Barbera, 2012: 149) y actuando sobre ellos se pretende en ultima instancia
mejorar el Centro Historico y sus aledafios para potenciar en estos barrio lo urbano, lo econdémico,
comercial e integracion social de la poblacion. Su financiacién depende de los Fondos Europeos, Ayudas
Estatales y Autondmicas. Se trata de un Plan muy ambicioso pero, debido a la falta de financiacion,
inacabado.
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PEOPCHO se constituye como “el instrumento urbanistico adecuado para el desarrollo
de las determinaciones de Ordenacidén (aprovechamiento urbanistico y gestion) y
Proteccion (incentivos para la conservacion del patrimonio) necesarios para la
regulacién pormenorizada de la actividad edilicia en el Centro Historico”.

Los objetivos son, por un lado, atenuar la renovacion especulativa, al tiempo que
se incentiva la rehabilitacion y, por otro, readecuar la cantidad de edificacion realizable
a la que puede soportar la trama urbana.

En los afios 60 del siglo XX hubo un proceso transformador de la ciudad que
buscaba “intensificar el aprovechamiento urbanistico” con edificios de 9 o 10 plantas
que no tienen ldgica con los siglos de historia de la ciudad. EI Plan General de julio de
1990 para el conjunto de la ciudad propone, reducir el aprovechamiento urbanistico,
mantener la trama urbana y establecer un catalogo de edificios y elementos a proteger.

El PEOPCHO propone una regulacion muy pormenorizada de la edificacion
existente con fichas de caracter individual, para cada parcela catastral y unidades de
ejecucidn para intervenciones en un conjunto de parcelas.

Puesto que entrar en el esquema de regulacién de la actividad inmobiliaria
excede del objeto de nuestro estudio, se aporta un cuadro resumen en el “Anexo
PEOPCHO” aunque con el andlisis del articulo 39 de la LPCV, se ahondard en este

sentido en algunos casos concretos.

VII.3.4Articulo 39 de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano

Dada la extension del articulo 39, y para acertar en su estudio, se facilitara la
explicacion precisa del mismo, sin necesidad de reproducirlo integramente.
Paulatinamente, se ira confrontando éste con la realidad de la ciudad. Se pretende que,
tras la lectura de lo que sigue, se comprenda qué dice la ley y como se ha ido aplicando

en Orihuela en funcién de las politicas locales acordadas desde el Consistorio.

El articulo 39 comienza de la siguiente manera:

“1. Los Planes Especiales de Proteccion de los inmuebles declarados de interés
cultural estableceran las normas de proteccion que desde la esfera urbanistica den mejor
respuesta a la finalidad de aquellas provisionalmente establecidas en la declaracion,
regulando con detalle los requisitos a que han de sujetarse los actos de edificacién y uso
del suelo y las actividades que afecten a los inmuebles y a su entorno de proteccion.

La memoria justificativa de dichos documentos de planeamiento dard razon
expresa del cumplimiento de las determinaciones establecidas en el presente articulo, en
funcién de las particularidades urbanisticas y patrimoniales del ambito protegido.

181



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza Ma Jesuis Poveda Rodriguez

2. Los Planes Especiales de Proteccién de los Conjuntos Histéricos y sus
modificaciones, tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Se mantendrd la estructura urbana y arquitectonica del conjunto y las
caracteristicas generales del ambiente y de la silueta paisajistica. No se permitiran
modificaciones de alineaciones, alteraciones de la edificabilidad, parcelaciones ni
agregaciones de inmuebles, salvo que contribuyan a la mejor conservacion general del
conjunto.”

La realidad patrimonial oriolana se ha visto a lo largo del tiempo perjudicada en

este sentido. No s6lo no se ha mantenido la estructura y caracteristicas originales del
conjunto mediante el fomento de estos bienes, sino que, ademas, algunos se han perdido
para siempre. EI fomento de los mismos, a parte de las obras realizadas con la
exposicion “Semblantes de vida” de la Fundacion “Luz de las imagenes”, ha sido muy
tibio. Basta apreciar el entorno del Centro Histdrico. Los edificios y casas vecinales se
hallan abandonados o en un estado deplorable, salvo contadas excepciones; las plazas o
han disfrutado de pequefias inversiones (Santuario Nuestra Sefiora de Monserrate
(fotografia 1'%), Iglesia Parroquial Santiago Apdstol (fotografia 2)) o han introducido
modernidades extrafias al entorno que la circunda (Plaza del Ayuntamiento, fotografias
3y4).
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Fotografia 1. Plaza de Monserrate. Obsérvese el pavimento, el mobiliario urbano,
ambos del siglo pasado, y la papelera. Escasa inversion en estas plazas colindantes a
dos Bienes de Interés Cultural.

1% Todas las fotos que se utilizan en este estudio de investigacién han sido tomadas entre diciembre de
2014 y junio de 2015, siendo cedidas por Gaspar Poveda Grau. Sélo 3 son propiedad de diferentes webs
(se indica bajo la ilustracion concreta).
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Fotografia 3. Plaza del Carmen. Presten atencién a la mezcla de estilos, entre las fuentes,
farolas y entorno.
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Fotografia 4. Plaza del Carmen. Obsérvese el mobiliario urbano, la moderna fuente en
relacion a los antiguos edificios monumentales.

Y es que en Orihuela la Fundacion “La Luz de las Imagenes” organizo la citada
exposicion, “Semblantes de Vida”, para divulgar la historia de la Didcesis a través del
arte. Realizada 26 de marzo de 2003 hasta 18 abril 2004, se centré en los edificios
religiosos y sus imagenes. Gracias a estas inversiones se recuperé mucho patrimonio
que estaba en declive; no obstante otras inversiones para la ciudad como conjunto, no
vinieron de la mano, o directamente nunca se hicieron. Tuvo 5 sedes expositivas: el
Palacio Episcopal, la Catedral del Salvador, la Iglesia de las Santas Justa y Rufina, el
Templo de Santo Domingo y la iglesia de Santiago, edificios restaurados para la
ocasion.

Al hilo de esto, sefialar que la Fundacion de la Comunidad Valenciana la Luz de
las Iméagenes fue creada en 1999 por la Generalitat, para recuperar, intervenir y difundir
el patrimonio historico-artistico valenciano. Esta actividad se gestiond a través de un
Patronato que es 6rgano de gobierno, representacion y administracion. Como miembros
del Patronato figuraban la Generalitat VValenciana, el Arzobispado de Valencia y la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte. También estaba integrado por Bancaixa,
los Ayuntamientos de Valencia, Castellon, Alicante, Segorbe, Orihuela, Sant Mateu,

Xativa, Burriana, Vila-real, Alcoy, Culla, Cati, Benicarlé y Vinaros; asi como las

184



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

diputaciones provinciales de Castelldn, Valencia y Alicante, y también los obispados de
Segorbe-Castellon, de Orihuela-Alicante y de Tortosa.

La actividad de esta Fundacion en cifras era:

- 2.976 obras restauradas entre bienes muebles o inmuebles (en este ultimo caso
en concreto pinturas al fresco, decoraciones escultoricas, retablos, claves, etc.).

- 90 millones de euros en campafias de recuperacion de patrimonio con
954 restauradores, 606 historiadores, 179 arquitectos e ingenieros, 43 arquedlogos

- 4 millones de visitantes.

- Dos galardones internacionales “el premio Europa Nostra 2009, en la categoria
de dedicacion a la conservacion del patrimonio, en el que el jurado destaco la labor de la
Fundacién desde 1999 por la enorme cantidad de bienes muebles e inmuebles
restaurados; y por su trabajo de difusion mediante los talleres didacticos, las
exposiciones y las publicaciones; y el premio de la fundacion CICOP 2012 por su labor
relevante y excepcional en el campo del Patrimonio Cultural de la Humanidad.”
(Fundacion la Luz de las Imagenes: Diciembre 2014)™.

El Consell liquid6 la Luz de las imagenes ante la imposibilidad de mantener la
viabilidad del proyecto a finales del afio 2014. “Tras 10 exposiciones y 3,8 millones de
visitantes, la Generalitat cierra un proyecto que ha durado 15 afios y ha supuesto una
inversion superior a 102 millones de euros” (Culturplaza.com a 24/06/2014).

Y es que el conjunto patrimonial oriolano asemeja a un gran solar abandonado, o
bombardeado tal y como indica el PEOPCHO en su apartado 1. A tenor del articulo
171"° de Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat Valenciana, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana se advierte que hasta la
fecha no hay una aplicacion real de la norma valenciana en este sentido, pues no se ha
evitado la existencia de solares en pleno Centro Historico o fachadas en mal estado. No
se entiende que haya grandes monumentos rodeados de solares o elementos
desvencijados. No ha habido un registro adecuado de estos inmuebles o solares.

De hecho, acudo a la Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento de Orihuela,

para consultar el citado registro a fecha 26 de diciembre de 2014. Se intenta averiguar

1%Fuente: http://www.laluzdelasimagenes.es/index.php/introduccion. En la actualidad no es vigente al
cerrarse su pagina web al desaparecer la propia fundacion a finales de 2014,

10 «Articulo 171 Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar 1. Los municipios mantendran
en condiciones de publica consulta un Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar, en el que
se incluiran los inmuebles en régimen de edificacion o rehabilitacion forzosa y aquellos sobre los que
exista orden de edificacion o rehabilitacion forzosa en vigor. Esta inclusion tiene solo efectos
declarativos, susceptibles de ser extinguidos mediante prueba en contrario.”
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cuantos solares'™ hay registrados en pleno Centro Histérico como tales. Sin embargo no
existe en el Consistorio tal registro a esta fecha ni de solares ni de viviendas a
rehabilitar. La realidad, no obstante, se hace preocupante pues tras pasear por la ciudad
histérica se observan multiples solares o viviendas en mal estado. A continuacion, se
muestran a modo de ejemplo algunas fotos de la treintena de solares y viviendas en mal
estado en pleno Centro Histérico™?.

=

Fotografia 5. Solar junto a la Iglesia de Santiago, monumento nacional, Calle Francisco
Die.

1 Se recomienda ver el anexo “Solares en el Centro Historico”.

12 Se recomienda ver los anexos sobre “Orihuela a mejorar” y “Orihuela a destacar”. Son reportajes
fotograficos que inciden en la realidad del Centro Historico (“Orihuela a mejorar”) y su gran potencial
(“Orihuela a destacar™).
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Fotografia 6. Solar cercano a la iglesia museo de Semana
Santa, en la Plaza de la Merced.

Fotografia 7. Vivienda proxima a la Plaza de Santa Lucia,
en la Calle Santacruz.
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Fotografia 8. Palacio de Rubalcava de propiedad municipal.

A colacion de la fotografia 8, conviene sefialar que respecto al Palacio de
Rubalcava, el dia 16/04/2015 se habla con la técnica encargada del mismo en la
Concejalia de Urbanismo. Matiza que en vista del estado del edificio, por septiembre de
2008 se acometieron por tramite de urgencia, las obras necesarias para su conservacion.
A posteriori entre 2009 y casi hasta 2011, en una primera fase del proyecto de obra se
trabajo en la rehabilitacion del inmueble. A fecha de este estudio, por razones
presupuestarias las obras estan paralizadas, lo que en opinion de la técnico, no
compromete, por el momento, su estabilidad. Con dotacion presupuestaria, se iniciara la
segunda fase de la intervencion sobre este edificio actuando sobre la planta baja, con el
fin de acondicionarla para futuros usos del Ayuntamiento. Antafio en este inmueble se
situaban el Tourist Info, la Concejalia de Bienestar, se celebraban bodas civiles, habia
un pequefio bar y se pretendié la conversion de una parte del palacio en habitaciones
correctamente equipadas ante la necesidad de hospedar a alguna visita a la ciudad de
algun personaje ilustre.

Por otro lado, respecto a pérdida de algunos de estos inmuebles de valor

historico se puede apreciar con lo acontecido en la desaparicion de la Casa del
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Inquisidor®y mas recientemente con la Casa Racionalista™, a la sazén, edificio
descatalogado desde Conselleria. ¢Es probable que, desde el Consistorio o desde la
Conselleria se afirme a que estas desapariciones contribuyen “a la mejor conservacion

general del conjunto” (articulo 39.2.a)? A continuacion se matizara esto.
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Fotografia 9. La nueva y moderna oficina de turismo ocupa parte del espacio de la derruida
Casa del Inquisidor.

Fotografia 10. Aspecto Casa Racionalista en diciembre de 2014.

113 \/gase anexo 1.
114 \/éase anexo nlimero 2 y 3.
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Prosigue el articulo 39.2 apartado b) sefialando que excepcionalmente, el
Consell autorizara que los Planes Especiales de Proteccion del Conjunto Historico
prevean modificar la estructura urbana y arquitecténica en el caso de que “produzca una
mejora de su relacion con el entorno territorial o urbano o se eviten los usos degradantes
para el propio conjunto o se trate de actuaciones de interés general para el municipio o
de proyectos singulares relevantes.”

Asi, respecto a la Casa Racionalista el informe'™ 2014/0644-A de la Direccion
General de Cultura de la Comunidad Valenciana a 2014 informa favorablemente la
modificacion del grado de proteccion del inmueble, pasando de proteccion general a
proteccion parcial. Sefiala que:

“Hay que resaltar que la realizacién del vaciado interior del inmueble fue
iniciativa del propietario, al margen de solicitud administrativa nunca efectuada. En
consecuencia por parte del Ayuntamiento fue sometida a la paralizacién cautelar
oportuna, cuya duracion temporal se prolonga durante muchos afios [...].

Su estado actual, resulta irrecuperable [...].

Por tanto, la solucién pasa por modificar el grado de proteccion, incluyéndola en
aquella que permite la reconstruccion [...].

La reconstruccion debe ser fiel a la superficie que ofrecen las fachadas y la
seccién horizontal que muestran.”

Y a favor por unanimidad se aprobd en el Pleno el 29 de octubre de 2014.

En cuanto a la Casa del Inquisidor el expediente de la demolicién de la Casa del
Inquisidor se encuentra en la actualidad finalizado. Comenz6 en 2002 y terming en
2005. El Pleno™® de CVC el 23 de diciembre de 2002 pone como antecedentes en el
informe en cuestion que:

- El propietario del inmueble solicitd licencia para la rehabilitacion de vivienda
siendo concedida por acuerdo de la Comision de Gobierno del dia 27 de abril de 1998.

- Durante la fase de ejecucién de las obras de rehabilitacion, a la vista de un
informe técnico, constatando desprendimientos y derrumbamientos interiores con
maltiples grietas se procedio el dia 22 de abril de 2002 a la demolicién de parte del
inmueble.

- El propio alcalde se person6 solicitando la paralizacion de las obras.

-En esta misma fecha se dicta Decreto de paralizacion de obras de demolicién y

la incoacion del expediente sancionador (Expediente 146/02).

115 \/éase anexo 4.
116 \/éase el anexo 5.
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- Con fecha 23 de abril de 2002 el Ayuntamiento, notifico a la Conselleria de
Cultura, Educaciéon y Ciencia y a la Oficina del Casco Historico de Orihuela las
actuaciones realizadas sobre el citado edificio, al estar incluido en el ambito delimitado
por un BIC y poseer un escudo que esta catalogado como tal.

-El propietario alegaba la ausencia de intencion infractora, ya que en todo
momento actuaron de buena fe y con la diligencia debida para evitar un mal mayor y
justificaban su actuacion, aportando informe técnico, por la existencia de peligro
inmediato derivado del mal estado de la construccion.

-Dado el tiempo transcurrido desde el derribo y dado que el propietario afectado
no ha efectuado los trabajos de conservacion y proteccién requeridos, se estima
conveniente proceder a desmontar los restos del edificio.

En el desarrollo de este estudio se habla el 16 de abril de 2015 con la técnica del
Ayuntamiento para conocer que norma fue la aplicada. Comenta que se tratd este hecho
aplicandole la ley del suelo y no la de patrimonio. Se entiende que dicho inmueble,
aunque historico no tenia la proteccion juridica, ni como BIC o BRL, a pesar de estar
situado en el entorno de un BIC, la Catedral del Salvador y Santa Maria.

De modo que desde el Consistorio se le aplico el procedimiento sancionador
dandose por concluido el procedimiento en 2005, imponiéndosele al propietario una
sancion de 68.000 euros. En la actualidad es un solar mas de la ciudad, que por el
momento alberga una oficina de turismo*"’.

Continta el articulo 39 en su apartado 2, seccién c) sefialando que
justificadamente al aprobar el Plan Especial, se puede establecer mas perimetro que el
contenido en la declaracion, sea continuo o discontinuo, integrandose en el Conjunto
Histdrico a todos los efectos. Respecto al perimetro integrado en el conjunto histérico,
en la actualidad, paraddjicamente no incluye los aledafios del mismo, los cuales
debieran ser también catalogados como Centro Histérico. Estos aledafios estan muy
degradados a nivel social y con tan pocos servicios que provocan marginalidad.
Histéricamente haya sido la inhibicion del Ayuntamiento o falta de presupuesto, cosa
que en este estudio no se ha de discernir, la cuestion es que “lamentablemente cada dia
que pasa se hunden edificios que por si mismos merecerian una declaracion y

proteccion como Bien de Interés Cultural (BIC)” en palabras de Santiago Grisolia,

Y7°El dominical del Pais de 12 de febrero de 2006 aludia a que el colectivo civico (Amigos de Orihuela)
esgrime un escrito del Defensor del Pueblo en el que recuerda al Ayuntamiento “que es preciso que
confirme a esta institucion la reconstruccion del palacio conforme a las determinaciones establecidas en el
plan especial” (Llorente, 2006). Véase anexo numero 6.

191



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

presidente del Consell Valenciano de Cultura, para el Diario Informaciéon el 13 de junio
de 2009 (Diarioinformacién.com, 2009)

El Centro Histdrico en la actualidad abarca los lugares donde se halla la parte
monumental, pero lo cierto es que no incluye todo aquello que si debiera estar
inventariado. Seria conveniente que se extendiera hasta la Plaza de Capuchinos o,
incluso, tal vez hacer llegar el Centro Histdrico hasta la Calle Capillas, pues al ser el
entorno mas pequefio, tal vez sea mas probable realizar esta mejora. O incluso hasta el
convento de San Francisco, lo cual permitiria dar a conocer la imagen de Nuestro Padre
Jesus, Patron de Orihuela, muy venerado en la ciudad y su huerta, fuera de la misma.
Aunque ciertamente alargar hasta aqui el Centro Historico seria una labor heroica
teniendo en cuenta la gran extension que seria. Por otro lado también deberia incluirse
la parte de la Calle Adolfo Clavarana que en la actualidad no se incluye (sélo la que
discurre por la fachada del Colegio Diocesano Santo Domingo es la incluida), hasta los
pies del Monte San Miguel, al contenerse alli la trama urbana antigua. Este salto en el
trazado del Centro Historico, ademas de no tener sentido, tras este estudio no se ha
llegado a discernir el motivo real de su no inclusién. Lo cierto es que el disefio del
actual Centro Histérico fue decidido por el equipo redactor del momento, bajo la
direccion de Santiago Varela Botella, arquitecto de la Conselleria de Cultura. Se insiste
en que no tiene razén de ser un Centro Histérico discontinuo. También habria que
mencionar que se esta trabajando desde la Concejalia de Patrimonio Historico y Natural
en la inclusion del arrabal de San Juan como parte del Centro Histérico. En este sentido
ya aludia Gisbert (1901c: 612) en su obra que el centro o casco “Tiene por limites: al
N. la pefia en su mayor parte y arrabal Roig en muy pequefia extension; al O. y al M. el
rio y al E. el barrio de San Juan.” Incluir el arrabal de San Juan, se justificaria, porque
aun se mantienen la trama urbana antigua, y por la existencia del Convento de San Juan
(o de las Clarisas), que es BRL.

De aprobarse la ampliacion del Centro Histdrico se conseguiria dinamizar la
zona, ampliarla, enriquecerla. Se evitaria la marginalidad que existe precisamente en
las zonas que no se incluyen en el Centro Historico y que son anexas al mismo. Se
podria crear una nueva forma de vida para la ciudad: el turismo sostenible. No abarcar
una vision de conjunto para todo el Centro Historico imposibilita tomar las medidas

adecuadas. La discontinuidad existente en la actualidad, sobre todo, en la exclusién de

18y/gase anexo 7 si se quiere ver el articulo de prensa completo.
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toda la Calle Adolfo Clavarana®

hasta los pies del Monte San Miguel imposibilita la
aplicacion de las politicas adecuadas. Ese salto que se da en el trazado del Centro
Histdrico, es una disfuncion negativa para todo el Centro Histérico, al no crearse la

continuidad necesaria.

Fotografia 11. Aspecto Calle Adolfo Clavarana en los primeros meses del afio 2015.

Se adjunta a continuacion un mapa del Centro Histérico ofrecido por la Oficina
de Turismo a la fecha de este estudio. En él se sefiala en color rojo lo que actualmente
es el Centro Historico. En color negro, lo que a la luz de este estudio deberia serlo

también.

119 \/éase anexo niimero 8 e fotografia 11 (diferentes perspectivas de la citada calle).
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Figura 8. En rojo es el actual Centro Histérico. En negro lo que también deberia de serlo.

Prosigue el articulo 39 en su apartado d) indicando que los Planes Especiales,
respecto al patrimonio arqueoldgico de su ambito, seran cautelosos (segun lo indicado
en los articulos 59 a 65) ante actuaciones que supongan remocion o alteracion del
subsuelo (sujetas o no a licencia municipal).

Continua el 39.2 e) sefialando que “El planeamiento incentivara operaciones de
rehabilitacion urbana que faciliten la recuperacién residencial del area y de las
actividades econémicas tradicionales junto con otras compatibles con los valores del
conjunto”, propiciandose al tiempo, la implantacién de dotaciones y usos publicos que
contribuyan a la rehabilitacion y puesta en valor del inmueble y el disfrute social del
conjunto. En la web del Ayuntamiento, en sus diferentes concejalias, no aparece
publicado ningun tipo de plan referente a incentivar la recuperacion residencial o la
actividad econémica tradicional a finales del afio 2014. Sefialar que aunque no se
publique, lo més probable es que si exista, es por ello por lo que convendria hacerlo
aparecer en la web institucional, como medida de control y transparencia ante la

ciudadania, quienes quieren saber qué hay previsto y en qué se esta trabajando.
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El recinto urbano de la ciudad de Orihuela que fue declarado como Centro
Historico lo fue mediante la Resolucion de la Direccion General de Patrimonio Cultural
de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia 17 de enero 1989. Es en el articulo 2
del Plan Especial de Ordenacion y Proteccion del Centro Histérico de Orihuela donde se

detalla®®®

con precision queé espacio abarca el mismo.

Respecto a la recuperacion residencial del &rea, baste realizar un paseo por el
Centro Historico desde el Colegio Santo Domingo y calles anexas (barrio de San
Antdn), pasando por la Calle Mayor y Calle de la Feria, siguiendo desde Santas Justa y

Rufina (donde, por cierto, el antiguo Juzgado*

permanece cerrado desde hace afios sin
darle ninguna utilidad pablica debido al desacuerdo entre el Ayuntamiento oriolano y la
Conselleria de Justicia) hasta el Santuario de Monserrate e iglesia Santiago, para
apreciar que dicha recuperacion brilla por su ausencia. Las inversiones existentes han

sido de las familias residentes, cayendo en el olvido aquellas casas y edificios no

Fotografia 12. Aspecto de los antiguos Juzgados en diciembre de 2014.

Respecto a esta recuperacion residencial, no se trata de invertir dinero publico en
lo privado pero si aplicar la norma. Y no ha de hacerse sélo mediante sanciones sino
también, y sobre todo, fomentando la inversion privada. Las calles aledafias poseen
viviendas en su mayoria dignas de mejores servicios y mas inversion. Si se continua el

120 \/8ase anexo 9.
121 \/gase anexo 10.
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paseo hasta San Francisco, donde se venera la imagen de Nuestro Padre Jesus, Patron de
Orihuela, se observa mucha marginalidad'®.

Respecto al incentivo de actividades economicas tradicionales, a lo largo de los
afios se ha intentado en los comercios del Centro Histdrico, en su mayoria ubicados en
la Calle Mayor, fomentar las ventas de los mismos con diversas politicas. La realidad es
que lo hecho hasta ahora ha tenido pocos efectos de mejora para los comercios y
desarrollo del Centro Historico. Tal como informa un comerciante de la Calle Mayor, se
han intentado, desde el Ayuntamiento, y en diferentes legislaturas, unir a los diferentes
comerciantes del municipio. En su opinidn, dada la heterogeneidad de los comerciantes,
unos de la costa, de pedanias, del Centro Histérico poco o nada se ha conseguido.

Sigue el articulo 39. 2 f) sefialando que el objeto del planeamiento sera la
conservacion y rehabilitacion de los inmuebles (exceptuandose los no ajustados a las
edificaciones tradicionales de la zona, calificAndose por ello, expresa y justificadamente
por el plan como “impropios, distorsionantes o inarmoénicos”). De modo que en pos de
la renovacién urbana se garantizara la edificacion que sustituya inmuebles derribados,
siempre que, previo a otorgar la licencia de derribo, se pueda valorar el proyecto de
edificacion. Igualmente se actuara respecto a remodelaciones urbanas previstas por el
planeamiento. Importante es sefialar que dichas sustituciones de inmuebles destruidos
han de tomar como referencia “las tipologias arquitectonicas de la zona o area en que se
encuentran ubicados, conforme a lo desarrollado en la letra j) del presente apartado.”

Referente a este Gltimo parrafo, se trae a estas lineas nuevamente la Casa del
Inquisidor, en cuyo lugar ahora existe una Oficina de Turismo cuyo aspecto es
disonante con el entorno dado su moderno aspecto.’” Ademas estd pendiente la
“restauracion” de dicha casa en las condiciones iniciales. Se vuelve a remitir al articulo
de Llorente (2006) en anexo namero 6, que sefiala que el Ayuntamiento cerrd en 2006 el

expediente de la Casa del Inquisidor obviando la reconstruccion del edificio.

122\/¢ase anexo 11.
123 \/er anexo 12 para observar diferentes perspectivas fotograficas de la actual Oficina de Turismo.
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Fotografia 13. Aspecto de la oficina de turismo en diciembre de 2014, en Calle José Maria
Sarget (antigua Calle la Feria).

En su apartado 2 g) el articulo 39 afirma que existira un Catalogo de Bienes y
Espacios Protegidos dentro del Plan Especial. En este catdlogo, se definiran los
diferentes grados de proteccion y posibles tipos de intervencién, incluyéndose ademas
de “los inmuebles cultural o arquitectonicamente destacados, abarcard todos aquellos
relacionados con los patrones caracterizadores del conjunto que puedan ser objeto de
conservacion o rehabilitacion”.

Este catadlogo determinara el régimen de intervencién, en funcion del valor del
inmueble o de su papel urbano. Asi ante remodelacion o vaciado (con mantenimiento de
lo significativo como, por ejemplo, la fachada) el catadlogo velara por la congruencia de
las actuaciones a realizar segln la “tipomorfologia, respetando la edificabilidad, la cota
de encuentro de forjados y cubiertas y la disposicion originaria de huecos”.

Destacar gque ante la destruccion de un bien catalogado, el terreno sobre el que se
ubicaba seguira sujeto al régimen de edificacion precedente, es decir, se restituira en sus
caracteristicas originales y de ser imposible, se hara acorde con el entorno en el que se
ubique.

De modo que los catalogos dejaran constancia de los inmuebles que formen
parte del Inventario de Patrimonio Cultural Valenciano, con indicacion de sus
respectivos entornos de proteccion. El citado Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos
se encuentra en el Plan Especial de Ordenacién y Proteccion del Casco Historico de
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Orihuela, concretamente, en el articulo 26. Establece que el patrimonio catalogado
disfrutara de tres tipos de protecciones:

-Proteccion Integral

-Proteccion General

-Proteccion Parcial

En relacion a los tipos de obras e intervenciones, el articulo 29 distingue entre
obras sobre el patrimonio catalogado y obras sobre el patrimonio no catalogado.
Respecto de las primeras distingue entre:

-Estricta conservacion

-Restauracion

-Rehabilitacion:

-Con modernizacion
-Con reforma

-Sustitucion Parcial

-Restitucion Parcial

-Reconstruccion

En la Casa Racionalista, en atencion a lo que se indica en el anterior Catalogo,
las actuaciones a realizar seran “congruentes con su tipo morfologia respetando la
edificabilidad, la cota de encuentro de forjados y cubiertas y la disposicion originaria de
huecos.” (Articulo 39.2.9 ).

Por su parte, la Casa del Inquisidor, en atencién a este articulo habria de
restituirse en lo posible, estando sujeta al régimen de edificacion precedente.

Continda la ley en su articulo 39. 2 h sefialando que se ha de distinguir entre
construcciones e instalaciones erigidas antes de la aprobacion del planeamiento especial
y las posteriores al mismo. Respecto de las anteriores el planeamiento especial las
declararé fuera de ordenacidn, estableciendo un régimen especifico de intervencion para
ellas. En cuanto a las nuevas edificaciones, se indica en el articulo 39.2 j que deberan
ser armonicas con el ambiente en el que se inserten disponiéndose en el plan especial
una normativa reguladora al respecto.

El Plan Especial respecto a los inmuebles disonantes va a procurar su adaptacion
morfoldgica y los proveera de las adecuadas medidas de ornato en fachadas e inmuebles
no expresamente catalogados (Articulo 39.2.j). En el caso de Orihuela, sobre esta

disonancia no sélo no se ha actuado sobre ella en bienes existentes antes del
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planeamiento sino que ademas durante su vigencia se han construido elementos ajenos
al entorno que los envuelve (Casa del Inquisidor o Plaza del Ayuntamiento).

El Plan Especial contendra criterios claros sobre el ornato de edificios, espacios
libres y viales de modo que se garantice y acrecienten los valores que poseen, limitando
accesorios sobrepuestos en las fachadas (sean toldos, marquesinas, luminarias).

Continua el articulo 39.2.k sefialando que:

“Igualmente asegurara la recuperacion del aspecto, ornamento y cromatismo
caracteristicos de las edificaciones, implantando, para aquellas que carezcan de
referentes propios, que sean remodelables o de nueva construccion, la correspondiente
carta de color y repertorio de acabados a los que atenerse, y para todas, en general, las
prescripciones técnicas que condicionen la iluminacion de exteriores.”

Si se vuelve a pasear por el Centro Histérico de la ciudad se observa que el
acrecentamiento de su valor y percepcion no han sido aplicados hasta el momento en los
edificios, espacios libres y viales. De los que hay en buen estado, cada inmueble sigue
los gustos del propietario, siendo la tonica general el gran abandono en el que se
encuentran. En este sentido, hay que resaltar por su escasez, que en los aledafios del rio,
si se mejord el aspecto, al menos cromatico, de los edificios existentes (fotografia 14), si
bien es cierto que gran parte de las construcciones posteriores que se han hecho no
guardando una estética similar (fotografia 15) a la de antafio. Ademas se circunscribe
dicha mejora a un escueta parte del circular del rio, pues pasado el Puente de Poniente,
hacia la Universidad y el centro comercial, el abandono estético de los edificios es
patente (fotografia 16) instdndose una barandilla que da acceso al centro comercial vy al

Centro Historico ajena al entorno (fotografia 17).
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Fotografia 14. Trasera de edificios tradicionales de la Calle Mayor en su fachada lindera
con el rio desde el Puente de Poniente a diciembre de 2014.

1]

Fotografia 15. Aspecto de edificio de reciente construccion en Calle Arzobispo Loazes a
diciembre de 2014.
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Fotografia 16. Como se aprecia a la izquierda de la foto, no todos los edificios linderos con
el rio estdn adecuadamente pintados. Diciembre 2014.

Fotografia 17. Aspecto barandilla en puente hacia Ociopia. Diciembre de 2014.

Respecto a espacios o viales, sefiala el 39.2 k) “regulard la reposicion o
renovacion de pavimentos, el ajardinamiento y arbolado, el mobiliario urbano, las
sefializaciones, la eliminacion de barreras arquitectonicas, el alumbrado y demas

elementos ambientales. Asimismo regulara la asignacion de uso y ocupacidn, teniendo
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particularmente en consideracion el mantenimiento de las practicas rituales o simbolicas
tradicionales.” Respecto a esto sefialar que no hay unidad de criterio en relacion a los
espacios y viales del Casco Historico. Pues si la Calle Mayor es peatonal, asi como
parte de Santo Domingo, el resto del Centro Historico ha de soportar a diario el trafico
rodado. Si bien una parte conserva en la calzada todavia los adoquines (Calle Lopez
Pozas), el resto se encuentra pavimentado a la nueva usanza. En relacion a las plazas si
unas son estéticamente acordes con el entorno, aunque algo descuidadas (Monserrate y
Santiago)'?, otras son en exceso modernas, con alumbrado disonante, fuentes y

1% y Santo Domingo'*) y otras en cambio

mobiliario moderno en exceso (Ayuntamiento
no se han conservado en afios (Paseo Calvo Sotelo™’), donde el ajardinamiento es
escueto o inexistente.

Respecto a lo sefialado en el parrafo anterior también se debe aludir a Gehl'%,
que propone una forma diferente de ver el centro urbano, el cual en el caso de Orihuela
ademas es Centro Histdrico. Bien cuidado, caminar por el mismo no se presenta como
un problema si no como una forma de disfrutar la cotidianeidad, para quién visita la
ciudad como para quien transita por ella para trabajar:

“About 500 meters/1640 feet is a distance most pedestrians find aceptable. This
is not an absolute truth, however, because what is aceptable will always be a
combination of distance and the quality of the route. If confort is low, the walk will be
short, while if the route is interesting, rich in experience and comfortable, pedestrians
forget the distance and enjoy experiencies as they happen™?® (Gehl, 2010:127)

¢Ahora el confort es bajo? ¢Se podria mejorar? ¢Peatonalizarlo? Habla el autor
de dividir la ruta en segmentos, pasando de plaza a plaza. Respecto a las plazas s6lo se
trata de mejorarlas, unirlas y hacerlas apetecibles al viandante. Después se aludira a

Santamera, asumiendo en este estudio la conclusion a la que él llega en este aspecto.

124 \/éase fotografias 1y 2.

125 \/éase fotografias 3 y 4.

126 \/éase fotografia 18.

127 v/éase fotografia 19.

128 Jan Gelh es arquitecto (1936) profesor de la Real Academia Danesa de Arte. Tiene profundos
conocimientos sobre el uso del dominio publico y el aprovechamiento de los espacios publicos en
beneficio de las ciudades y los ciudadanos.

129 Traduccién: “Aproximadamente 500 metros/1640 pies es la distancia que la mayor parte de peatones
considera aceptable. No siendo una verdad absoluta, sin embargo, el porqué es aceptable siempre
dependera de la combinacion entre distancia y la calidad de la ruta. Si el confort es bajo, el paseo sera
corto, mientras si la ruta es interesante, rica en experiencias y confortable, los peatones olvidan la
distancia y disfrutan de las experiencias que les suceden”.

202



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza Ma Jesuis Poveda Rodriguez

Fotografia 18. Obsérvense las farolas y bancos en la zona préxima al Colegio Santo
Domingo. Diciembre de 2014.

Fotografia 19. Aspecto Paseo Calvo Sotelo. Diciembre de 2014.
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Dice la Ley en su articulo 39.2 I) que el Plan prohibira la publicidad exterior en
cualquier forma y aquella que sea acUstica o de proyeccion de iméagenes (excepto
aquella que sea civica, cultural o festiva, ocasional, reversible y limitada en el tiempo).
También podra exceptuarse la insertada en mobiliario urbano de titularidad o concesién
publica (limitandose incluso aqui la presentacion, tamafio y ubicacion).

Continda la ley indicando que, en cuanto a las lonas protectoras en obras de
rehabilitacion seran neutras, uniformes, lo mas transparentes posibles. No se aceptaran
inscripciones diferentes a las marcadas por las ordenanzas municipales para identificar
legalmente las actuaciones, aunque si se reproduce a escala real las fachadas que
cubren, el Plan podra permitir publicidad discreta y de extension inferior al 15% de la
superficie.

Las pintadas y el abandono del entorno del Centro Histérico de Orihuela es
notorio, y ademas resulta paraddjico que tan sélo, en la distancia que hay entre el Arco
de Santo Domingo hasta Santiago, a diciembre de 2014, se hayan contabilizado muy
pocas lonas. ¢El particular no quiere rehabilitar?, ;No se fomenta por el Ayuntamiento?,
¢Acontecen ambas cosas?

Dispone el 39.2 m) de la norma, prohibe el tendido de redes aéreas o adosadas a
las fachadas disponiendo el Plan que la instalacion urbana eléctrica o telefonica o de
cualquier naturaleza se canalice subterraneamente. Prosigue sefialando que las antenas
de telecomunicacion no han de perjudicar la imagen urbana.

En cuanto a la estructuracion viaria, referente al uso, accesibilidad y
estacionamiento de vehiculos en la via publica se va a intentar jerarquizarlo y mejorar
su funcionalidad. Por ello, se priorizara el uso peatonal, transporte publico y dotacion de
estacionamiento para residentes, a fin de evitar el excesivo trafico rodado. A este
respecto, en la zona del Centro Histdrico no existe un adecuado transporte publico y a la
par la peatonalizacion de todo él, al estar repartido en poco mas de un kilémetro (1215

metros®*°

) no cuenta con un acuerdo generalizado de la poblacion sobre si
peatonalizarlo todo, o no. Baste visitar Segovia, donde el entramado del Centro
Histérico se desarrolla en forma lineal, similar al caso oriolano, y donde la
peatonalizacion  ha supuesto mas beneficios que inconvenientes. Ciertamente
peatonalizar es una intervencion radical que pretende revitalizar el centro, haciéndolo

mas habitable en todos los sentidos. No obstante, dado lo costoso y arriesgado que

3 Fuente Google Maps 2015.
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puede llegar a ser, siendo dificil vaticinar sobre sus efectos y resultados, la Unica
conclusién clara es la necesidad de estudiar en profundidad este proyecto, pues supone
una especializacion del espacio que dificilmente tendra vuelta atras (Santamera, 1996:
207-208). En el caso oriolano se estara a la espera de un estudio profundo de dicha
peatonalizacion.

Finaliza el articulo 39 en su apartado 2 0) sefialando que ante cada intervencion,
y para conocer la transcendencia patrimonial se exigiran “estudios documentales de
caracter histérico-artistico, urbano y arquitectonico que, con apoyo grafico, permitan el
analisis comparativo entre la situacion de partida y la propuesta.”

Senala el articulo 39.2. p)

“Los Planes preveran instrumentos para lograr un seguimiento documental y una
gestion integrada del Conjunto Histérico, y, en todo caso, contemplaran la creacion de
una Comision Mixta con representacion de la Conselleria competente en materia de
patrimonio de la Generalitat Valenciana y del Ayuntamiento en la que se debatiran, de
manera puntual y para la mejor consecucion de las finalidades perseguidas por la norma,
aquellas cuestiones en la que exista un margen de interpretacion. En Gltima instancia, en
caso de discrepancias interpretativas o de sobrevenir nuevas incidencias patrimoniales
no previstas por el plan, resolvera, oido el parecer municipal, la Conselleria competente
en materia de cultura”.

En cuanto al patrimonio inmaterial, la Generalitat, promovera la conservacién de
tradiciones y actividades culturales propias que suponga la pérdida de usos y
costumbres (articulo 39.2.g) Precisamente indicar que se han incoado varios expedientes
de BIC inmateriales que ain no han tenido el visto bueno de la Conselleria, siendo el
Canto de la Pasion uno de los Gltimos. Por otra parte, mientras que es Patrimonio
Cultural Inmaterial el Tribunal de Aguas de Valencia (designado en 2009), el Tribunal
Privativo de Aguas de Orihuela, no posee ninguna designacién de este tipo ni similar,
cuando su historia y antigliedad no le va a la zaga al Tribunal de Valencia.

Continda el articulo 39 en su apartado 3 indicando que en los Planes Especiales
de Proteccion y sus modificaciones referidos a monumentos, jardines histéricos y en su
caso espacios etnoldgicos, se ha de tener en cuenta que el entorno de proteccidn se ha de
delimitar muy precisamente por el Plan Especial. Excepcionalmente este ambito de
proteccién previamente reconocido, justificadamente se podrd reajustar. Esta
delimitacion adquirira vigencia a todos los efectos a la entrada en vigor del

planeamiento. En este sentido se sefiala en su apartado b, que la delimitacion se ajustara
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a diferentes criterios segin sean &mbitos urbanos o &mbitos no urbanos o periurbanos.
En cuanto a los ambitos urbanos:

-Se tendrd en cuenta las parcelas limitrofes con el bien, donde cualquier
intervencion que se pudiera hacer en ellas, perjudique visual o fisicamente al bien
protegido.

-Cuando la parcela recaiga en el mismo espacio publico que este bien protegido,
de manera que cualquier intervencion en el primero pueda alterar las condiciones de
percepcion del bien o su caracter patrimonial.

-Espacios publicos y parcelas indicadas anteriormente son parte del inmediato
ambiente, acceso y centro de disfrute del bien.

-Aqguello del paisaje urbano que sin estar inmediatamente relacionado con el
bien, puede afectar la percepcion del mismo o sean puntos clave de visualizacion
exterior o disfrute paisajistico.

-Aquel perimetro del que se presuma la existencia de restos arqueoldgicos,
relacionados con el bien de interés cultural o de su contexto historico.

Respecto al ambito no urbano (articulo 39. 3. b 2), se sefiala que se tendran en

cuenta los criterios anteriormente expresados, incluyendo:

“los ambitos colindantes, deslindados segin referentes geograficos,
topogréficos, etnologicos y paisajisticos, cuyas componentes naturales y rurales
conformen su paisaje consustancial, asi como los caminos méas proximos desde donde es
posible su contemplacion”.

El articulo 39 en su apartado 3, viene a ser una clara declaracion de intenciones,

asi sefiala que:

“e) Ninguna intervencion podra alterar el cardcter arquitectonico y paisajistico
de la zona ni perturbar la contemplacién del bien. La regulacion urbanistica procurara
ademas la recuperacién de aquellos valores arquitectonicos y paisajisticos acreditados,
que se hubiesen visto afectados con anterioridad a la declaracion.

f) En todo caso, se arbitraran las medidas necesarias para la eliminacion de
elementos, construcciones e instalaciones que no cumplan una funcién directamente
relacionada con el destino o caracteristicas del bien y supongan un deterioro visual o
ambiental de _este espacio.”

Continda la ley en su articulo 39.3 g), que en cuanto a los &mbitos rurales se

prohibird cualquier movimiento de tierras o cualquier clase de vertido que pueda

perjudicar las caracteristicas del lugar, es decir, que el Plan velara porque el tratamiento

206



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

de la geomorfologia y geomorfologia y orografia del terreno concuerde con su
contextualizacion histérica.

Finalmente (articulo 39.4) sefiala que los sitios histdricos, las zonas
arqueoldgicas y paleontologicas y los parques culturales tendran sus correspondientes

planes especiales de proteccidn e instrumentos de ordenacion que se establezcan en la
ley.

VII.4La puesta en valor del Patrimonio Cultural

Patrimonializar la cultura implica hacerle una fotografia que la deja parada en el
tiempo. Y para que un patrimonio sea sostenible y que se siga identificando con la
sociedad en la que se cred y de la que depende, se ha de intentar hacer dindmico, es
decir, la cultura siempre se encuentra en un devenir que no se puede paralizar (Nogués,
2006: 307).

Cuando se habla de patrimonializar, se le suelen unir dos conceptos que ademas se
suelen confundir, la puesta en valor del patrimonio cultural y darle valor a ese
patrimonio cultural. A veces, incluso se usan como sinénimos.

En este epigrafe se van a deslindar ambos conceptos con el fin de aportarle al
lector una vision de clara de estos términos. Se puede decir, que redefinir qué es la
puesta en valor y qué es dar valor, seran el marco tedrico de esta parte del trabajo de
investigacion.

En este sentido sefiala Nogués que, mientras la puesta en valor son acciones
desde el municipio destinadas hacia fuera del mismo; dar valor son acciones hechas en
la localidad dirigidas hacia los locales.

La puesta en valor es gestionada desde el municipio hacia los posibles visitantes
de éste, gestandose como una estrategia turistica que hace uso de multiples medios.
Medios como pueda ser por ejemplo la publicidad al patrimonio cultural de la ciudad, a
sus zonas, a su gente, a sus fiestas, buenos accesos, acondicionar, restaurar y consolidar,
una buena sefializacion, entre otras muchas cosas. Se puede decir, que la puesta en
valor, es el aspecto “material” del trabajo ejercido para con la ciudad. Es de las dos
tareas, la més sencilla pues se resuelve normalmente con medios economicos.

De toda esta puesta en valor, hay que recalcar que se hace desde el municipio
orientada a otras gentes, es decir, para los potenciales turistas. Lo que pretende la puesta

en valor, en Gltima instancia es “vender su patrimonio cultural” o mas técnicamente la

207



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

“mercantilizacion del patrimonio”, mediante visitas a la ciudad, compra de souvernirs,
estancia en sus hoteles, restauracion en el municipio, y asi un largo etcétera. Su objetivo
final se centra en captar turistas.

De la misma manera que incluir un bien en la lista de Patrimonios Mundial de la
UNESCO, suele tener como consecuencia la llegada de turistas (Nogués, 2006: 294), la
puesta en valor del patrimonio cultural también lo suele hacer. Es un reclamo para los
visitantes, e ingresos econdmicos para la zona poseedora del bien.

En este sentido el dinero es el termdmetro de lo que existe y lo que no: si algo
genera dinero existe, si no es invisible, ha muerto e incluso no ha nacido. Ejemplo de
esto, como sefiala Nogués (2006: 298), es cualquier bien Patrimonio de la Humanidad.
Este existe porque genera movimiento de turistas, interés, y al tiempo, el codiciado
dinero. En el objeto de investigacion de este estudio, Orihuela, en el ambito del
patrimonio cultural no se genera dinero (o al menos no el suficiente), no se la ve, no
existe, no se le da valor.

A diferencia de otros municipios, en Orihuela, existen elementos mas que
suficientes para su adecuada puesta en valor, tanto del elemento/s en cuestion, como la
propia ciudad en si. Suele suceder que para atraer turismo se piensan y disefian los
elementos de atraccion, que en realidad no existen como tales. En el caso oriolano, se
estd un paso mas alla, pues el elemento (muchos elementos en este caso) si que existe.
En realidad “so6lo” ser trata de ponerlos en valor, y al hacerlo asi, poner en valor la
ciudad. Como afirma Nogués los consistorios suelen actuar de dos maneras: “Si el
elemento ya existia, la significacion se realiza técnicamente mediante su puesta en valor
y, si fuere nuevo, desde su concepcion y disefio” (Nogués, 2006: 295).

En cualquier caso, ambas cosas, se realizan pensandolas como un reclamo, esto
es, que se disefia de la manera que resulte mas atrayente a los turistas o interesados.
¢Qué hacen los que dicen que ponen en valor el patrimonio oriolano (es decir, el
Ayuntamiento)? Y es que hay un largo camino desde que se decide actuar sobre un bien
patrimonial hasta que realmente se pone en valor, luego ¢so6lo dicen que lo ponen en
valor o realmente lo hacen asi? ¢Es que no se ha puesto en valor? ;O no se ha hecho de
la forma adecuada? ¢Deberia haber una apuesta politico-empresarial y ciudadana en
Orihuela para conseguir este objetivo?

A continuacién se van a contestar estas preguntas analizando qué es una
adecuada puesta en valor, para después observarla (0 no observarla) en el municipio de

Orihuela.
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Asi, el iter de una adecuada puesta en valor se descompone en tres conceptos
clave:

-Conviene conocer gque en los contextos turisticos distinguimos dos grupos: el de
los vecinos, mas 0 menos homogéneo y el de los visitantes, muy heterogéneo, si bien,
en conjunto se pueden considerar como grupo, al ser diferente al grupo vecinal (Nogués,
2006: 299). Més adelante, en esta investigacion, se analizan los resultados de un trabajo
de campo realizado en las dos ultimas semanas del mes de marzo y dos primeras del
mes de abril de 2015, sobre el grupo vecinal. Es muy dilucidador mas en el sentido de
dar valor que poner en valor.

-De dentro hacia fuera. Es decir, se trata de disefiar politicas publicas desde
dentro, (esto es desde la propia ciudad, desde Orihuela, mediante sus diversos actores,
los oriolanos, en el seno del Ayuntamiento) hacia fuera, esto es hacia los visitantes de la
ciudad. Se acuerda con Nogués que se hara “por personas vinculadas emocional y
culturalmente al lugar pero pensando en los visitantes” (Nogués, 2006: 305).

-De dentro hacia dentro. Es decir, que aunque ciertamente se trabaja desde la
ciudad pensando en los visitantes (de dentro hacia fuera), no es menos cierto, que las
politicas adoptadas en este sentido han de dar valor a la ciudad y a sus elementos
pensando en el oriolano de a pie. Se acuerda con Nogués (2006:306) que “Dar valor al
patrimonio como instrumento para un desarrollo social quiere decir sencillamente que
las actuaciones patrimoniales se deben pensar desde dentro y hacia dentro”. Y es que el
patrimonio es del y para el grupo social en el cual nacid este patrimonio, de manera que
no se puede convertir en algo artificial pensado s6lo para el turista. Se ha de saber que el
proceso turistico no sélo viene desde fuera (agentes turisticos, visitantes, expertos,
hoteles), ni tampoco se plantea hacia fuera (en forma de turistas e ingresos) (Nogués,
2006: 302-303). Ha de incluir la cultura popular, incluir a los vecinos del lugar, quienes
dan sentido a proceso turistico en si mismo considerado, y no como un escenario creado
en un laboratorio de ensayo en respuesta a unas necesidades de consumo. No se trata de
ver al turismo Unicamente como industria mercantilizadora, externa y ajena. Esto se
matizara mas ampliamente en el epigrafe dar valor.

A continuacién, se va a analizar cual ha sido la puesta en valor que se ha hecho
desde el Consistorio, es decir, el trabajo realizado desde dentro hacia fuera y a posteriori

se matizara el trabajo desarrollado desde dentro hacia dentro.
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VII1.4.1Puesta en valor en Orihuela

Como sefialan Sanchez y Diz (2014: 239-240), las ultimas puestas en valor se
han centrado en museos e itinerarios y rutas turisticas e implantacion de sistemas de
calidad:

-En relacion a los museos, se han mejorado notablemente, la Casa-Museo
Miguel Hernandez, Museo Arqueologico Comarcal, Museo de la Muralla, que se valen
de folletos e informativos en castellano, inglés y valenciano.

-Como itinerarios destacan el medioambiental por el Palmeral, el Sendero del
Monte San Miguel y la Ruta Miguel Herndndez. A ello hay que afadir, las rutas guiadas
como “Paseo Cultural”, “Ruta teatralizada”, “Ruta Sijeana”, “Ruta de los murales de
San Isidro”, “Ruta de la Almazara de La Aparecida”, “Ruta Horno Bustamante”,
“Dulces Pasos™ (ésta Ultima se refiere a visitas en las que el protagonismo es la dulceria
y reposteria conventual).

-La apertura al publico de museos y centros culturales municipales se logra con
parte de los presupuestos de la Concejalia de Cultura y con el personal de la sociedad de
capital municipal Orihuela Cultural SL, que tienen como objeto social la organizacion y
gestion de actividades culturales. Su personal también se destina a iglesias y otros
museos que no son de titularidad municipal.

-También se ha implantado el Sistema Integral de Calidad Turistica en Destinos
(SICTED"™), “promovido a nivel estatal por Tour Espafia, organismo dependiente del
Ministerio de Turismo y por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias lo cual
implica una preocupacion por la calidad” (Sanchez y Diz, 2014:40), en museos, centros
culturales y monumentos, en el que se establecen unas buenas practicas y mejora de la
gestion interna, con el apoyo de un equipo multidisciplinar.

En este estudio de investigacion, se decide “vestir” el uniforme de turista (como
observadora participante) de la ciudad de Orihuela por un dia para observar cuél es el
discurso “oficial”, y que nos ofrece la ciudad realmente. Para ello, el lunes dia 25 de
mayo de 2015, pensando que Orihuela puede ser un buen lugar para visitar, se navega
en la web del Ayuntamiento de Orihuela y se busca informacion del municipio en

B1 <) a inclusion de los distintos establecimientos en el SICTED les obliga a cumplir con una serie de

buenas practicas y mejorar la gestién interna e implica en el proyecto a todos los agentes, politicos,
técnicos y personal que trabaja en los centros culturales y turisticos” (Sanchez y Diz, 2014: 237).
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Google. Llama la atencion el reciente video promocional hecho publico el 6 de junio de
2015.

En la primera visualizacion del video promocional, tal vez por estar al inicio del
mismo, parece Orihuela como si fuera localidad costera. Se incide bastante en la costa al
principio pero a posteriori, el video esta Illeno de cosas que merecen la pena ser
visitadas. Se sefiala que a Orihuela se puede llegar por barco, tren, avién o por carretera.
A nivel monumental se incide en la Catedral, la iglesia de Santiago, Santas Justa y
Rufina y Santo Domingo. Se presenta muy poco la huerta, el Palmeral, el rio y la
gastronomia, centrada en el arroz, los rellenos (“pelotas™) y los dulces monacales. Se
destaca la figura de Miguel Hernandez, la Universidad, el deporte y los parques.
Finaliza el video volviendo a la costa, con sus campos de golf, el centro comercial La
Zenia Boulevar, los murales de San Isidro, y las fiestas (Semana Santa, Moros y
Cristianos) y también mercado medieval.

Se echa de menos en el video mayor presencia de lo que distingue a Orihuela de
los municipios costeros: su monumentalidad, el Palmeral, sus pedanias, su huerta, y su
tradicion gastronémica. Los mayoristas en el sur de la provincia de Alicante han
apostado por la linea Benidorm, Elche y Orihuela. ;Qué distingue Orihuela respecto a
Benidorm y Elche?

Se decide visitar Orihuela, y se busca la Oficina de Turismo, pues se entiende
que con un dia sera suficiente. De hecho asi debe de serlo, pues en Orihuela ciudad tan
s6lo hay un Hotel, el Tudemir y un Hostal en Avenida Teodomiro. Tal vez se puede ir, y
después de ver la ciudad, viajar a las playas de Orihuela.

Imaginando que se viniera en tren, la distancia entre la Oficina de Turismo y la
estacion, el muy amplia y ademas escuetamente sefialada, se tendria que recorrer toda la
Avenida Teodomiro, Calle Calderén de la Barca, Calle Loazes y cerca del Hotel
Tudemir se encuentra la oficina™*2. Esto son unos 15 minutos andando a buen ritmo. Si
se hubiera Ilegado por la autovia del Mediterraneo, hay una indicacion para ir al centro
de la ciudad. Se toma ese camino y se accede al centro de la ciudad por el Palmeral.
Como turista, Ilama la atencion tanta palmera y al mismo tiempo, tan hosca entrada en

una ciudad monumental. Se pasa por el Arco de Santo Domingo, Colegio que Ilama

132 Hubo hace entre 4 y 5 afios una Oficina de Turismo en la estacién intermodal de Orihuela. A la fecha
de este estudio se halla cerrada, pero paradéjicamente si hay un espacio en la estacion anunciandola. El
error del turista es grande cuando se acerca a ella y estd cerrada desde hace tiempo. Desde Renfe le
informa a donde ha de dirigirse para encontrar la Oficina de Turismo.
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mucho la atencion como turista y el GPS, nos lleva por la Calle Ramén Sijé, que
aparenta dejada, hacia la Oficina de Turismo.

Puesto que el aparcamiento es dificil, el acompafiante se queda en el coche y se
baja a la Oficina de Turismo. La agente de turismo atiende a la pregunta de que ver en
Orihuela, dibuja en el mapa qué es el Centro Histérico, sefialando como
“imprescindibles de ver” Santo Domingo, Casa-Museo Miguel Herndndez, Museo de
Semana Santa, Palacio del Marqués de Rafal, que por cierto, no es visitable, la Catedral,
Palacio Episcopal, Museo de la Muralla, Iglesias Santas Justa y Rufina, Sala Museo San
Juan de Dios, Museo de la Reconquista, Iglesia de Santiago y Santuario de Monserrate.

En la Oficina también se aporta un horario de monumentos y museos. Solo 13
son visitables Santo Domingo, la Catedral, Museo Diocesano, Museo Arqueoldgico,
Museo de la Muralla, Casa Miguel Hernandez, Sala de Exposiciones Miguel
Hernandez, Museo de Semana Santa, lIglesias de Santas Justa y Rufina, Santiago,
Monserrate, Refugio antiaéreo, Museo de la Reconquista y los Murales de San Isidro.
Llama la atencion que la entrada en la mayoria sea gratuita. Se echa de menos, que se
hubiera comentado en la Oficina de Turismo la posibilidad de visitar el Seminario, el
Castillo, la zona del rio, las Casas Palacio, algin convento, el Palmeral, el Pozo de
Cremds y el Horno Bustamente, del que se ha visto en Internet que sélo hay dos en
Espana.

A la pregunta de dénde se puede comer, la Oficina de Turismo aporta una guia
gastronémica y un folleto sobre el 11l Concurso de Tapas y Gin-Tonics por si se
permaneciera en la ciudad del 29 al 31 de mayo o del 5 al 7 de junio. No se comenta la
posibilidad de probar los dulces tradicionales de la zona.

Llegar a Orihuela Costa se antoja como turista muy complicado desde Orihuela
ciudad, y de hecho, llegados a los Balcones, direccion N323, se pasa por la
Urbanizacion Punta Prima, donde se indica que es Torrevieja. Se continta el viaje
observando mas urbanizaciones que por lo visto, deben de pertenecer a Torrevieja
también pues en ningun sitio se indica que son término de Orihuela (cuando si lo son).
¢Estara confundido el GPS? Tal vez el Ayuntamiento deberia haber puesto un cartel que

indique que esas playas pertenecen al municipio de Orihuela.

VIL.4.2Dar valor en Orihuela
Suponiendo que el patrimonio cultural sea sentido como algo propio y signifique

algo para lector que tiene en sus manos este estudio de investigacion, (y mas si es
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oriolano), puede resultar muy molesta, la opinion de Eugenia. Esta es una estudiante de
Historia en la Universidad de Murcia, (informante del trabajo de campo que a
continuacion se desarrolla) y respecto a sus compafieros de la universidad afirma que
“no tienen ni idea de Orihuela, que estd a poco mas de 20 kilometros de Murcia. Sélo
saben algo de Miguel Herndndez”.

Y es que dar valor incide en el sentido social o cultural del patrimonio cultural,
esto es, en pretender que haya una apropiacion del patrimonio por parte del sujeto local,
y que le signifique algo. Ya se vio como lo explicaba Limén, en el apartado de
Patrimonio.

Asi la mejor manera de apreciar si se ha dado valor al patrimonio cultural del
municipio, consiste en observar y hablar con la poblacion local. Por ello, desde estas
lineas de investigacion se entiende que la mejor manera de conocerlo en mediante la
observacion participante desarrollada més exhaustivamente durante 14 meses y mas
concretamente mediante un trabajo de campo desarrollado con encuestas y entrevistas a
30 sujetos oriolanos.

Las encuestas y entrevistas se desarrollaron tal y como he indicado
anteriormente desde mediados de marzo a mediados de abril de 2015, a oriolanos, 18 de
ellos hombres y 12 mujeres.

Se dividen en 5 grupos de edad, teniendo 5 representantes en cada grupo. Los
grupos son el 18-24 afios, 25-34 afios, 35-44 afios, 45-54 afios, 55-64 afios, 65 afios y
mas.

Respecto a su nivel de estudios se reparte en un 26,67 % estudios elementales,
10% con Bachiller o COU, un 26,67% con Formacion Profesional y un 36,37 % con
estudios universitarios.

Estos treinta informantes a nivel socio-econdmico son desde directores y
profesionales, a técnicos y cuadros medios, pequefios empresarios, agricultores,
empleados de oficina o servicios, obreros cualificados, sin cualificar, jubilados y/o
pensionistas, parados, estudiantes y trabajo doméstico no remunerados.

Luego se ha intentado buscar una muestra lo mas heterogénea posible y
representativa, dejando al margen a menores de edad y personas muy ancianas.

La estructura de la encuesta es la siguiente:

1. ¢Qué (cosa o hecho) te parece lo mas importante de Orihuela?
2. ¢Por qué elementos (cosas) crees que la gente de fuera (espafioles) conoce

Orihuela? ;Y los extranjeros?
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3. ¢Qué le recomendarias a un familiar o amigo que viene a Orihuela a pasar unos
dias?
4. ¢Ensu opinion, cual es el estado (en general) de estos elementos y qué opinién

le merece? Valorelo del 1-5, siendo el 5 mas positivo que el 1.

Iglesias, Palacios, Monumentos, Edificios unifamiliares del Centro Historico,
Tradiciones (el hablar de la huerta, gastronomia, forma de vida), Semana Santa,
Fiestas de la Reconquista, la huerta y la playa.

1. Muy malo 2. Malo 3. Regular 4. Bueno 5. Muy Bueno

5. ¢Que actividad (o actividades) econdémica(s) considera que es el futuro e
Orihuela?

6. ¢Crees que Orihuela podria ser una ciudad turistica? ¢ Te gustaria?

El disefio de esta encuesta ha intentado no predisponer a respuestas
excesivamente abiertas ni muy cerradas. Se ha dado a los informantes la libertad
suficiente para opinar sobre qué es lo mas importante de Orihuela, por qué elementos la
conocen fuera, qué recomendarian, qué actividad econémica consideran que es futuro
para la ciudad, si es turistica o no, y si le gustaria y por qué.

Por otro lado, no se les ha coartado a la hora de enumerar elementos, asi, por
ejemplo, mientras algunos informantes, sostenian que s6lo una cosa era lo mas conocido
del municipio, otros han preferido sefialar mas de un elemento. Es por ello, por lo que
un mismo informante, puede aportar varias respuestas a la misma pregunta. En este
sentido, los porcentajes que a continuacion se daran no siempre van a ir referidos a 30
respuestas, pues dado que algunos informantes daban varias respuestas a la misma
pregunta, luego el namero de respuestas generalmente supera al numero de
encuestados/informantes.

Aclarados estos datos, a continuacion se procede al andlisis de los mismos
aportados por los informantes respecto al patrimonio, figura de Miguel Hernandez, la
costa oriolana, la corrupcion, gastronomia, actividad econémica para la ciudad y
Orihuela como ciudad turistica.

Asi se aprecia que el concepto patrimonio para los oriolanos es
fundamentalmente patrimonio en el sentido material, otorgandole los informantes gran

valor y sentimiento de pertenencia a la ciudad como elemento distintivo. Igualmente,
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este sentimiento, se observa en dos manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial,
como son la Semana Santa y las Fiestas de la Reconquista, siendo ambas consideradas
de gran importancia para los oriolanos. No obstante, en este sentido, habria que sefalar
que sélo 6 informantes (equivalentes al 13,95% de las respuestas recibidas) creen que
Orihuela es conocida por su Semana Santa y Fiestas de la Reconquista, a pesar de tener
la primera el reconocimiento de Fiesta de Interés Turistico Internacional.

Lo destacable de estos datos es que los citados informantes, hablan de estas
fiestas como entes con entidad propia a los que no les da la valoracion de patrimonio
cultural inmaterial. Digamos que no interiorizan la existencia de tal término y mucho
menos que estas fiestas sean parte de ese ante citado patrimonio cultural inmaterial. Para
los informantes, hablar de patrimonio, es hablar de aquello que se toca, se ve y que, por
lo general, tiene tamafio monumental. Lo que no se toca, no se ve 0 no es monumental,
son “cosas tipicas de Orihuela”, pero no alcanzan el caracter de patrimonio tipico o
caracteristico de una iglesia o el Castillo.

Se apoyan estas afirmaciones con datos del trabajo de campo en el que los
informantes oriolanos consideran en su gran mayoria, esto es un 35, 48% del total de las
respuestas recibidas (equivalente a 11 informantes), que lo mas importante de Orihuela
es su Semana Santa o Fiestas de la Reconquista, seguido por aquellos que creen que lo
mas importante es su patrimonio cultural inmueble, (en cifras, seria un 32,26% del total
de las respuestas recibidas equivalente a 10 informantes). El resto de informantes por su
parte, se reparte en dar importancia a Miguel Hernandez (3 informantes) y a Orihuela
en su conjunto (6 informantes). Afiaden 3 informantes que, ademas de lo sefialado
anteriormente, lo mas importante de Orihuela, entre otras cosas, son el Palmeral, su
progreso histérico y la necesidad de contar con politicos preparados. Habria que
enfatizar en este analisis que, en el discurso popular, los informantes no considerar
patrimonio, ni material, ni inmaterial a las Casas Palacio, (que las sienten como algo
privado de un grupo familiar y por lo tanto, sin rango de patrimonio) ni, especialmente,
al Palmeral, el cual tiene proteccion de BIC. S6lo uno de los informantes, que por cierto
es técnico especialista en patrimonio, pone acento en este BIC, que para el resto de la
poblacion, no es ni pensado, ni lo sienten como propio, y de hecho, esta relegado y casi
en el olvido.

Ahondando en la importancia que dan los informantes al patrimonio cultural
inmueble, se vuelve a apreciar facilmente a lo largo de la encuesta. Asi 9 de los 30

informantes (es decir, 20, 93% del total de las respuestas recibidas ), aprecian que los
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espafioles no oriolanos conocen al municipio precisamente por su patrimonio cultural,
mientras esta cifra se eleva a 10 informantes que creen que los extranjeros conocen a
Orihuela precisamente por su patrimonio cultural.

En esta misma linea se sitian la gran mayoria de los informantes, que al ser
cuestionados sobre qué recomendarian en el caso de que viniera un familiar a ver la
ciudad, la mayoria, 22 informantes, esto es un 38,6% de todas las respuestas recibidas ,
opinan que lo que le recomendarian es una visita por el casco antiguo en general, (es
decir, para ver, visitar, disfrutar, del patrimonio monumental); después en segundo lugar
sitan los monumentos, patrimonio y Casa de Miguel Hernandez (12 informantes
equivalente a 21,1% del total de respuestas recibidas) y en tercer lugar la gastronomia y
folklore (13 informantes, es decir 22,8% del total de las respuestas recibidas), en ultimo
lugares sitlan la huerta y/o naturaleza, la costa y la playa (ambos con un 5 informantes
equivalentes a 8,8% del total de las respuestas recibidas). De hecho sélo uno
recomendaria el Palmeral.

Respecto al estado en general del Patrimonio de la ciudad, los informantes
oriolanos consultados se sitdan en su mayoria en mitad de la tabla. Asi un 40% (12
informantes) opinan que su estado es regular; 11 informantes (36,7%) creen que es
bueno; so6lo 3 (10%) entienden que es muy bueno, y 4 (13,3%) malo. Ninguno
considera que el estado en general es muy malo, aspecto de por si también destacable.
En su gran mayoria, los que opinan que su estado es regular, inciden en matizar que este
estado del patrimonio se debe a la inoperancia del Ayuntamiento que no emplea
recursos para su restauracion, no apreciando, que parte de esos monumentos, como
iglesias, son de propiedad privada. Ademas opinan que no depende de ellos, pues
esperan de la Administracion que sea ella la que tome algun tipo de iniciativa para
preservar el patrimonio y convertir a Orihuela en ciudad turistica o de turismo cultural:

A colacidn de esto alude el informante Antonio G:

“Nadie sabe lo que tenemos... pocas ciudades tienen lo que tiene Orihuela... no
esta bien vendido... sin infraestructuras, hoteles, bares [...] Es el Ayuntamiento el que
tiene que moverlo, ¢como? Ellos sabran, ellos son las mentes pensantes. Han de
sentarse y discutir, sentarse y discutir... y no marear tanto la perdiz como ahora.”

Ninguno de los informantes se considera responsable del estado del patrimonio
oriolano, pues no asumen que el patrimonio oriolano también es patrimonio individual

de cada uno y colectivo de la ciudad. Asumen que es competencia de los poderes
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publicos y que ellos poco o nada pueden hacer. Ni siquiera solicitar ayuda o entrevistas

con el concejal encargado del &rea.

Los que consideran que su estado es bueno, matizan que en general, siempre
hay que mejorar, pero que nunca es suficiente. Se aprecia un etnocentrismo estos
ultimos informantes que, al saber que se les estd haciendo una encuesta para un estudio
de investigacion, no quieren dejar a la ciudad en mal nivel.

Habria que sefialar otras variables de importancia vertidas en las encuestas, asi
en cuanto a Miguel Hernandez, 12 informantes (un 27, 91 % del total de las respuestas
recibidas) consideran que €l es el motivo por lo que Orihuela es mas conocida por otros
espafioles, en cambio esta cifra, se sitla en solo en 4 informantes que creen que también
por Miguel Hernandez Orihuela es conocida en el extranjero.

Referente a la corrupcion, 9 informantes (equivalente a 20,93% del total de
respuestas recibidas), sobre todo en informantes de los dos primeros grupos de edad,
opinan que es el motivo por el que Orihuela es conocida.

Son 13 informantes, equivalente a 22,80% de respuestas recibidas, los que dan
un gran valor a la gastronomia, no indicando especialmente algun restaurante o bar
concreto. Aluden a la gastronomia de la ciudad y a su huerta.

Respecto a qué actividad economica consideran que puede ser el futuro de
Orihuela, por lo general los informantes han sefialado varias alternativas, asi, 18 de los
informantes (34, 62 % de las respuestas recibidas) opinan que el futuro es el turismo, le
sigue la agricultura (10 informantes, equivalente a 19,23% de las respuestas recibidas),
a continuacion el comercio y/o servicios (8 informantes) y en la misma proporcién la
construccion. Solo 4 opinan que el futuro econémico es la industria y también 4 creen
que en Orihuela no hay actividad econémica con futuro a desarrollar. Luego hay 1 que
quiere generar la marca Orihuela, otro que quiere segregar la costa, otro que quiere
buscar gente que invierta en Orihuela. También hay 1 de ellos que opina que los
ciudadanos de Orihuela tienen una barrera mental respecto a la ciudad, pues creen que
se haga lo que se haga no va a haber ningun tipo de avance real y, una muy curiosa que
considera que la sanidad privada es una actividad econdmica para Orihuela dado el
volumen de extranjeros de edad.

De modo que los informantes oriolanos asumen el discurso publico de que el
turismo es desarrollo econdémico, pero en cambio, y aunque les gustaria que Orihuela

fuera turistica, no terminan de convencerse de que en realidad lo sea. Lo asumen y se lo
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creen respecto a Orihuela Costa. Asi en cuanto al sol y playa solo 3 informantes (esto es
6,98% del total de las respuestas recibidas) creen que Orihuela es conocida por el resto
de los espafioles. Esta cifra aumenta a 12 informantes (equivalente a 33,33% del total de
respuestas recibidas) cuando se pregunta por qué conocen los extranjeros a Orihuela. En
cambio, si esta creencia de ser turistico el municipio esté clara en la costa; respecto a
Orihuela ciudad, todo son dudas. Se traen a estas lineas unas frases textuales que
apoyan estas afirmaciones:

-Antonio, sobre si Orihuela es turistica: “Podria, pero se la ve poco con la costa
tan cerca. Esta es una pega para el turismo en el centro urbano”, “A mi particularmente
me gustaria pues tendria mucho movimiento la ciudad, tanto nocturno como diurno,
como Benidorm”.

Insiste en que la costa es un problema pues los turistas “tienen que decidir y
gana la costa por goleada y es que las comunicaciones son muy malas”.

-Tomas: “Se necesita una via rapida o un enlace Orihuela Costa-Orihuela Centro
con una via rapida conexion. Tenemos a los turistas s6lo hay que traerlos”.

-Bernardo: “Se podria aprovechar el turismo de la costa para traerlo al centro,
conjugar sol y centro. Traeria dinero para todos”.

Es decir, que coinciden en el potencial turistico que tiene la ciudad y su
municipio, pero aun asi, 6 informantes consideraron, es decir, un 16,67% de las
respuestas recibidas, que Orihuela no es conocida ni por el turista extranjero, fuera de
las playas. No obstante ninguno se da por aludido en hacer algo por esto. Insisten en lo
mucho que hay que hacer, en lo poco que tienen en otros sitios y, en cambio, en lo
mucho que hacen:

Sobre si le gustaria que fuera turistica dicen:

-Berna: “si, porque he estado en pueblos donde hay una mierda y lo venden muy
bien. Aqui no se sabe explotar”. “Orihuela debe ser turistica y otras cosas jojala hubiera
mas oferta para poder trabajar aqui y mi novio no tuviera que estar en Alemania!”.

-M# Jesus, por su parte ha viajado mucho por Espafia, y cree que “pa una
mierdesica que tienen, no solo te cobran por verla sino que ademas le sacan partido”.
“En Orihuela no hacen nada de nada”.

-En este sentido Rosario afirma que “hay poblaciones que no tienen nada y mira
jsaben venderlo!”

-Vanesa “Orihuela tiene su encanto, fuera con nada consiguen un monton de

cosas”.
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Es decir, son favorables a que Orihuela sea turistica pero en cambio no ven que
ello sea posible. A 28 encuestados, les gustaria que Orihuela fuera turistica, es decir el
93,33% dan un si como respuesta, y solo 2 no lo ven claro. Existe un discurso gque esta
presente en la gente encuestada: tienen asumido el discurso del desarrollo a través del
turismo. Para ilustrar esto, traemos a estas lineas varias opiniones de los informantes,
sobre la posibilidad de que Orihuela sea turistica:

-Sergio, uno de los mas jovenes, afirma: “Que sea turistica te obliga a tener a la
ciudad en condiciones, seria trabajo y dinero”.

-Miguel Angel: “Si. Tiene que ser que si”.

-José Antonio: “O es eso... 0 no sera. Es complicado, pero es “ser o no ser”, si
no es eso, no sera nada”.

-Emilio, respecto a si le gustaria o no indica: “No es esa la pregunta, es que no
hay otra cosa”.

Recapitulando, por un lado, para los oriolanos encuestados el patrimonio de
Orihuela es entendido fundamentalmente como patrimonio en su vertiente material.
Cuando se les pregunta por el patrimonio de la ciudad, en general, no piensan en otra
cosa que aquello que es material, corporeo y normalmente hasta monumental.

Por otro lado, los informantes advierten que Orihuela no es turistica, aunque
opinan que la costa si lo es. Hay una clara dicotomia en este sentido. Separan Orihuela
Ciudad, de Orihuela Costa. Aqui la distancia kilométrica entre ambos lugares del
municipio cala en las opiniones de los encuestados, que esquematizan en su mente, la
existencia de dos Orihuelas, la Orihuela tradicional, es decir, la ciudad, huerta y
pedanias, con potencialidad para ser turistica pero que en su opinion en la actualidad no
lo es, y Orihuela Costa, muy, muy turistica.

En este sentido, son favorables a que Orihuela tradicional (huerta, pedanias y
especialmente, la ciudad), sean turisticas, pero al tiempo creen que ellos no pueden
hacer nada para que lo sea. Todo depende del actor puablico, centrado, para los
informantes, en el Ayuntamiento. Ellos no consideran que ni la Generalitat Valenciana
o0 el Ministerio de Turismo, o la Iglesia, como propietaria de gran parte del patrimonio
monumental de la ciudad tengan o puedan hacer algo al respecto. Para ellos el
Ayuntamiento es el principal responsable de la situacion existente.

En sentimiento general de los informantes, es que el patrimonio de la ciudad es
de la ciudad, es decir, no sienten que sea parte de su patrimonio personal, como lo

pueda ser, su casa, sus huertos o sus diversos bienes. Sienten pena por la situacion
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existente, pero al tiempo, descargan toda la responsabilidad en el actor publico. Si
consideraran que es suyo, se movilizarian de alguna manera y de todos los informantes,
solo dos, que ocupan puestos de responsabilidad, serian favorables a ello.

En este sentido, hay que sefialar, que aunque se ha avanzado en estrategias de
puesta en valor (rutas varias, video promocional, carteles hacia Orihuela Costa de
Conjunto Historico Artistico desde 1969, sefializaciones, guias, entre otras), la parte de
dar valor, no ha calado o no se ha gestionado de forma suficiente en la poblacién
oriolana. Serian necesarias mas charlas, medidas de difusion del patrimonio cultural de
la ciudad, para intentar ahondar en un sentimiento que puede convertirse, trabajando
todos a una, en una nueva forma de economia para el municipio: el turismo patrimonial.

No se trata s6lo de hacer de Orihuela un producto turistico al uso, sino intentar
que la ciudadania, le dé el valor adecuado a lo que tiene, y lo considere parte de su
hacienda. La tipica frase, “nadie te puede querer si antes no te quieres a ti mismo”, tiene
mucho sentido en esta ciudad. Si quien tiene la formacion adecuada para el disefiar
puestas en valor, y sobre todo, dar valor a la ciudad, no observa la falta de sentimiento
de propiedad en la ciudadania hacia su patrimonio poco se podra hacer. Se recomienda,
al lector que quiera, la lectura de tres entrevistas en el ultimo de los anexos, deviniendo

lo que empez6 en encuesta como entrevista finalmente.

VII.4.3 Recapitulando

Se presentan pues, el actor publico, centrado en especialmente en el
Ayuntamiento, y como actores privados, la Iglesia Catolica, con un papel destacado asi
como las asociaciones, propietarios de casas palacio, empresarios, comerciantes, la
Universidad Miguel Hernandez y la ciudadania civil. Son actores que han de trabajar
hacia un mismo fin: el fomento del patrimonio cultural (en general y el patrimonio
cultural valenciano en particular).

Este fin, que parece tan simple de alcanzar, se torna muy complicado en la
realidad. Analizando el caso que nos ocupa, en la ciudad de Orihuela se aprecia que:

-La Administracion Pablica, centrada precisamente en el Ayuntamiento oriolano
como actor principal y relevante, se ve incapaz por si solo de aplicar la norma. El
articulo 39 de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano, ha sido analizado lineas arriba
con detalle, por lo que conviene hacer una remision a aquellas para conocer como se
intenta aplicar la norma desde el Consistorio en la ciudad de Orihuela. Sucede que, sea

por falta de medios materiales o econémicos, por falta de formacién especializada, y tal
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vez, por miedo en aplicar la norma, muy dura en algunos aspectos, la realidad en la que
se encuentra el Centro Historico de Orihuela es la su inminente pérdida.

-Por otra parte, los particulares, como propietarios 0 demandantes del
cumplimiento de la norma, no se estan viendo arropados desde la entidad local (la
actual, y todas las anteriores). La ciudadania, como actor necesario que es, tiene
inquietudes hacia el patrimonio cultural que posee la ciudad, pero no se han llegado a
canalizar de forma fuerte y adecuada. Nacidas varias asociaciones en favor del
desarrollo del patrimonio, tal vez se pueda decir, que no han adquirido el peso suficiente
para convertirse en fuertes interlocutores ante la entidad local. Por otra parte, el
Fundacion de Patronato Historico Artistico de la Ciudad de Orihuela, tampoco ha
Ilegado a ser lo que se esperaba de ella. Desconocida por la mayoria de la poblacion, no
es capaz de fomentar la inversién para el Centro Historico, ni con sus medios
econdmicos (de los que no dispone salvo las aportaciones que hacen los patronos) ni
consiguiendo las suficientes subvenciones publicas o privadas. Finalmente, el particular
propietario de inmuebles en el Centro Histdrico, estd mas preocupado por pasar
desapercibido ante el Ayuntamiento (pues temen la aplicacion sancionadora de la
norma), o por descatalogar su edificio (cosa paradojica pues podria ser esta catalogacion
su fuente de riqueza) para construir mas alturas, o simplemente conseguir un infimo
alquiler. Cierto es que los comerciantes del Centro Historico, no debieran incluirse en la
anterior clasificacion, pues es cierto que estan luchando por sus negocios en claro
declive.

-Respecto a la Iglesia Catolica, también actor necesario en esta trama, se ve
incapaz de mantener tanto bien inmueble y mueble. En general las relaciones siempre
han sido cordiales con el Ayuntamiento, pero salvo casos contados, como la
“Semblantes de vida”, sus contactos han sido amistosos, pero no proactivos por parte de
ninguno de ellos para conseguir una mejora del Centro Historico, lugar donde se
encuentran sus intereses respectivos.

Finalmente se concluye que deberia haber una Gnica concejalia que gestionara de
forma centralizada del patrimonio cultural, y si no una, al menos no deberia estar
dispersa en ocho concejalias diferentes. Dicha diseminacion puede comprometer los
proyectos futuros al no haber unidad de criterio (sobre todo si pertenecen a grupos
ideologicos diferentes los concejales al mando), al tiempo que es probable que la

formacion de cada funcionario deberia especializarse mas. Convendria crear una Unica
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concejalia fuerte, con recursos humanos especializados y numerosos y con un concejal
formado en esta materia a la cabeza de la misma.

Asi las cosas, ahora, solo cabe comenzar el trabajo. Sélo cabe realizar un plan
estratégico que incluya a los actores oriolanos. Debe haber acuerdos en el Pleno, donde
el plan que se adopte lo sea de todos a un tiempo, y no de tal o cual equipo de gobierno.
Este plan estratégico, lo ha de ser con perspectiva a medio—largo plazo, ha de ser la
“Constitucion” que permita transitar de la situacion actual a la que se necesita para el
futuro de la sociedad oriolana y la misma ciudad.

Este plan no debe ser s6lo hecho por técnicos, con el acuerdo de las fuerzas
politicas, sino que ha de incluir a la ciudadania, sintiéndose ésta parte de este empefio,
donde la Iglesia Catolica, sea capaz de compartir para verse ayudada, donde dicho plan
sea consensuado, querido y fomentado por todos ellos.

El problema radica, basicamente en la falta de voluntad politica, pues sélo se
planea a corto plazo (esto es, pensando en las proximas elecciones), y sobre todo, y por
desgracia, en la falta de estima sentida de la ciudadania a su patrimonio, que no lo
consideran sinceramente como parte herencia a recibir. Porque por ser de todos, no es
de nadie.

Para intentar aportar algo mas de luz a la dicotomia patrimonio-redes politicas
oriolanas, e intentar hilar el pensamiento en este sentido, se trabaja a continuacién, en

comportamiento de dichas redes en la ciudad de Orihuela.

VIL.5 Comportamiento de las redes politicas en Orihuela

VIL.5.1Breve descripcion de los actores de la ciudad de Orihuela y su
potencial red

Para definir la red de actores locales en Orihuela, se va a recurrir a la opcion que
aporta Laura Chaqués, quien considera que son dimensiones necesarias para entender la
red de politicas de una ciudad las siguientes:

1-En relacién al ndmero y tipos de actores, en Orihuela se distinguen dos
grandes grupos de actores: el sector compuesto por los actores privados y el sector de
actores publicos e institucionales. Dentro del privado destacan: Iglesia catélica, los
propietarios de edificios civiles como palacios y casas-palacio, las asociaciones, los
comerciantes y empresarios, y la propia sociedad civil oriolana. Por su parte dentro del

sector publico o institucional, habria que destacar al gobierno local, al Patronato
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Historico-Artistico, la UMH y se podria incluir también otros niveles institucionales
como el Estado, la Comunidad Valenciana y la Diputacion Provincial de Alicante.

El Ayuntamiento junto con la Iglesia catolica son los dos actores que tienen un
peso indiscutible. EI Ayuntamiento como actor publico no tiene discusion y la Iglesia,
ha sido y es un ente de importancia en la ciudad. La historia de la ciudad, como ya
vimos, ha desarrollado su vida de la mano del clero. El peso virtual de la Iglesia es claro
pues tiene influencia en parte de la poblacion. Baste recordar que Orihuela cuenta con
tres colegios diocesanos, a parte de los concertados religiosos, lo cual de por si ya indica
que gran parte de la poblacidn es catdlica (sea practicante o no, lo cierto es que confian
la educacion de sus hijos a colegios religiosos catélicos). Ademas solo por el patrimonio
monumental del que dispone la ciudad, en su gran mayoria religioso, concede a la
Iglesia Catdlica la necesidad de convertirse en actor de relevancia ya que el patrimonio
de ésta es a fin de cuentas, también de la ciudad, de manera que su participacion como
ente/actor ante cualquier cambio en la politica patrimonial no sélo es voluntario sino
que se torna obligatorio. Como se ha dicho, gran parte del patrimonio monumental de la
ciudad de Orihuela se compone de templos y monasterios, en concreto mas de una
veintena. Sefialar ademas que Orihuela es capital de la Didcesis Orihuela-Alicante.

Respecto a los propietarios de palacios y casas-palacio, dado el nimero de
inmuebles de este tipo, mas de una docena en la ciudad y siendo Orihuela el municipio
con mas casas palaciegas de la provincia, y a su vez, el tnico municipio de la Vega Baja
que las contiene, se aprecia la posibilidad/necesidad de reconvertirlos en atractivo
turistico. Sea por ello necesario, considerar a sus propietarios como un actor mas a
tener en cuenta.

En cuanto a las asociaciones, Orihuela cuenta con mas de 400 segin datos de
2012™* del Registro de Asociaciones de Alicante. Sus actividades son variadas. Las hay
agricolas, de asistencia social, cientificas y de investigacion, culturales (de fiestas, de
moros Y cristianos, patronales, de Semana Santa, teatro, danza, musica, de promocién y
difusion del patrimonio cultural, ateneos liceos y grupos literarios), deportivas (ciclistas,
futbol, gimnasia, motor, tenis, polideportivas), juveniles, medioambientales y para el
desarrollo econdmico y otros intereses (profesionales, turisticas, promocion del empleo)
participacion (profesionales, vecinales, AMPAs, de mujeres, de la tercera edad,

estudiantes, residentes extranjeros), recreativas y de aficionados (taurinas por ejemplo),

133 Registro Provincial de Asociaciones de Alicante, seccién Orihuela, 2012.
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religiosas, servicios sociales y voluntariado. A pesar de su heterogeneidad, el objetivo
que persiguen es comun, la mejora de la ciudad, por lo que su aportacion se torna
necesaria. No obstante, conviene sefialar que su peso no es a priori reconocido por gran
parte de la poblacion, pues salvo la de comerciantes, no hay ninguna que tenga un peso
muy destacado en el quehacer politico de la ciudad. No se cuenta con una federacion
que represente a todas las asociaciones de Orihuela. Al ser sus intereses tan diversos, no
se puede hablar de un Unico actor: ¢a quién dirigirse para comenzar a hablar sobre un
posible plan estratégico?

En cuanto a los comerciantes, hay inscritos (lo cual puede suponer que haya mas
y no estén en la asociacion) en la ACMO maés de 100 comercios/empresas asociados, y
reparten sus actividades entre los dedicados a la moda (deporte, ceremonia, lenceria,
infantil), zapaterias, joyeria, alimentacion, restauracion, servicio a empresas,
construccion, inmobiliaria, suministros, informatica- electronica, telefonia, mobiliario,
papeleria-imprenta, dpticas, estudios fotograficos, decoracion, ocio, guarderia, industria,
publicidad, floristeria, segunda mano, estética y salud. Su peso es claro, representa a
gran parte de la poblacion comerciante al tiempo que tienen una cabeza visible, la
ACMO.

La UMH, y el Patronato Historico Artistico, son instituciones de la ciudad que
podrian tener mas peso del que tienen, a la hora de elaborar politicas publicas en la
ciudad.

Y por ultimo, y no menos importante la ciudadania civil; cada oriolano (en la
actualidad 87.417 habitantes) ha de participar activamente y segun sus posibilidades.

2-La estructura y grado de institucionalizacion de los actores arriba indicados
deberia dirigirse hacia una participacion en la vida de la ciudad de forma voluntaria,
ordenada y frecuente, y especialmente favoreciendo que no haya una relacion de
jerarquia estos actores. Sus relaciones debieran ser de cooperacion para conseguir un
objetivo comun y continuo y estable.

No obstante, la situacion real, es que tal organizacion no se da. No hay
compromiso, orden, frecuencia, ni se considera que haya un objetivo comUn en materia
politica, y respecto al objeto de esta investigacion, tampoco la hay hacia el patrimonio
cultural. No estan marcadas las politicas de hacia donde va la ciudad. Todos estos
actores son estables en el tiempo, lo cual ya deja entrever que la red oriolana existe,

pero el gran problema que sufre es que no esta institucionalizada. Esto es, que cada
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actor lucha en solitario, desconociendo que remando en la misma direccion, la ciudad

saldria adelante al tiempo que satisfacen sus intereses propios.

Se presenta a continuacion una tabla resumen de los actores oriolanos, creyendo

que, en su confeccidn, no ha quedado fuera ninguno. Véase tabla 22.
Tabla 22. Actores de la Ciudad de Orihuela

ENTIDAD

CANTIDAD

Asociaciones.

Mas de 400 asociaciones.

Iglesia.

Consta de 5 Vicarias territoriales en la Didcesis,
siendo Orihuela la 1.

Orihuela tiene 5 parroquias: Santiago, Santas Justa y
Rufina, San Vicente Ferrer, San Anton y el Salvador.
Posee 3 colegios diocesanos.

Empresarios/ Comerciantes.

Mas de 100 comercios asociados en la ACMO.

Propietarios casas-palacio o inmuebles de
valor historico-artistico.

Mas de 12 casas-palacio.

Ayuntamiento y entes publicos como el
Patronato Histdrico-Atrtistico.

Varios, destacando el Consistorio.

Universidad Miguel Hernandez.

Una.

Tabla 22. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro de Asociaciones de Alicante, de
la ACMO, del Ayuntamiento de Orihuela, de libro de Pérez de los Cobos y la Universidad Miguel
Hernandez.

3-Funciones. Todos estos actores, publicos, privados e incluso expertos, en
reuniones periodicas habrian de discutir y sefialar problemas y sus posibles soluciones.
Habrian de coordinarse y movilizar recursos de todo tipo, humanos, econémicos y de
informacién. Todos, publicos, privados y expertos han de gestionar no un asunto
publico, si no el asunto publico: Orihuela.

Sin embargo se observa que en el comportamiento de todos estos actores, hay
mas divergencia que convergencia, luchas politicas, y mantenimiento del estatus
conseguido sin tener un plan hacia el futuro. Hay una paralisis clara, en lo publico,
privado y sin expertos con capacidad de opinion efectiva o tenida en cuenta.

4-Pautas de conducta. Actualmente, la situacion es conflictiva desde los actores
publicos y de pasotismo desde los actores privados, donde cada cual busca su interés
particular. Las decisiones politicas en materia politica que se toman desde el Consistorio
se hacen de forma opaca a la participacién ciudadana y muy politizadas, tanto por el
equipo de gobierno como por parte de la oposicion. No hay una vision mas larga que las

proximas elecciones. Debieran ser negociaciones de consenso, por el interés general,
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mediante decisiones abiertas y con adecuada orientacion hacia los problemas. (Chaqués,
2004: 60).

5-Relaciones de poder. Debieran ser dominadas por el gobierno local, con la
participacion real y necesaria del resto de actores. El sector publico es quien realmente
ha de luchar por lo de todos.

La situacion real, es la gran divergencia y lucha de poder mas que relaciones de
poder en si mismas.

Se aporta a continuacion una tabla resumen de la red de actores oriolana.

Tabla 23. Red de actores

RED DE ACTORES ORIHUELA
NUmero de actores. 6 grupos de actores principales.
Tipo de actores. -Ayuntamiento,

-Iglesia,

-Propietario inmuebles valor Histdrico-Artistico,
-Asociaciones,

-Empresarios/comerciantes,

-UMH y Patronato Histdrico-Atrtistico.

Estructura y grado de | -Tiene la estructura.
institucionalizacion. -Pero no esta institucionalizada.

Funciones. -Se observa, hay mas divergencia que convergencia, luchas
politicas, y mantenimiento del estatus conseguido sin tener un plan
hacia el futuro.

-Hay una paradlisis clara, en lo puablico, privado y sin expertos con
capacidad de opinion efectiva o tenida en cuenta.

-Habrian  de coordinarse y movilizar recursos de todo tipo,
humanos, econémicos y de informacion.

Pautas de conducta. -Conflictiva.
-Cada cual hacia sus intereses propios.
-Sin vision de conjunto.

Relaciones de poder. -Dispersa.
-Deberia ejercerla el gobierno local, con la participacion real y
necesaria del resto de actores.

Tabla 23. Fuente: Elaboracion propia a partir la clasificacion de Chaqués (2004).

VIL.5.2Funcionamiento de la potencial red de actores de Orihuela

Lared de actores de Orihuela en la actualidad se caracteriza por reunir en su ser
al mismo tiempo, caracteristicas de una comunidad politica; una red en torno a
problemas, en proceso de formacion, y grandes rasgos, de una coalicion de defensa.

Como comunidad politica, en la red, solo se han interrelacionado realmente los
actores dominantes, representados en este caso por el Ayuntamiento y por la Iglesia.
Histéricamente han tenido relaciones muy continuas en torno a eventos de la ciudad,

especialmente la Semana Santa, y en el 2003 una gran colaboracion entre actores
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publicos (Ayuntamiento, Generalitat VValenciana y la Fundacién la Luz de la Iméagenes)
y la Didcesis en torno a la exposicion “Semblantes de Vida”.

El resto de actores privados aparecen en la red de forma totalmente supletoria y
circunstancial, esto es, para colaboraciones en casos muy concretos. Es decir, en
relacion a los propietarios de las casas-palacio la relacion con los actores principales
(Iglesia y Ayuntamiento) no ha sido mas alld&. En cuanto a los empresarios y
comerciantes, desde el Ayuntamiento y la Camara de Comercio e Industria se han
intentado desarrollar varios programas en diferentes legislaturas para unir a los
comerciantes y a los empresarios, pero no se ha sentido por parte del comercio oriolano
“como algo mas que una buena intencion, pero sin ningtn tipo de resultado claro al
final. No es posible unir comercios y empresas que estan en las pedanias, con la costa,
con los de Orihuela centro o los de la Calle Mayor. Somos muy distintos” (Palabras
comerciante de la Calle Mayor). Respecto a la UMH y UA, si bien se iniciaron las
relaciones con el Ayuntamiento y otros entes publicos, con grandes expectativas y
ansias, en la actualidad nos encontramos con una Universidad en claro declive por la
falta de colaboracion con los otros actores (¢por qué no orientarla con grados “para
Orihuela”: Restauracion, Turismo, Bellas Artes, Arqueologia, fomentar méas la
Ingenieria Agronoma, sacarle mas partido a Ciencias Politicas o ADE?...) y respecto a
las asociaciones, se han conseguido acuerdos puntuales con asociaciones concretas.

Solo funcionan en red, es decir, se relacionan e interrelacionan de forma
permanente, los actores dominantes: el Ayuntamiento y la Iglesia. De manera que €stos
se han acomodado a relacionarse en sus &mbitos de interés y avanzar en ellos. No han
dado una cabida real al resto de actores, que por su parte tampoco se han mostrado
organizados ni con capacidad de reaccion.

Se puede afirmar que se evita la entrada de aquellos que no interesan a las élites.
Es decir, alrededor de estos actores dominantes surgen unas élites, que las circundan y
sobre todo no han favorecido el acceso de otros actores, que también, desde otras ideas
e ideologias, podrian haber aportado sus ideas para la ciudad.

Sucede que por este elitismo se desarrolla una gestion mas eficiente de los
asuntos publicos. Pero lo que sucede, en realidad, es que esa eficiencia se circunscribe,
en concreto, a “sus” asuntos publicos.

Por otro lado, Orihuela también puede caracterizarse como una red en torno a

problemas en proceso de formacion:
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Existen muchos actores con intereses contrapuestos. Donde se mezclan los
interesen de la UMH, con los de la Iglesia, el Ayuntamiento, las asociaciones de
comerciantes y empresarios, los propietarios de inmuebles de valor patrimonial. Donde
en realidad, mas que tener intereses contrapuestos, lo que sucede es que no se han
sentado todos para hablar. Y el principal responsable de esta situacion es el
Ayuntamiento que legislatura, tras legislatura, es decir, tanto gobernando el PP como el
Tripartito, no ha tenido mas altura de miras que administrar la ciudad con su equipo de
funcionarios, (cosa que de por si ya no es poca) y luchar por mantenerse en el poder, tal
o cual equipo de gobierno.

Luego se puede afirmar que no hay voluntad de mantener permanentemente
contacto. Cada actor defiende sus propios intereses y no tienen una vision de conjunto,
en cuanto a que los problemas de uno, tarde o temprano le repercutiran al otro.

Sufren los actores oriolanos de gran heterogeneidad en problemas y poseen
valores diversos, que en ocasiones ha enfrentado a los dos principales actores.

Ello provoca una gestion menos eficiente, por el simple motivo de la falta de
unién, coordinacion y no tener un plan estratégico en el que moverse.

Finalmente la red de Orihuela se puede caracterizar también como una coalicion
de defensa:

En primer lugar, entienden los actores dominantes que “el proceso de
elaboracion de politicas publicas como un sistema de creencias” (Chaqués, 2004:121).
Se aprecia facilmente en las dos Ultimas legislaturas, citando como simple ejemplo el
sefialamiento de los dias festivos locales para Orihuela. En la legislatura 2007-2011,
gobernada por el PP, el Ayuntamiento solia sefialar una fiesta religiosa cat6lica como
fiesta local (de las dos que puede elegir al afio), siendo normalmente la Virgen de
Monserrate la elegida al ser patrona de la ciudad. Por su parte en la Gltima legislatura
2011-2015, con el tripartito en el gobierno, en el 2013, las dos fiestas locales se han
ubicado en las fiestas de la Reconquista. Si cierto es que el 8 de septiembre de 2013, la
Virgen de Monserrate cayd en domingo, desde la Iglesia se esperaba el sefialamiento de
dia festivo local en una fiesta religiosa catdlica, por ejemplo, Jueves Santo, que en ese
afio fue laboral y no festivo. A priori ello solo parece una anécdota pero, si muestra el
clima de buenas relaciones Ayuntamiento-Iglesia en la legislatura del PP, y algin que
otro desacuerdos en la legislatura del tripartito.

El resto de actores, poco mas que acuerdos puntuales han conseguido durante

ambas legislaturas.
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Se observa que los dos grandes actores de la ciudad, trabajan en funcion de sus
creencias, sin capacidad de acuerdo cuando no comparten planteamientos bésicos.

En areas politicas especificas, se mueven estos actores con la finalidad de
conseguir un resultado politico concreto, siguiendo sin establecer un plan estratégico de
conjunto.

Dichos actores dominantes estan en exceso influidos por sus particulares ideas,
creencias y valores, lo cual implica, que cuando convergen (especialmente en la
legislatura del PP) en sus ideas, no salgan de desarrollar siempre las mismas materias
sin dar entrada a otros actores (con el fin de evitar que estos actores se impongan) y
cuando son muy divergentes (legislatura del tripartito) no sélo no hay acuerdos sino que
se crean problemas donde no los hay. Estas actitudes suelen mermar las relaciones
entre ambos a medio plazo™®*,

Todos los que pertenecen a una misma coalicion comparten ideas, quieren
imponerlas pero saben que ha de ser a largo plazo. Sufren estos actores de querer
establecer sus ideas, y solo ceder en aspectos secundarios y no nucleares, incluso, no
son capaces de cambiar parte de sus creencias como forma de adaptarse al mundo que le
rodea.'®

Los factores externos como la economia, la crisis, entre otros estan detonando el
cambio en las politicas publicas de la ciudad. Esta red oriolana, caracterizada por ser
una coalicion de defensa, siendo al tiempo comunidad politica parcial (pues no todos los
actores tienen el mismo peso), en la actualidad desarrolla su vida con la apertura de una
ventana de oportunidad que permanecera abierta durante un breve periodo de tiempo.
Tiempo apto para introducir ideas que resuelvan problemas. Se necesita de un grupo de
actores en ese momento crucial, que sea capaz de persuadir al resto para trabajar al

unisono.

VIL.5.3Aportaciones de los ejemplos de gobernanza de Barcelona y Cuenca al
caso de estudio: Orihuela

Antes de analizar qué aportaciones son importantes de las redes estudiadas,

Barcelona y Cuenca para el caso oriolano, conviene acotar tres ideas basicas.

134 A modo de ejemplo se puede sefialar la controversia surgida entre la Iglesia Catélica y el
Ayuntamiento de Orihuela sobre la propiedad de la “Diablesa”.

135 No obstante, habria que sefialar que ha habido importantes cesiones puesto que la Gltima corporacién
oriolana, del Tripartito, dejando de lado sus creencias, han acudido a todos los actos religiosos de la
ciudad.
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En primer lugar, como ya ha quedado patente, las redes de actores son necesarias
e importantes en una ciudad a la hora de elaborar una politica pablica capaz de ser
implementada de forma real y efectiva. Es por ello por lo que hay que matizar que
aunque haya actores en una ciudad, es probable que éstos no trabajen en red, sino cada
cual hacia sus propios intereses. Y por otro lado, también es posible, que aun existiendo
red funcional, la politica publica que se adopte o se quiera adoptar desde el Consistorio,
no tenga cabida 0 no mueva a los actores que componen esa red.

En segundo lugar, y a colacion de lo anterior, desde este estudio, no se pretende
en unas lineas de la investigacién, cambiar a la ciudad de Orihuela; para ello se
requeriria un plan multidisciplinar que abarcaria modificar la ciudad de Orihuela de
arriba abajo y que necesitaria cuanto menos de un plan estratégico muy bien disefiado a
largo plazo. Lo que se pretende aqui, es dibujar, la red de actores de la ciudad hacia el
objeto primario de esta investigacion: Orihuela hacia su declaracion como Patrimonio
de la Humanidad desde el enfoque de la gobernanza.

Finalmente, partiendo de que haya red de actores o no, y de que la politica
publica que se quiera adoptar les importe o no, lo que va a permanecer es la perspectiva
de los autores espafioles estudiados al inicio del trabajo de investigacion. Los estudios
de Arenilla, Baeza del Alcazar, Prats, de Peters y Pierre y Mayntz, son el enfoque mas
adecuado para el objeto de este estudio, Orihuela, hacia su declaracion como Patrimonio
de la Humanidad. Los actores de la ciudad, no tienen el peso adecuado, ni el interesado
para considerar que todos estan al mismo nivel. No son capaces para desarrollar, por si
solos, un proyecto ambicioso para la ciudad. Ahora bien, que éstos no puedan trabajar
solos sin la colaboracién de la Administracion, no supone, en ningun caso, que haya que
marginarlos o no tenerlos en cuenta. La Administracion, representada principalmente
por el Ayuntamiento, la Diputacién y la Generalitat Valenciana de la mano del
Gobierno de la Nacidn, es quien tiene las potestades para, con la aplicaciéon de las
politicas publicas adecuadas, conseguir que Orihuela cambie su rumbo.

Hechas estas matizaciones que acotan mas el estudio, se va a traer a estas lineas
otro cuadro de elaboracion propia similar al redactado para Barcelona y Cuenca, para a
partir de €l hacer una confrontacion entre las tres ciudades. Pero antes se recuerda que
se eligio Barcelona es por la importancia de la red de actores y Cuenca, por conseguir la
declaracion de Patrimonio de la Humanidad sin una red de actores potente, similar a la
de Orihuela.
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Si Barcelona con una red de actores activa, puso en marcha un plan estratégico
caracterizado por ser util, realista, con contactos entre actores frecuentes, bien
implantado y con gran participacion y cooperacion, Orihuela no deberia ser menos,
(aunque es claro que a otra escala). En Barcelona se establecio un objetivo claro, con
sus objetivos especificos y acciones concretas, siendo éste la propia ciudad. Una
realidad patente de la que eran conscientes todos los actores. Estos, desde diversos
sectores (politica, economia, asociaciones...) han trabajado de manera continua y
constante, en una labor, que ha requerido un trabajo de mas de 15 afios. Han elaborado
un plan estratégico, por encima de gobiernos y de legislaturas. La participacion de todos
los actores ha sido necesaria y sobre todo voluntaria, especialmente desde la ciudadania
civil.

Cuenca, por su parte, sin una red de actores de nivel “catalan” consiguié en 1996
su declaracion como Patrimonio de la Humanidad. Sus lineas clave fueron: disefiar unos
objetivos claros, nuevamente por encima de la legislatura de tal o cual partido,
consiguieron establecer un Plan Especial de Proteccion del Casco Antiguo y su entorno
y un Programa de Rehabilitacion Integral del Centro Historico realmente factibles, se
favorecio la inversion con fuertes ayudas publicas, y se obtuvo el Real Patronato de
Cuenca, y su Consorcio. A diferencia de Barcelona, el objetivo claro, Cuenca Casco
Histdrico, se impulsé no tanto desde una red de actores publica-privada sino
principalmente desde una participacion muy decidida del Ayuntamiento y resto de entes
publicos, (como la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha, el Estado y
aportaciones econémicas de la Unién Europea). En ello se ha estado trabajando durante
maés de 50 afios con diversos programas, de manera que al igual que en Barcelona, la
estrategia ha sido trabajar con la vista puesta en el largo plazo y con programas
defendidos y asumidos por todos los equipos de gobierno, por ser buenos para la ciudad

En el caso de Orihuela, elaborar un Plan estratégico resulta complicado pues:
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Tabla 24. Caracteristicas Plan Estratégico Orihuela

PLAN ESTRATEGICO. ORIHUELA

util -No conocer claramente las prioridades de la ciudad vy el
conjunto de sus problemas.

-Se necesitan estudios serios sobre la economia, politica y
sociedad del municipio.

Realista -Se trabaja para las caracteristicas de “la ciudad del equipo
de gobierno”, es decir, no se trabajard por encima de los
programas electorales.'*

Continuidad y comunicacion -Los actores con peso especifico en la ciudad no trabajan
en reuniones periddicas.

-Continuidad no va mas alla de la legislatura.

-Poca comunicacion, lo hecho por un equipo de gobierno,
no siempre es mantenido por el otro.

Implantacion -No se consiguen metas grandes porgue no se alcanzan las
pequefias con el acuerdo de todos los actores.
Participacion -Escasa. Muy puntual.
-No se convencer a gran parte de la ciudadanfa.**’
Cooperacion -No hay debates continuos sobre el futuro de la ciudad.

-Son escuchadas sélo las opiniones de los afines a los
diversos equipos de gobierno.

-No se integran los intereses en conflicto por el bien de la
ciudad y de sus ciudadanos.

Tabla 24. Fuente: Elaboracion propia a partir clasificacion de Iglesias (2010).

No obstante, a partir de los resultados de las Gltimas elecciones (24 de mayo de
2015), se espera desde estas lineas que haya pactos y acuerdos y que no pasen 4 afios
sin un gobierno efectivo y sin avances por el bien de la ciudad.

De Barcelona, Orihuela tiene que aprender que necesita una red de actores
potente y concienciada, que se preocupen por su ciudad y especialmente quiera hacer
algo por ella, no conformandose con la mera queja. De Cuenca, Orihuela puede atisbar,
que desde el compromiso serio del actor publico, la ciudad puede cambiar. Orihuela, a
nivel monumental no le va a la zaga a Cuenca. Son patrimonios diferentes pero, ambos
capaces de ser Patrimonio de la Humanidad. A Orihuela le queda mucho que hacer en
este sentido, pero con una ciudadania bien organizada y politicos “estadistas” (en este
caso “localistas”), todo se conseguira. Para ello, se ha de planear hacia donde se quiere

ir. Se necesita un plan estratégico en el ambito del patrimonio de la ciudad.

136 Que por cierto, respecto al objeto de nuestro estudio, Orihuela hacia su declaracién como Patrimonio

de la Humanidad, los partidos con representacion en las pasadas elecciones del 24 de mayo de 2015 en
sus programas electorales, en concreto, PP, PSOE y Ciudadanos, proponen multiples medidas hacia el
Patrimonio Cultural, pero en ningln caso se propone crear un plan estratégico sobre esta cuestion.

137 \Jer nuevamente los resultados del trabajo de campo donde se aprecia el sentir ciudadano hacia su
Patrimonio Cultural.
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Analizados cada uno de estos planes estratégicos, de la conjuncion de ambos se
pueden sacar varias ideas clave, de la mano del articulo de Iglesias (2010: 115- 117).
Ciertamente, en este aprendizaje, no se trata de quedarse a medio camino, esto es
disefiar el plan y finalmente no saber o no poder implantarlo, si no de llegar al
cumplimiento de lo disefiado.

Un plan estratégico ha de ser:

-Util para la ciudad. Es decir, se han de conocer las prioridades de la ciudad y el
conjunto de sus problemas. A partir de aqui, se disefia la estrategia y se adopta un
compromiso por parte de todos los actores, siendo impulsado y liderado por el
Ayuntamiento. Se trata de movilizar a los actores representativos del municipio, es
decir, vecinos, empresarios, partidos politicos y expertos técnicos locales. Es decir, se
necesita tener en mente un enfoque claro de cual es la politica, economia y sociedad del
municipio, con la finalidad de trabajar con la mirada puesta en méas de una legislatura.
Se trata de ir ganando batallas, es decir, pequefios y medianos objetivos, antes de ganar
la guerra, esto es, la implementacion total del plan estratégico.

-Realista. Esto es adecuado a las caracteristicas de la ciudad. Se establece, una
vez que ya se conocen las prioridades y los problemas, un objetivo politico claro con la

implicacion del todo el Pleno™®

, que no soélo del equipo de gobierno. Se trabajara por
encima de los programas electorales, y todo ello, apoyado por los profesionales que
trabajan para la Administracion, los que la lideran, la gestionan y se hacen responsables
ante la ciudadania.

-Continuidad y comunicacion. Los actores con peso especifico en la ciudad
trabajan en reuniones periddicas todos a una, aunque cada cual sefialara los intereses del
grupo al que representa. Ninguno de estos actores tiene preferencia sobre los otros,
siendo en los puntos clave, el Pleno el que ha de decidir, como representante de la
ciudadania. Gran importancia adquiere la comunicacion de sus decisiones al resto de
actores, especialmente a la ciudadania en su conjunto, sea como ejemplos mediante
prensa, conferencias sobre qué se esta haciendo o hacia donde se va. Tener informada a
la ciudadania desde el minuto uno, supondra un claro apoyo a este plan que veran como

algo de todos, no te tal o cual partido.

138 |glesias alude al alcalde como lider. En este estudio se prefiere depositar esta esperanza en todo el
Pleno, sobre todo a la luz de las elecciones del 24 de mayo 2015, dado que hay un gobierno en minoria.

233



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

-Implantacion. Lo cual da credibilidad y confianza en la ciudadania. Se trata de
establecer una meta final, y antes de ella, metas méas pequefias que conseguidas, animan
a seguir cooperando.

-Participacion. Dependiendo de la calidad de la participacion, el plan tendra
futuro o no. Ha de salir del cuadro técnico que genera el plan y ha de convencer a la
ciudadania, con la finalidad que se vea impulsado por ella.

-Cooperacion. Los actores publicos y privados son interdependientes y se trata
de generar sinergias que resuelvan los problemas locales trabajando todos
conjuntamente y en el mismo sentido. Las élites politicas, los grupos de actores
representados o los ciudadanos son quienes toman las decisiones. Se trata de debatir
continuamente sobre el futuro de la ciudad, donde todas las opiniones sean escuchadas.
Se trata en ultima instancia de integrar intereses en conflicto por el bien de la ciudad y
de sus ciudadanos.

De manera que una de las manifestaciones de la gobernanza local es el
desarrollo de un plan estratégico desenvuelto por todos los actores que componen el
municipio en cuestion.

Este plan sera impulsado por el actor publico por excelencia, el Consistorio, que
ha de contar con concejales y alcalde que quieran servir a su pueblo, y no hagan primar
sus intereses propios o de partido.

Ha de contar con funcionarios cualificados y que crean en el proyecto; con el
resto de actores privados que han de sentirse incluidos en proceso de elaboracion del
plan (asociaciones diversas, empresarios, agricultores, comerciantes, las diversas
iglesias asentadas en ese municipio ...) ya sean de ese municipio o tengan alli sus
intereses; y con el grupo de expertos locales que sefiale las lineas bésicas del plan
estratégico, pues solo ellos con su profesionalidad técnica y con el conocimiento
profundo que tienen de su ciudad, seran capaces de disefiar, inicialmente, las lineas
maestras por las que ha de discurrir el plan.

El trabajar juntos todos los actores, ya es lo suficientemente importante, pues
todos aprenden a establecer estrategias comunes para intereses dispares. Se ha de
generar una tradicion del trabajo continuo de todos, hacia el dibujo que se quiere de su
ciudad futura.

Pero la pregunta que surge es ¢qué falta hace entonces la eleccion de un equipo
de gobierno si al final hay reuniones periddicas de todos los grupos sociales? ¢ Son éstos

ultimos mas representativos que los propios concejales? No se trata de cambiar el
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sistema de gobierno que ha permitido vivir en democracia, pero lo cierto, es que el
hartazgo de la ciudadania se ha de canalizar de alguna manera. No tiene sentido que los
politicos “se deban al partido”, pues la realidad es que se deben a la ciudad y
ciudadanos y su meta final es servir. Y precisamente este servicio no se sabe canalizar
manteniendo la estructura actual, donde en ocasiones puede méas el mantenerse en el
gobierno, el querer imponer sus planes electorales que el servicio que deben a la ciudad.
Esta actitud no favorece la salida del estancamiento que existe en muchos municipios.

Por todo ello, se necesitan politicos con altura de miras, cuyo unico interés sea
servir. Ciertamente gobiernos con mayorias absolutas o coaliciones serias serdn los que
permitiran el desarrollo de la ciudad. Un exceso de incertidumbre en el seno municipal,
donde nunca hay acuerdos y sélo hay luchas de poder, no favorece ni el gobierno, y por
consiguiente, no hay avances hacia la estrategia que se haya planeado mediante el plan
estratégico. El aparato administrativo ha de trabajar en favor de un trabajo diario entre
cargos politicos y resto de actores. Se trata de abrir las puertas del Consistorio a la
ciudadania, siendo ésta gobernadora también de su futuro.

La clase politica no es capaz por si sola de gobernar y sobre todo, no puede en
soledad pasar del gobierno tradicional al gobierno participativo. La clase politica, desde
el Pleno Municipal, liderard e impulsard, al tiempo que se contaré con la colaboracion
de todos al unisono. Nace asi un sistema de interaccion que no es otra cosa que la
gobernanza, en concreto, la gobernanza local. Ve la luz un nuevo modelo de gestién
publica, que mantiene la estructura de la anterior, pero con el importante matiz de la
participacion seria y continua de todos y cada uno de los actores. Desafio, es la palabra

gue resume este momento crucial: Orihuela, Patrimonio de la Humanidad.

VIII. CONCLUSIONES

De todas las definiciones que se aglutinaron en Capitulo Ill referente a
gobernanza, se aprecia que las dos que mejor la explican para el presente estudio de
caso son las de Cerrillo (2005: 13) y la de Arellano (2014: 121). Por influencia de sus
ideas se aporta una definicion propia surgida de este estudio de investigacion:

La gobernanza, como nueva forma de gobernar, es una pretension. Es la
pretension de mejorar la democracia, es el ansia de mejorar la vida de la ciudadania, es
la busqueda de la justicia, es la transicion hacia un modelo ideal de gobierno donde

todos los actores se relacionen entre si al mismo nivel y al tiempo, tengan capacidad real
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de influencia en la toma de decisiones. Y, como toda pretension, es aquello que esta por
llegar. Como dice la R.A.E es “una aspiraciéon ambiciosa o desmedida”, y en este caso
concreto, la gobernanza es la idea de gobierno ideal que esta por llegar. Cuando alguien
tiene la pretension de hacer algo, se entiende que lleva en su mente la idea de hacerlo, lo
ha pensado, estudiado, ha puesto los medios para acercarse a ese objetivo pero, en
cambio, aun no se ha hecho realidad. Eso es lo que sucede con la gobernanza, que es
una pretension de los politicos, de los académicos, de los movimientos sociales, de la
ciudadania pero que, en la realidad, esta ain por despegar su vuelo. Hoy se puede hablar
de pre-gobernanza, la cual, como argumenta Cerrillo, se aprecia en la interaccion entre
una pluralidad de actores, en el establecimiento de relaciones horizontales reales, en la
busqueda del equilibrio entre poder publico-sociedad civil y la participacion en el
gobierno de la sociedad en general.

Llegara la gobernanza cuando sea una realidad el que la toma de decisiones
publicas venga, como sefiala Arellano, de un poder colectivo, formado por el actor
publico, la sociedad civil y el sector privado situados en pie de igualdad (como ya
sefialaba el PNUD en 1997). Sea 0 no una quimera, los pasos hacia ella se estan dando y
hay que mantenerlos con el esfuerzo y sacrificio, triunfos y fracasos de todos los
actores. Estos ultimos quieren hacer del gobierno un instrumento con el que gobernar en
apertura, participacion, responsabilidad, eficacia, coherencia y donde las interrelaciones
entre los diversos actores sean una necesidad y no una concesion otorgada por el actor
publico.

Es en la gobernanza donde se interrelacionan multiples actores en relaciones
horizontales, esto es a nivel de igual a igual. No obstante existe una relacion vertical, en
la que se observan los actores privados, por una parte, y el actor publico por otra, siendo
este ultimo quien, promoviendo mas la horizontalidad que la verticalidad, debe manejar
o coordinar al resto de actores.

Todos los actores van a buscar equilibrar al poder publico con el poder de la
sociedad civil, es decir, puesto que el poder publico ya se observa incapaz de gobernar
en solitario, necesita dar entrada a otros actores, es decir, a la sociedad civil en su
conjunto, y en este sentido, la sociedad civil, estd cansada de ser Unicamente
observadora. Ahora quiere participar plenamente en lo publico, siendo lo publico un
espacio que ya no puede ser controlado en exclusiva ni por un poder politico,

econdmico, social o cultural.
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De modo que esta forma nueva y diferente de gobernar, restauradora de las
buenas précticas democraticas, pretende en definitiva establecer la nueva ubicacion del
poder. Ahora, el tomar o delegar decisiones, ya no se acumula en un solo lugar, pues
intervienen mas actores que los tradicionales, es decir, ya no es el actor publico en
exclusiva (apoyado, en ocasiones por lobbies). Ahora se buscan varios centros de toma
y delegacion de decisiones y mas que nunca se pide la rendicion clara de cuentas.
Ahora, gobernanza es la transicion en la distribucion del poder, el cual histéricamente
estaba centrado en el Estado. Ahora transita hacia la centralizacion del poder en un
colectivo de actores que trabajan en red.

A colacién de esto, y como ideas clave aportadas por los enfoques cientificos
estudiados en el Capitulo | sobre la importancia del actor pablico en la red sefialar que:

El primero de los enfoques, el de Rhodes y Kooiman, pone énfasis en que en la
red de actores propia de la gobernanza, el Estado o actor publico, es a fin de cuentas un
actor mas, sin ninguna capacidad de influencia adicional al resto de actores. Si bien
Rhodes matiza que en la red de gobernanza todos los actores se encuentran al mismo
nivel, Kooiman sostiene que de las diversas interacciones establecidas entre los actores,
ninguno es capaz de controlarlas, y mucho menos el Estado.

El segundo, es el enfoque que considera que el Estado es, de los diferentes
actores de la red, el actor preponderante. Peters y Pierre, Mayntz, Arenilla, Baena y
Prats, son algunos de los autores que defendian estos postulados. Si Peters y Pierre
aluden al papel director del Estado como actor principal en las relaciones con los otros
actores, Mayntz sefiala que el control del poder no lo pierde el Estado, sino que
simplemente cambia de forma como solucién colectiva a los problemas de la sociedad.
Los autores espafioles estudiados ponen adjetivos al actor publico como actor principal
en estas relaciones nuevas con los actores civiles. Asi mientras Arenilla entiende que el
Estado es coordinador y defensor de la ciudadania, Baena observa que, aunque
comparte poder con los nuevos actores, el control sobre los mismos lo ejerce él, es
decir, el Estado es el actor preponderante. Prats bautiza al Estado como intermediador
necesario entre el resto de actores.

De modo que en el estudio de caso sobre el que se ha trabajado, Orihuela hacia
su declaracion como Patrimonio de la Humanidad, se puede afirmar que el enfoque
predestinado para Orihuela es aquel que remarca que el actor pablico, de todos los
actores en la red de gobernanza local, es el que prepondera, pues el resto, no pueden

trabajar por si solos. Ni tienen los medios, ni estan adecuadamente organizados, y en
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algunos casos (sociedad civil oriolana) ni saben que son actores de peso en el gobierno
de su ciudad, (en el caso oriolano en relacion al patrimonio cultural del municipio). El
actor publico, centrado principalmente en el gobierno local (aunque contando con el
apoyo necesario de la Diputacion y la Generalitat VValenciana de la mano del Gobierno
de la Nacion), es quien tiene que manejar el entramado local para permitir el
surgimiento de una red de actores que cambie el destino de la ciudad.

Respecto al Capitulo 1V, gobierno local y gobernanza local, se hace necesario
asumir que, dado que Orihuela es un municipio espafiol, sus caracteristicas generales no
distan en exceso respecto al resto de entes municipales.

Sefialar a este respecto que, dadas las caracteristicas de los municipios
espafoles, y una normativa local que va por detras de las necesidades reales de los
municipios, esperando aun hoy una norma mas adaptada a la diversidad municipal del
pais, la gobernanza buscada dificilmente tendré vigencia si no se conocen los elementos
de partida (caracteristicas municipales de cada ente local), y el lugar al que se quiere
llegar.

De la mano de Arenilla, tras este estudio, se afirma que Orihuela también es un
municipio heterogéneo, donde conviven tres administraciones, estando los oriolanos
sujetos al poder estatal, autonémico y especialmente local.

Es precisamente esta heterogeneidad, es decir, no distinguir de quien es
competencia tal o cual cosa, lo que en ocasiones provoca un gran desaliento en el que
municipio de Orihuela. Quien ve pasar los afios y aprecia que sélo vive de las rentas de
los siglos de historia que atesora, pero en cambio, no da un paso al frente.

Precisamente por esta sensacion de incompetencia, el municipio oriolano es
también un municipio muy complejo, donde los ciudadanos comienzan a preocuparse
por resolver los problemas de su ciudad y estdn pidiendo paso al ambito de poder
tradicional. El oriolano comienza a estar mas formando que antafio, y aunque nunca es
suficiente ya hay sectores que mueven las piezas del ajedrez de Orihuela.

Orihuela es un municipio, a su vez, infra municipal o infra pedaneo, en este
sentido, cada oriolano quiere vivir donde le plazca, sea la ciudad, una pedania, la huerta
o la costa. Ello conlleva, grandes inconvenientes en la prestacion de servicios basicos a
los que el ciudadano no quiere renunciar.

El Ayuntamiento de Orihuela sufre también la universalidad de fines o

incumbencia & competencia, en el sentido de se asumen competencias que no
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corresponden al ente local y sobre las que los ciudadanos quieren transparencia y
eficacia. Eficiencia en los distintos niveles de gobierno.

El Ayuntamiento oriolano como tantos otros es débil en lo financiero, pues si el
ciudadano siente que el nivel de gobierno mas cercano es el ente local, observa en
cambio, que no tiene los recursos suficientes para dar respuestas a sus necesidades. Asi
dificilmente se puede hablar de gobierno en gobernanza.

Como en todos los municipios del pais, se acuerda con Romero que “sobre todo,
no existe tradicion ni cultura politica de cooperacion y esta circunstancia es
probablemente el mayor impedimento para desarrollar nuevas formas de gobernanza
democrética en regiones urbanas y metropolitanas” (Romero, 2010: 452). Orihuela no
es una excepcion. Con los cambios devenidos del nuevo gobierno local tras las
elecciones del 24 de mayo de 2015, la cooperacion politica sera una necesidad acuciante
que sera requerida por los ciudadanos de Orihuela.

Dicha cooperacion entre partidos ha de dirigirse hacia una mayor implicacion de
la ciudadania en las politicas locales, un compromiso en temas concretos para trabajar
por la ciudad. Una de esas politicas puede ser la de orientar a Orihuela hacia politicas
publicas que puedan, en algin momento, permitir su declaracion como Patrimonio de la
Humanidad.

Para ello se necesita gobernar en gobernanza dentro del Ayuntamiento oriolano.

Y es que aludiendo a Peters y Pierre (2005:137), la gran mayoria de los
programas del Estado del bienestar se han visto implementados méas por los gobiernos
locales y regionales que por el Estado. Es por ello por lo que se puede afirmar que es
precisamente en el seno local, donde la proximidad con la ciudadania es tan clara, donde
se necesitan aplicar unos instrumentos que hagan posible la cabida de los actores no
publicos en el disefio e implementacién de politicas publicas. Estos instrumentos,
necesarios para una gobernanza eficiente en el caso concreto de la ciudad de Orihuela,
serian:

Se parte de la base que el actor publico local es un actor de importancia
preponderante, como ha se ha afirmado sobre estas lineas. EI nuevo equipo de gobierno
(que en el momento de redactar estas conclusiones esta recién constituido) ha de tener
voluntad politica, presentandose como el lider de los cambios pedidos por la ciudadania.
Ha de favorecer el transito desde el mero gobierno de la ciudad a un proyecto

estratégico para la misma.
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En este sentido, se necesitan, para conseguir una adecuada gobernanza local, la
elaboracion de planes estratégicos, sean integrales o sectoriales para la ciudad.
Conociendo los condicionantes del municipio oriolano, y establecidas unas metas y
objetivos a conseguir, es necesario disefiar un plan estratégico, a largo plazo,
consensuado por todo el Pleno local, es decir, por todos y cada uno de los partidos que
integran el Ayuntamiento oriolano. Ello permitird hacer sentir a la ciudadania que su
voto se ha visto reflejado en las politicas que se vayan adoptando y sobre todo, sera un
trabajo por la ciudad que va mas alla de una legislatura. En el disefio de este plan, se
necesitard un equipo multidisciplinar que dé cabida a distintas ciencias (economistas,
socidlogos, historiadores, abogados, arquitectos, arquedlogos, politélogos, antrop6logos
y un largo etcétera) y que cuente con el apoyo de la ciudadania civil, quien también
influira es la elaboracion de esta estrategia. Y aunque habrad conflictos entre actores
econdmicos, sociales e institucionales, el resultado que se obtendra sera la recompensa a
tanto esfuerzo en negociar, en pactar y en definitiva, vivir en una nueva democracia,
donde el poder es de la colectividad.

Para todo ello, se necesita contar con una adecuada participacion ciudadana con
el resto de actores, mediante distintas técnicas, que les haga sentirse responsables de su
municipio. Entrara aqui en juego, en el caso de politicas publicas hacia el patrimonio
cultural, el poner en valor y dar valor.

La mejor forma de conseguir esa participacion ciudadana, ademas de un plan
estratégico para la ciudad, surgird de la institucionalizacion de una red de actores en la
ciudad de Orihuela. EI actor publico seré el impulsor y coordinador de estos contactos
entre actores de diversa naturaleza (lglesia, asociaciones, UMH, el Patronato Histérico
Artistico, empresarios y comerciantes y la ciudadania). Son todos estos actores, en
colaboracion con el equipo multidisciplinar, los que disefiaran las politicas publicas
dentro de un plan estratégico. El primero de estos planes podra ser, orientar a la ciudad
de Orihuela hacia el patrimonio cultural que atesora. Es crear una estrategia a medida

del municipio. Como indiqué:

“La participacion implica la cooperacion en red; poner a trabajar la democracia
primitiva de las antiguas polis griegas, en el sentido que sefiala Pinazo “La Republica,
de Platon supone la propuesta de la justicia como nutriente de la fundamentacion y
organizacion de una sociedad perfecta” (2013, 26-27); tener afan de servicio desde lo
publico, y por qué no, desde lo privado, hacia la ciudad y ciudadania; asi como trabajar
usando una ruta clara, esto es mediante planes estratégicos ya sean integrales o
sectoriales, son los elementos necesarios para convertir el gobierno local en gobernanza
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local como respuesta a las necesidades que existen en el siglo XXI” (Poveda, 2015:
94).

El Capitulo V versa sobre las redes en la gobernanza local, remarcando en estas
conclusiones de este capitulo varias ideas clave:

Puesto gque en este estudio de investigacion se quiere saber como funcionan las
redes de actores, de la mano de Chaqués se ha estudiado el enfoque de analisis de
redes. Este enfoque insiste en la importancia de la estructura institucional de la red, es
decir, como es la red de actores. En este sentido la autora apuesta por los siguientes
items para saber si existe una red y cual es su importancia: Numero de actores que la
componen: pues una red no puede estar formada por un solo actor; tipos de actores:
distinguiendo organizaciones sociales y organizaciones publicas; estructura y grado de
institucionalizacién; funciones; pautas de conducta; relaciones de poder.

No obstante, este enfoque de analisis de redes se ha de complementar con
aquellos otros que dan importancia a los factores exdgenos como motivos de cambio y
no sélo a la estructura institucional de la red. Estos enfoques, sobre lo que se han
elaborado tablas resumen en el Capitulo Il son, las comunidades de expertos, las
ventanas de oportunidad politica de Kingdon, las coaliciones de defensa de Sabatier e
instituciones y redes.

Sentadas las bases teoricas sobre qué es una red de actores y coOmo actua ante
variables exdgenas, se apostilla con Subirats (2012:7) que el espacio de una politica
publica lo pueblan actores, privados y publicos que interactian con distinta intensidad
entre ellos. Es precisamente esta interaccion, esa relacion continua y constante en la que
cada actor busca complacer sus intereses, en la que llegan a un lugar en el que para
complacer los intereses propios, es necesario colaborar con los intereses del otro.
Ningun actor posee todos los medios a su alcance y es por ello por lo que se establece
una relacién de necesidad entre todos ellos que les obliga a colaborar. La falta de
colaboracion es lo que provoca la falta de movimiento, el avance de la sociedad, de la
ciudad, y en definitiva, la desidia.

Puesto que cada actor busca sus intereses y dado que éstos solo se ven colmados
con la colaboracion de otros actores, las cesiones, los pactos, el dialogo, son cosas del
dia a dia en una red de actores en gobernanza. El actor publico, como ya se ha
comentado sera el que permita mantener la red de actores interrelacionada si ya existe y
si no, él es el responsable de crearla o institucionalizarla favoreciendo las relaciones

entre los diversos actores (siendo este Gltimo el caso de Orihuela).
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Y es que todos los actores se necesitan entre si para avanzar en sus intereses
propios y al mismo tiempo, en esa interrelacion, todos ellos ejercen el control necesario
de los otros en la detentacion adecuada del poder colectivo. Nadie mejor que quien
gobierna para controlarse y controlar a sus compafieros actores de gobierno.

Pasé el tiempo de observar de forma aislada a los actores. Ya no se trata de
distinguir al actor pablico por un lado y a los actores privados por otro. Los tiempos que
vivimos marcan la necesidad de unir la accion gubernamental tradicional, es decir,
ejercida por el actor publico, con la accion ciudadana y los grupos sociales. Ambos
grupos de actores ya comparten el mismo escenario de accion. Ya no se habla del que
gobierna y los gobernados, si no del gobierno colectivo en el seno de la democracia
representativa.

En este sentido, en el ambito local, el antedicho escenario comin de esta red de
actores se centra en el Ayuntamiento o ente local. Ha de ser liderado por el actor

publico, personificado™*®

por el alcalde y los concejales del Pleno, pues se recuerda que
el enfogque que se asume en este estudio de investigacion es la linea que da énfasis a la
preponderancia del actor publico. Preponderancia®® que no prevalencia'*!, es decir, se
sitla el actor publico s6lo un paso por delante del resto de actores al ser personificacion
de los resultados electorales en elecciones democraticas y por tanto legitimas, lo cual lo
dota de influencia sobre ellos. Esa preponderancia es la que hara del actor publico el
gestor de la relacion entre actores, como facilitador, como cooperador del buen hacer
publico.

Asi pues, en vista de que este liderazgo es ejercido por el alcalde y los
concejales, en el seno del gobierno local, necesita un contrapeso encarnado por el resto
de actores y la sociedad civil en su conjunto, donde cada uno vela por sus intereses. Y
es que si cada actor defiende sus intereses y éstos son coordinados por el actor publico,
la suma de intereses de todos y cada uno de los actores es finalmente la representacion
de los intereses de toda la sociedad. A eso hay que aspirar.

Cierto es que creer que todos los intereses de la sociedad se van a ver

representados por todos los actores implicados en el ejercicio del poder colectivo pueda

3% En esta personificacion del actor publico en las figuras del alcalde y de los concejales, habria que

evitar como seflala Pinazo “El diletantismo en el politico de hoy se muestra en una falta de actitud y/o
aptitud para el 6ptimo factible decisional de maxima racionalizacidn, en términos de eficacia y eficiencia
para el servicio a los intereses generales” (Pinazo, 2014: 465).

140 Ejercer influjo dominante o decisivo (en Diccionario de RAE). El actor publico ejerce influjo, pero no
es superior o tiene ventaja alguna.

%1 prevalecer, sobresalir, tener alguna superioridad o ventaja entre otras. (en Diccionario de RAE).
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parecer una quimera. No obstante hay que tener en cuenta que cuanto mas se aupen al
poder colectivo diferentes actores, mas representativas van a ser las politica publicas
adoptadas, con la tranquilidad de que todos los actores implicados, ademas de gobernar
se controlan entre ellos, lo cual favorece la estabilidad y la rendicion de cuentas. La
participacion publica ha de ser cuestion del dia a dia y que en Espafia asi como en
Orihuela, se ha de aprender.

El actor publico busca interrelacionarse con el resto de actores, ejerciendo un rol
de facilitador, supervisor, incentivador del sistema de redes e incluso generador de la
red, donde éstas no haya surgido por cuestiones culturales o historicas al tiempo que, los
actores restantes, vista la gobernanza como una red en la buscan tener peso en las
decisiones adoptadas por el poder tradicional, ejerceran un rol de transmisor de las
necesidades reales de la ciudadania que conllevarda mayor legitimidad democratica.
Nace una nueva forma de gobierno, que auna la representatividad democratica,
personificada por el actor publico elegido democraticamente, y el sentir de la sociedad
gue ya no espera a manifestarse cada 4 afios en el acto electoral, sino que lo hace a
diario, al existir una presion sobre el actor publico para que sea consciente de la realidad
que pisa.

Habria finalmente que sefialar, varias ideas clave sobre los ejemplos de
gobernanza local que ofrecen Barcelona y Cuenca. Ya se comentd que si se estudiaba
Barcelona respecto a su relacién con Orihuela, lo era por la viabilidad de su red de
actores; en cuanto a Cuenca, por la semejanza con Orihuela en cuanto a la falta de una
red de actores institucionalizada, que aun asi, ha conseguido con el liderazgo del actor
publico, ser declarada como ciudad Patrimonio de la Humanidad.

En el caso de Barcelona, sefialar que lo sucedido en la ciudad, y el cambio
espectacular de los ultimos 30 afios de ha debido a un cimulo de circunstancias
favorecedoras (como bonanza en la economia que permitié grandes inversiones, ser un
régimen democratico, técnicos muy preparados, etc.) pero sobre todo, una sociedad civil
autoafirmada en si misma y proclive que favoreci6 el cambio forma natural y
progresiva. Si en la primera etapa del “Modelo Barcelona”, las redes de actores fueron
muy activas, en la segunda etapa, en los afios 90, a esta red de actores habra que
sumarle el liderazgo publico en pos de permitir la participacion y no ser un problema o
inconveniente para la misma.

En relacion a Cuenca, ante la falta de una red de actores consolidada, el actor

publico tomo las riendas de la situacion, y gracias a diversos planes de orden
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urbanistico, como el Plan Especial de Proteccion del Casco Antiguo y su entorno, el
Programa de Rehabilitacion Integral del Centro Histdrico, y las figuras Real Patronato
de la Ciudad de Cuenca y el Consorcio de Cuenca, asi como una fuerte inversion,
consiguio tras una labor de muchos afios, cambiar el rumbo de la ciudad.

En vista que desde estas lineas de investigacion no se tiene intencion de cambiar
las politicas publicas de Orihuela, con el fin de mejorar su futuro, si se ha pretendido
analizar una politica publica concreta que pueda suponer el inicio del cambio. Es por
ello por lo que se ha investigado en materia de las politicas publicas de patrimonio
cultural en la ciudad. El objetivo ha sido aprender lo bueno y lo malo que se haya hecho
y analizar elementos a los que no se les da importancia que realmente si la tienen.

Es por ello por lo que para estudiar estas politicas se ha tenido que recurrir al
origen del concepto patrimonio cultural. Asi, las ideas clave de éste se recogen en el
Capitulo VI:

El concepto patrimonio per se, no es una esencia ni tiene una definicion unica.
El patrimonio es una politica dirigida a la ciudadania, a la cual, desde otras instancias se
quiere unir mediante la identificacion de cada ciudadano con ese patrimonio material o
inmaterial. El patrimonio es pues, la politica que pretende hacer sentir en colectividad al
conjunto de la ciudadania, identificandola con unas sefias de identidad.

En este sentido desde la administracion, el patrimonio mediante una adecuada
activacion turistico-patrimonial, ha de relacionarse con el turismo y con el desarrollo
local. Convertir al patrimonio en objeto de consumo debe de gestionarse, de acuerdo
con Marcos por los nuevos agentes patrimoniales “las Comunidades Autonomas, los
organismos provinciales, las entidades comarcales y las culturas locales, las
asociaciones de defensa del patrimonio, las plataformas civicas y sociales; ademas de
los técnicos, especialistas y profesionales del patrimonio (arquedlogos, historiadores del
arte, arquitectos, antrop6logos...)” (Marcos, 2008: 315).

En el primero de los casos, visto el patrimonio como turismo, permite hablar de
la creacion de una industria que debe ser bien aprovechada mediante la aplicacion de
diferentes politicas publicas orientadas en: conservar el patrimonio, a obtener un
beneficio econdmico de él, y a convertirlo en propiedad de facto de la ciudadania, la
cual en ocasiones, aungue lo aprecia, no lo protege ni difunde.

En relacion al desarrollo local, el patrimonio es fuente de riqueza ya que éste usa
el patrimonio cultural como recurso turistico, el cual favorece los recursos econémicos

directos (entradas y souvenirs); los indirectos sea mediante alojamientos, manutencion,
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servicios, transporte; favorece el atractivo de una region y es un valor simbdlico, que
marca a dicha region y crea identidad.

Siguiendo a Plata (1999: 79-83) se proponen varias propuestas de trabajo
referidas al caso concreto de la ciudad de Orihuela como: méas estudios de
documentacion cientifica de la cultura, que “educardn” a la poblacion; proteccion de
todo el conjunto patrimonial, esto es concebir el patrimonio desde una perspectiva
integral y moderna, el patrimonio material y también el inmaterial; coordinacion entre
las diversas administraciones, propietarios privados de bienes con los que plantear
acuerdos o subvenciones que favorezcan su uso (casas palacio o la Iglesia Catdlica en
Orihuela); en la ensefianza, (en todos sus niveles), fomentar su conocimiento y valor;
medidas reales de puesta en valor; buena coordinacion administrativa, adecuadas
medidas urbanisticas, potenciacion de los recursos etnograficos de las zonas rurales y de
huerta en respuesta a las demandas urbanas; puesta en valor econémica sin caer en una
mala folklorizacion; gestionar por los duefios de los recursos (en el caso de Orihuela,
podrian ser sus citricos, hortalizas o dulces tradicionales); obtener el beneficio
inmaterial de la conservacion de la cultura propia, favorecer su transmision, proteccion
del medio ambiente, fortalecer las relaciones sociales, enriquecer las formas de vida. En
definitiva fomentar la educacion de la ciudadania. Pues si se piden cambios
institucionales, éstos requieren también de “revolucionarios cambios culturales,
psicologicos e individuales” (Pinazo, 2014: 466) en el seno de la sociedad civil.

Finalmente, relacionado con todos los capitulos anteriores, se trabaja en
Orihuela como estudio de caso, siendo las principales conclusiones o ideas clave del
Capitulo V11, las que siguen:

En el caso de Orihuela la gestion del patrimonio cultural se coordina mediante el
trabajo conjunto de ocho concejalias en la legislatura 2011-2015: Concejalia de
Patrimonio Histérico, Concejalia de Cultura, Concejalia de Turismo, Concejalia de
Urbanismo, Concejalia de infraestructuras, Concejalia de Fomento, Concejalia de
Educacion, y la Concejalia de Festividades. En el presente estudio de investigacién se
ha querido conocer de cerca, como otros municipios, que ademas son Ciudades
Patrimonio de la Humanidad, como Cuenca, Avila y Segovia, gestionan el patrimonio
cultural. Estos son capaces de aglutinar toda la gestion del patrimonio cultural en dos
concejalias: Patrimonio y Turismo-Cultura. Se puede afirmar sin temor a caer en ningln
error, que la dispersion en la gestion del patrimonio cultural, no beneficia precisamente

al patrimonio cultural ni a la ciudad.
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Por otra parte, respecto al esquema de actuacién en la gestién del patrimonio,
esto es, en relacion a las politicas locales de patrimonio cultural, hay que resaltar que se
han gestionado desde el Ayuntamiento a partir de la documentacion, conservacion,
rehabilitacion y/o restauracion, usando la proteccién juridica que fuera necesaria para
cada caso concreto y finalmente mediante su promocion y difusion. Se ha tratado de
actividades de gran calado, muy costosas y con gran necesidad de recursos y
dedicacion. Se remite a las lineas del Capitulo VII para recordarlo nuevamente, con el
afan de no ser repetitiva en estas conclusiones.

Respecto a la aplicacion de la Ley de Patrimonio Cultural Valenciano en el
Ayuntamiento de Orihuela sefialar que ha sido una norma en su cumplimiento con luces
y sombras. Dada la amplitud de la norma se ha investigado en profundidad la aplicacién
del articulo 39, referente a los Planes especiales de proteccion, y como no podia ser de
otra manera, en el Plan Especial de Ordenacion y Proteccion del Centro Historico de
Orihuela.

Respecto a este ultimo las ideas clave son:

Respecto a los tres objetivos basicos del PEOPCHO, es decir,

1. Recomponer fisica y formalmente el Centro Historico en el sentido de
“Romper con la imagen de ciudad bombardeada”, esto es, ordenar urbanisticamente y
recomponer, remodelando zonas que estan degradadas.

2. Mejorar calidad urbana y las condiciones ambientales y de habitabilidad del
Centro Histdrico: en espacios libres y vivienda antigua, mediante los nuevos usos.

3. Poner el Centro Historico al servicio de los ciudadanos, dotandolo con
Servicios.

Sefialar que son objetivos que se han incumplido casi por completo. Como se vio
en el capitulo referido, y sin querer caer en la repeticion absurda, la imagen de “ciudad
bombardeada” sigue existiendo hoy en la ciudad de Orihuela. A la fecha de este estudio
mas de 30 solares y viviendas en mal estado, fueron contabilizadas. Se remite al “anexo
solares” para apreciar graficamente de qué se esta hablando.

El segundo de los objetivos, tampoco se ha cumplido, y se podria afirmar que ni
de forma parcial. Baste visitar la Calle Mayor, y colindantes para entender que no es
exagerado sefialar que la falta de cumplimiento es clara.

Respecto al tercero de los objetivos, indicar que los servicios que hay en el

Centro Historico, no son suficientes, ni adecuados y, en muchos casos, ni rentables.
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Se puede por tanto afirmar que el gran protagonismo publico y ayuda al sector
privado no han sido adecuados. El Centro Histdrico, no ha tenido la atencion preferente
que se merece para convertirlo en elemento integrador de la ciudad; y no se ha apostado
por el patrimonio edificado y urbano como bien cultural monumental y econémico-
social, permitiendo la ruina de gran cantidad de edificios del Centro Historico.

El PEOPCHO, apostaba 5 objetivos tematicos, siendo el 5° el referente al
Patrimonio Cultural, en este sentido sefialar que:

-Las inclusiones en el inventario de BIC, si bien gran cantidad de BIC han sido
incoados desde la Concejalia de Patrimonio Histérico, desde la propia Conselleria, a la
fecha de este estudio, aln se esta a la espera de que contesten a expedientes iniciados
hace afios, cuando la norma marca, “tres meses el tiempo de respuesta a estas solicitudes
(que ni siquiera se ha producido) y un maximo de dos afios para su tramitacion.”
(Iniesta, 2015).

-No se han conseguido, con las normas vigentes, desincentivar la renovacion
especulativa. Baste recordar lo acontecido a finales de 2014 en relacion a la Casa
Racionalista.

-Y las ayudas a la Rehabilitacion han brillado por su ausencia, necesitando mas
estudios para el correcto conocimiento del subsuelo “mediante redaccién de una
ordenanza arqueologica”.

-En cuanto a los restos de las murallas, la del monte San Miguel y la del rio
Segura, a la fecha de este estudio, se estaban poniendo en valor

-Si bien la Casa Museo Miguel Herndndez si ha visto la luz en los afios de
vigencia del PEOPCHO.

Respecto a la estrategia urbana, el PEOPCHO, pretendia centrarse de forma
intencionada en la actuacion publica, donde ésta actuase de forma decidida,
especializada y ejemplificadora ante la ciudadania oriolana, a fin de conseguir los
objetivos propuestos. Mas de 20 afios después se puede afirmar que no se han
conseguido “de actuacion publica dignificadora de ese patrimonio historico, social y,
ademas, artistico que es la ciudad”.

Por otra parte, ante la necesidad de intervenir de forma diferenciada en cada
parte del Centro Historico, se debio crear y no se ha hecho, a la fecha de redaccion de
estas conclusiones, la Sociedad del Centro Histérico de Orihuela, en pos de la
rehabilitacion integral del Centro Histérico siendo su brazo ejecutor la Oficina

Municipal del Centro Histdrico.
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La Administracién no ha sabido poner en valor en la iniciativa privada la
mejora y recuperacion de espacios, la estrategia de usos y politica de vivienda y la
construccion y rehabilitacion de la misma.

Asi, la nueva actitud de la Administracion ante el Centro Historico, se debid
manifestar en 6 operaciones estratégicas. Siendo cumplidas Reforma y Rehabilitacion
de la manzana Palacio Rey Teodomiro; entorno Plaza Salesas y Plaza Condesa Via
Manuel e incumplidas o cumplidas de forma parcial la creacion de un espacio publico
frente al Colegio Santo Domingo, que se ve menoscabado por la situacion de la Calle
Adolfo Clavarana; la adecuada actuacion en el cauce del rio, entre puentes, rio; faltando
un claro compromiso con la torre Emvergonyes y una clara necesidad de méas inversion
y dotacion del servicios para la reforma urbana infravivienda en sierra, sufriendo esta
zona de cierta marginacion social, racial y economica.

Por otro lado, en relacion a los BIC, el PEOPCHO no los ha completado con la
mirada estratégica que pretendia, con objeto de optar a los apoyos financieros de la
Direccion General de Patrimonio Cultural. En este sentido, habria que sefialar que la
Conselleria de Cultura de la Generalitat Valenciana, tampoco ha puesto las cosas faciles
al Ayuntamiento, pues desde el Consistorio, una vez incoados los expedientes, poco
mas se puede hacer si la propia Conselleria no cumple los mismos plazos que ella sefiala
para contestar a las incoaciones. Orihuela, en este sentido, ha sido olvidada por la
Conselleria.

Respecto a las Areas de Rehabilitacion Preferente, el PEOPCHO, establecia una
Unica area de rehabilitacion comprensiva de todo el Centro Histérico, para dar
cumplimento art.20.2 LPHE, RD Ayudas Rehabilitacion, las de la GV y Planes de
Vivienda del MOPU. En este sentido habria que sefialar que si ha habido mejora, ésta ha
sido muy tenue.

En cuanto al tratamiento del espacio publico (apartado 7), el PEOPCHO, no ha
visto cumplidos sus dos postulados: no ha habido una mejora en la calidad ambiental
del Centro Histdrico, ni se han valorado y potenciado lo suficiente, los espacios libres
como estructuradores del propio Centro Histdrico. Se vuelven a traer a estas lineas las
palabras de Gehl a este respecto:

“About 500 meters/1640 feet is a distance most pedestrians find aceptable. This
is not an absolute truth, however, because what is aceptable will always be a
combination of distance and the quality of the route. If confort is low, the walk will be
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short, while if the route is interesting, rich in experience and comfortable, pedestrians
forget the distance and enjoy experiencies as they happen™* (2010:127).

El apartado 8 referente a la politica de uso, confirmar que la situacion de
despoblacién y abandono de la actividad del Centro Historico no se ha visto mejorada
con la estrategia del PEOPCHO, pudiendo afirmar que se trata de una estrategia non
nata. Asi:

-No se ha incentivado claramente la actividad terciaria, ni siquiera para los
edificios catalogados.

-Ni se han implantado actividades de fuerte impacto, en los entornos BIC, salvo
la Universidad en el entorno de la Plaza de las Salesas, y el edificio del Prop. Como
ejemplo sefialar que el estancamiento en la zona de Monserrate y Santiago, es mas que
patente.

Finalmente, respecto a la regulacion de la actividad inmobiliaria (el apartado 9),
es decir, la propiedad privada en el Centro Historico, matizar, que si bien no se ha hecho
un estudio en profundidad de la misma al no ser el objeto final del presente estudio, a
grandes rasgos los objetivos marcados por el PEOPCHO, no se han visto cumplidos,
pues no se ha atenuado la renovacion especulativa y la incentivacién a la rehabilitacion
ha sido muy leve.

Luego, en relacion al PEOPCHO en su conjunto, tras su estudio se aprecia que
ha sido un plan muy ambicioso para la época, con gran altura de miras pero con una
falta de aplicacion real en muchos aspectos arriba sefialados, y mas especificamente en
el Capitulo VI del presente trabajo de investigacion.

Del andlisis que se hace en el Capitulo VII del articulo 39 de la LPCV, indicar
que conviene remitir en estas conclusiones a la integridad del mismo en el indicado
capitulo, pues, dado que ha sido analizado parrafo a parrafo, contrastandolo con la
realidad oriolana, mejor que alli no se comprenderia aqui, al tiempo que se quiere evitar
caer en la reiteracién. No obstante, se pueden sefialar algunas ideas clave:

-En pleno Centro Historico, ha habido pérdidas irreparables que nunca se van a

recuperar. No solo la Casa del Inquisidor o la Casa Racionalista, son elementos

12 Traduccién: “Aproximadamente 500 metros/1640 pies es la distancia que la mayor parte de peatones
considera aceptable. No siendo una verdad absoluta, sin embargo, el porqué es aceptable siempre
dependera de la combinacion entre distancia y la calidad de la ruta. Si el confort es bajo, el paseo sera
corto, mientras si la ruta es interesante, rica en experiencias y confortable, los peatones olvidan la
distancia y disfrutan de las experiencias que les suceden”.
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flagrantes, también el abandono progresivo de la propiedad privada, motivado por la
falta de ayudas a la rehabilitacion y una falta de liderazgo claro del Consistorio.

-Se hace necesario el registro de los solares y casas a rehabilitar del Centro
Histdrico, mediante la figura, no creada a fecha de presente estudio del Registro
Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar que viene contemplado en el articulo
171*® de Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat Valenciana, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana. Ademas de una
obligacion legal para el Consistorio, es una de las mejores maneras de gestionar la
propiedad privada en el Centro Histérico.

- Por otra parte, se hace necesario apostar por un Centro Histérico continuo y
ampliado. Es decir, la discontinuidad existente en la actualidad, sobre todo, en la
exclusion de toda la Calle Adolfo Clavarana'* hasta los pies del Monte San Miguel
imposibilita la aplicacion de las politicas adecuadas. Igualmente, no hacer llegar el
Centro Historico hasta Capuchinos, donde ain se conserva la trama urbana antigua, no
favorece una gestion integral de la ciudad. No apreciar esta realidad supone hacer oidos
sordos a la marginalidad que se concentra en los aledafios del Centro Historico. Con
dicha continuidad y ampliacion, se dinamizaria la zona, se enriqueceria, y se
contendrian situaciones de exclusion social por parte de los residentes en el Rabaloche e
inmediaciones de la Calle Clavarana.

-Se necesita incentivar la recuperacion residencial o la actividad econémica
tradicional. Sea mediante ayudas reales y efectivas a la rehabilitacién y estrategias de
actividades econdémicas en la zona del Centro Historico.

- A partir del Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos, se necesita trabajar
sobre cada elemento catalogado, mediante los estudios que sean necesarios para dar la
vuelta a la situacion actual del Centro Historico.

- Se hace necesario tener en cuenta los criterios sobre el ornato de edificios,
espacios libres y viales de modo que se garantice y acrecienten los valores que posee el
Centro Historico. Ha de existir una continuidad arquitectonica visual en las
edificaciones, tanto las existentes, que habran de adaptarse lo mejor posible, como las

de nueva construccion.

3 “Articulo 171 Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar 1. Los municipios mantendran
en condiciones de pUblica consulta un Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar, en el que
se incluiran los inmuebles en régimen de edificacion o rehabilitacion forzosa y aquellos sobre los que
exista orden de edificacion o rehabilitacion forzosa en vigor. Esta inclusién tiene solo efectos
declarativos, susceptibles de ser extinguidos mediante prueba en contrario.”

14 véase anexo namero 8.
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- Se hace necesario apostar por la peatonalizacion del Centro Historico, en la
linea Santo Domingo, pasando por Calle Clavarana, hasta Monserrate e incluso
Capuchinos. Para ello, dado que una peatonalizacion de esta envergadura no es
cualquier cosa y seria en el caso de hacerse con dificil vuelta atras, se hace necesario
tener estudios serios sobre qué mejoraras se obtendrian con la misma. Se necesitaria un
estudio de diversas ramas de la ciencia.

-Las pintadas, el abandono estético de las fachadas, entre otras son cuestiones
mas de la educacion de la ciudadania que del propio Consistorio

Se puede afirmar que esta falta de rigor en la aplicacién del PEOPCHO, y en
este sentido del articulo 39 de la LPCV, se ha visto sustentada, en primer lugar, por la
posible falta de recursos econoémicos, que en estos casos, nunca ha sido suficiente y
sobre todo, y en segundo lugar a la luz de este estudio, por la falta de sensibilizacion de
la ciudadania, que se manifiesta finalmente en las politicas del propio Consistorio. A
partir del trabajo de campo, desarrollado con 30 informantes oriolanos, hay que concluir
que respecto a la gestion del patrimonio cultural:

Se ha trabajado principalmente desde dentro hacia fuera y mucho menos desde
dentro hacia dentro. Asi, respecto a la puesta en valor, si bien se ha trabajado en ella a
conciencia, tanto desde las concejalias de Patrimonio Histérico, como desde Turismo-
Cultura, lo cierto es que, no ha sido suficiente. Se requiere mejoras. Necesita el
Consistorio ponerse el “traje” de turista, y ver si lo que se ofrece es en primer lugar, una
realidad (en el caso del video promocional) y sobre todo, si lo que se difunde, distingue
a la ciudad de otros municipios vecinos. Se necesita un etnocentrismo sano que permita
poner acento en lo que diferencia a la ciudad, una gran desconocida, y no intentar
asimilarla a otros municipios costeros.

Se necesitan politicas de puesta en valor, de difusién exterior de todo el
municipio, desde lo monumental, a la huerta y sus pedanias, su costa y campos de golf,
su montafia, su rica gastronomia, sus fiestas, su Palmeral, la Orihuela “levitica y
sefiorial”.

Respecto al quehacer de dentro hacia dentro, es decir el dar valor, se aprecia que
a la vista de los resultados vertidos por el trabajo de campo realizado, que hay que
insistir mucho en la educacion de la ciudadania, para hacerla conocedora de lo que se
posee y para que lo respete.

-Los informantes estudiados, sefialan que el patrimonio de Orihuela son, los

bienes materiales, aquellos que se ven, se tocan y son monumentales.
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-Inciden en sefialar, dentro de lo material, la gran importancia de elementos
religiosos, pasando por alto, las construcciones civiles (casas palacio, o viviendas
privadas usuales del Centro Histdrico, el horno de Bustamante, etc.) y el Palmeral.

-Inciden en la importancia de la Semana Santa que la sienten como muy propia,
al tiempo que ensalzan la figura de Miguel Hernandez.

-Recomendarian a visitantes de la ciudad, en primer lugar una visita por el casco
antiguo, después la Casa de Miguel Hernandez, siendo seguida por la gastronomia y
folklore y en ultimo lugar la huerta y/o naturaleza, la costa y la playa. Solo 1 de 30
sefialaba el Palmeral.

- De los 30 encuestados, 18 consideran que la actividad econdémica de futuro de
Orihuela es el turismo, sin embargo, a la pregunta de si les gustaria que fuera turistica
28 han dicho que si, si bien mas de dos tercios de estos 28, lo consideran muy dificil.
Asumen que la costa si es turistica, pero cuando piensan en Orihuela ciudad, todo son
dudas.

- Asumen el discurso publico del desarrollo a través del turismo pero, aunque
consideran que el estado del patrimonio de Orihuela es regular o malo (més de la mitad
de los encuestado), ellos descargan toda la responsabilidad en el actor publico, no
considerandolo parte de su hacienda. Cuando a los espafioles y a los oriolanos nos tocan
el bolsillo hay movilizaciones, ¢Por qué no lo hacen con el estado del patrimonio de la
ciudad? Si consideraran que es suyo, se movilizarian de alguna manera y de todos los
informantes, s6lo dos, que ocupan puestos de responsabilidad, serian favorables a ello.

De manera que el valor que dan al Centro Historico es unanime, como también
lo es, el no sentirlo como parte de la herencia que van a recibir, pues la responsabilidad
la hacen recaer en el Ayuntamiento, incluso la de los elementos religiosos, y no
consideran que ellos puedan hacer algo en este sentido por su ciudad (s6lo un par habld
de la posibilidad de asociarse y participar).

Ante este sentimiento, tiene sentido remarcar por un lado, la importancia que la
ciudadania otorga al actor publico, el Ayuntamiento, y la necesidad de educarlos en su
patrimonio cultural y la participacién social que necesita la ciudad, la cual es de todos y
de cada uno de ellos. La actitud de gran parte de los oriolanos es de pasividad y poco
proactiva. En este sentido, analizando los datos vertidos en las primeras paginas del
Capitulo VII, como observadora participante se aprecia que:

Orihuela, a fin de cuentas no es otra cosa que los oriolanos y su forma de ser.

Estos, en lugar de movilizarse, permanecen en una situacion de espera, esto es, en
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espera del paternalismo local. Creen que ellos no pueden hacer nada por la situacion de
su ciudad, de hecho ninguno de los informantes se considera responsable del estado del
patrimonio oriolano, pues no asumen que dicho patrimonio también es individual de
cada uno y colectivo de la ciudad.

Para gran parte de ellos, todo depende del actor publico, centrado
exclusivamente en el Ayuntamiento, no considerando responsables ni a la Generalitat
Valenciana ni al Ministerio de Turismo, o a la Iglesia, como propietaria de gran parte
del patrimonio monumental de la ciudad.

El porqué el oriolano es tan expectante, tal vez se puede explicar por la historia
de la ciudad. La importancia que durante siglos ha tenido la agricultura y la Iglesia en la
ciudad Orihuela, tal vez, han podido hacer de ella una ciudad estatica. Orihuela cuenta
con 29.035, 83 hectareas de superficie agricola, casi la mitad de la superficie agricola de
la Vega Baja (que asciende a 70.069,89 hectéreas); por otro lado, como se vio en la
mirada histdrica, Orihuela es Diocesis desde hace siglos, conservando ain hoy esta
distincion. Sus hijos, hasta hace unos 50 6 60 afios vivian preferentemente de la
agricultura y vivir de ella en el municipio se ha hecho de varias maneras: como
jornaleros, como propietarios minifundistas 0 como rentistas de sus tierras.

Conviene incidir que la ciudad no ha podido cambiar su historia con gran parte
de la poblacion sin estudios y aquellos que los tenian se acomodaban a vivir de sus
rentas. Las grandes familias de Orihuela, casi nobles por su forma de vivir no han
favorecido lo suficiente y por lo general el desarrollo de la ciudad. Baste recordar y traer
de nuevo a estas lineas la idea de la Camara de Comercio e Industria de despreciar'® la
distincion a Orihuela como Conjunto Histdrico Artistico en 1969.

Pasados los afios, la ciudadania ya ha ido abandonando el sector agrario,
encontrandonos a la fecha de este estudio, segin el censo 2011 (el préximo sera en
2021) con 37.145 personas activas, ascendiendo la tasa de ocupacion a 22.920 personas.
De éstas 2.060 se dedicaban a la agricultura, 2.550 a la industria, 2.105 a la construccion
y 16.205 a los servicios.

Lo que se esperaria de estos datos seria mas dinamismo en la vida y economia de
la ciudad, pues gran parte de la poblacion se ocupa en el sector servicios. Pero sea por
una falta de industria potente que cambiara la forma de ser de la ciudad, o por la

exagerada proliferacion constructora de su época de la construcciéon o por el caracter

%5 En Galiano (1993).
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pasivo de la poblacién; lo cierto es que a dia de hoy otros municipios con menos
recursos aventajan en muchos sentidos a Orihuela, capital econdmica de facto de la
comarca hace afios.

Tal vez se pueda explicar ese sentimiento en la poblacion de resistencia al
cambio a partir de los datos del censo de 2011, ya sefialados en el Capitulo VII.

Se recuerda que existe un 14,07% de ciudadanos oriolanos analfabetos y sin
estudios, siendo esta circunstancia llamativa, teniendo en cuenta que en Alicante este
porcentaje se sitta en el 11,35% y en un 10,46% referente a la Comunidad Valenciana.
Es decir, se aprecia que este nivel es algo superior al resto de la provincia y la
Comunidad Valenciana. Por otro lado s6lo 12,93% de oriolanos tienen estudios
superiores, en comparacion con Alicante este porcentaje se sitla en el 15,67% o0 un
17,80% respecto a la Comunidad Valenciana. Es decir, se observa que el municipio
oriolano posee menos diplomados o licenciados que la media de la provincia y de la
Comunidad y mas analfabetos y sin estudios.

Ese analfabetismo algo superior respecto a Alicante y a la Comunidad
Valenciana y esa inferioridad en el nimero de personas con estudios superiores, hacen
pensar que la situacion del municipio de Orihuela, se debe a como son sus hijos, las
familias en las que han crecido y al contexto de la ciudad.

Como se ha visto lineas mas arriba, la situacion estatica y de pasividad de la
ciudadania se observa también en el trabajo de campo realizado y dirigido a saber lo que
piensan y sienten sobre su patrimonio. En este sentido hay que hacer dos reflexiones:

1. Aunque se ha avanzado en estrategias de puesta en valor, la parte de dar
valor, no ha calado o no se ha gestionado de forma suficiente en la poblacion oriolana.
Serian necesarias mas charlas, medidas de difusion del patrimonio cultural de la ciudad,
para intentar ahondar en un sentimiento que puede convertirse, trabajando todos a una,
en una nueva forma de economia para el municipio: el turismo patrimonial. No se trata
solo de hacer de Orihuela un producto turistico al uso, sino intentar que la ciudadania, le
dé el valor adecuado a lo que tiene y lo considere parte de su Hacienda.

2. Por otra parte, ante este caracter de falta de proactividad de la poblacion
¢como esperar que funcione la red de actores de Orihuela?

Es por ello por lo que a la luz de estos datos, se aprecié necesario el
conocimiento de la red de actores de la ciudad de Orihuela.

Asi, los actores de la ciudad de Orihuela, se clasifican en actores publicos

(Ayuntamiento, UMH, Patronato Historico Artistico, asi como otros niveles
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institucionales) y actores privados (lglesia catolica, los propietarios de edificios civiles
como palacios y casas-palacio, las asociaciones, los comerciantes y empresarios, y la
propia sociedad civil oriolana).

De ellos, los mas destacados son, el Ayuntamiento de la ciudad, dentro de los
publicos, al tener los otros poca eficacia y de los privados, principalmente la Iglesia
catdlica, pues méas en torno al 80% de los bienes monumentales de la ciudad son de
caracter religioso.

Conviene sefialar en estas conclusiones que los propietarios de las casas-
palacio, situan a Orihuela como el municipio con mas casas palaciegas de la provincia,
y a su vez, el Unico municipio de la Vega Baja que las contiene. Sefialar que la
movilizacién de los mismos, si la hay, es poco conocida por la ciudadania, sobre todo a
la vista del trabajo de campo. Igualmente sucede con la importancia que le otorgan los
encuestados a la UMH o al Patronato Historico Artistico, pues casi ninguno de ellos ha
nombrado a estos entes como actores de peso en la ciudad.

Todos estos actores son estables en el tiempo, pero no existe una relacion
frecuente entre ellos, tipo “Modelo Barcelona”. Es decir, hay actores pero no existe la
red, esto es que no estd institucionalizada. Cada uno lucha en defensa de sus intereses
sin darse cuenta que los otros actores tienen aquello que él ansia. La ciudadania, en
general, hacia su ciudad es pasiva, como ya se ha sefialado sobre estas lineas.

Respecto a una potencial red de actores de la ciudad de Orihuela, sefialar que la
misma en la actualidad se caracteriza por reunir al mismo tiempo, caracteristicas de una
comunidad politica; una red en torno a problemas, en proceso de formacion, y grades
rasgos, de una coalicion de defensa.

-Como comunidad politica sélo se han interrelacionado realmente los actores
dominantes, es decir, el Ayuntamiento y la Iglesia, apareciendo el resto de actores
privados en la red de forma totalmente supletoria y circunstancial, pues no se han
mostrado organizados ni con capacidad de reaccion. Alrededor de estos actores
principales surgen unas élites que los circundan y que buscan gestionar los asuntos
publicos en los que estan inmersos los actores principales hacia “sus” asuntos publicos.

-Como una red en torno a problemas, hay que sefialar que los actores oriolanos
presentan gran heterogeneidad sobre los mismos y poseen valores muy diversos que, en
ocasiones, ha enfrentado a los dos principales actores. Esta circunstancia conlleva una
gestién poco eficiente, sin union, sin coordinacion, y sin un plan estratégico disefiado

por ambos.
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-Como coalicion de defensa, trayendo de nuevo las palabras de Chaqués
(2004:121) se plantea “el proceso de elaboracion de politicas publicas como un Sistema
de creencias”, de manera que cuando no comparten planteamientos basicos, en exceso
influidos por sus particulares ideas, creencias y valores, no hay capacidad de acuerdo y
no son capaces de establecer un plan estratégico de conjunto.

En la actualidad se estd abriendo ventana de oportunidad que permanecera
abierta durante un breve periodo de tiempo, motivada por la situacion del pais y en
especial por los resultados de las elecciones de 24 de mayo de 2015. Es un tiempo apto
para introducir ideas que resuelvan problemas, necesitado de un grupo de actores que en
ese momento crucial, pueda persuadir al resto para trabajar al unisono e incluya en estos
menesteres a la sociedad civil.

De modo que la red de actores de la ciudad de Orihuela y hacia el objeto
primario de esta investigacion, Orihuela hacia su declaracion como Patrimonio de la
Humanidad desde un enfoque de gobernanza, necesita embeberse de las ideas claves
que aportan los estudios comparados de Barcelona y Cuenca:

Respecto a Barcelona, Orihuela debe aprender que necesita una red de actores
potentes, concienciados, con gran movilizacion de la sociedad civil, que no se contente
con la mera pena o queja.

Respecto a Cuenca, Orihuela necesita un liderazgo del actor publico que motive
a la ciudadania hacia el cambio que necesita la ciudad. Orihuela, a nivel monumental no
le va a la zaga a Cuenca. Como ya se indicé en el Capitulo VII “A Orihuela le queda
mucho que hacer en este sentido, pero con una ciudadania bien organizada y politicos
“estadistas” (en este caso “localistas”), todo se conseguira. Para ello, se ha de planear
hacia donde se quiere ir. Se necesita un plan estratégico en el ambito del patrimonio de
la ciudad.” (Poveda, 2015: 232).

Este plan estratégico que es necesario, debe ser Gtil para la ciudad, que desde sus
problemas puede establecer sus prioridades. Impulsado por el Ayuntamiento como actor
publico, requiere un claro compromiso de todos los actores donde la participacion
ciudadana sea la clave. Se trata de trabajar hacia el mismo objetivo, legislatura tras
legislatura: un plan estratégico realista, adecuado a las caracteristicas de la ciudad; un
plan estratégico donde la continuidad en los objetivos y comunicacion entre actores sea
una constante, no existiendo actores de primera y de segunda, y dando a la ciudadania
un lugar clave, siendo ésta auditora del actor publico; un plan estratégico que implante

metas creidas y que cuenten con la confianza de la ciudadania civil y actores; un plan
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estratégico que permita la participacion en todos los sentidos, pues un plan que cala en
la ciudadania es impulsado de oficio por ella; un plan estratégico que, mediante la
cooperacion entre las élites politicas, los grupos de actores representados o los
ciudadanos se generen sinergias adecuadas para la ciudad.

Un plan estratégico bien disefiado es una de las manifestaciones mas clara de la
gobernanza local, pues en él, tienen cabida todos los actores del municipio, liderados
por un Ayuntamiento capaz. Contard con funcionarios cualificados, con todos los
actores privados y también con un grupo de expertos locales de las diversas ramas de las
ciencias que marque las lineas basicas del mismo. Se trata de aprender una nueva forma
de trabajar para el actor publico y una nueva forma de participar respecto a la ciudania.

Se necesitan politicos y ciudadanos con altura de miras que permitan transitar
del gobierno tradicional al gobierno participativo, es decir, a la gobernanza local como
forma de gobernar. Se trata de orientar a lo que distingue a Orihuela respecto de otros
municipios, esto es, su patrimonio cultural.

Todo se resume en asumir el reto de trabajar juntos, para con adecuadas politicas
publicas, nacidas de la colaboracion ciudadana con el Consistorio, aceptar el desafio de

convertir a Orihuela en Patrimonio de la Humanidad.
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IX.RECOMENDACIONES

El patrimonio cultural de Orihuela ha sido heredado de las generaciones
anteriores y a lo largo del estudio de investigacion se ha pretendido sefialar cual es la
situacion actual no sélo del mismo, sino de la ciudadania oriolana y cdmo se relaciona
entre si.

Es necesario aportar varias ideas nacidas e influenciadas por la lectura de otros
investigadores, que tal vez permitan posibilitar legar a otras generaciones un patrimonio
cultural que, en la actualidad necesita ser conservado y, especialmente, acrecentado. Es
una responsabilidad a la que hay que hacer frente.

Por ello, a continuacion, se proponen cuales pueden ser las politicas publicas,
creadas en red, orientadas al patrimonio cultural.

La casualidad hace que en Orihuela se esté abriendo una ventana de oportunidad.
Se da actualmente una confluencia entre los problemas de la ciudad (paréalisis de la
misma en el mas amplio de los sentidos), las ideas para solucionarlo (multiples pero no
tenidas en cuenta) y los cambios necesarios en el sistema politico, que comienzan a ser
reclamados por la ciudadania oriolana. Los resultados electorales de las elecciones del
24 de mayo de 2015 son una prueba de ello.

Esta ventana de oportunidad regira por un breve periodo de tiempo en el cual se
haré necesario introducir nuevas ideas que permitan solventar los problemas politicos y
de la ciudadania.

Es el momento de dar voz a todos actores correctamente organizados en este
momento crucial en busca de soluciones justas, equitativas y estratégicas. Para todo
ello, se hace necesario que:

-Se cree un equipo multidisciplinar con capacidad real en materia de patrimonio
cultural.

-Que haya una organizacion efectiva entre los actores publicos y privados,
coordinados con los expertos. En este sentido se hace necesario contar con brokers
politicos, como tercer grupo de actores dominante, que fomenten el consenso actuando
de intermediarios entre los actores dominantes (Ayuntamiento e Iglesia) y den cabida a
los que en este momento estan ejerciendo un papel secundario.

-Se necesita un compromiso entre ellos, orden, frecuencia y un claro objetivo

comun: la ciudad de Orihuela.
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-Elaboracion de un plan estratégico sobre el patrimonio cultural de la ciudad
desde el gobierno local con la colaboracion del resto de actores.

-En reuniones periddicas todos estos actores, publicos, privados y expertos
debieran discutir y sefialar problemas de Orihuela y sus posibles soluciones. Han de
coordinarse y movilizar recursos de todo tipo, humanos, econémicos y de informacion.
Todos, publicos, privados y expertos han de gestionar el asunto publico: Orihuela.

-La conducta de todos estos actores debe gestarse mediante un plan estratégico a
largo plazo, consensuado hacia el interés de la ciudad y de sus ciudadanos.

-Aunque la pieza clave de todo este entramado es el gobierno local, la
participacion de todos los actores es necesaria para que las decisiones tomadas sean
fruto del consenso y sentidas como propias por todos los intervinientes.

Se necesita pues, que los actores actien en red y que se apliquen politicas
publicas consensuadas en favor del patrimonio cultural. El objetivo: Orihuela
Patrimonio de la Humanidad, u Orihuela hacia su declaracion como Patrimonio de la
Humanidad.

La ciudad se encuentra actualmente en el mayor punto de inflexion en su historia
politica mas reciente. Es ahora cuando puede llegar un cambio real en las politicas
publicas motivado tal vez por factores externos detonantes del cambio en las politicas
publicas. La ciudadania oriolana se encuentra inmersa, como el resto del pais, ante una
falta de identificacion con los politicos locales por circunstancias diversas: la crisis, la
pardlisis del gobierno local actual, los problemas internos del grupo mayoritario de la
oposicion antes de las elecciones del 24 de mayo (imputaciones de concejales,
expulsiones). Todo ello hace que se necesiten nuevas politicas que consigan un claro
CONsenso.

Es acuciante elaborar politicas publicas orientadas al patrimonio cultural creadas
en el seno de un plan estratégico consensuado y con vistas a medio-largo plazo. Esto es
que estas politicas no s6lo se elaboraran desde la €lite formada por expertos, politicos y
funcionarios que ocupan cargos importantes, sino también influenciadas por todos los
partidos politicos, los grupos de interés y los ciudadanos oriolanos. De no hacerse de
esta manera se volvera a caer en una falta de identificacion, y en una pérdida de rumbo.

Son vitales las comunidades de expertos que difundan ideas estratégicas para el
desarrollo de todo el patrimonio cultural que tiene la ciudad. Estos expertos han de ser
capaces de difundir nuevas ideas y ser persuasivos sobre las soluciones mas adecuadas a

problemas concretos. Han de influir en la ciudadania oriolana que no esta convencida de
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la importancia de su patrimonio, aunque atisba que su patrimonio cultural es especial.
Deben poseer una adecuada formacién, para lo cual se requiere un equipo
multidisciplinar compuesto por arqueélogos, abogados, politélogos, antropodlogos,
arquitectos, ingenieros agronomos, economistas y un largo etcétera. Todos ellos,
trabajando en equipo han de aportar los medios técnicos a una politica pablica orientada
a patrimonio cultural de la ciudad. Esto se verd completado con la participacion de
todos los actores.

Se necesita una coalicion de defensa compuesta por todo los actores oriolanos,
esto es actores publicos, privados, expertos, donde se elaboren politicas publicas desde
la creencia de ser lo mejor para la ciudad y no para el interés particular de tal o cual.
Cada grupo de actores no se identifica con los demas, pero una idea debe unir a todos
estos grupos de actores tan heterogéneos: el municipio de Orihuela. Han de convertirse
en una unidad buscando un mejor futuro para Orihuela y, por extension, la comarca de
la Vega Baja. Todos los esfuerzos son necesarios.

Resulta obvio que cada grupo de actores se va a mover por conseguir un
resultado en concreto. Pero, también es claro que con la mejora de la ciudad cada grupo
se acerca mas y mas a su objetivo. Es decir, aunque es cierto que cada grupo tiene una
meta que lo separa de los demas, también lo es que, luchar por la mejora de la ciudad,
los acercara a su objetivo final. Se trataria de partir todos de la idea o creencia de que
mejorando la ciudad, cada cual estard mas cerca de aquello que lo mueve.

Cada miembro quiere imponer sus ideas, pero el peaje que han de pagar es
entenderse ahora para conseguir a medio largo plazo, su objetivo final, que pasa por el
desarrollo de la ciudad. Es decir, cada grupo de actores ha de ser capaz de cambiar parte
de sus creencias como forma de adaptarse al mundo que le rodea.

Estos cambios sefialados en cada grupo de actores facilitara el acercamiento
entre ellos que puede tener como consecuencia la elaboracion de un Plan Estratégico
para la ciudad. No se trata de improvisar. Se trata de saber donde se esta, cuales son las
prioridades y a donde se quiere llegar.

Creada la red de actores, se trata de disefiar un plan estratégico que pasa por la
prioridad, en estos momentos en Orihuela, por crear una nueva actividad econémica de
futuro: el turismo patrimonial. Y qué mayor objetivo que Orihuela sea una de las
ciudades del Grupo Ciudades Patrimonio de la Humanidad.

Se sefialan a continuacion varias politicas publicas que se pudieran implementar

en ciudad de Orihuela. Por su puesto, estas politicas que bajo estas lineas se desarrollan,
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no son Mas que una muestra de lo que se podrian hacer y una minima parte de lo que
seria posible. No obstante, valgan de ejemplo de como si otras ciudades han cambiado,
es mas que probable que también lo haga Orihuela.

Asi, en primer lugar los bienes deben gozar del mas alto nivel de proteccion
posible, lo cual implica su previa catalogacién y registro. En la actualidad, los registros
legales méas importantes se ordenan en los tres niveles siguientes como ya se vio:

-Listas de Bien de Relevancia Local (a partir de ahora BRL).

-Proteccion Autondmica, la denominada Bien de Interés Cultural (en adelante
BIC).

-Proteccion Internacional. Concedida por la UNESCO, tanto la Material como la
Inmaterial, supone un importante reconocimiento a nivel mundial de lo asi declarado.
Ello implica un alto nivel de proteccion de posibles agresores y tambien una publicidad
nada desdefiable (si de facto no implica invertir mas recursos que los que conlleva ser
BIC, este reconocimiento internacional consigue mayor proteccion de facto).

Luego se hace necesario incoar este tipo de expedientes y sobre todo, que tengan
respuesta desde el organismo competente.

En segundo lugar, para que Orihuela sea un conjunto monumental e inmaterial
de importancia de nivel nacional o internacional se requiere un fuerte apoyo
institucional, que nace del propio Consistorio, de la Generalitat, del Estado y en ultimo
lugar de la UNESCO. Esto implica:

-En primer lugar debe haber una concienciacion seria de la oportunidad que
supone para el futuro de Orihuela las medidas que a continuacion se refieren. No so6lo de
los actores politicos e institucionales, sino también de la ciudadania y de intereses
privados.

-Inversion econdémica en la marca Orihuela.

-Apoyo real a nivel de recursos humanos para desarrollar estas medidas. Se
necesita gente especializada y que sepan cual es el camino a seguir.

-Visién a largo plazo. No debe incluirse como una parte de un programa politico.
Debe ser algo que esté por encima de los partidos. Algo defendido desde la oposicion y
el Gobierno. No se puede caer en presentar cada opcion politica “su propio plan”. Debe
ser uno, asumido por todos y aceptado, pues debera desarrollarse en varias legislaturas.

En tercer lugar hay que planificar una estrategia de atraccion del turismo.
Constituye un reto el formularla e implementarla. Se deberia conseguir la perfecta

sintonia entre el sol-playa y lo monumental en la comarca. Ello requiere invertir mucho
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tiempo, se habla de un plan a medio-largo plazo necesitandose mas de dos legislaturas
para desarrollar un adecuado plan y un enfoque integral, de las distintas realidades:
econdmicas, sociales, medioambientales que en realidad son solo una.

En Orihuela se podrian aplicar estratégicamente:

-Medidas de la infraestructura turistica: mejorar oferta hotelera, diferentes rutas
municipales y comarcales, oferta comercial, cultural.

-Estrategias de marca-ciudad (City-branding).

-Continuar en la linea de buenas politicas patrimoniales como, incoacion de
expedientes, difusion social, estudios documentales.

-A nivel Internacional, la Semana Santa es declarada como de Interés Turistico
Internacional. Se deberia “rentabilizar” mas en favor de la ciudad, asi como las Fiestas
de Moros y Cristianos, el Mercado Medieval, etcétera.

-Maés inversion en estudios serios sobre las posibilidades de mejora, desarrollo
de las mismas y oportunidades hacia el futuro.

-Dotacidn presupuestaria para desarrollar los resultados del estudio/s.

-Trabajo conjunto de los diferentes actores sociales que deben trabajar en la
misma direccion y a medio o largo plazo, nunca a corto plazo y con intereses
especuladores de por medio (al menos al inicio).

-Se hace necesario poner en valor:

1. Tres campus universitarios que posee, como polos atrayentes de estudiantes.

2. Ser Didcesis Orihuela- Alicante.

3. Ser la ciudad natal de Miguel Hernandez.

4. Gran concentracion de iglesias, conventos y edificios del XVIII, donde
destacan multiples palacios sefioriales privados, las norias gemelas, los molinos de los
Riquelme, el de la Ciudad, entre muchas otras cosas.

5. Su huerta y sus riegos tradicionales (Juzgado Privativo de Aguas).

-Diferentes politicas publicas y estrategias econdmicas de diferente calado.

-Convencimiento y compromiso de la ciudadania, esto es, valorar y proteger su
cultura, desarrollo empresarial sin perder de vista cual es su origen, y deseo de
convertirse en polis es decir, independiente, al tiempo que integrada en la CC.AA. Esto
es, tener ilusion por el futuro de su ciudad.

En cuarto lugar, el Consistorio ha de asumir un papel de liderazgo en este gran
empefio del proceso de cambio, implementando politicas de:

-Remodelacion, renovacion y puesta en valor de la ciudad.
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-Dar valor a la ciudad entre sus ciudadanos

-Progreso social mediante oportunidades formativas, culturales y de calidad de
vida.

-Buscar el progreso econdémico, modernizacion del tejido industrial y servicios a
las nuevas necesidades.

En quinto lugar se necesita una participacion constante de la ciudadania, del
Consistorio y otros agentes (diversos representantes de la politica, del sector econémico,
institucional, asociaciones, etcétera). Todos ellos a nivel de igualdad, han de
coordinarse y reunirse frecuentemente. Incidir sobre una red de actores ya existente,
para “activar e intensificar interacciones” (Ibarra, 2002: 61). O dirigir la red en favor de
objetivos definidos desde la perspectiva publica. (Ibarra, 2002: 62).

En sexto lugar, aprender de otras ciudades, asi, tomando como ejemplo el caso
de Barcelona, a quien, con sus debidas adaptaciones al caso concreto de Orihuela habria
que copiar el funcionamiento de sus redes de actores tan activas y sus plan estratégico;
de Cuenca, en Orihuela, se trataria, entre otras, de:

-Aplicar el Plan Especial de Ordenacion y Proteccion del Casco Antiguo y su
entorno realmente y con seriedad.

-Darle importancia y eficiencia al Patronazgo Historico Artistico de la Ciudad de
Orihuela, que en estos momentos es desconocido por gran parte de la ciudadania.

-Crear un Consorcio de la Ciudad de Orihuela. Solo tres ciudades lo tienen,
Toledo, Santiago y Cuenca, siendo éstas ciudades patrimonio. Con ello, Orihuela
conseguiria avanzar.

-Programa de Rehabilitacion Integral del Centro Histérico. Basta dar una vuelta
por el Centro Historico para apreciar la necesidad real que hay de un programa como

éste.
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X. ANEXOS
X.1 ANEXO1
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Figura 9.Fuente Orihuela.digital.es.
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X.2 ANEXO 2

Fotografia 20. Casa Racionalista a diciembre 2014.

El duefio de la “Casa Racionalista” demuestra que se hizo antes de lo que dice el Plan
Especial

El edificio que aparece en el catdlogo como construido en 1935 ya fue declarado ruina
por el Ayuntamiento en 1898.

Pilar M. Macié | Orihuela.

FECHAS CLAVE

“16 de junio de 1898. Se da cuenta al Pleno del Ayuntamiento, siendo alcalde
José Zerdn Soria, de una certificacion de Fernando Sanchez Garcia, maestro alarife y
perito practico del Consistorio en el que se denuncia como “ruinosa y con peligro para
el transito publico las fachadas de levante y norte de la casa nimero 5 de la Plaza de la
Soledad, propiedad de la sociedad de hijos de José Vidal y Ribas”.

25 de agosto de 1905. Se firma la escritura publica de compra del inmueble por
parte de don Joaquin Reymundo Garcia por la cantidad de 19.000 pesetas, a la sociedad
Hijos de José Vidal y Ribas, sociedad en comandita.

30 de agosto de 1905. Joaquin Reymundo Garcia solicita al Ayuntamiento un
permiso para reformar la planta baja del inmueble, de manera que tenga capacidad para
poner alli una tienda de tejidos. En el mismo se establece que el objeto de la obra es
inutilizar dos rejas del primer piso para colocar en su lugar dos puertas, y ademas, abrir
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dos buques para instalar otros tantos escaparates. Se aprueba en la sesion del 2 de
septiembre.

Semana Santa de 1917. La revista “El Conquistador” publica un anuncio de “El
Capricho” “tejidos y novedades para caballeros y sefioras”, a nombre de Angel Belda y
con domicilio en la Plaza de la Soledad numero 5, lo que supone otro documento que
atestigua que la casa estaba hecha antes de 1935.

13 de agosto de 1920. Don Angel Belda Martinez, heredero de Don Joaquin
Reymundo Garcia, pide cambiar los tejados por terrados enladrillados y variar los
huecos de fachada del segundo piso, con arreglo al plano que adjunta. La peticion se
traslada a la Comision de Ornato del Ayuntamiento, que no ve inconveniente en que se
conceda la licencia, siempre que “se atenga al plano que acompafia, a las ordenanzas y
satisfagan el impuesto establecido”.

26 de agosto de 1935. Angel Belda Martinez tiene necesidad de realizar obras de
nuevo. Con los informes favorables y por unanimidad, se aprueba en la sesién ordinaria
de 27 de agosto de 1935.

Diciembre de 1988. Ficha nimero 60 del catalogo del Plan Especial. Establece
como fecha de construccion del edificio el afio 1935.

El bajo se reformd para acoger una tienda de tejidos a principios del siglo XX

La fachada se remodel6 respecto a la original hasta en tres ocasiones entre 1905
y 1935.

La llamada “Casa Racionalista”, situada en la confluencia de la Plaza de la
Soledad con la del Teniente Linares y la Calle Doctor Sarget podria no ser tan
racionalista como indica el nombre que se le ha dado tras su inclusion en el catalogo de
inmuebles a proteger en el centro de la ciudad. Seis afios de investigacion en busca de
una licencia de obra que le permita construir alli han permitido a su actual propietario,
Juan Cartagena, demostrar que esa vivienda no fue construida en 1935, como marca la
ficha correspondiente del catalogo del Plan Especial del Casco Histérico de Orihuela
redactado en diciembre de 1988 y revisado en el afio 2000. Ese documento establece
una proteccion general para el edificio, que es la que afecta “a aquellos edificios,
conjuntos y elementos [...] que por su valor artistico, arquitecténico, testimonial o por
conformar el ambiente urbano en el que se hallan, deben ser conservados con
tratamientos especificos para mantener sus condiciones volumétricas, estructurales,
tipol6gicas y ambientales, sin perjuicio de obras interiores o exteriores de adaptacion,

compatibles con el uso pertinente, su estructura y funcién urbana”. De este modo se
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considera que las obras a realizar en este tipo de inmuebles son las tendentes a dotarlos
de infraestructuras y conseguir los niveles de habitabilidad 6ptimos en cada caso.

Hasta ahi, todo correcto. Pero el problema radica en el hecho de que Juan
Cartagena ha recopilado una serie de documentacion que tira por tierra la citada
catalogacion y su correspondiente ficha, partiendo de la base de que se indica que la
construccion es de 1935. Segun la documentacién obtenida, que se sostiene en
documentos publicos del Ayuntamiento de los que se certifico su autenticidad en enero
del 2007, incluso en publicaciones de principios del siglo XX, se llega a la conclusién
no solo que la casa no se construyd en 1935, afio en el que se solicitd permiso para
realizar la altima reforma a la que se sometid, sino que se revelan datos como el hecho
de que en 1898 el Pleno acordd por unanimidad que se notificara a sus entonces
propietarios, que vivian en Barcelona, la ruina de la vivienda para que reparasen las
fachadas afectadas por la misma.

En aquella fecha y segun los planos con los que cuenta su duefio, la fachada del
edificio era muy distinta a la actual, ya que contaba con una serie de elementos
decorativos tanto en la puerta principal como en las ventanas de primer y segundo piso,
que desaparecieron en las sucesivas reformas. A partir de ahi la historia del inmueble
continda con varias vicisitudes en las primeras décadas del siglo pasado, como fue el
hecho de que en 1905 la propiedad cambiara de duefio y que en ese mismo afio se
solicitara la oportuna licencia, concedida por la administracion local, para adecuar el
bajo con el objetivo de instalar en él una tienda de tejidos regentada por Angel Belda,
heredero del que comprd el edificio a los propietarios catalanes. Fue entonces cuando se
eliminaron una serie de rejas de la fachada y se abrieron dos buques para la instalacién
de los escaparates del comercio que, por cierto, se publicitaba en el nimero especial con
motivo de la Semana Santa de 1917 de la revista “El Conquistador”, con este texto: “El
Capricho. Tejidos y novedades para caballeros y sefioras. Especialidad en géneros
blancos y negros atencion preferente en articulos de punto de todas clases. Angel Belda
Martinez. Plaza de la Soledad nimero 5. Orihuela”.

La siguiente reforma tuvo lugar cinco afios mas tarde, para cambiar los tejados
de la vivienda por terrados enladrillados, obra en la que también se variaron los huecos
de la fachada del segundo piso. En 1935 se pidio permiso para los ultimos trabajos,
cuando el exterior de la vivienda quedd tal cual como esta ahora. Juan Cartagena tiene
preparado un dossier con todos estos documentos que ya ha sido entregado todos los

equipos de gobierno municipales desde que José Manuel Medina era alcalde, y ahora
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estd a la espera de que lo estudien los actuales mandatarios y que le den una respuesta
para intentar terminar con una lucha que va para siete afios en busca de la ansiada
licencia de obra que podria llevar aparejada la descatalogacion de la casa. En el
Consistorio también se cuenta desde el 2007 con un informe redactado por dos
arquitectos en el que se concluye que “la edificacion se encuentra en situacion de ruina,
sin que se pueda garantizar en su estado actual la seguridad en el viario publico
colindante”.

Cartagena considera que estos datos, a los que suma la resefia de la casa de la
“Guia de Arquitectura de la Provincia de Alicante” en la que se describe el inmueble y
se concluye que “los huecos verticales que sefialan los muros de carga, el zécalo de
piedra en planta baja o la cornisa intermedia cuestionan la intencionalidad moderna de
la edificacion”, son suficientes para demostrar sus tesis y el hecho de que en el catalogo

este edificio puede no estar bien valorado.”

Fuente: http://www.laverdad.es/alicante/v/20120109/orihuela/dueno-casa-racionalista-
demuestra-20120109.html.

X.3 ANEXO3

El Pleno de Orihuela aprueba por unanimidad permitir el derribo de la Casa
Racionalista.
CLR y PP obligan mediante una mocion a Gallud a actuar contra la plaga de

Tomicus y el ecologista dice que hacerlo seria “ilegal”.
q g

“El Pleno de Orihuela ha aprobado esta mafiana por unanimidad una
modificacion puntual del Plan de Ordenacion General Urbano (PGOU) que permitira al
duefio de la Casa Racionalista, ubicada en la Plaza Teniente Linares, derruir el historico
inmueble para su posterior reconstruccion de forma fiel a las singularidades que el
edificio tiene actualmente.

El equipo de gobierno (PSOE y Los Verdes) ha llevado a la sesion plenaria
correspondiente al mes de octubre esta modificacion puntual nimero 74 del PGOU
consistente en la modificacion del grado de proteccion de este inmueble que tiene su
origen en el siglo XVIII. Como ha explicado el alcalde accidental, Antonio Zapata, esta
es una modificacion solicitada por el propietario del edificio, Juan Cartagena, y esta
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avalado por un informe de la Direccion General de Cultura. Un documento que impone
al duefio de la Casa Racionalista realizar una nueva construccion que se ajuste a las
caracteristicas que tiene el edificio a dia de hoy.

El regidor ha asegurado que “se trata de eliminar uno de los puntos que mas
afean el casco historico de la ciudad”. La propuesta del equipo de gobierno ha contado
con los votos a favor de toda la corporacion municipal aunque tanto desde las filas del
PP como desde las de CLR han reprochado al bipartito que esta modificacién tendria
que haber llegado mucho antes porque se ha negado durante afios al propietario del
inmueble realizar actuaciones en el mismo.

En este sentido, el portavoz adjunto del Partido Popular, David Costa, ha dicho
que “esta es la primera propuesta significativa en materia de Patrimonio que el gobierno
local ha hecho en toda la presente legislatura”. El popular también ha recordado a los
concejales socialistas y ecologistas que “durante afios tanto el concejal de Los Verdes
Manuel Gallud como la entonces edil del PSOE Ana Més han defendido que tirar ese
edificio era un atentado contra el patrimonio local”.

“Esto antes era corrupcién para favorecer a un empresario y ahora es lo que hay
que hacer”, ha continuado Costa.

El edil Gallud ha respondido a esta critica asegurando que “es ahora cuando el
duefio de la Casa Racionalista ha hecho los tramites pertinentes y hemos podido tramitar
esta modificacion”.

Fuente: http://www.diariodelavega.com/orihuela/11137-el-pleno-de-orihuela-aprueba-
por-unanimidad-permitir-el-derribo-de-la-casa-racionalista. Silvia Guerrero publicado
el 29 octubre 2014.
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X.4 ANEXO 4

z ANYS .. s DIRECCION GENZRAL Av. de f2 Constitucian, 284 - 46019 VALENCIA
D'IDENTITAY " DECULTURA ' o Tes463 624014 - Fax 963 £74 189

GENERALITAT VALENCIANA L '

& GENTRALITAT VALENCIANA

&5 (0 s O tmltm‘lﬂ Cikhinee TESPORT
._;[:%l:(' Cio GEUERAL DE CULTURA

37 juL, Hnk - AYUNTAMIENTO DE ORIHUELA
o — .. PLAZA DEL CARMEN, 4
EIXIDA g‘e__(;:n?/ 43\5'{4? - ‘ .- 03300 ORIHUELA
7 " - ALICANTE
EXPEDIENTE: : 2
EXPEDIENTE SSTT: A-2014-154
LOCALIDAD: Orihuela = S
EMPLAZAMIENTO: adi 130 Puntual n" '24 del PGOU de Orihuela

ASUNTO: | Informe pattimomal
INTERESADO: - - Ayuntamiento de Orihuela |
L ' : g Cqﬂmﬂon Territorial de Urbamsmo de Alxcam.e

N v-almcia, 2’9 de julio de 213_1:.4 '

~ Adjunto le remito copia del mforme pammnmal relativo al emplazamiento arri-
‘ba referenciado, de la Directora General de Cultura con fecha 14 de _}ulm de 2014, para
su canocmnmm Y efectos upormnas

LA JEFA DEL SERVICIO DE
G P@%BIIVIGNI CULTURAL

ﬁ %@\ﬂﬂllﬁ f‘&%. P
o F -
R % g ¢
2 =
s N
@%3 ; o Matamoros de Villa
s .

Figura 10. Expediente 2014/0644-A.
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especificamente patrimoniales contemplados en los articuios 46 y siguientes, 47.3 y 58.3 de la Ley
4/98, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, modificada por Ley 5/2007 de 9 de
febrem y De.cmto 62:'2011 de 20 dc ma}.fo del Consell p@r el que se regu!a el pmcedmuentn 'de

Visto Jo.que establecen los anticulos 83.2. h, 493, 64.5,68.15, 682, 71y 78 de la Le:gr 164‘20{}5 de
30 de diciembre, de la Generalitat, Uibanistica Valénciana, los articulos 184 ¥ siguientes del Reglamento de
Ordenacién y Gestién Territorial ¥ Urbanistica de la Comunidad Valenciana, sobre todo los aiticulos 34.2,
39, 46 y siguientes 473 y D]spemlpncs Transitorias Segunda y Tercers de |a Ley 4/98; de 11 de junio, del
Patrimonio Cultural Valenciano, modificada por Ley 5/2007, de 2 de febrero y Decreto 62/2011 , de 20 de
mayo del Consell , por el que se regula el procedimiento de declaracion y el régimen de proteccion de los
bienes de rélevancia local ¥ en virtud de las compefencias que a esta Dlrect::én ‘General de Cultura asigna
especificamente el Reglamento Orgéinico y Funcional de fa Conselleria de Educacié, Cultura i Esport
aprabado por Decreto 19{]4’9{312, de 21 de diciembre, del Consell de 1a Gl:nerahmi habiéndose recabado el
informe de los servicios técnicos y de conformidad con el mlsmo por la greseme se sustancia el informe

sul:cttado en los siguientes términos:

Se ha efectuado inspeceion o reconocimientio ocular exterior del 4mbiio afectado por la ordenacisn.

El documento conste de un texlo que desarrolla y justifica la necesidad de solicitar 1a modificacién
pun‘tua] Ademas con tres anexos, que corresponden a tflbajos precedentes realizados respecto al mismo

inmucble.

Figura 11. Expediente 2014/0644-A.
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La primera parte del trabajo contiene la exposicién de motivos que justifican la solicitud de la
modﬁmén en el grado de proteccmn enla calalogaclon urbanistica en ¢l P.G.O.U.

El objeto del presente proyecto consiste en “Ia mody‘faar:mn pmmai del grado de _pmtec::mrt del

defi . AR
| Enelupartndo 6sereahza ia_]nsufmmn delamodlﬁcaclén Dondesehacercfcmmnla-s&ttmﬁn

pg;oj;e;s_lnsm Se mdm qucel mtenor em__“gmggpq;_ygg '- stenta las
y resalta “estos qpeas m garantizar ia estabdrdmﬂ de fos elqvnemos

Seﬁala también los riesgos que esta smmmﬁn es&uctmal tiene en el enmmo, lugar de paso de
Merosos uansezmtes, realizacién de distintas actividades que gmeran concurrencia ¥ prw:.nc:a de

ﬁmmm efc. -

5@ Hay que resalta que la realizacion del vaciado interior del inmueble fue iniciativa del propietario, al
nwrgende]nsolwrtud administrativa; nunce efectuada. En consecuencia por parié del Ayuntamiento fue
sometida a la peralizaci6n cautelar oportuna, cuya duracién temporal se prolonga durante muchos afios.

- Consta también de las fichas del catilogo, con las conﬁcioncs malesylamudxﬁcada. También el
plano de smlmén con la.oo!omcrbn del inmueble. : N )

/ De la inspeccion miar reaj:znda ydela dommentac:én que ahora se aporta, se despmnde que el
edificio, en su estado mimmmm:%mamn

- oual queda al margen de su necesaria restauracién, como seria de exigencia en ese caso monumental..
PmMo,Iasolucmnpasapwmod:i‘mre] grado de proteccién, incluyéndola en aquella que

- Ia . ﬂ!gﬁiﬁﬂ o
W&Mﬂ%lammmmm horizontal que
estrar Al respecw cuando, tras Ia aprahamén definitiva de esta rmdlf'cacaém se_inicien los trabajos de

Por o que de conformidad con el informe de los servicios técnicos y vistos los preceptos indicados,

Figura 12. Expediente 2014/0644-A.
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SE INFORMA FAVORABLEMENTE a los efectos patrimoniales la Modificacién puntual n® 74 del
P.G.M.O.U. De Orihuela.  consistente en modificacion grado de proteccién del inmueble segin su
catalogacién en el PE.O.P.CH.O., redactada en abril de 2014 por el arquitecto Iesus Madrid Quesada con
(ﬁ\u}wen i las SIgulentes mndlcmnes
) - La reconstruccion debe ser fiel a la suparf' cie que ofrecen las fachadas v la seccion horizontal que
muestran, Al respecto cuando, tras la aprobacién definitiva de esta modificdcién, se inicien los trabajas de
reconstruccion, previa demolicién de} inmueble actual, el proyecto de arguitectura debe resoger con total
fidelidad la-solucién de las fachadas. Los zlzados deben estar geotados de menera exhaustiva, en colas
horizontales y verticales, recreando el envolvente con total fidelidad a la actual, dejando terraza plana pisable -
ysin que sobresalgan mis elementos que fos necesarios para Ja instalacion de un ascensor hidrdulico. Asi
mismo seran c:q.haustwas las fotografias que permitan. tener wdos Jos demlles Asi mismo se guardarén
muestras maleriales, en numero suficiente, de Jos colorss actyales. Se indicarin las carpinterias actugles y
seran sustituidas por olrzs puevas realizadas en Jos mismos materiales y- desmeces También lag defensas de
hlerm de los antepechas, Todas serin Tecogadas cunvementmnente enel proyecto de nueva plarita.
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Figura 13. Expediente 2014/0644-A.
X.5 ANEXO5

Informe relativo al inmueble conocido como “Casa del Inquisidor” sito en Plaza
Margués de Rafal y Plaza Teniente Linares de Orihuela (Alicante)

Autor: Juan Antonio Montesinos Fecha aprobacion: Pleno del CVVC del 23 de diciembre
de 2002

ANTECEDENTES

El 11 de noviembre de 1997 Construcciones Pedrera, S.L. presentd solicitud
ante el Excmo. Ayuntamiento de Orihuela, al objeto de obtener Licencia Municipal para
la Rehabilitacion de vivienda sita en Plaza Teniente Linares, dentro del ambito de
actuacion del Plan Especial de Ordenacion y Proteccion del Casco Histoérico de Orihuela

y afectado por el area de influencia del Bien de Interés Cultural que es la Catedral del
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Salvador de Orihuela. Dicha licencia fue concedida por Acuerdo de la Comisién de
Gobierno del dia 27 de abril de 1998.

Durante la fase de ejecucion de las obras de rehabilitacion, a la vista de un
informe técnico, donde se constata la existencia de desprendimientos y
derrumbamientos interiores con multiples grietas que amenazaban a la propia
estabilidad del edificio y a la seguridad de los operarios y de los viandantes, dada la
imposibilidad de garantizar la estabilidad del edificio, se procedio el dia 22 de abril de
2002 a la demolicién de parte del inmueble.

Con la misma fecha y al tener conocimiento de que se estaba efectuando el
derribo del citado inmueble sin tener licencia municipal se persond en el emplazamiento
del edificio el Alcalde ordenando la paralizacion inmediata de las obras.

Con fecha 22 de abril de 2002 se levant6 por parte de la Brigada de Disciplina
Urbanistica acta de infraccion y procedio la Alcaldia a dictar el correspondiente Decreto
de Paralizacion de obras de demolicion y la incoacion del expediente sancionador (Exp.
146/02).

En la misma fecha se persona en el lugar la técnica municipal emitiendo informe
del estado en que se encuentra el edificio, en el que manifiesta que queda en pie el
cerramiento perimetral a tres fachadas (Norte, Sur y Oeste) hasta la altura de planta baja
y en el angulo catalogado (Norte-Oeste) hasta planta segunda y tercera. Asimismo en el
citado informe se hace referencia a que se deberan tomar todas las medidas de seguridad
pertinentes.

Con fecha 23 de abril de 2002 el Ayuntamiento, notific6 a la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia y a la Oficina del Casco Historico de Orihuela las
actuaciones realizadas sobre el citado edificio, al estar incluido en el ambito delimitado
por un BIC y poseer un escudo que esta catalogado como BIC.

Con fecha de registro de salida de 25 de abril de 2002, el Negociado de
Infracciones emite célula de notificacion en virtud de la cual, visto el informe de los
técnicos municipales, insta a la constructora a que en el plazo de 24 horas proceda a
poner en practica las medidas de seguridad dictadas por los técnicos municipales.
Medidas que no se llevaron a cabo.

Con fecha 23 de abril y 10 de mayo de 2002, Construcciones Pedrera S.L.
presentd ante el Ayuntamiento de Orihuela sendos escritos en los que basicamente
alegaban la ausencia de intencion infractora, ya que en todo momento actuaron de buena

fe y con la diligencia debida para evitar un mal mayor y justificaban su actuacion,
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aportando informe técnico, por la existencia de peligro inmediato derivado del mal
estado de la construccion.  Con fecha de registro de entrada de 4 de junio de 2002 se
recibio en el Ayuntamiento escrito de la Conselleria de Cultura y Educacion en el que se
resefia lo siguiente:

- El conjunto de inmuebles objeto del derribo se encuentra ubicado en el
Conjunto Historico de Orihuela declarado Bien de Interés Cultural. Ademas es parte
integrante del entorno de proteccion de la Iglesia del Salvador y Santa Maria, declarada
Bien de Interés Cultural, con categoria de monumento.

- Que entre la manzana de edificios objeto del derribo, el inmueble recayente a la
Plaza Marqués de Rafal se encuentra catalogado en el Plan Especial del Conjunto
Historico de Orihuela.

- El inmueble contaba con un escudo nobiliario. Escudo que goza de
consideracién de BIC, recomendandose que el Ayuntamiento deba proceder a realizar
las operaciones necesarias conducentes a la localizacion y correcta conservacion del
citado escudo.

- La Conselleria acuerda requerir al Excmo. Ayuntamiento de Orihuela que
disponga lo oportuno para mantener la paralizacion cautelar el 22 de abril de 2002,
localizar y conservar adecuadamente el escudo nobiliario, y determinar, para su posible
reutilizacion, el lugar de acopio de los materiales resultantes del derribo que puedan ser
substanciales para la restitucion material de los valores afectados.

Dado el tiempo transcurrido desde el derribo y dado que el propietario afectado
no ha efectuado los trabajos de conservaciéon y proteccion requeridos tanto por el
Ayuntamiento como por la Conselleria de Cultura, el Ayuntamiento dando
cumplimiento al citado requerimiento y a la vista del informe emitido por el técnico
municipal en el que se manifiesta que ante la falta de estabilidad que ofrece el muro de
mamposteria de piedra y ante la imposibilidad del apuntalamiento del mismo, se estima
conveniente proceder a desmontar los restos del edificio.

En consecuencia se acordd con fecha de 5 de agosto de 2002 encargar la
redaccion de un proyecto que fue aprobado por Acuerdo de la Comisién de Gobierno en

sesion celebrada el dia 26 de agosto de 2002.
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CONCLUSION

Las actuaciones a realizar conforme al proyecto aprobado son: - Proceder a la
identificacion de los elementos definitorios del inmueble que han sobrevivido al
derribo. - Proceder a desmontar los mismos y su traslado a un lugar de almacenamiento
en el cual se garantice su conservacion. - Proceder a demoler el resto de las ruinas para
garantizar la seguridad de los viandantes de la zona. Por parte del Ayuntamiento se han
realizado las actuaciones definidas en el proyecto, quedando bajo custodia municipal,
entre otros los siguientes elementos:

- Escudo nobiliario - Portada de piedra labrada en fachada norte - Carpinteria de
madera, en portada de piedra en fachada norte - Mirador, balconera, barandilla,
tornapunta y carpinteria de madera en fachada norte - Sillares en arranque de muro y en
esquinas, fachada norte y oeste - Molduras en huecos de ventana planta baja, primera y
segunda - Rejas en fachada norte, oeste y sur - Carpinteria de madera en hueco fachada
norte - Carpinteria de madera en huecos de fachada sur - Muestras de fabrica de
mampuesto - Muestras de revestimientos cerramiento de fachada

Los referidos elementos han sido trasladados a dependencias municipales y se
someteran a un tratamiento rehabilitador para su restitucion.

Con motivo de la préxima celebracion de la exposicion “La Luz de las
Imagenes” y dada la imposibilidad de finalizar la reconstruccion del edificio antes de la
citada exposicion, se ha decidido, previas conversaciones con la propiedad, ubicar en el
solar provisionalmente una oficina de informacion de la Exposicion “La Luz de las
Imagenes” mientras la muestra esté en Orihuela, para finalizada la Exposicion reponer

los elementos custodiados segun lo proyectado.

Fuente: Alicante, 11 de noviembre de 2002. Juan Antonio Montesinos.
X.6 ANEXO0 6

Orihuela cierra el expediente de la Casa del Inquisidor con una multa y obvia la
reconstruccion del edificio.

La ya desaparecida Casa del Inquisidor, también conocida como Palacio Ruiz de
Villafranca, en Orihuela, ha pasado a engrosar el catdlogo de destrucciones
irrecuperables. ElI Ayuntamiento de este municipio, gobernado por el PP, ha cerrado,

cuatro afos después del derribo de este edificio protegido, el expediente por infraccion
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urbanistica con una multa de 68.000 euros al empresario que borrdé del paisaje urbano
oriolano uno de sus hitos histdricos y obvia una orden de la Generalitat que obliga al
constructor a reconstruir el edificio.

La Asociacion de Amigos de Orihuela califica de irrisoria la sancion para lo que
consideran un extraordinario “atentado” urbanistico ejecutado con “alevosia vy
nocturnidad” por parte de Construcciones Pedrera, SL, propiedad del empresario local
Antonio Pedrera.

Segun el Plan Especial de Proteccion y Conservacion del Centro Historico de
Orihuela y atendiendo a una orden de la Generalitat Valenciana, el empresario esta
obligado a la reconstruccion del edificio. El colectivo civico esgrime un escrito del
Defensor del Pueblo en el que recuerda al Ayuntamiento “que es preciso que confirme a
esta institucién la reconstruccion del palacio conforme a las determinaciones
establecidas en el plan especial”.

El portavoz del Grupo Socialista en el Ayuntamiento de Orihuela, Francisco
Ortufio, remarca que la sancion, apenas once millones de las antiguas pesetas, no resarce
ni de lejos la pérdida de un resto arqueologico de valor “incalculable”. “Ha sido una
operacion rentable para el promotor, porque a cambio de una multa de risa obtiene un
solar muy valioso”, explica.

La concejala de Urbanismo en el Consistorio, Eva Ortiz, explica que la cuantia
de la sancion la impone la ley de disciplina urbanistica. Esta norma, segin el edil, fija el
importe de la multa sobre la valoracién del doble de lo destruido, fijado por los
servicios técnicos municipales.

La relevancia de la conservacion de estos historicos inmuebles reside en su valor
documental. Hubo un tiempo en que muchas de estas casas fueron moradas de hidalgos
0 escuderos ennoblecidos que tenian privilegios por derecho propio, entre ellos la
potestad para colocar en sus casas solariegas su escudo de armas. Segun la Asociacion
de Amigos de Orihuela, existen documentos que hablan de la Casa del Inquisidor desde,
al menos, 1669. Fue propiedad de Gerona Rodriguez de Pisana, caballero de la ciudad
de Orihuela quien, a su vez, la vendié a la familia Pérez-Cabrero, nobles originarios de

Murcia. En 1724 la casa fue revendida al candnigo doctoral de la Santa Iglesia Catedral.

Fuente: http://elpais.com/diario/2006/02/12/cvalenciana/1139775485 850215.html.

Rebeca Llorente Alicante 12 febrero 2006.
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X.7 ANEXO 7
Grisolia lamenta que el casco historico esté desprotegido.

El presidente del Consejo Valenciano de Cultura anima a los vecinos a seguir
reclamando al Consell el BIC para algunas zonas del centro.

D. P. /REDACCION. El presidente del Consejo Valenciano de Cultura (CVC),
Santiago Grisolia, considera que “lamentablemente” cada “dia que pasa” se hunden
edificios que “por si mismos” merecerian una declaracion y proteccion como Bien de
Interés Cultural (BIC) en la Comunidad Valenciana. En estos términos se expresa el
profesor Grisolia sobre la reclamacion de méas de un millar de vecinos y personalidades
de la cultura valenciana encaminada a dar mayor proteccion patrimonial al Centro
Histérico de Orihuela. Un informe del propio Consejo Valenciano recogia la
recomendacion de que se declarara como Bien de Interés Cultural los arrabales Roig y
San Juan en esa zona. Grisolia anima a quienes han iniciado este proceso a “seguir
intentandolo a pesar de las dificultades”.

La peticion de los vecinos avalada por el CVC fue informada negativamente en
noviembre de 2008 por los técnicos de la propia Conselleria de Cultura.
La concejala socialista Ana Mas y el edil de Los Verdes (LV) Manuel Culiafez
indicaron ayer que ampliaran la informacion sobre el estado del patrimonio local al
Consejo de Cultura, afadiendo “nuevas deficiencias y abandonos del equipo de
gobierno”. Entre otros ejemplos, Mas citd el rechazo a las propuestas del PSOE en el
pleno para la recuperacion del yacimiento de Los Saladares y la declaracion como
elementos de relevancia local de las casas abarracadas que gquedan en el municipio.
Por su parte, el concejal de LV Manuel Culiafiez, recordé el abandono de la Torre de
“Envergonyes”, convertida en un solar abandonado, junto al Palacio del Agua, o la
situacion del Colegio de Santo Domingo, con goteras y desprendimientos. También
afiadié este concejal la situacion en la que se encuentra la Casa Racionalista y otros
edificios de la zona catalogados.

Fuente http://www.diarioinformacion.com/vega-baja/2009/06/13/grisolia-lamenta-
casco-historico-desprotegido/897976.html [14/05/2015].
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X.8 ANEXO 8

Fotografia 21. Vista de Calle Adolfo Clavarana en junio de 2015.
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X.9 ANEXO9

Articulo 2. Ambito.

1. E1 Plan Especial sera de aplicacién en todo el recinto
urbano de la Ciudad de Orihuela declarade como Centro Histérico
segin resolucién de la Direccién General de Patrimonio Cultural
de. 1a Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia de fecha 17
de Enero de 1989. El 4mbito estad también remitido a
Planeamiento Especial por el Plan General exceptc en la manzana
catastral 11/85 gue se incorpora mediante este documento al
Centro Histdrico.

Estal'delimitacién comprende las siguientes zonas:

2.1. Ambito principal.

v Loaces en direccién Sureste y describiendo el ambito en
el sentido 'cont_rario al giro de las agujas del reloj, su
descripcion literal es la siguiente:

Eie de la calle Rufino Cea o Salitre, gira al Norxte por
el eje de la calle Escorrata, gira hacia el Ceste por el
eje de la calle de Alfonso XTII hasta la medianeria de las
fincas con nimeros de policia 13-15. Sube en sentido
Norte, por las lineas traseras de las parcelas recayentes
a la calle Ballesteros Villanueva hasta llegar al Museo
de Pasos de Semana Santa, en que gira al Este hasta llegar
a la Plaza de la Merced. :

Figura 14. Articulo 2.1 PEOPCHO (sigue en figura 12).
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PLAN ESPECIAL DE ORDENACION Y PROTECCION DEL CENTRO HISTORTCO DE O
RE N ‘NORMAS URBANTSTICAS
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Ballesteros Villanueva en gue gira en sentido Norte a
buscar el comienzo del Paseo de Calvo Sotelo, gira al
"Sureste por la calle Marzo y sube luedgo en sentido Norte,
para recoger todas las parcelas con fachada recayente a
Calvo Sotelo, en la acera de los pares, llegando asi hasta
la interseccién con el eje de Adolfo Clavarana, después
de haber atravesado las calles de Tintoreros y Campillo;
gira al Oeste buscando el eje de la calle BSanta Lucia.
Gira y sube en sentido Norte por el eje de la calle Bellot
hasta llegar a la calle de Barriocnueve en que gira al
Oeste; y continua por el eje de esta calle hasta el
callején entre las fincas con niimeros de policia 25 y 27,
en gque gira en sentido Norte hasta llegar al Monte de San

Miguel. :

La linea definitoria del ambito va, a partir de este
punto, en direccidn Oeste primerc ¥y Norte después por
todas las traseras de la edificacibn existente, bordeando
el Monte de San Miguel hasta llegar precisamente al ¢ruce
con la calle de la Torreta. En esa interseccidn y por el
eje de la calle de la Torreta llega hasta el cruce con el
eje de Capuchinos; sigue por Capuchinos en direccidén Norte
hasta la medianeria de las fincas con ntmeros de policia
1y 3. Gira al Oeste v va por las traseras de las parcelas
recaventes a la plaza de Mongerrate, hasta llegar a la
calle San Francisco a la gue atraviesa, buscando el eije
de la prolongacién de la calle del Barranco, ¥y girando
hacia el Suroceste por el calleidén gue separa en la manzana
catastral 09/17, el frente edificado del huertc existente
{parcela catastral 16), hasta llegar al rio, girando hacia
el Sureste {foto 17) v discurriendc por 1la ribera
izquierda {en el sentido de las aguas), bhasta enfrentar
con la travesia de la Cércel.

El limite del ambito c¢ruza por ahi ¢l rio Segura ¥y baja
por el eje de 1la travesia de 1la Cércel hasta su

interseccidn con la calle del Sol, en que gira hacia el
Este, hasta el cruce con la calle de La Ocarasa.

Gira hacia el Sur por el eje de Ocarasa hasta llegar a la
trasera de las edificacicones con frente a la calle de
Aragén en que gira hacia el Noroeste, hasta llegar a la
Plaza de San Sebastién. Fn esta Plaza gira hacia el Norte,

excluyende el edificio de Correos, hasta llegar al eje de
la calle de José Antonio, recorre el ele de José Antonioc

G

Figura 15. Articulo 2.1 PEOPCHO (sigue en figura 13).
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en sentido Este hasta llegar al cruce con la calle de San
Tgidro por donde penetra, recorriéndola hasta el cruce con -
el eje de la calle de la Acequia.

En ese punto gira hacia el Este y recorre toda la calle
de ia Acequia hasta llegar a la altura de la medianeria
de las fincas con ntmero de policia 12 vy 14 en que gira
hacia el Sureste hasta encontrarse con el eje de la calle
José Antonio. En ese punto gira hacia el Este entrando por
la travesia de Calderdn de la Barca, hasta la medianeria
de las parcelas catastrales 11/85/08 v 11/@5/16, en que
gira en sentido Norte, contipua por la medianeria de las
parcelas 11/05/16 y 11/85/15, saliendo a la calle Obispo
Rocamora; atraviesa la calle Obispo Rocamora por ’la
medianeria de las parcelas con nOmero de policia 9 y 11
hasta llegar a la calle Paradas, atravesando la calle
Paradas por la medianeria de las parcelas catastrales
11/61/61 v 11/01/29, llega hasta el rio Segura y gira
hacia el Noroeste hasta llegar al limite del Tablero del
Puente Nuevo, en que gira hacia el Noroeste justo por la
1inea de fachada de las fincas con ntmero de peolicfa 13,
11, 9. 7, 5. ¥ 3 de la calle Loaces, hasta encontrarse con

¢l punto de partida. ¢§$“1
; ii
(L]
2.2. Ambito del Colegio de Santo Domingo. §£ X
-
L7

Partiendo del cruce de los ejes de las calles de Adolfo
Clavarana ¥ Doctor Carxcia Rogel y girando en sentido
contrarie a las aguijas del relej, va la linea de
delimitacidn hacia el Noreste hasta aproximadamente en
frente del eje de la finca con ntmero de policia 54 de
Doctor Garcia Rogel en gue gira hacia el Oeste,
precisamente por el 1limite del patio del Colegic hasta
llegar al Monte de San Miguel. Va por la trasera de las
edificaciones hasta el cruce con la ¢alle Cantos. Baja en
gsentido Sur, incluvendo la Casa Museo de Miguel Hernéndez
vy la Capilla abiexrta de San Vicente Ferrer y continua por
el eje de 1a calle de la Cruz qgue recorre entera; c<cruza

la calle Adolfo Clavarana Vv ¢ira en sentido Este
recorriendo la linea trasera de las parcelas recayentes

a la calle Adolfo Clavarana. Asi, sale, siguiendo la

trasera de la parcela con numero de policia 66, a 1la calle
de Ronda de Santo Domingo, girando, en su eje, en sentifacad
Norte y llegando al punto de partida. - 2

Figura 16. Articulo 2.1 PEOPCHO.
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X.10 ANEXO 10

* r vl

Fotografia 22. Fachada antiguos Juzgados de Orihuela a diciembre de 2014.

Fotografia 23. Puerta central antiguos Juzgados de Orihuela a diciembre de 2014.
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Justicia asume que tiene que indemnizar a Orihuela por los nuevos juzgados

El Ayuntamiento reclama una compensacién de tres millones y el Consell ofrece
15.

El Consistorio reclama la compensacion porque el convenio era una permuta y
no una cesion.

La Conselleria de Justicia ha admitido finalmente que tendra que compensar el
Ayuntamiento de Orihuela por la construccion del nuevo Palacio de Justicia en
sustitucion de los antiguos juzgados porque el convenio que se firmo para el proyecto
era una permuta, como desde el principio mantuvo el Consistorio, y no una cesion como
esgrimia el Consell. El acuerdo se ha alcanzado durante un encuentro celebrado esta
mafiana entre la socialista Antonia Moreno, primer teniente de alcalde del
Ayuntamiento y concejal de relaciones Institucionales y Planificacion y Proyectos, y el
secretario autonémico de Justicia, Antonio Gastaldi.

En cambio, ambas instituciones mantienen sus discrepancias sobre la cuantia de
la indemnizacion. EI Ayuntamiento reclama tres millones por la diferencia de valor
entre uno y otro inmueble, pero el Consell rebaja la cifra a 1,5 millones. Ambas
valoraciones son fruto de sendas tasaciones de cada una de las administraciones.
Moreno ha sefialado que si en el plazo de un mes, el Consell no atiende la demanda del
Ayuntamiento acudiran a un arbitraje judicial.

El convenio se firmo hace 10 afios. EI Consistorio se comprometid a costear la
construccion de un nuevo Palacio de Justicia a cambio de la antigua sede, un edificio en
la Calle Santa Justa, y de recibir una compensacion econémica por la diferencia de valor
entre ambos inmuebles. EI Ayuntamiento cumplié con su parte, pero nunca recibi6é nada

a cambio. Ni la antigua sede judicial ni el dinero.

Fuente: http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/06/18/valencia/1340046260 331273.html

Santiago Navarro Alicante 18 JUN 2012 - 21:06 CET
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X.11 ANEXO 11

& - A,

Fotografia 24. Frente del edificio de la Plaza de Capuchinos a junio 2015.

X.12 ANEXO 12

Fotografia 25. Trasera Oficina de Turismo de Orihuela en pleno Centro Histérico diciembre
2014,
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Fotografia 26. Trasera Oficina de Turismo de Orihuela en pleno
Centro Historico. Diciembre 2014
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X.13 ANEXO ENUMERATIVO

Segun la Subdireccion General de Patrimonio Cultura y Museos de la Conselleria de

Educacién, Cultura y Deporte:

BICs ¢

-Biblioteca Publica y Archivo Histérico Fernando de Loazes /Palacio de los

Condes de Pinohermoso.
-Castillo “Ruinas Gloriosas™.
- Convento de Santo Domingo /Colegio de Santo Domingo.
- Iglesia Catedral del Salvador y Santa Maria.
- Iglesia Parroquial de Santas Justa y Rufina.
- Iglesia Parroquial de Santiago el Mayor.
- Palacio Episcopal.

- Real Monasterio de la Visitacion de Santa Maria /Convento e iglesia de las
Salesas. Real Monasterio de las Religiosas Salesas.

- Santuario de Nuestra Sefiora de Monserrate de Orihuela / “Santuario de la

Virgen de Monserrate; Iglesia de Nuestra Sefiora de Monserrate”.
-Torre Cabo Roig.
- Tramo de Murallas.
- Conjunto Histdrico Artistico /Sector Antiguo de la Ciudad.
- Palmeral de San Anton.

- Los Saladares.

14 http://www.mecd.gob.es/bienes/buscarBienesinmuebles.do [11/06/2015].
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- Colegio Jests Maria e Iglesia de San Agustin.
- Convento de las Carmelitas.

-Convento de San Francisco.

- Convento de San Juan de la Penitencia.

- Cruz de la Muela.

- Ermita de San Anton.

-Merced. Museo de Semana Santa.

- Iglesia de Santa Ana.

- Convento de Santa Ana.

- Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de los Desamparados.

- Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora del Remedio.
- Iglesia y Asilo de Ancianos.

- Monasterio de la Santisima Trinidad. Dominicas.
- Monasterio de San Sebastian.

- Seminario Diocesano de San Miguel.

7 http://culturaorihuela.es/ciudad/bic.html [11 06 2015].
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X.14 ANEXO DESCRIPTIVO

1. Bienes de Interés Cultural (BIC)
a. Palmeral
“El Palmeral de Orihuela es, junto al de Elche, el Unico bosque europeo de

palmeras que puede considerarse autoctono desde un punto de vista historico”.

Su origen musulmén y su ubicacion entre la ciudad y la sierra de Orihuela han
favorecido, histéricamente, la existencia de un considerable valor econémico puesto de
manifiesto a traves de sus diferentes aprovechamientos agricolas y artesanales. El
Palmeral de San Anton ha mantenido, tradicionalmente, espacios de huerta donde se
cultivaban especies como el algodén, el cafiamo, la alfalfa o algunas hortalizas, junto a
otras especies de frutales tales como la morera o el olivo. Ademas, el cultivo y
explotacion de la palmera datilera, para el consumo del datil, permiti6 el desarrollo de
una pequefia industria artesanal paralela centrada en la manufactura de objetos de
cesteria, escobas, la explotacion del palmito y la palma blanca. Desde un punto de vista
ornamental, también mantiene un importante valor econémico. Segun un estudio
realizado por un técnico de la Universidad Miguel Hernandez el valor ornamental del
Palmeral, segiin el Método de Valoracion de Arboles y Arbustos Ornamentales,
conocido como Normas Granada asciende a 34.043.302 €.

Por otra parte, el Palmeral presenta un importante valor etnoldgico al servir de
base al establecimiento de una forma de vida ancestral centrada en la palmera y sus
diferentes usos. Sin olvidar su alto valor histérico y arqueolégico mantenido a lo largo
de siglos y cuyo méaximo exponente es la necropolis de San Antén, en la que los resto
funerarios se estiman en méas de 800 enterramientos.

No obstante, es su interés natural el que presenta una mayor relevancia. Situado
en un entorno fisico de elevada singularidad, sobre el Ilano aluvial y entre el monte de
San Miguel y la Sierra de Orihuela, el Palmeral presenta un
elevado valor paisajistico por su contraste con los marcados relieves de la sierra,
paisaje unico en el continente.

Bajo una perspectiva ecoldgica, su situacién también ha favorecido el desarrollo
de una interesante comunidad de fauna y flora que aprovecha la diversidad de
recursos que le ofrece las zonas de contacto con otros ambientes como las laderas de la
sierra y los sistemas agricolas circundantes. En este sentido, el Palmeral representa un

ecosistema de gran importancia natural comparable, a pequefia escala, a la que puede

289



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

albergar la dehesa, dado que se trata de un ecosistema naturalizado donde los usos
tradicionales y sostenibles, mantenidos durante generaciones, hacen compatible su
aprovechamiento con un elevado valor ecologico. Asi, en el entorno del Palmeral se
encuentran algunas especies endémicas de nuestro territorio como el rabo de gato
(Sideritis glauca), o la Centaurea saxicola, junto a algunos iberoafricanismos de notable
importancia como el cornical (Periploca laevigata) y la Whitania frutescens.

Otro elemento ecoldgico de interés es la existencia de una estructura vertical
compleja, que permite el desarrollo de un estrato herbaceo ocupado por las especies
cultivadas y nitrofilas silvestres, por encima del cual aparece un segundo nivel arboreo
de cultivos como el olivo o los citricos, y sobre el que se establece, rematando el dosel,
un tercer estrato ocupado por las datileras. Se trata de un singular aprovechamiento
cultural de extraordinario valor paisajistico que, ademas, acoge una considerable
comunidad de fauna” (Orihuelaturistica, 2014).

Histéricamente “el Palmeral constituye un interesante sistema agricola de
regadio intensivo, probablemente de origen andalusi. El aprovechamiento de la tierra es
méaximo al producirse cultivos en dos y hasta tres pisos o alturas: el piso inferior lo
formas herbaceas y hortalizas; el intermedio, frutales; y el superior, las palmeras
datileras. Las paralelos méas cercanos los tenemos en el vecino Palmeral de Elche 0 en
los oasis del Norte de Africa.” (Sanchez y Diz, 2004: 77).

“El sistema de riegos del Palmeral es de origen islamico. Como en el resto de la
Hueta de Orihuela[...]” (Sanchez y Diz, 2004: 77).
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Fotografia 27. Palmeral de San Antdn desde su mirador en Ctra. N340. Diciembre 2014.

r

Fotografia 28. El Palmeral desde el mirador, se aprecia el mismo y parte de la huerta.
Diciembre 2014.

b. Real Monasterio de la Visitacion de Maria (Salesas)
“Edificio en su gran parte del siglo XVIII, reformado a principios del siglo X1X.

Fue la sede de la Compafiia de JesUs hasta que fueron expulsados de Espafia a mediados

del siglo XVIII. En el edificio que qued6 fundaron los infantes Carlos Maria Isidro de
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Borbén y Teresa de Braganza un monasterio, siendo patrono del mismo, el rey
Fernando VII.

La Iglesia es de estilo neoclésico, fachada rematada en un fronton triangular,
portada con escasa ornamentacion flanqueada por pilastras pareadas de orden palladiano
entre las que se intercalan varias hornacinas con esculturas en marmol de Santiago
Baglieto de santos de la orden de san Francisco de Sales. En la fachada destaca la
utilizacion de marmoles rojos, blancos y negros, mas propio del estilo barroco que del
neoclasicismo, que producen un juego de colores en la fachada. Toda ella se encuentra
coronada por un gran fronton que contiene en su timpano el escudo de los Reales
Fundadores del Monasterio Carlos Maria Isidro de Borbon y su esposa.

El templo es de boveda de medio cafion. Posee crucero coronado por ctpula de
media naranja. El presbiterio posee retablo realizado en marmoles a modo de arco del
triunfo, decorado con imagenes de Santiago Baglieto (San Miguel y San Rafael) y de
José Sanchez Lozano.

El Monasterio posee una interesante coleccion de cuadros de tematica religiosa
de Vicente Lopez y Sebastiano de Conca” (Orihuelaturistica, 2014).

Cronologia: 1826-1832 (Sanchez y Diz, 2004: 91).

Fotografia 29. Frontal del Real Monasterio de la Visitacion.
Diciembre 2014.
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c. Teatro Circo
“En su origen fue una construccion de las llamadas “semipermanentes”

dedicada en principio a espectaculos circenses, acrobaticos, boxeo, etc. Estuvo instalado
en Alicante hasta 1907 en que fue trasladado a Orihuela.

Arquitecténicamente se caracteriza por muros de carga perimetrales y columnas
en el patio de butacas que sostienen una cupula metélica y de teja alicantina. Ha sido
rehabilitado y desde 1995 se nos ofrece como un edificio estable de usos multiples
(teatro, auditorio o sala de conciertos, cine y como salén de actos publicos).

Cronologia: fines del siglo XIX principios del XX” (Sanchez y Diz, 2004: 151).

Curiosamente a 11 junio de 2015 segln la web del Ministerio de Cultura, el
Teatro Circo no estd incluido como BIC. En cambio la concejalia de Cultura a esa

misma fecha si lo sefiala como tal (incoado).

Fotografia 30. Frontal del Teatro Circo. Diciembre 2014.
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Fotografia 31. Cubierta Teatro Circo. Diciembre 2014.

d. Santuario de Nuestra Sefiora de Monserrate
“Templo barroco de transicion al neocldsico. Planta en cruz latina con capillas

entre contrafuertes intercomunicadas entre si por arcos de medio punto. En el primer
tramo de la nave se sitdan dos torres y el coro. Cubierta con boveda de medio cafion con
lunetos y clpula en el crucero, en el altar mayor se encuentra el camarin de la Virgen de
Monserrate. En la prolongacion de uno de los brazos del crucero se encuentra la Capilla
del Hallazgo, presenta una clpula sobre pechinas con linterna, profusamente decorada,
en ella se encuentra la cueva donde segun la tradicion aparecid la imagen de la Virgen y
sobre ella el primitivo camarin hoy dedicado al Cristo de la Buena Muerte. Portada
principal neoclasica que sigue un esquema en retablo, con frontones curvos partidos y
utilizacion de marmoles rojos y negros” (Sanchez y Diz, 2004: 89).

“En la iglesia se conserva un apostolado de autor anénimo, formado por 13
lienzos; en las pechinas de la clipula lienzos atribuidos a Antonio de Villanueva de
finales del siglo XVIII; en el coro 6rgano romantico construido en 1872, con caja
neogdtica. Del conjunto merecen ser destacados: la imagen de la Patrona, obra de

Sanchez Lozano (s. XX) que adaptd partes de una talla del siglo XV1II; célices del siglo
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XVIII; trajes de la Virgen en seda y tist y bordados en oro, de los siglos XVIII y XIX”
(Orihuelaturistica, 2014).

-

S ————

/‘__A i e

Fotografia 32. Portada del Santuario de Nuestra Sefiora de Monserrate. Diciembre 2014,

e. lglesia Parroquial Santiago Apostol
“Iglesia gotica de una sola nave, con capillas entre contrafuertes. Su portada de

estilo gético isabelino presenta en el timpano las armas de los Reyes Catélicos (con la
granada cerrada). El Presbiterio, con acceso en forma de arco de triunfo, es obra
renacentista. Ya en estilo barroco se le adosa la Capilla de la comunion, con una
interesante portada al exterior.

Cronologia: S.VII (679) origen; S.XVI nave, (1545) sacristia, (1551) capilla
mayor; S.XVIII (1726-1757) capilla Comunion” (Orihuelaturistica, 2014).

A destacar su portada principal, su nave, la sacristia de planta octogonal, la
capilla de la comunién, la de San José, la de San Joaquin, la del Consuelo, y las obras

pictoricas que posee, asi como su “tesoro”
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Fotografia 34. Imagen de Santiago Apostol en el frontal (Angel
Ferrant, 1947-1948). Diciembre 2014.
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Fotografia 35. Puerta lateral. Diciembre 2014,

f. Iglesia Parroquial de Santas Justa y Rufina
“Obra gotica de los siglos XIV-XV. Templo de una sola nave de gran altura

dividida en cuatro tramos con capillas entre los contrafuertes, sigue el esquema del
gotico tardio. Esta nave fue modificada por Guillem de Comi y Juan Ruiz, entre la torre
y el presbiterio, en la primera mitad del siglo XV1, fundiéndose cada dos tramos en uno
y ayudando a sostener el peso de la béveda arcos fajones y formeros de medio punto.
Estas transformaciones mas el peso de los tejados construidos en 1749 sobre los
antiguos trespoles (terrazas de mortero de cal), modifican los empujes de la nave y
obligan a la creacién de un nuevo tramo de nave y capillas laterales que, junto a la
portada barroca, dejan la torre en el interior del templo, ocupando asi un lugar atipico.
En 1903, ante el inminente peligro de ruina, fueron derruidas y rehechas la totalidad de
las bévedas y cubiertas de la nave.

La torre campanario, de gran esbeltez, es de estilo goético; su construccion debid
de concluir a mediados del siglo XV. Es de planta cuadrada con contrafuertes
acanalados rematados en pinaculos. En las esquinas se sittan las gargolas de desagie y

esculturas de animales fantasticos. Interesante es el reloj, uno de los mas antiguos de
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Espafia, que mando a instalar el Consell municipal en 1439” (Sanchez y Diz, 2004: 53-
54).

A destacar la portada del Evangelio (la norte, de estilo renacentista), la de las
Gradas (la principal), la sacristia y la capilla de la Comunion, siendo estas tres ultimas
barrocas.

Se pueden encontrar diversas obras de arte, desde orfebreria, el 6rgano, pinturas,
retablos, y esculturas.

“Cronologia: S.XIV (1319-1348) nave y torre, (1329) reloj; S.XVI (1568)
portada lateral, (1580) presbiterio; S.XVIII (1753-1761) portada bifronte, (1744-1745)
sacristia y capilla Comunion.” (Orihuelaturistica, 2014).

Fotografia 36. Torre de Santas Justa y Rufina, a su derecha el
Palacio del Marqués de Arneva, actual Ayuntamiento.
Diciembre 2014.
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Fotografia 37. Torre de Santas Justa y Rufina y portada trasera. Diciembre 2014.

Fotografia 38. Trasero altar mayor Iglesia Santas Justa y Rufina. Diciembre
2014.

g. S.I. Catedral del Salvador y Santa Maria
“Su construccion se inicio a finales del siglo XIII. Hay que adscribirla al estilo

gotico catalan o levantino, con planta de tres naves, girola y capillas entre contrafuertes.

La nave central es ligeramente mas alta que las laterales y los arbotantes presentan
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escaso desarrollo. La cubierta es en terraza plana con trespoles y al exterior predominan
las superficies lisas con escasos huecos que dan al conjunto un aspecto compacto.

A grandes rasgos, pueden diferenciarse en el templo cuatro grandes fases
constructivas y estilisticas; las tres primeras, encuadrables en el estilo gético, y la
ultima, ya en el renacentista: torre y naves al pie de la iglesia (fines del s. X1l mediados
del X1V), cabecera con altar mayor, girola y antigua aula Capitular (mediados del XV,
principios del XVI), crucero (1505) y Portada de la Anunciacion y capillas junto a la
torre (segunda mitad del XVI) ” (Sanchez y Diz, 2004: 43).

Sefialar que posee tres portadas principales: la Puerta de las Cadenas (siglo
X1V), la Puerta del Loreto (siglo XV) y la Portada de la Anunciacion, (terminada en el
siglo XVI).

“...hay que citar el claustro, obra renacentista procedente del antiguo Convento
de la Merced, montado en 1942 en el solar del antiguo fosar.” (Sanchez y Diz, 2004:
47).

Respecto al contenido, sefialar, que “el hecho de ser la principal iglesia de la
ciudad y ademas sede catedralicia a partir del siglo XV ha propiciado la conservacion
en ella de importantes obras de arte. En el interior del templo hay que destacar la gran
calidad de la rejeria, caso de la reja gética de la capilla de la comunién realizada en
1495 por Pedro Moreno, segun traza de Antonio Vivancos, la reja del coro, la reja de la
capilla de Santa Catalina (1538), y la reja del presbiterio, obra realizada por Andrés
Savania en 1549 segln trazas de Jerénimo Quijano. El drgano data de 1733, es obra de
Nicolas Salanova y Martin de Userralde con caja de Jacinto Perales. La silleria del coro
es de Juan Bautista Borja y Tomas Llorens (1716-1718). En las capillas se conservan el
“Retablo de la Virgen con San Pedro y Santa Isabel”, de hacia 1500; “Retablo de Santa
Catalina”, de hacia 1530; la “Virgen del Populo”, pintura andnima italiana realizada
hacia el 1600, y el “Retablo de la Virgen del Rosario”, obra de Bartolomé y Antonio
Perales realizada entre 1735 y 1740.

En la sacristia del templo destacan las cajoneras y el armario para las reliquias ,
obra de José de Ganga (1732-1734), que guarda, entre otros, varios relicarios en forma
de busto, como el de “Santa Florinda”, de anonimo Burgalés y Hércules Gargano, y el
de “Santa Severa”, de este ultimo, asi como los relicarios de “San Pedro”, “San
Esteban” y “San Ceferino”, atribuidos a Hércules Gargano y Miguel de Vera (principios
del siglo XV1I).

Cronologia: siglos XII- XVIII” (Sanchez y Diz, 2004: 47)
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Fotografia 39. Torre y Puerta de las Cadenas de la Catedral.
Diciembre 2014.

Fotografia 40. Claustro mercedario adosado a la Catedral en 1942. Diciembre 2014,
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Fotografia 41. Puerta de la Anunciacién de la Catedral de Orihuela.

h. Castillo de Orihuela
“Castillo construido durante los tiempos del rey visigodo Teodomiro (también

Tudmir), concretamente en el afio 759, como muestran documentos, durante la invasién
normanda que consiguié tomarlo, si bien otras fuentes sefialan que es de origen arabe.
Situado en la cima del monte San Miguel, fue construido en siete circulos, estando
reservado el superior para los altos cargos militares.

Actualmente se pueden ver todavia grandes tramos de sus murallas como restos
de la torre del homenaje y algunas torres defensivas, de balsas y de las mazmorras, asi
como una zona llamada el bafio de la reina. También pueden distinguirse los distintos
elementos incorporados en sucesivas épocas. Se encuentra en estado de ruina. Todos
estos elementos se encuentran diseminados por toda la cima del monte de San Miguel.

En ella tuvo residencia el Rey Teodomiro, el gobernador de la ciudad en época
musulmana, asi como el Alcaide en la época cristiana, Jefe Militar de la Gobernacion de
Orihuela (una de los dos en que se dividia el reino de Valencia).

El castillo de Orihuela fue un lugar defensivo clave para evitar la conquista del
Reino de Valencia y la Corona de Aragon por parte de los castellanos y de los
musulmanes que llegaban desde el reino nazari de Granada. Su conquista fue vital por el
ejército imperial de Carlos | de Espafia para someter a la ciudad durante la guerra de las
Germanias en 1521 y poder asi llegar a la Capital del Reino.
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El cronista Jeronimo Zurita del siglo XV dijo al verlo que se trataba de uno de
los Castillos mas bellos y esplendorosos de la Peninsula Ibérica, destacando su
inexpugnabilidad histdrica, amplitud y grandeza.

Esta declarado desde 1931 como Monumento Nacional y Ruinas Histdricas y
Gloriosas, conmutandose dicho estatuto juridico por el de Bien de Interés Cultural por
la Ley 16/1985 de las Cortes Generales y la ley 4/1998 de la Comunidad Valenciana.”
(Sanchez y Diz, 2004:79)

Fotografia 42. Castillo de Orihuela desde trasera del Seminario. Diciembre 2014.

Fotografia 43. Castillo de Orihuela desde trasera del Seminario. Diciembre 2014,
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i. Torre Vigia de Cabo Roig
“Se trata de una torre vigia, construida como tantas otras en el siglo XVI, para

prevenir los ataques de los piratas berberiscos a nuestras costas. Es de forma cilindrica y
ataluzada en su base, sobre el talud se sitla la puerta de acceso, asi como numerosas

ventanas de pequefio tamafio. Destaca en su interior la boveda de ladrillos que separa la

primera planta de la planta baja. Actualmente se usa como bodega del Bar-Restaurante
Cabo Roig” (Sanchez y Diz, 2004:79).

| -

Fotografia 44. Torre Vigia. Junio 2015.

j. Palacio Episcopal
Se encuentra frente a la Catedral, y se construyo sobre el solar del antiguo

Hospital del Corpus Christi (uno de los hospitales medievales de la ciudad).

“Es el palacio de mayores dimensiones de la ciudad, de planta rectangular y
estructurada en torno a tres patios. La fachada principal era en gran parte de ladrillo
visto, aunque actualmente se presenta revocada, y se caracteriza por una clara
jerarquizacion de plantas reflejada en el tamafio de los huecos y el tratamiento de los
materiales. Estd escasamente ornamentada, destacando la portada principal (obra de
silleria, adintelada y rematada con el escudo del obispo Flores), los recaderos de los
huecos y los trabajos de forja de los balcones. La trasera, que da al rio, es irregular, y en

ella se encuentra una galeria con columnas y arcos de medio punto.
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En el interior de la construccion hay que resaltar el claustro, con arcos de medio
punto decorados con motivos heraldicos, sobre pilastras, y la caja de escaleras principal,
que presenta escalones de marmol rojo y barandal de forja estando rematada por una
cUpula sobre tambor octogonal que, al exterior, se muestra con tejas vidriadas en azul
cobalto.

Cronologia: la obra actualmente conservada corresponde fundamentalmente la
siglo XVII1, aunque se conservan algunas estancias del XVII, principalmente de la zona
de servicio”(Sanchez y Diz, 2004: 51).

Fotografia 45. Puerta principal del Palacio Episcopal. Diciembre 2014.

k. Colegio Diocesano de Santo Domingo.
“El Convento de Santo Domingo tiene su origen en la ermita de Nuestra Sefiora

del Socorro a donde se trasladaron los dominicos en 1510. En 1512 se aprobd la
fundacion del convento por Julio Il, ratificado por Fernando el Cat6lico en 1513 y por
Carlos | en 1528.

En 1547, el oriolano D. Fernando de Loazes, entonces Obispo de Lérida, fundara
en este humilde convento un Colegio de dominicos para impartir ensefianzas a
religiosos de la Orden de los Predicadores otorgandole varias donaciones que fueron
ratificadas y ampliadas en 1549 y 1555. En 1552 por bula de Julio Ill se aprob6 la
fundacién y dotacion del colegio de Nuestra Sefiora del Socorro de Orihuela y se

concedia validez académica a los grados que alli se impartian.
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El 4 de Agosto de 1569, mediante bula concedida por Pio V se crea el estudio
general o universidad en el Colegio. Esta no comenzara a funcionar hasta 1610
aprobando Felipe IV los estatutos de funcionamiento de la Universidad en 1655. En ella
se impartian diversas catedras de Teologia, Leyes, Medicina, Canones y Artes, hasta
que por circunstancias politicas, y econdmicas fue clausurada definitivamente en 1824,
Perdurd como colegio de dominicos hasta la desamortizacion eclesiastica de 1835 y la
abolicion y exclaustracion de las ordenes religiosas, momento en que desaparecio,
pasando el edificio al Estado, convirtiéndose en escuela de Magisterio. En 1864 el
Estado lo cede al Obispado de Orihuela. En 1872 se hace cargo del Colegio de Santo
Domingo la Compafiia de JesUs hasta 1931 en que es incautado por el estado para crear
un Instituto, en 1935 es devuelto al obispado, durante la Guerra Civil se convierte en
Academia de Carabineros, concluida la guerra vuelven los jesuitas hasta 1956, fecha en
que la orden se traslada a Alicante, pasando el colegio a depender hasta hoy dia del
Obispado de Orihuela.

Desde 1998 volvio a ser sede universitaria, gracias a la creacion de la “Catedra
Fernando de Loazes”, dependiente de la Universidad de Alicante.

El Convento-Colegio, fue proyectado en 1553 por Jer6nimo Quijano y ejecutado
durante la segunda mitad del siglo XV1 y todo el XVII. Juan Inglés se encargo de la
direccién de las obras desde 1553 hasta su fallecimiento en 1563 y Agustin Bernardino
a partir de 1602. El edificio sufrié importantes transformaciones en la primera mitad del
siglo XVIII. Es claro ejemplo de la sintesis de Renacimiento, Manierismo y Barroco.

Es un gran edificio compuesto por iglesia, convento y colegio que se realiza en
varias fases y que se vio afectado por terremotos lo que obligd a rehacer alguna de sus
dependencias. Se caracteriza por una gran monumentalidad, marcada horizontalidad de
fachadas, acentuada por las molduras de su zona inferior, las molduras de separacién
entre plantas y las cornisas, horizontalidad truncada en las tres portadas y algunas
ventanas profusamente decoradas.

La fachada sur esta concebida como el principal punto de vista del edificio.

Dividida en tres pisos separados por cornisas cuenta con tres portadas:

-Portada de la Iglesia, es renacentista, fue realizada en 1561, se atribuye a Juan
Inglés.

-Portada del Convento, concluida en 1578, consta de tres cuerpos con la

sucesion en altura de los tres 6rdenes clésicos.
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- Portada de la Universidad, proyectada por Pedro Juan Codofier y el trinitario P.
Francisco Raymundo y ejecutada por el primero en 1723. Es de estilo barroco y se
organiza en tres cuerpos; el inferior con puerta de ingreso con arqueria de medio punto,
y sobre ella decoracién heraldica con los escudos de Fernando de Loazes, Papado y la
Casa Real; en cuerpo siguiente una hornacina con la imagen de Santo Tomas; remata la
portada la figura alegdrica de la Sabiduria, iluminando a través del Espiritu Santo la
imagen de Santo  Tomas, gloria intelectual de los  Dominicos.
En la fachada también visible la ventana de la Biblioteca (1566) situada en la segunda
planta, con decoracion clasicista, balaustrada y fronton superior.

La fachada de levante es mucho mas modesta, la planta baja es obra de
mamposteria, debido a que la cerca del Arrabal de San Juan ocultaba su vision. Presenta
la misma estructura general que la fachada principal, en ella destaca un escudo de
Fernando de Loazes, profusamente tallado y las ventanas situadas al final de los pasillos
de la primera y segunda planta.

Interiormente el edificio se estructura en torno a dos claustros para las
dependencias principales y un patio trasero para las de servicio.

El Claustro Mayor o del Colegio, de estilo renancentista, fue construido entre
1602 y 1614 por el maestro Agustin Bernardino.

El Claustro de la Universidad, de estilo barroco, realizado entre los afios 1727-
1737 disefiado por el trinitario P. Francisco Raymundo, maestro arquitecto. La talla la
realiza Codorier y Jacinto Perales. Los dos cuerpos con arcos de medio punto apoyados
en columnas, en las enjutas de los arcos decoracion heréldica.

Desde el Claustro del Colegio se puede acceder a algunas de las dependencias
principales como son:

- El Refectorio, obra de finales del siglo XVI, amplia estancia rectangular
cubierta por bovedas de cruceria, en varios tramos, separados por arcos fajones que
apoyan sobre ménsulas decoradas con motivos vegetales y azulejeria valenciana del
siglo XVI1II.

- La Sacristia consta de dos espacios rectangulares contiguos, sacristia y
resacristia, destacan en la obra la boveda de medio cafidon decorada con casetones con
puntas de diamantes de la resacristia, fechada en 1593 y la Portada de acceso a la
Sacristia, disefiada por Juan Inglés y tallada por el escultor Francisco de Ayala, en torno

a 1581-1584. Con estructura en forma de arco de triunfo de clara inspiracion clasica y
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plateresca, el tema principal es la “Anunciacion”, decorado con grutescos, angelotes y la
heraldica del Fernando de Loazes.

- La Iglesia, es de nave Unica con capillas entre contrafuertes, crucero y cabecera
poligonal, cubierta con bdveda de medio cafion con lunetos en la nave, cupula sobre
pechinas en el crucero y casquete en forma de venera en la cabecera. Se reedificé en la
segunda mitad del siglo XVII segln proyecto de Pedro Quintana, en sustitucion de otra
anterior. De la iglesia primitiva se conserva el presbiterio y la portada principal (ya
descrita). A partir de 1690 se inicia la ejecucion del programa decorativo de la iglesia,
con la participacion de canteros, entalladores, doradores y pintores, destacan: Laureano
Villanueva, Bartolomé Albert, Antonio Villanueva, Pedro Camacho entre otros. El
organo realizado por Matias Salanova, remodelado en 1908, con caja barroca en madera
natural de 1738.

- La torre se realiz6 entre 1738 y 1739 en ladrillo, tallado, revocado y pintado.

Cronologia: siglos XVI- XVIII.” (Sanchez y Diz, 2004: 65-71).

A principios del siglo XX se establecieron en el patio conocido como de

Lourdes, las Escuelas del Ave Maria, a cargo de maestros manjonianos.

Fotografia 46. Perspectiva Colegio Santo Domingo. Diciembre 2014.
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Fotografia 47. Campanario Iglesia Santo Domingo. Diciembre 2014,

Fotografia 48. Portada de la Universidad. Diciembre 2014.
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Fotografia 49. Fachada Colegio Santo Domingo. Al fondo,
portada interior de la Puerta de la Olma. Diciembre 2014,

Fotografia 50. Torre y punta de la Iglesia de Santo Domingo.
Diciembre 2014.

310



Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza Ma Jesuis Poveda Rodriguez

Fotografia 51. Perspectiva general del inmueble. Diciembre 2014.

I.  El Conjunto Histdrico Artistico/ Sector antiguo de la ciudad
Asi declarado en 1969 “Conserva escasos elementos medievales, casi

exclusivamente la catedral, la iglesia parroquial de Santas Justa y Rufina, la iglesia
parroquial de Santiago y varios cubos y lienzos de las murallas. La mayor parte de las
edificaciones corresponde a los siglos XVIII, XIX y principios del XX. Se caracteriza
por un callejero estrecho que ha sido bastante modificado en sus viales principales;
destaca una sucesion de pequefias plazas y ensanchamientos de las calles realizados en
el siglo XVIII con la finalidad de permitir la vision de las fachadas de palacios e

iglesias, con claro objetivo de ostentacion” (Sanchez y Diz, 2004: 35).

m. BIC Zona arqueoldgica. Los Saladares
Situados en la partida rural de Desamparados, es de propiedad privada. Se trata

de “importante yacimiento arqueologico, situado en las laderas de un pequefio cerro. Su
origen esta en el Bronce Final, perdura en el Hierro Antiguo y se iberiza posteriormente.
Tiene gran importancia cientifica al ser uno de los primeros yacimientos que se pudo
investigar en el proceso de iberizacion y valorar como las influencias coloniales,

fenicias primero y griegas después, fueron asimiladas por los pueblos indigenas y
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acabaron originando la Cultura Ibérica. Su cronologia se sitla en los siglos I1X a IV
a.C.” (Sanchez y Diz, 2004: 79).

n. Tramo Muralla
“Se encuentra en el solar que ocupo la llamada Casa del Paso, donde unas

excavaciones realizadas han dado por resultado la aparicion de diversos restos de
construcciones de distintos siglos. En varios niveles superpuestos se encuentran restos
de viviendas de diferentes épocas, sin embargo la oposicion de la muralla de época
musulmana, sin lugar a dudas constituye el mejor y mas importante acontecimiento
patrimonial. Se trata de una construccion lineal. En el tramo excavado tiene una altura
aproximada de tres metros y algo mas de dos de espesor. Esta construida en tapial de
gran dureza, conserva los agujeros de las agujas que permitian sujetar los encofrados
para la realizacion de las tapias que tienen un metro de longitud y entre 70 y 80 metros
de potencia. Examinada la planta de parcelas de la manzana observamos que los restos
excavados Yy las catas realizados en los bajos de los edificios todavia existentes, hacen
coincidir el trazado de la muralla con la division parcelaria. Es decir, fue aprovechada la
fortaleza y potencia constructiva de la muralla para apoyar o adosar construcciones
domesticas de menos entidad. Las catas realizadas en la Calle de Las Salesas nos
permite asegurar que la muralla cruza bajo el nivel actual de pavimentos de esta calle y
en direccion hacia el cuerpo residencial del convento se encuentra la muralla,
posiblemente también bajo el edificio, aspecto que solo se podra comprobar realizando
catas en el patio claustral y en el huerto monacal. Hacia levante la muralla pasa por
debajo de la calle lateral del antiguo mercado y continua por las fachadas de las
edificaciones que constituyen la calle del rio, hasta el encuentro con la Calle Col6n
donde, frente al actual puente, hubo uno de los puertos de la ciudad. (S. Varela)”

(Conselleria de Cultura, Educacion y Deportes de la Generalitat Valenciana, 2015).

0. Archivo Histdrico
“El Archivo Historico de Orihuela tiene su origen en el Archivo de Protocolos

reunido por los Dominicos, que fueron conservando sus propios protocolos notariales,
incrementandolos con los que se incorporaron posteriormente. Ademas, dicha Orden,
conservo toda la documentacion de los dominicos relativa al funcionamiento del
entonces denominado Colegio de Santo Domingo y a la administracion de sus bienes,
toda la documentacién relacionada con la Universidad de Orihuela, y la propia de su

fundador, el mecenas D. Fernando de Loazes, Arzobispo de Valencia.
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Es durante el reinado de Carlos Il cuando se inician los tramites para dar
reconocimiento oficial a este Archivo. No obstante, este hecho no se produciria hasta
1954, afio en que mediante una Orden Ministerial de 19 de julio, y en atencién a la
demanda formulada por el Patronato Histdrico Artistico de la Ciudad de Orihuela, "Se
crea en Orihuela un Archivo historico que recoja los Protocolos Notariales y cuantos
documentos histdricos de aquella comarca que se consideren de interés". (Articulo
Primero de la O.M. de 19-07-1954, B.O.E. n. 236 de 24-08-1954), quedando de este
modo el Archivo Historico de Orihuela incorporado al Sistema Espariol de Archivos.

En 1984 y en virtud del Convenio suscrito el 24 de septiembre entre el
Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma Valenciana, se traspasa la gestion del
Archivo a la Comunidad. Con fecha 15 de diciembre de 1992 quedaron oficialmente
inauguradas en el Palacio de Pinohermoso las instalaciones de la actual Biblioteca
Publica "Fernando de Loazes" y Archivo Histérico de Orihuela. Dentro de ellas el
Archivo dispone de un deposito para el almacenamiento y conservacion de sus fondos
de 148 m2, de los que 125 m? estan ocupados por 485 metros lineales de estanterias”

(Conselleria de Cultura, Educacion y Deportes de la Generalitat Valenciana, 2015).

2. Bienes de Relevancia Local
a. lglesia de San Agustin
“Iglesia de ornamentacion barroca, planta de cruz latina, con crucero que no

sobresale al exterior. Nave central de mayor altura, con bdveda de medio cafidn,
aligerada con lunetos, y naves laterales obtenidas intercomunicando las distintas crujias
a través de contrafuertes. Fachada inacabada y torres desmochadas a causa del
terremoto de 1829. En las pechinas, obras de Antonio Villanueva actualmente en el
colegio de Santo Domingo. Organo del siglo XVIII principios del XIX. Cronologia:
siglos XVI1I- XIX” (Sanchez y Diz, 2004: 87).

El citado érgano ya no se encuentra en dicha iglesia y respecto a las torres
desmochadas, de una, no queda casi nada.
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Fotografia 52. Perspectiva general Colegio Jesis Maria y campanario San Agustin.
Diciembre 2014.

b. Convento de las Carmelitas

Su iglesia es “de una sola nave, con boveda de medio caidén y clpula en el
crucero. Presenta dos portadas en uno de sus laterales, una de estilo renacentista y otra

barroca. Conserva una imagen de la “Virgen del Carmen”, atribuida a Francisco

Salzillo, realizada hacia 1775-1780. ” (Sanchez y Diz, 2004: 87).

Era la antigua capilla de la Tercera Orden del Carmen de la primitiva iglesia de
san Pablo de los carmelitas descalzos.
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Fotografia 53. Fachada de la iglesia del Convento de las Carmelitas y su reflejo en fuente.
Diciembre 2014.

Fotografia 54. Perspectiva Convento de las Carmelitas. Diciembre 2014,
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c. Convento de San Francisco (franciscanos) o Iglesia de Santa Ana.
Convento de Santa Ana'*®
“El inicio de la construccion de este convento de franciscanos data de 1592. Es

un edificio, amplio y desornamentado, de tres plantas. En él destacan el atrio porticado
de acceso, el refectorio y un pequefio claustro. La iglesia anexa es obra barroca de una
sola nave y capilla en la cabecera; junto a ella se abra la capilla de Nuestro Padre Jesus,
donde se conservan, entre otras imagenes, el “Cristo de la Agonia” de Salzillo (1773-
1774) y “Nuestro Padre Jesus”, obra de Sanchez Lozano (1941). En el camarin, pinturas
murales de Antonio Villanueva (finales del siglo XVIII). En la nave se conserva el
“Retablo de San Jos¢”, de autor anonimo (hacia 1600)” (Sanchez y Diz, 2004: 81).

Fotografia 55 Perspectiva fachada Iglesia Santa Ana. Diciembre 2014.

148 En este BRL, la Conselleria de Cultura hace una distincién entre el Convento de San Francisco y por
otro la Iglesia de Santa Ana y su convento, sefialando que son BRL diferentes. Se prefiere, dado que estan
en el mismo recinto, explicarlos de forma unitaria aqui.
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Fotografia 56. Atrio porticado del Convento de San Francisco. Diciembre 2014.

d. Convento de San Juan de la Penitencia (Clarisas).
“Convento de origen medieval, extramuros de la ciudad. Es de grandes

dimensiones, con huerto y claustro. Destaca la iglesia [...] Es de planta en cruz latina,
con una sola nave y capillas entre contrafuertes intercomunicadas para dar la sensacion
de tres naves. En el primer tramo se encuentran un coro bajo y otro alto. Cubierta con
boveda de medio cafion con lunetos y clpula sobre pechinas y tambor en el crucero. La
portada de acceso esta dispuesta en uno de los laterales y es una obra sencilla formada
por dos pilares oblicuos sobre plinto, salientes con respecto a la fachada y rematados en
un frontén curvo y partido con una pequefia hornacina en su zona central.” (Sanchez y
Diz, 2004: 81).

A destacar sus obras pictoricas, esculturas (también del escultor murciano

Salzillo) y orfebreria religiosa.
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Fotografia 57. Perspectiva del Convento de San Juan. Diciembre 2014.

e. LaCruzdela Muela
“En la célebre montafia, llamada de la Muela, que es un imponderable elevacién

junto a esta Oriolana Ciudad, pues desde ella hasta su cumbre se cuenta una lengua
larga; y la verdad nada se exagera. En dicha montafia hay una planicie o llanura de 16
varas valenciana, desde donde se registran muy cémodamente 23 leguas de tierra con
mar, huertas, campos y varios pueblos. En medio de dicha llanura se venera el soberano
estandarte de la Sm. Cruz, se compone de dos troncos de olivo incorruptible, de grueso
4 palmo; de alto 16; y de ancho 9[...] Dicho Soberano estandarte se hizo, y puso por
consejo del Padre Sn. Vicente Ferrer, clarin Sonoro del Evangelio, en el afio 1411 en
ocasion que por el mes de febrero predicé en esta Ciudad de Orihuela [...]” **° (Galiano,
2007: 13-14).

Como sefiala Galiano, en la Cruz de la Muela, se colocaba palma bendita y
corporales para bendecir el término oriolano y hacerlo esquivo de “tempestades y malas
cosechas” (Galiano, 2007: 15)

Hasta el afio 1910, cuando se instala la primera cruz de hierro, (Galiano, 2007),
las hubo de madera, desapareciendo en numerosas ocasiones ante tormentas, vientos y

demas. Esta de 1910 “media 10 metros de altura y 5 metros los brazos, teniendo

9 Extracto de Montesinos Pérez Martinez de Orumbella Josef. Compendio Histérico Oriolano. Tomo I,
ff158r-158v (en original f. 171) Ms. 1791). En Galiano (2007: 13-14).
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veinticinco centimetros de costado y setenta de frente. Su peso total era de 1750 kilos”
(Galiano, 2007:33).

Esta durante la guerra civil fue destruida, volviéndose a construir otra en 1942,
también de hierro (acabada la guerra hasta 1942, la hubo de madera). Del 1 al 2 enero
de 1985, alguien la aserro6 y la despefiaron. Se coloco otra de madera hasta que el 27 de
junio de 1985 se instaurd nuevamente la que preside en la actualidad el monte.

Fotografia 58. Perspectiva general de la Cruz de la Muela. Diciembre 2014.

f. Ermita de San Anton
“Es obra del Cabildo Colegial realizada en 1512, con ayuda de la ciudad por

mediacion de su Concejo [...] El templo esté realizado de mamposteria y cubierta sobre
boveda con tejado a dos aguas y cUpula, ambos terminados con teja curva, y vidriada la
de la ctpula. La fachada, orientada al este, tiene una sencilla portada renacentista, una
ventana que da luz al coro y fronton de laterales curvilineos e incluye el hueco de la
campana. La planta es de nave Unica rectangular y mide 26,95 m. por 6,74m.Tiene tres
pares de pilastras adosadas a los muros, cornisa de escasa entidad y boveda de cafion
que forma lunetos; hornacinas a cada costado y los accesos a la sacristia y Casa de los
Canonigos; zécalo de azulejeria muy vistoso y piso de terrazo. El tercer tramo sostiene
una cupula, sobre tambor y pechinas. El presbiterio se eleva un escalon y se cubre
también con bdveda de cafién; un retablo barroco tapa la casi totalidad del testero; en su

centro, sobre una ménsula cubierta con dosel, la imagen de San Antonio Abad se
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acompafia con pinturas laterales representando nifios acompafiados de angeles que
presentan al Santo diversos animales. El templo est4 bien conservado, no asi la adjunta

Casa de los Candnigos que presenta notables deficiencias” (Candelas, 2004: 72-73).

Fotografia 59. Fachada Iglesia de San Anton. Diciembre 2014.

g. Ermita del Santo Sepulcro
Localizada en la Calle del Calvario, se trata de “una antigua ermita con planta en

cruz latina y cupula en el crucero. Portada principal adintelada, con el emblema de la
Venerable Orden Tercera, a la que se accede a través de una escalinata” (Sanchez y Diz,
2004: 81).

Se accedia a dicha escalera a través de un camino en el que habia un Via Crucis
cerdmico, hoy desaparecido, perteneciente a la VV.O. T de San Francisco, que la enajen6
a un particular, siendo adquirida posteriormente por el Ayuntamiento para su

rehabilitacion y restauracion.
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Fotografia 60. Perspectiva general de Ermita del Santo Sepulcro. Diciembre 2014,

h. Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de los Desamparados.
Desamparados
Se trata de una antigua ermita rural, probablemente reconstruida en 1782.

“En el entorno de una amplia plaza, la fachada, orientada a medio dia, tiene
portada con columnas acanaladas y entablamento que envuelve el vano en arco de
medio punto sobre impostas; sobre ella, una hornacina con la imagen de la Virgen,
frontdon de angulo muy abierto, elevado ligeramente sobre el resto de la fachada y
tejadillo; un 6culo oval ocupa su centro. Campanario con reloj, tramo de campanas y
torrecilla [...] Planta de Cruz latina, mide 27,50 m. x 13.77m. La nave a los pies tiene el
coro y el acceso al campanario; tiene pilares cruciformes con pilastras adosadas,
capiteles compuestos, entablamento y cornisa en la que apoyan los arcos fajones y la
boveda de cafion; forma capillas entre los contrafuertes, con boveda de cafién y retablos,
a las que se accede bajo arcos de medio punto sobre impostas; los contrafuertes,
abiertos, facilitan la deambulacién. El crucero se cubre con clpula vaida y los brazos
del transepto, que no sobrepasan el ancho de las capillas, con bovedas de cafidn y tienen
en los testeros sendos mosaicos representando la Anunciacion y la Asuncion de la
Virgen. El presbiterio, elevado dos escalones, tiene la cabecera ocupada por un gran
retablo al estilo clasico con cuatro columnas acanaladas, entablamento y timpano
triangular partido, todo este conjunto enmarca el camarin que aloja a Nuestra Sefiora de
los Desamparados.”(Candelas, 2004: 104).
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Fotografia 61.Imagen general Iglesia Parroquial de Nuestra
Sefiora de los Desamparados. Fuente: Enorihuela, 2015.

i. Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora del Remedio. La Matanza
Su origen se remonta al afio 1700 cuando los vecinos de la zona la construyeron.

“La iglesia es un edificio entre medianeras. La fachada, orientada a medio dia, es
pentagonal con puerta, ventana abierta al coro y fronton liso; a la derecha se adosa el
campanario, con hueco de campaiias en arco de medio punto y cubierta a cuatro aguas; a
la izquierda tiene un cuerpo andlogo al campanario, pero de menor altura.
Revestimiento de yeso blanco y franjas de color amarillo en las esquinas y rodeando los
huecos. La planta, en cruz latina, corresponde al modelo propuesto por el arzobispo
Aliaga en el Sinodo de Valencia. La nave tiene dos pares de capillas entre los
contrafuertes con entrada en arco de medio punto sobre impostas y bovedas vaidas; los
contrafuertes abiertos permiten el paso entre capillas. El crucero se cubre con boveda
vaida y los brazos del transepto con boveda de cafion.

El presbiterio, elevado un escalon, cubre también con boveda vaida: su cabecera
la ocupa un gran retablo de traza barroca realizado en 1943 con hueco al camarin
viéndose la imagen de Nuestra Sefiora del Remedio. A la izquierda del presbiterio se
encuentra el Sagrario, pequefio recinto, con clpula de media naranja que, como se ha
dicho, es resto de una antigua ermita” (Candelas, 2004: 80).
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Fotografia 62. Perspectiva general Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora del Remedio.

Fuente: manuserran, 2015.

J. lglesiay Asilo de Ancianos

Las Hermanitas de los Ancianos Desamparados en Orihuela, en 1883, ocuparon
unas casas propiedad de José Roca de Togores en la calle Meca, para ser destinadas a
asilo. En 1930, se puso la primera piedra de un nuevo edificio destinado para tal fin en
el kilébmetro uno de la carretera del Camino de Cartagena, frente a la Lonja. Durante la
Guerra Civil, en 1937, el edificio que estaba en construccion fue incautado a fin de
adaptarlo como manicomio. El 15 de diciembre de 1946, se traslado la Comunidad y

los asilados al nuevo edificio. Actualmente esta en desuso.

Fotografia 63. Perspectiva general de Iglesia y Asilo de Ancianos. Junio 2015.
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k. Ermita Nuestra Sefiora de Monserrate de la Calle de Arriba.
Su origen se remonta al afno 1698. “La ermita es arquitectonicamente muy

especial construida sobre tres arcos que cruzan la calle. A la izquierda, en planta baja, se
encuentra el acceso con una peculiar escalera por la que se llega a la ermita. La fachada,
orientada a poniente, hacia la larga calle, se divide en dos pisos: el inferior formado por
los tres citados arcos; el central, un arco escarzano, sobre la calzada y dos laterales de
medio punto, sobre las aceras. El piso superior repite el esquema inferior, con tres vanos
en arco de medio punto, con balcones. Sobre la parte central, mas ancha, tiene un
fronton triangular y cruz sobre el angulo; en los laterales, rectos, se apoyan sendas
espadafias; un friso de arcuaciones ciegas sigue el perfil superior y completa la
decoracion. Revestimiento blanco y dibujo de franjas en rojo, tiene dos inscripciones
[...] La nave oratoria rectangular, mide 11,20m. por 3,20 m. En la pared derecha se
abren los tres balcones citados y en la izquierda varios retablos, estando en principal a
mitad de la nave frente al gran ventanal, con la imagen de la titular: Ntra. Sra. De
Monserrate.” (Candelas, 2004: 73).

Fue restaurada en 2010.

Fotografia 64. Perspectiva general Ermita de Nuestra
Sefiora de Monserrate. Junio 2015.

I.  Monasterio de la Santisima Trinidad. Dominicas
“Convento fundado en 1557. Fue destruido parcialmente por el terremoto de

1829. Destacan: la fachada renacentista de la iglesia, en dos cuerpos, decorada con
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motivos alusivos a la Santisima Trinidad y fechada en 1580; el claustro clasicista, v el
retablo de Santa Lucia, atribuido a Jeronimo de Cdrdoba y fechado hacia 1565-1570,
procedente del desaparecido convento del mismo nombre. En la clausura, se conserva
un San Vicente Ferrer atribuido a Jeronimo Jacinto de Espinosa (s. XVII). Cronologia:
Siglos XVI- XIX” (Sanchez y Diz, 2004: 83-85).

Hasta la exclaustracion fue habitado por los trinitarios, pasando después a
albergar el Colegio Menor de San Jose. Por ultimo, tras la Guerra Civil, al haberse
derribado el Convento de Santa Lucia de las dominicas, éstas pasaron a residir en este

convento.

Fotografia 65. Puerta principal de la iglesia de la
Santisima Trinidad. Junio 2015.

m. Monasterio de San Sebastian. Agustinas. Siglos XV- XVIII
“En el lugar existia una capilla medieval dependiente de la catedral del Salvador

a la que podrian pertenecer dos pilares y arranques de arcos conservados en la cara
interna de la fachada principal. En 1591, fue donada por el cabildo para la construccion
de un convento de agustinas. La obra actual es barroca, aunque muy remozada en la
restauracion sufrida entre 1969 y 1978. Es iglesia de una sola nave, con capillas entre

contrafuertes, cubierta con béveda de medio cafion con lunetos y cupula sobre tambor
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en el crucero. Entre las obras conservadas hay que destacar dos lienzos de Antonio
Villanueva de mediados del siglo XVIIL.” (Sanchez y Diz, 2004: 87).

Fotografia 66. Perspectiva general Monasterio de San Sebastian. Diciembre 2014,

n. Seminario Diocesano de San Miguel
De los siglos XVI1I- XIX, se trata de “obra de grandes dimensiones articulada en

torno a varios patios. Exterior sin ornamentar, salvo la portada de acceso, profusamente
esculpida con motivos religiosos (Sagrado Corazon, Purisima 'y San Miguel) y el escudo
heraldico del obispo fundador, Gomez de Ter&n. En el interior destacan la Iglesia, el
refectorio y el salén de grados, asi como su espléndida biblioteca” (Sanchez y Diz,
2004: 87).
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Fotografia 67. Seminario Diocesano San Miguel en la cima de la montafia (derecha). Junio
2015.
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0. Merced. Museo de Semana Santa.
“El Museo de Semana Santa esta ubicado en el solar de la antigua Iglesia de la

Merced, de la cual aun se conserva la fachada. Entre sus dependencias cuenta con sala

de exposicion, almacenes para las distintas cofradias, sala de reuniones y despachos [...]

Fotografia 68. Portada Museo Semana Santa. Diciembre
2014.

Contenido en arte religioso: Imagenes, insignias y carros procesionales.
Destacan obras de Francisco Salzillo, taller de fray Nicolas de Bussy, Sanchez Lozano,
Coullaut Valera, etc. Alberga también el paso procesional del “Santo Entierro” (José

Seiquer Zanon, 1942) de propiedad municipal.” (orihuelaturistica, 2015).

X.15 ANEXO MUSEOS
1. Murales de San Isidro

“En mayo de 1976 llegd a Orihuela el “Homenaje de los pueblos de Espafia”,
una auténtica “primavera cultural florecié en las plazas y barrios de Orihuela, muy
especialmente en los murales del barrio de San Isidro, para reivindicar la figura y la
obra de Miguel Hernandez”, segtin ha afirmado la concejala de cultura.

En aquella cita historica se encontraron en Orihuela pintores de la talla de
Arcadio Blasco, Azorin, Castejon, Genoveés o Ibarrola; escritores como Blas de Otero,
José Agustin Goytisolo, Caballero Bonal o Cerdan Tato; actrices como Lola Gaos y
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voces como las de Enrique Morente, Raimon o Araceli Bafuls. Algunos de ellos como
Azorin, Castejon o Arcadio Blasco volveran a plasmar sus obras. Pero también se han
incorporado muchos pintores nuevos, hasta la fecha entorno a los cincuenta.

Transcurridos mas de treinta y cinco afios desde entonces, y aprovechando la
conmemoracion del 70 aniversario de la muerte del poeta el 28 de marzo, desde la
Concejalia de Cultura del Ayuntamiento de Orihuela, se acometié la tarea sentimental y
artistica de recuperar los murales del Barrio de San Isidro, volviendo a cubrir de arte y
poesia las fachadas de sus calles y reviviendo, desde un presente también plagado de
incognitas, aquel acontecimiento cultural de profundos ecos politicos.

Se ha tratado de un proyecto colectivo, pues fueron mas de cien los pintores que
plasmaron sus obras en 140 fachadas, y también reivindicativo de la vida y obra de
Miguel Hernandez, que murié por defender la libertad y la idea de un mundo mas

justo.”(orihuelaturistica, 2015).

2. Museo Fundacion Pedrera
“Se encuentra situado en el Palacio Sorzano de Tejada. Edificio de estilo

neoclésico construido entre finales del siglo XVIII y principios del XIX muy
transformado en una reciente restauracion.

Este palacio fue encargado por el Sefior del llustre Solar de Tejada, Don Matias
Sorzano de Néjera que habia llegado a Orihuela a fines del siglo XVIII.

En el siglo XX pas6 a ser propiedad de la Fundacion Pedrera, de caracter
privado sin &nimo de lucro con objetivos educativos y culturales, poseedora de una
importante coleccion de obras de arte.

Recientemente en una de sus dependencias, en la “Sala Agrasot”, se pudo
contemplar una magnifica exposicion del pintor oriolano Joaquin Agrasot titulada
“Joaquin Agrasot y Juan. 1836-1919"” (orihuelaturistica, 2015).

3. Museo de la Reconquista
“El Museo de la Reconquista fue creado en 1985, por la Asociacion de Fiestas

de Moros y Cristianos “Santas Justa y Rufina”, con sede en los bajos del Palacio de
Rubalcava, con el objeto de conservar y mostrar al puablico trajes festeros de las distintas
comparsas, carteles de la fiesta, fotografias, armamento, instrumentos musicales y

demas objetos relacionados con la fiesta.
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En 1995 un equipo de trabajo dirigido por José Luis Lopez Ibafiez, redactd un
interesante “Proyecto para rehabilitacion del Museo Festero de la Reconquista” que no
Ilegd a ejecutarse.

Al trasladarse el 3 de julio de 2003, la Asociacion de Fiestas a su sede actual, su
presidente encarg6é a D. Emilio Diz la redaccion de un nuevo proyecto museogréfico,
inaugurado en 2006. Consta de dos espacios principales, dedicados respectivamente al
bando moro y al bando cristiano. En ellos se pasa revista a distintos aspectos
relacionados con la fiesta como son la historia, la leyenda, las comparsas, los cargos

festeros, la musica, etc.” (orihuelaturistica, 2015).

4. Museo Diocesano de Arte Sacro
“Se encuentra ubicado en el Palacio Episcopal, edificio barroco del Siglo XVIII.

Presenta una clara jerarquizacion de huecos y escasa ornamentacion en fachada.
Destaca un pequefio claustro y el hueco de escaleras, rematado en una cupula, asi como
una galeria columnada da en la fachada del rio.

Contenido: Arte religioso. Escultura roméanica, goética, renacentista y barroca;
pintura godtica, renacentista, barroca, neoclasica y romantica, entre las que destacan
obras de Paolo de San Leocadio, Velazquez, Orrente, Vicente Lopez, etc.; Orfebreria de
la Escuela Valenciana y de la Escuela Toledana, misales y cantorales, etc.”
(orihuelaturistica, 2015).

En él se encuentran en deposito (algunas expuestas) las obras de arte propiedad

del Patronato Historico Artistico de la Ciudad de Orihuela.

Fotografia 69. Fachada del Museo Diocesano. Diciembre 2014.
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5. Museo Didactico e Interactivo de Ciencias de la Vega del Segura
“Consta de tres salas, dos de ellas (Sala Charles Darwin y Sala Maria

Slodowska), con més de 30 mddulos con experiencias de Ciencias y Tecnologia, y una
(Sala Albert Einstein), que se utiliza como aula taller en la que se realizan experimentos

cientificos por parte del profesorado.” (orihuelaturistica, 2015).

6. Museo de la Muralla
“El Museo de la Muralla esta situado en el soétano del Edificio “Casa del Paso”,

en el Campus de las Salesas de la Universidad Miguel Hernandez.

Monografico sobre las excavaciones arqueoldgicas en el solar de la “Casa del
Paso” realizadas entre los afios 1998 y 2000. Los hallazgos han sido espectaculares y de
gran importancia arquitectonica e histérica, destacan:

- Muralla de la ciudad (declarada BIC el 14-XII-1.998).Datada en época
almohade (mitad del s. XII a mitad del s. XIII) con reformas posteriores. Discurre a lo
largo del sdtano de extremo a extremo en sentido longitudinal.

- Adosados a la muralla se conservan tres torreones de planta cuadrangular y un
contrafuerte.

- Bafios arabes, de cronologia almohade (mitad del s. XI1 a mitad del s. XIII), su
uso perdura hasta época cristiana (siglos X1V-XV). Se encuentran situados extramuros,
ocupan una superficie proxima a los 200 m2. Se conserva la zona de servicio con el
horno y las tres salas: fria, templada y caliente.

- Viviendas islamicas de cronologia almohade (mitad del s. XII a mitad del s.
XIII) y bajomedieval. Localizadas en una calle que transcurre paralela a la muralla y
estructuradas en torno a patios que ocupan una posicion central.

- Palacio gético. Es el unico edificio gético civil conservado en la ciudad, se
trata del palacio del Infante Fernando de Aragdn, Sefior de Orihuela en la segunda mitad
del siglo XIV.

- Restos arquitectonicos de la “Casa del Paso”, antigua casa solariega del s.
XVIII, de la que se conservan varias estructuras arquitectonica.

El museo se visita a través de un pasillo perimetral y pasarelas acristaladas,
cuenta ademas con serie de recursos complementarios para la interpretacion de los
hallazgos como paneles, maquetas, atriles de ubicacion y vitrinas. Expuestos en vitrinas

se conservan materiales arqueologicos variados y con una amplia cronologia, que abarca
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desde mediados del siglo XII a principios del XX. La gran mayoria de ellos
corresponden a distintas series cerdmicas, aunque también estdn presentes hallazgos

metalicos, numismaticos, vidrios” (orihuelaturistica, 2015).

7. Casa Museo Miguel Hernandez
“Situada en la Calle de Arriba, proxima al Colegio de Santo Domingo, en el

“Rincon Hernandiano”. Sus dependencias son las tipicas de una casa con explotacion
ganadera de principios de siglo pasado, cuenta ademas con un pequefio huerto situado
junto a la sierra.

Contenido: Biografico. Se trata de la casa donde vivid el poeta oriolano con sus
padres y hermanos. Mobiliario y ajuar doméstico de la primera mitad del siglo XX,
coleccion de fotografias sobre la vida del poeta, cuadros premiados en concursos de
pintura convocados por el Ayuntamiento y cuadros donados al museo, exposicion
fotografica en homenaje a Miguel Hernandez realizada por los alumnos de la Escuela de
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos de Orihuela.” (orihuelaturistica, 2015).

8. Museo Arqueolégico Comarcal de Orihuela. Sala Museo “San Juan de
Dios”

“El museo estd ubicado en parte de las antiguas dependencias del Hospital de
San Juan de Dios (Hospital Municipal) restauradas en 1997. En 1748, la vieja fébrica
del Hospital de San Juan de Dios fue demolida, ya que amenazaba ruina, y en 1750 se
inicidé su reconstruccion, concluyendo las obras en 1757. Con posterioridad, se han
realizado multiples restauraciones, reconstrucciones, afiadidos y demoliciones, pero con
caracter parcial. Destacan las restauraciones de la iglesia realizadas en 1898 y 1911. De
la obra del siglo XVIII que aun se conserva, destacan la iglesia, la “Sala de hombres™ y
el claustro.”(Sanchez y Diz, 2004: 117).

Respecto a su contenido, “el Museo Arqueologico guarda materiales de variada
y amplia cronologia, comprendida entre el Paleolitico y los siglos XV1I1 y principios del
XIX. La mayor parte de ellos son de origen local o comarcal. Para su exposicion estos
materiales estan dispuestos en diversas vitrinas y pedestales a lo largo de la nave,
capillas, brazos del crucero y cabecera de la iglesia, siguiendo un riguroso orden
cronoldgico, segun los distintos periodos culturales.” (Sanchez y Diz, 2004: 119). Estos
periodos son: el paleolitico, el Calcolitico, Cultura Argérica, Cultura ibera, Cultura

Romana, época Tardorromana, Cultura Islamica y Epocas bajomedieval y moderna.
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Aqui se expone el paso del Triunfo de la Cruz o la “Diablesa” de Nicolas de

Bussy (1694).

9. Museo etnoldgico de Desamparados
Situado en la pedania oriolana de Desamparados, pertenece al Ayuntamiento de

Orihuela, quien lo cred en 1985. Se gestiona desde la Concejalia de Cultura. Respecto a
su contenido “se pretende que la coleccion museografica se convierta a medio plazo en
un centro de interpretacion dela Huerta Tradicional, espacio en vias de extincion.”
(Sanchez y Diz, 2004: 147).

X.16 ANEXO PALACIOS

De la provincia de Alicante, sefialar que Orihuela es el municipio con mas casas
palaciegas de la provincia, siendo a su vez, el inico municipio de la Vega Baja que las
contiene.

La relacion de palacios ha sido consultada en Orihuelaturistica a diciembre
2014.

1. Palacio del Marqués de Rafal
“Edificio del siglos XVIII, sufri6 una reforma total de fachadas entre 1915 y

1920. Planta rectangular con fachadas a la Plaza de Santa Lucia, Doctor Sarget y Plaza
del Marqués de Rafal. La fachada principal, situada en esta ultima, con dos puertas
principales, balcones de forja con huecos rematados en frontones. Escudos heréldicos en
la esquina del edificio y en las portadas. Cronologia siglo XVIII a mediados del XX”
(Sanchez y Diz, 2004: 101).

“Tiene una superficie de medianeras de unos 1.000 metros cuadrados y cerca de
los 2.000 construidos. Su origen hay que situarlo en el siglo XVIII [...]

La Casa-Palacio consta de planta baja, piso principal y sobre él otro mas, salvo
en el cuerpo afiadido en 1958 que constituye una sola planta de doble altura. La baja
estd destinada a la zona de servicio. El acceso principal corresponde a la puerta mas
cercana a la esquina. La otra [...] es la entrada a las cocheras y patio. En el vestibulo
encontramos una sencilla pero elegante escalera que termina ante singular portada, toda
ella en piedra, sobre la que aparece un escudo que trae representadas, entre otras, las

armas de Rocamora, Heredia y Maza. El portalon procede del antiguo Palacio de los
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Rocamora en Benferri. También al fondo del vestibulo, en la planta baja se conserva
otro escudo, igualmente en piedra, con las de Rocamora en el primer cuartel.

Toda la planta principal asoma al exterior a través de 16 balcones y dos ventanas
que dan luz a toda una serie de salones corridos. EI méas extremo corresponde al
archivo-biblioteca cuyo espacio queda dividido del resto por una cancela metélica, si
bien, en realidad, la de mayor amplitud y calidad corresponde al espacio destinado en
otro tiempo al granero.” (Pérez, 2001: 229-233)

El mobiliario es de origen francés y genuino espariol, y ha sido visitado por el ex
Rey de Italia, Humberto de Saboya en 1953 y en 1958 por el soberano, emérito en la
actualidad, Don Juan Carlos | (Pérez, 2001: 233).

Fotografia 70. Perspectiva del Palacio del Marqués de Rafal. Diciembre 2014.

2. Palacio del Marqgués de Arneva
Este inmueble se ha habilitado como sede del Ayuntamiento. Se trata de un

“palacio barroco, con clara jerarquizacion de huecos, presenta escudo heraldico en una
de sus esquinas, y en uno de sus laterales conserva el escudo del antiguo pésito. En su
interior pueden contemplarse interesantes obras pictoricas, asi como la Ensefia del Oriol

y el libro de los privilegios de Orihuela.” (orihuelaturistica, 2015).
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“Una de las caracteristicas de este palacio es la gran importancia dada al
tratamiento de la esquina del edificio, la popular “Esquina del Pavo™: estd achaflanada
en planta baja y presenta un escudo heréldico de los titulares del palacio, de gran
tamano, en la planta principal. Actia como eje de simetria de las dos fachadas, que
presentan las portadas de acceso desplazadas hacia los extremos opuestos, con
jerarquizacion de huecos y acabados (silleria, mamposteria y ladrillo en planta baja, y
revoco en las superiores). Un gran arco rebajado separa el vestibulo de la caja de
escaleras, cubierta por medio de un cupula sobre pechinas y tambor, rematada en una
linterna, todo ello profusamente ornamentado con decoracion pintada de temas
geomeétricos y angeles.” (Sanchez y Diz, 2004: 99).

Fotografia 71. Perspectiva del Palacio del Marqués de Arneva desde Plaza del Carmen.
Diciembre 2014.
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Fotografia 72. Trasera del Palacio del Marqués de Arneva. Diciembre 2014,

Fotografia 73. Desde Plaza del Carmen, Palacio del Marqués de Arneva y campanario de
Santas Justa y Rufina. Diciembre 2014.
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3. Palacio del Bardn de la Linde
Se ubica en el siglo XVIII al siglo XIX. Se trata de un “palacio barroco, de

aspecto cubico, rematado por el lucernario de la escalera, a modo de torre.”
(orihuelaturistica, 2015).
“Pertenecio a los Enriquez de Navarra hasta la desamortizacion [...] Fachada

principal en tres plantas con jerarquizacion de huecos, que estan profusamente

decorados y dispuestos en forma simétrica.” (Sanchez y Diz, 2004: 101).
| ada 7

Fotografia 74. Palacio del Baron de la Linde. Diciembre 2014.
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Fotografia 75. Perspectiva del Palacio desde esquina contraria.
Diciembre 2014.

Fotografia 76. Perspectiva general del Palacio del Baron de la Linde. Se aprecia
entrada trasera del Museo de Semana Santa (a la derecha del Palacio).
Diciembre 2014.
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4. Palacio del Portillo
“Este edificio es el antiguo Palacio del Portillo, construido entre fines del siglo

XVII y principios del siglo XIX. Hoy en dia es la sede principal de la Caja Rural
Central” (orihuelaturistica, 2015).

Se trata de un palacio “con clara jerarquizacion de huecos en su fachada
principal, con portada desplazada a la derecha. Escasamente ornamentado, son de
destacar las molduras talladas en la silleria de la portada principal, los frontones curvos

y partidos situados sobre los vanos de los balcones y la rejeria de forja. Tras la portada

principal, zaguan separado de la caja de escaleras por un gran arco de medio punto”
(Sanchez y Diz, 2004: 101).

Actualmente, alberga a la Sede de la Caja Rural Central de Orihuela.

Fotografia 77. Calle Doctor José Maria Sarget, donde se ubica el Palacio del Portillo.
Puerta que se observa es la trasera de la Biblioteca Publica Fernando de Loazes. Junio
2015.

5. Palacio de Rubalcava
Data del primer tercio del siglo XX, “El edificio estd totalmente exento,

ocupando una manzana completa. Consta de tres plantas principales con pequefias
entreplantas en zonas concretas. Originalmente, la planta baja estaba ocupada por un
despacho, vivienda de los caseros y cocheras. La primera planta la ocupa toda una serie
de ostentosos salones que constituyen la zona principal del palacio; en ella también se
encontraba la cocina principal. En la segunda planta, se hallan los dormitorios, y en una

entreplanta, una segunda cocina. Dos jardines con verja de hierro, sobre muros de
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mamposteria, contribuyen a aislar el edificio del exterior, a la vez que proporcionan
zonas de recreo con fuentes y bancos de azulejos y hierro forjado” (Sanchez y Diz,
2004: 103).

Sus marmoles, azulejos, estucados, mas un importante conjunto de muebles de
variado estilo, ceramicas y lienzos, son parte de su contenido.

Sefialar que en la actualidad es propiedad del Ayuntamiento y esta pendiente de
una profunda restauracion y rehabilitacion.

~—

Fotografia 78. Imagen del Palacio de Rubalcava desde la Iglesia de Santiago. Diciembre
2014.

Fotografia 79. Perspectiva del Palacio de Ruvalcaba desde Calle Francisco Die. Diciembre
2014.
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6. Hotel Palacio Tudemir/Condes de la Luna o de los Duques de Béjar o Casa
de los Roca Togores
“La construccion del palacio concluyd en 1754. Desde 1940 fue sede de la

Biblioteca Publica hasta el afio 1992. Parte del mismo también se us6 a lo largo del
siglo XX como local comercial, banco, bar y comisaria de policia. El palacio se
caracteriza por una fachada principal desornamentada, con huecos dispuestos
simétricamente, salvo en la gran portada de acceso, adintelada, con escudo nobiliario en
la clave. Destacan su vestibulo con arco de medio punto y su monumental hueco de

escaleras rematada en una cupula. En la primera planta, se conserva una puerta barroca

de madera dorada y buena parte de los pavimentos originales de azulejos” (Sanchez y
Diz, 2004: 97).

En la actualidad es un hotel.

Fotografia 80. Entrada principal al Hotel Palacio Tudemir. Diciembre 2014.
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Fotografia 81. Perspectiva del Bar del Hotel Palacio Tudemir y entrada. Diciembre 2014,

7. Palacete de los Mejias.
Sede de Hidraqua en Orihuela.

Fotografia 82. Perspectiva general del Palacio de los Mejias en color azul. Diciembre 2014.
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Fotografia 83. El Palacio de los Mejias se encuentra en la subida al Seminario Diocesano San
Miguel. Diciembre 2014.

8. Casa de Ruiz de Villafranca o Casa del Inquisidor.
El Palacio/Casa de Ruiz Villafranca fue destruido en 2002. Situado en pleno

Centro Histdrico de Orihuela, era vecino del palacio del Marqués de Rafal y del palacio

de Pinohermoso (actual biblioteca publica), muy préximo a su vez de la Catedral del
Salvador. Se conoce también como la Casa del Inquisidor. En la actualidad, en parte de

su solar, se haya una moderna Oficina de Turismo.
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Fotografia 84.Trasera del desaparecido Palacio.

De la antigua Casa/Palacio sélo queda el escudo de armas.

Fotografia 84. Escudo de la Casa Palacio Ruiz de Villafranca o Casa del Inquisidor. Unico
vestigio que se conserva de la misma. Junio 2015.
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9. Palacio Conde de la Granja
“Palacio barroco con tres plantas principales. La baja se subdivide en algunas

zonas en un semisétano y una entreplanta, no obstante se aprecia una jerarquizacion de
huecos. Es de destacar la portada, desplazada hacia uno de los extremos de la fachada,
sin lugar a dudas la mas interesante del barroco civil en nuestra ciudad; la componen
dos pisos y atico con frontones partidos que juegan con las lineas concavas y convexas,
consiguiendo un conjunto de gran movilidad. En la fachada tiene gran importancia el
tratamiento de la esquina, con escudos heraldicos y balcon corrido.” (Sanchez y Diz,
2004: 95).

Con anterioridad, en el siglo XVIII fue Palacio del Marqués de Rafal y en el
primer tercio del siglo XX, lo era de la Condesa de Cheles. Durante la Guerra Civil,
estuvo destinado a Museo Municipal, después se reconocié como Museo Nacional de
Orihuela hasta 1936.

Fotografia 85. Archivo: Gaspar Poveda. Diciembre 2014.

10. Casa de la Marquesa de Rubalcava.
Anteriormente fue propiedad de los Via Manuel, Escolano y también de la Caja

de Monserrate, hasta que “la adquiri6, en la década de los sesenta, don Eduardo
Almunia Roca de Togores, Marqués de Rubalcaba. Consta de un entresuelo, planta baja
y piso. Tiene vistas posteriores al cauce del rio Segura. Es una construccion de finales
del siglo XIX, en cuya esquina aparece un escudo de armas, ajeno desde luego al
marquesado, que entre otras trae representadas las de Rovira. La fachada ha sido
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recientemente restaurada. En el interior presenta un mobiliario acorde con el estilo del
edificio” (Pérez, 2001: 223-224).

N T

Fotografia 86. Jardin lindero al rio del Palacio desde el Puente de Levante. Diciembre

2014.

Fotografia 87. Entrada al Palacio por Calle Mayor.
Diciembre 2014.

11. Palacio del Duque de Pinohermoso (la Biblioteca Publica)
“Era un edificio original de finales del XVI, reformado en 1750 e intervenido en

1988. [...] Tuvo, efectivamente, una intervencion durisima que ha variado totalmente la
morfologia del edificio. La Unica pieza conservada es la puerta con detalles escultoricos
de H. Giraldo (1603). Sobre ellas aparece el escudo de armas.”(Pérez, 2001, 225).
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Fotografia 88. Entrada a Biblioteca Publica Fernando de Loazes y su Plaza. Diciembre 2014.

Fotografia 89. Entrada a la actual Biblioteca Publica
Fernando de Loazes . Diciembre 2014.
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X.17 ANEXO SOLARES

Fotografia 90. Solar en Calle Rufino Gea Martinez, en pleno Centro Historico.
Diciembre 2014.

Fotografia 91. Solar en Calle San Juan y frente a Convento Clarisas y proximo
a la casa natal de Miguel Hernandez. Aledafio al Centro Historico. Esta calle es
propuesta por este estudio de investigacion como candidata a ser incluida
como parte del Centro Histdrico de la ciudad, por conservar la trama
urbanistica antigua de Orihuela. Diciembre 2014.
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Fotografia 93. Solar en Calle San Juan . Proximo al Convento de las Clarisas y a la
casa natal de Miguel Hernandez. Aledafio al Centro Histérico y propuesta por este
estudio de investigacion como candidata a ser incluida como parte del Centro

Historico de la ciudad. Diciembre 2014.
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Fotografia 94. Solar entre el rio Segura y tras Edificio Casa del Paso/Salesas de la UMH,
en pleno Centro Historico. Diciembre 2014.

Fotografia 95. Solar aledafio al Centro Histérico, en la interseccion Calle Clavarana
(propuesta por este estudio de investigacion como candidata a ser incluida dentro del
mismo), el Paseo y Calle Santa Lucia, que ya es Centro Histdrico. Diciembre 2014.
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Fotografia 96. Solar en Plaza de la Merced. Al fondo la
Iglesia-Museo de Semana Santa. En pleno Centro
Historico. Diciembre 2014.

Fotografia 97. Solar en Calle Santiago, en pleno Centro Histérico. Diciembre 2014.
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Fotografia 98. Solar frente a la Sala Museo San Juan de Dios, en la Calle Hospital, en
pleno Centro Histérico. Diciembre 2014.
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Fotografia 99. Solar en Calle Lopez Pozas, en pleno Centro Histdrico. Al fondo Santas
Justa y Rufina. Diciembre 2014.
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Fotografia 100. Solar en Calle Doctor José Maria Sarget en pleno Centro Historico.
Diciembre 2014.

Fotografia 101. Solar en Calle Calder6n de la Barca, proximo al Ateneo Orcelitano.
En pleno Centro Historico. Diciembre 2014.

Fotografia 102. Solar calle perpendicular al Paseo, Centro Histdrico. Diciembre 2014.
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X.18 ANEXO ORIHUELA A MEJORAR

T o o

Fotografia 103. Mal estado de vivienda en la Calle Santacruz, frente a Plaza de Santa
Lucia, pleno Centro Historico. Diciembre 2014.

Fotografia 104. Mal estado de casa en Calle San Juan, aledafia al Centro Historico.
Diciembre 2014.
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Fotografia 105. Mal estado de viviendas frente al Convento de las Clarisas, en Calle San
Juan, colindante al Centro Histérico. Diciembre 2014.

Fotografia 106. Mal estado de viviendas préximas al Convento de las Clarisas, en Calle
San Juan, colindante al Centro Histérico. Diciembre 2014.
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Fotografia 107. Solar, basura, improvisado parking y pintadas en Calle Antonio
Rodriguez Egio, entre el Casino y el rio, en pleno Centro Histoérico. Diciembre 2014,

N

Fotografia 108. Parque tras el Casino y el rio, en pleno Centro Historico. Obsérvense las
pintada y el estado general. Diciembre 2014.
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Fotografia 109. Estado de las fachadas a la izquierda del rio desde el Puente de
Poniente. Préximas a la UMH y en pleno Centro Historico. Diciembre 2014.

L

Fotografia 110. Estado de las viviendas en Plaza de Monserrate, en pleno Centro
Histdrico. Diciembre 2014.
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Fotografia 111. Obsérvese el estado de las viviendas frente a la Plaza de Monserrate,
Iglesia que es BIC, en pleno Centro Historico. Diciembre 2014.

Fotografia 112. Estado de las fachadas en plena Calle Mayor, entre el Hotel Tudemir y
Catedral del Salvador, en pleno Centro Histérico. Diciembre 2014.
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Fotografia 113. Estado del Palacio de Rubalcava (Calle Hospital), propiedad municipal,
en pleno Centro Historico. Diciembre 2014.

Fotografia 114. En aledafios del rio, préximo a la UMH y al Ayuntamiento, y tras el
Monasterio de la Visitacién se improvisa parking, en pleno Centro Historico. Diciembre
2014.
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Fotografia 115. Calle Cantareros préxima a Calle Adolfo Clavarana, aledafia al Centro
Histdrico. Diciembre 2014.

Fotografia 116. En aledafios del rio, préoximo a la UMH y al Ayuntamiento, y tras el
Convento del Carmen, en pleno Centro Historico. Diciembre 2014. Obsérvense las
pintadas.
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Fotografia 117. Calle San Juan y Callejon de Reales al Centro Historico de Orihuela.
Diciembre 2014.

Fotografia 118. Lonas en Palacio de Rubalcava, proximo a la Iglesia de Santiago (BIC)
en pleno Centro Historico. Diciembre 2014,
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Fotografia 119. Callejon de Reales, aledafio Centro Histérico de Orihuela. Diciembre 2014.

Fotografia 120. Estado de fachada frente a la Iglesia del Colegio Santo Domingo (BIC) y
proxima a Casa de Miguel Hernandez en Centro Histérico de Orihuela. Diciembre 2014,
Obsérvense los cables y los aparatos de aire acondicionado.
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Fotografia 121. Fachada frente al Colegio Santo Domingo, en pleno Centro Historico de
Orihuela. Diciembre 2014.

Fotografia 122. Estado de las fachadas y basura frente al Museo de Semana Santa, en
Paseo y Calle 5 de mayo, en pleno Centro Historico de Orihuela. Diciembre 2014.
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Fotografia 123. Estado de la fachadas a la derecha del rio Segura, frente a la UMH y en
pleno Centro Histdrico de Orihuela. Diciembre 2014.
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Fotografia 124. Calle Mayor, Centro Historico de Orihuela. Obsérvese la poca afluencia de
publico un sdbado cualquiera. Diciembre 2014.
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Fotografia 125. Estado desierto de la Calle Mayor en fin de
semana. Diciembre 2014.
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X.19 ANEXO ORIHUELA A DESTACAR

Fotografia 126. Rio, Castillo, Seminario, Torre de Santas Justa y Rufina, Palmeras.
Diciembre 2014.

Fotografia 127. Trasera del Colegio Santo Domingo, proxima a la Casa de Miguel
Hernandez. Diciembre 2014.
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Fotografia 128. Colegio Santo Domingo es denominado el “Escorial del Levante”.
Diciembre 2014.

Fotografia 129. Imagen nocturna del rio desde el Puente de Levante. Se aprecia, trasera
del Palacio de la Marquesa de Rubalcava, Palacio Episcopal y fachadas embellecidas.
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Fotografia 130. Tejados de la Calle Mayor de la ciudad de Orihuela. En concreto la foto
muestra la torre de la Catedral del Salvador y frente a ella, a la izquierda de la foto, en color
azul cobalto el ctpula del Palacio Episcopal . Diciembre 2014.

Fotografia 131. Torres de la iglesia de las Santas Justa y Rufina (izquierda) y de la
Catedral (derecha). En el centro, una moderna antena. Diciembre 2014.
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Fotografia 132. La conocida “Esquina del Pavo”, en lateral

del actual Ayuntamiento o Palacio del Marqués de Arneva.
Al fondo se aprecia el campanario de Santas Justa y
Rufina. Diciembre 2014.

Fotografia 133. Claustro del Convento, en el Colegio Santo Domingo. A destacar los
estucos del techo. Diciembre 2014,
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Fotografia 134. Obsérvese la palmera y el campanario del
Colegio Santo Domingo a la caida del dia. Diciembre 2014.

Fotografia 135. Al lado derecho del rio Segura se aprecia: en la cima de la montafia
el Seminario Diocesano, varios palacios a la orilla del rio, el campanario de la
catedral del Salvador, frente a ella, el tejado de la torre del Palacio Episcopal, al
fondo a la izquierda el campanario de Santas Justa y Rufina, y como marco que lo

envuelve todo las montafias de la Vega. Diciembre 2014.
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Fotografia 136. A la izquierda se observa un balcon de la Biblioteca Publica Fernando de
Loazes, y al fondo de la fotografia, el Centro Cultural Miguel Hernandez, antiguo
conservatorio de la ciudad y sede de la Caja de Ahorros de Nuestra Sefiora de
Monserrate; a su lado se ubicaba hace pocos afios el Tourist Info. Diciembre 2014.

Fotografia 137. En Calle Francisco Die se ubica el Pozo de Cremés, un lugar de fantastica
belleza por el cual caminan en la oscuridad los oriolanos la noche de Jueves Santo,
intentando adelantar a la procesion, después de ver su salida desde la Iglesia de Santiago a
las 23:00. Diciembre 2014.
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Fotografia 138. Ateneo Orcelitano, data de 1887. Verano 2015.
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Orihuela, Patrimonio de la Humanidad. Un enfoque de gobernanza M@ Jests Poveda Rodriguez

X.21 ANEXO TRANSCRIPCIONES ENTREVISTAS

1. Entrevista a M2 José

Dada su profesion como empleada de banca, y naciendo y viviendo en Orihuela, se
cree interesante entrevistar el 25 de marzo de 2015 a esta buena mujer. Quedamos en el
Samoa, un bar “de toda la vida” de Orihuela, situado en la Calle Duque de Tamames.
Habiamos quedado a las 19:00, y ella se retrasa 20 minutos. Se disculpa y trae con ella
a una sefiora mayor pero muy agil. Tanto se le parece que resulta ser su madre.
Entrevistador (E.) “M* José, ;qué (cosa o hecho) te parece lo més importante de
Orihuela?”
M2 José (M.J.) “El patrimonio de Orihuela, ;Quién tiene todo esto, a ver?”
Nos reimos pues lo dice con tal conviccion que si yo fuera de otra ciudad y no supiera
del valor de lo nuestro, tendria que haberla creido.
E: “;En tu opinion, por qué elementos (cosas) crees que la gente de fuera (espanoles)
conoce Orihuela?”
M.J. “Espafioles: Iglesias y museos. Habia publicidad en la salida a Madrid sobre las
iglesias y museos de Orihuela en grandes vallas en la autovia. Cuando las veia, me
gustaba, ahora la verdad no sé si habra.”
E: “;Y los extranjeros?”
M.J. “No se le ocurre. Es mas yo creo que no la conocen.”
E: “Imagina que viene un familiar o amigo a Orihuela a pasar unos dias, ;qué le
recomendarias?”’.
M.J. “El patrimonio, con una visita guiada por todo. Traje a unos amigos catalanes y les
gustdé mucho. No se imaginaban lo que hay.”
E: ¢Cudl es su opinion, sobre el estado (en general) de estos elementos: iglesias,
palacios, monumentos, edificios unifamiliares del Centro Histdrico, tradiciones (el
hablar de la huerta, gastronomia, forma de vida), Semana Santa, Fiestas de la
Reconquista, la huerta y la playa., valorandolos del 1 al 5 (1 muy malo, 2 malo, 3
Regular, 4 Bueno y 5 Muy bueno)?
MJ: “Pues yo creo que en general el estado es bueno.
No obstante hay en otros lugares cosas, de poca importancia, pero que en cambio las
patrocinan mucho. Aqui, con todo lo que tenemos, no se hace nada.”
Lo dice con un convencimiento y con una fuerza aplastante. Se diria que casi ira.

Contintia diciendo: “En otros sitios hay mas facilidad para visitar, aqui, estd todo mas
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limitado a las fiestas. Vienen turistas y en ocasiones, esta todo cerrado, tanto los
museos, los bares, etc.
No sabemos sacarle partido a una ciudad con tanto patrimonio.... Si eres alta y rubia:
sacate partido.” Brota la risa entre ambas, pero ella rie diciendo que Orihuela no es
morena y fea, es precisamente todo lo contrario.
Apostilla argumentando que “aqui no hay donde comer, en pleno agosto: todo cerrado.
Esta todo muerto y no funciona nada. El gran problema es que tenemos Murcia muy
cerca y nos condicionan los grandes almacenes.”
A colacion de esto se le pregunta:
E: “;Qué actividad (o actividades) econdémica(s) considera que es el futuro e Orihuela?”
M.J. “Invertir en cultura. A la larga es rentable.
Hay que cambiarle la mentalidad a los oriolanos. Aqui solo se vive de la Semana Santa
y los Moros”
Le comenta un amigo que vive en Barcelona pero que es oriolano de nacimiento que
“estamos como hace 40 afios, donde lo Unico novedoso en mi ciudad natal son las
rotondas. Orihuela estd como cuando yo me fui”. Como entrevistadora, me rio por no
llorar, pero de ser esto cierto le pregunto “entonces ;qué estamos haciendo?”
M.J. “Hay que darle vida para que funcione. Nada es imposible. Barcelona estaba de
espaldas al mar y jle dieron la vuelta!”
“Hace falta una cabeza pensante que quiera sacar esto adelante. Si se puede. No se debe
vivir de rentas como hasta ahora. Hay que cambiar la mente del oriolano. jLa idea de yo
soy conservador y yo progresista...! jDa igual! En Orihuela hay gente que vive mucho
de la apariencia y asi no se avanza”.
E: “;Crees que Orihuela podria ser una ciudad turistica?”
MJ “Si, porque tiene cantidad de cosas, otros con menos hacen mucho maés.”

Deberia haber “bares de guardia” para que siempre se pudiera dar servicio a los
turistas.”
E: “(Te gustaria?”
M.J. “Si, porque evolucionaria todo “trabajo, movimiento, actividades, dinero”.
Termina la entrevista muy amigablemente. Me fascina la concordia que sale de sus
labios. Apuesta por trabajar juntos y dejar de lado las ideas de cada cual. Es una mujer
realista, no especialmente positiva, pero que rasca en la vida oriolana en la que trabaja.
Aprecia que con algo que se haga, ya es mas que vivir, como ahora, de las rentas

pasadas.
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2. Entrevista a Manolo

El 18 de marzo de 2015 me retino con Manolo, un jubilado dedicado toda su vida a
la agricultura. Vive en el centro de la ciudad desde hace unos afios. Anteriormente
residia en la pedania oriolana de San Bartolome.
Con humildad no fingida cree que no es persona adecuada para hablar sobre Orihuela.
Siente que puede aportar poco. No s6lo no es asi, sino que ademas da otro punto de
vista sobre el municipio.
Nos vemos en el comedor de su acogedora casa a las 19:00 de la tarde, mientras su
hermoso nieto de no llega a los dos afios, no para de corretear y armar la bulla tipica de
su edad.
Carifioso y responsable, manda al nifio con su abuela para concentrarse en la entrevista
que tanto le preocupa en esos momentos al no considerarse apto.
Entrevistador (E.) “Manolo, ¢qué (cosa o hecho) te parece lo méas importante de
Orihuela?”
Manolo (M.) “Que haya unos politicos que sepan hacer las cosas lo mas correctas
posibles para la ciudad.”
Se aprecia una parquedad que aparenta el temor de no decir lo correcto.
E: “;Por qué¢ elementos (cosas) crees que la gente de fuera (espaioles) conoce
Orihuela?”
M: “Miguel Hernandez” Se trata de una respuesta que no duda ni un minuto.
E: “¢Y los extranjeros?”
M: “Tal vez por Miguel Hernandez, pero sobre todo por sus monumentos”.
E: “Imagina que viene un familiar o amigo a Orihuela a pasar unos dias, ;Qué le
recomendarias?”
En esta pregunta comienza a sentir comodidad, sonrie y mira hacia el techo, satisfecho
por lo que piensa que va a decir. Le satisface lo que observa en su mente. Ya se siente
capaz. Ya se explaya.
M: “Una parte en la costa, recorriendo las playas, restaurantes, la Zenia Bulevar, etc.
Luego una vuelta a la Vega de Orihuela, viendo lo bella que es nuestra agricultura.
En Orihuela centro, iria por sus monumentos, bibliotecas y la restauracion de los bares y
restaurantes de Orihuela.

Finalmente, les recomendaria un paseo por los andenes y la glorieta”.
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En un instante ha hecho un repaso del municipio: costa, centro, huerta, gastronomia y
monumentos.

El entrevistado se recuesta en el sofa.

E: “Manolo ;Cual es su opinidon, sobre el estado (en general) de estos elementos:
iglesias, palacios, monumentos, edificios unifamiliares del Centro Historico, tradiciones
(el hablar de la huerta, gastronomia, forma de vida), Semana Santa, Fiestas de la
Reconquista, la huerta y la playa., valorandolos del 1 al 5 (1 muy malo, 2 malo, 3
Regular, 4 Bueno y 5 Muy bueno)?”

M: “En general lo considero bueno, aunque lo monumental regular pues si se restauras
mucho perderia identidad... ya no seria Santo Domingo, seria otra cosa. Observo
necesario respetar mas las tradiciones que se estan perdiendo”

En estos momentos viene el pequefio corriendo llamando la atencion de su abuelo:
“Mand, ahhh, esooo, €s00”

Después de entretenerlo un poco, seguimos con la conversacion.

E: “;Qué actividad (o actividades) econdmica(s) considera que es el futuro e Orihuela?
M: “Primero la construccion, aunque digan que no es muy sostenible.

Segundo el turismo tiene muchas posibilidades, la costa y monumentos y la belleza de
la ciudad.

Y tercero, la agricultura si tuviéramos el apoyo suficientemente importante para el
desarrollo de su potencial”.

Sobre la agricultura contintia diciendo que “Necesitamos el apoyo de las autoridades
politicas e incluso de las entidades bancarias. Las primeras deben asegurar agua de
calidad, subvenciones y exportacion, asi como favorecer las cooperativas agricolas y
que se impulse el corredor mediterraneo”

E: “Por ultimo Manolo, ;crees que Orihuela podria ser una ciudad turistica?”

M: “Si, reune muchas condiciones: playas, mucho litoral, centros comerciales,
monumentos, Semana Santa, Obispado... con todo esto... vendria la gente como las
tortolas a comer.”

E: ¢ Te gustaria?

M: “Mucho, porque es un bien para todos y para la ciudad”

Han pasados tres cuartos de hora desde que comenzd nuestra conversacion. Vuelve a
repetir que tal vez no haya valido mucho su opinion, pero que espera haberme ayudado.

Es el prototipo de hombre de la Vega: mucho mas sabio de lo que se cree.
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3. Entrevista a José Antonio

El 17 de marzo de 2015 a las 20:00 de la tarde, en el Casino Orcelitano se reunio un
grupo de personas para escuchar la presentacion de un libro sobre la Semana Santa de
Orihuela. Eran visperas de la misma.

El ambiente ya olia a incienso, a caramelos y velas. La gente ya estaba exultante.

En vista del estudio de investigacion, se le solicita al sacerdote, la posibilidad de
vernos para una pequefia entrevista sobre “Orihuela’:
-“Cuando te viene bien”, pregunto,
-“Cuando ti puedas Jos¢ Antonio” se le contesta,
-“Pues mafiana después de misa de 10:00”

A las 10:30 del 18 de marzo, ya en la catedral, se espera que acabe la misa.
Después de la misma, todo era un “sin parar” de fieles/voluntarios, colaborando en la
preparacion de la Semana Santa: arreglos florarles, “limpiar” las esculturas, arreglos en
casullas... Se ha de esperar media hora para que por fin tenga el sacerdote un segundo
para la entrevista. Se disculpa amablemente por la situacion y se pasa a su despacho:
“Pasa, que aqui podremos hablar”. Ante tanto ajetreo y quehaceres del parroco se le
comenta que si no le viene bien “puede ser otro dia, José Antonio”.

Ya en el despacho, a las 11: 00 se comienza una interesante entrevista. EI ambiente es
muy distendido, casi familiar. Ante la primera pregunta “;Qué (cosa o hecho) te parece
lo més importante de Orihuela?”, siente el entrevistado bastante desorientacion. La
pregunta le deja fuera de juego. Con la gran inteligencia que posee innatamente, y
aumentada por el cargo que defiende pregunta:

José Antonio (J.A.) “;Por qué no lees el resto de las preguntas para saber lo que
quieres saber? Asi te contestaré mejor”.

Entrevistadora (E.): “La entrevista versa sobre Orihuela, Historia y cultura”

J.A. “Lo méas importante de Orihuela es ser una ciudad o pueblo (mds esto que una gran
ciudad) con unas condiciones privilegiadas (geografia, clima, huerta, recursos, cercania
a la costa, playa, cultura y religiosidad) y sin embargo esta anquilosada en el tiempo.
Cuando salgo fuera y veo que hay lugares con menos posibilidades y que poseen
mucho movimiento y mucha gente... siento que en Orihuela los autobuses vienen, ven
algo y se van a comer fuera.

Alicante en mi opinién es una ciudad horrible y en cambio le sacan partido: sélo tiene

como lglesia, la de Santa Maria.
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Orihuela es un sitio con posibilidades y mi tristeza es que esta anquilosada. Asi, la Calle
Mayor vive sin nifios. A veces da miedo pasear por ella por la noche.

Yo harfa lo del Pasaje’®, pero en la Calle Mayor, pues al no vivir casi nadie (algin
viejecillo y malviviendo alglin extranjero) no molestarian los bares (cosa que si pasa
con el Pasaje) y daria vida al Centro Historico.

La culpa de esta mala situacion es de todos, no sélo el Ayuntamiento, y por supuesto,
también de los curas.”

E: “José Antonio: en tu opinidn por qué elementos (cosas) crees que la gente de fuera
(espafioles) conoce Orihuela?”

J.A. “Los espafioles por Miguel Herndndez, la Orihuelica del Sefior, lo clerical, la patria
chica... y poco mas. Por eso cuando vienen se maravillan con lo que tenemos.”

E. “;Y los extranjeros?”

J.A. “Los extranjeros conocen sobre todo su clima, siendo en la opinidén de estos muy
visitable.”

“Los oriolanos no conocen lo que hay, casi més el extranjero que es una persona
informada, que hace uso de las webs a su disposicion. Cuando viene a Orihuela un
extranjero, viene porque ya ha mirado algo... en cambio, no saben todo lo que hay. Se
maravillan cuando nos visitan. En mi opinién hay mucho reclamo mal coordinado”

E: “;Qué le recomendarias a un familiar o amigo que viene a Orihuela a pasar unos
dias?”

J.A. “Yo le recomendaria sus calles, sus monumentos y que pruebe su rica gastronomia.
No obstante no hay que atosigarlos... ensefarles 3 6 4 cosas bien hechas, para que
disfruten de la ciudad y de su gastronomia.”

La siguiente pregunta referente a cual es su opinion, sobre el estado (en general) de
estos elementos: iglesias, palacios, monumentos, edificios unifamiliares del Centro
Historico, tradiciones (el hablar de la huerta, gastronomia, forma de vida), Semana
Santa, Fiestas de la Reconquista, la huerta y la playa., valorandolos del 1 al 5 (1 muy
malo, 2 malo, 3 Regular, 4 Bueno y 5 Muy bueno); no aporta el entrevistado una vision
de conjunto. Se le insiste en que lo haga, pero cree que “no se pueden mezclar churras

con merinas”, asi entiende y opina que:

%0 E| Pasaje es una replaceta entre dos edificios en pleno centro de Orihuela: cerca de los andenes, la
glorieta y las Monserratinas. Popularmente se le llama Pasaje, tal vez en referencia a unos de los primeros
bares de tapas que alli se instalé y que por cierto ain permanece con gran afluencia de publico. Se sitla
en la Pasaje Pepe Bald6 y hay en abril de 2015 una pizzeria, bares de tapas, algiin pubs y coctelerias.
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“En general los monumentos no estan del todo mal. En las Iglesias la “Luz de las
Imagenes” se quedd a mitad, pues no hay empuje de la Administracion.

La conservacion de las iglesias y palacios han de pagarla los propietarios, es decir, la
Iglesia y quien hered6 un palacio, y ello sin ayuda del Consistorio. En el caso de la
Iglesia, con lo que se recauda del “cepillo” es como mantenemos edificios
antiquisimos. Créeme si te digo que se destina ese dinero al mantenimiento. No nos
hacemos ricos con ello.

Es una paradoja ser BIC, pues al no llevar asociados recursos, al final, como no puedes
“tocarlo” hay mas casi un problema que una proteccion.

Se necesita mucha inversion. Los antiguos nobles, sélo tienen el titulo, se las ven y se
las desean para poder mantener el patrimonio de su familia, pues se dedican a
profesiones “normales”, ya no viven de ser noble como hace siglos. Hace falta
coordinacion entre el Ayuntamiento y Diputacion.

Y es que Orihuela “s6lo” tiene turismo y cultura, que tal vez, sea muy muy religiosa.

La gente viene a Orihuela a ver la Semana Santa y sol y playa en la costa.

Se deberia potenciar lo cultural y religioso en el Centro Historico.

Hacen falta politicos que muevan la “cosa”... hay que ayudar a los empresarios que
tengan ilusion y dinamismo.

Este gobierno y con anteriores no hacen politicas para la gente... no se busca el servicio
para el pueblo. Ha habido mucha corrupcion. Actualmente no hacen mas que pelearse.”
En esta Ultima pregunta pasa el entrevistado de una mirada triste a una mirada de
impotencia. La de aquel que valora lo que tiene, la de aquel que por su cargo, ve pasar
“hordas de politicos” sin mas ambicion que la suya propia o la de su partido. Guarda un
silencio melancolico.

Como persona con experiencia de la vida (tal vez de la observacion de otras vidas que le
circundan y le han circundado) comenta animado, y con luz en sus 0jos marrones que en
un viaje que hizo a Sicilia vio un cartel que decia “NO TE CAMBIES DE CIUDAD,
CAMBIA LA CIUDAD”. Insiste en que “Le viene al pelo a Orihuela”. Nace una risa
espontanea entre entrevistado y entrevistadora. Hay miradas de complicidad.

E: “;Qué¢ actividad (o actividades) economica(s) considera que es el futuro e Orihuela?”
J.A: “El turismo bien llevado. No so6lo sol y playa... que también.

En torno al sector servicios... no solo restaurantes...

La UA, ha hecho poco por Orihuela... y tal vez es la Didcesis la que ha perdido.”
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Sobre la creacion de la UMH cree el Dean que “no se ha hecho un servicio publico,
pues estd muy cerca de la UA y la de Murcia. No obstante, ya que la tenemos... que
formen a la gente “para” Orihuela es decir, en conservacion, restauracion, ciclos
formativos de reposteria... para tratar bien al comensal. Hay camareros que ni te saben
servir. Lo tenemos todo... pero... no se supo vender. Lo mismo pas6 con la diplomatura
de Turismo.”

La conversacion comienza a discurrir por el tema de la crisis y la economia. Tras un
silencio breve, y casi a modo de secreto entre el entrevistador y el entrevistado opina
que “Hay que dar prioridad a las cosas pues hay recursos para lo que hay. Hay que
moverse con una vision de futuro en algo que merezca la pena.”

Se reclina en su asiento y entiende que “Hay que buscar gente con dinero que lo invierta
aqui. Y lo tenemos que hacer todos. jTodos tenemos que participar en la idea, en la
ciudad! Como ejemplo no hacer pintadas, propaganda, querer a la ciudad, invertir en
educacion.”

El tiempo ha ido pasando y la conversacion tan amena nos ha llevado a las 10:55. Se
observa que ya esta bien de quitarle tanto tiempo a este hombre tan ocupado.

E: “;Crees que Orihuela podria ser una ciudad turistica? ;Te gustaria?”

J. A “Si. O es eso... o no serd. Es complicado, pero es “ser o no ser”...si no es €so... no
sera nada”

Aparecen tres personas de edad con las que él tenia una cita. Me levanto, le agradezco
su tiempo y su sinceridad y él me desea mucha suerte. Tras dos besos que le doy
felicitdndole por su santo que sera mafiana, salgo por la puerta de su despacho, mientras

él con larisa en la boca abraza y besa a los que llegan.
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