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RESUMEN

A lo largo de la historia colombiana se han producido diversos escenarios en los que

la violencia ha sido uno de los factores fundamentales ya que es la que ha dirigido el
rumbo del pasado y la actualidad del pais. En un principio, las guerras en Colombia
iban determinadas por los deseos criollos de independizarse de la Corona espafiola;
después, la pertenencia al Partido Conservador o al Partido Liberal libré una guerra
ideoldgica que dur6 siglo y medio, cobrando miles de victimas y desplazando
millones de familias. Con el supuesto fin del bipartidismo en el pais, se presenta el
nuevo problema del contrabando y el narcotrafico los cuales tuvieron una gran
aceptacion social debido a la situacion de crisis economica que sufre el pais
constantemente. Con la aparicion del narcotrafico en Colombia, en los afios 60, los
gobiernos tuvieron que llevar a cabo reformas legislativas y crear politicas publicas
destinadas a reducir la oferta de drogas ilicitas ya que la demanda en el pais ha sido

escasa hasta los ultimos afos.
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ABREVIATURAS

CICAD: Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas.

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia.

M - 19: El Movimiento 19 de abril fue un movimiento insurgente colombiano nacido a
raiz de un supuesto fraude electoral en las elecciones presidenciales del 19 de
abril de 1970 que dieron como ganador a Misael Pastrana Borrero.

MAS: Muerte Al Secuestrador.

ELN: Ejército de Liberacion Nacional.

EPL: Ejército Popular de Liberacion.

INDERENA: Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente.

CNE: Consejo Nacional de Estupefacientes.

DAS: Departamento Administrativo de Seguridad.

GAML.: Grupos Armados al Margen de la Ley.

PNCT: Plan Nacional de Consolidacion Territorial.

UACT: Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial.

OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

MEM: Mecanismo de Evaluacion Multilateral.

OID: Observatorio Interamericano sobre Drogas.

SIDUC: Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre el Consumo de Drogas de la
Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas.

PROCCER: Programa de Capacitacion y Certificacion.

CND: Comisiones Nacionales de Drogas.

SAVIA: Salud y Vida en las Américas.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

RPJ: Redes de Socializacion y Prevencion Juvenil.

EU-LAC: Unién Europea — América Latina y el Caribe.

ALyC: América Latina y el Caribe.

UE: Union Europea.
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INTRODUCCION

El cultivo de la cocaina en Colombia, al igual que sucede en otros paises
latinoamericanos, es anterior a la conquista europea; su procesamiento como droga
ilegal empieza a principios del siglo XX y en los 70’s se convierte en uno de los
negocios al margen de la ley mas productivos en el mundo. Mientras en la década de
los 60’s, el cannabis y las anfetaminas formaban un negocio ilicito de grandes
beneficios, la cocaina llegd para ser el negocio de mayor enriquecimiento a corto
plazo. Ya a finales de 1980 comienzan los cultivos de adormidera (amapola) y en 1990
surge el fendmeno de la heroina.

Particularmente, el caso de Colombia en cuanto a la produccion y comercializacion de
drogas es especial ya que su ubicacién geografica cercana a los grandes mercados y al
acceso a los dos océanos hace que existan ventajas Unicas para la delincuencia
organizada. Ademas de, las condiciones climatologicas y del suelo, y la amplia oferta
de mano de obra dispuesta a llevar a cabo todo tipo de trabajos.

En cifras, Colombia es el principal proveedor mundial de cocaina y produce al menos
300 toneladas al afio, es decir el 66% de la produccién total mundial. Produce mas o
menos 6 toneladas de heroina y se cultivan 122.500 hectareas de coca destinadas en su
mayoria al mercado norteamericano, 7.500 hectareas de adormidera y 5.000 hectareas
de cannabis destinadas en mayor medida a los mercados internos y europeos. Dando a
cerca de 200.000 personas trabajo y generando unos ingresos de 2.200 millones de
dolares.

Para la erradicacion de estos cultivos ilicitos se han llevado a cabo fumigaciones
aéreas de herbicidas liquidos desde 1984 como un medio de la politica nacional para el
control de los cultivos ilicitos. De este modo, se han logrado erradicar, desde su
comienzo, 205.000 hectareas de estos cultivos, en especial los de cocaina y
adormidera; pero esto no se ha traducido en una reduccion de las plantaciones ya que
los cultivadores, tanto pequefios como grandes, se han trasladado a zonas cada vez
mas selvaticas y a que las estrategias de erradicacion en Per( y Bolivia por parte de
EE.UU. han sido més contundentes y exitosas.'

1 “Nuestra Historia”, Actualidad
(http:/lwww.colombia.com/colombiainfo/nuestrahistoria/narcotrafico.asp)
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OBJETIVOS

El objetivo principal de este trabajo es conocer y entender la problematica que han
tenido las drogas ilicitas en Colombia y la situacion especial del conflicto armado

que generan.

Para alcanzar el objetivo principal, se lleva a cabo el estudio de una serie de
objetivos especificos, los cuales son:

Conocer los aspectos mas importantes del narcotrafico en
Colombia: inicios y evolucion.

Conocer las posturas y posiciones de los altimos gobiernos de
Colombia frente al trafico y consumo de drogas.

Comprender la influencia del entorno internacional sobre
Colombia en la problematica de las drogas, en especial la CICAD.

Analizar de forma critica las actuales politicas publicas que hacen
frente al consumo de drogas ilegales en Colombia.

11
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Capitulo 1.
EL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA:
INICIOS, EVOLUCION E
INTERVENCION INTERNACIONAL.
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Desde sus inicios como pais, Colombia ha sufrido diversos cambios sociales,
econdmicos y politicos de manera acelerada, los cuales han ido acompafiados de una
constante situacion de violencia y desorden social que hacen ver al pais en una

constante crisis y caos social.

Pero existe la creencia de que detras de toda esta situacion, existe en el pais un sistema
econdémico, social y politico estable que se adapta a los cambios que sufre
constantemente la sociedad colombiana. Ejemplos como el de Medellin, la ciudad que
se convirtio en una de las mas desarrolladas del mundo después de sufrir el asedio de
la guerra entre narcotraficantes en la época de Pablo Escobar; o Cali, la cual se ha
convertido en anfitrion en varias ocasiones de competiciones a nivel nacional e

internacional.

La primera generacion de narcotraficantes aparece en los afios 60 y se dedicaban al
trafico de marihuana en la conocida “Bonanza Marimbera”; mientras tanto, Colombia

sufria los siguientes cambios:

v" Un proceso de urbanizaciéon acelerado por el desplazamiento de la
poblacion rural a la ciudad debido al surgimiento de las guerrillas

comunistas en las zonas rurales del pais.

v" Una transformaciéon econémica que favorecié al sector industrial y al de
servicios, pero dejé de lado al sector agrario el cual siempre ha tenido un
peso importante en Colombia debido a su diversidad gastronémica y

climatolégica.

v" Una ruptura de las formas tradicionales de control social ya que la
existencia de fuerzas armadas del Estado, a lo largo de la historia del pais,
ha sido minima. De este modo, el control social predominante era el de la

ética moral y religiosa.

v' La alteracién de las estructuras sociales que hicieron posible el
surgimiento de una nueva clase media, nuevos empresarios, Nuevos

politicos y nuevos sectores econdmicos dominantes.

14



Ademas, Colombia sufria un agudo conflicto en el que grupos armados al margen de
la ley se disputaban el control del territorio; grupos armados como las guerrillas
comunistas (FARC) y los paramilitares (AUC), que en principio fueron creados para
hacer frente a los abusos que ejercia el Estado contra la poblaciéon civil, sembraron el
terror en la misma poblacion que decian defender, dejando tras de si miles de muertos,

desparecidos y desplazados.
Centrandonos en el tema del narcotrafico, podriamos destacar varias etapas:

1. La “Bonanza Marimbera”: hacia 1960 surgen en Colombia los
primeros cultivos de marihuana que encuentran su mercado principal en
EE.UU.

A partir de la Guerra de Vietnam el consumo de la marihuana en EE.UU.
aumento como un medio de protesta por parte del Movimiento Hippie,
pero era el mismo Estado americano el que preveia de opio a su pueblo,
de ahi el detonante de la conocida “Guerra del Opio” en Vietnam?.

A partir de aqui, los colombianos vieron la oportunidad de negocio en el
trafico de marihuana, dejando de lado el contrabando de whiskey y tabaco
como medio de hacer dinero, pero utilizandolo para llevar a cabo sus

exportaciones al imperio yankee.

Debido al desconocimiento social y judicial sobre la elaboracion,
comercializacion y consumo de drogas en el pais, el negocio no encontrd
trabas para construir grandes fortunas e imperios marimberos,
convirtiendo a los primeros “narcos” en figuras importantes de la region.
A partir de aqui, se ven reflejadas las reglas y normas del narcotrafico ya

gue empiezan a aparecer los primeros signos violentos.

Las tres vias principales de entrada de la marihuana a EE.UU. eran: las

aduanas en pequefias cantidades, la financiacion de empresas

2 “El narcotrafico en Colombia. Pioneros y capos”, Adolfo Ledn Atehortda y Diana M. Rojas.
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norteamericanas Yy las redes ilicitas de contrabando ya existentes. Ademas,
se conoce que los grupos implicados en este trafico fueron algunos
voluntarios del Cuerpo de Paz americanos, familias con acceso a las rutas
maritimas de las costas atlantica y pacifica, mayoristas que participaban
en el empaque y envio, esmeralderos y contrabandistas; a través de
pequefios barcos, aviones comerciales y avionetas privadas. Hay que tener
en cuenta que esta comercializacion ilegal aument6 los ingresos en la
economia colombiana ya que en el gobierno del Presidente LoOpez
Michelsen (1974 — 1978) se cred la conocida “ventana Siniestra” en el
Banco de Colombia en la cual se podian cambiar divisas extranjeras sin
importar su procedencia, es decir, llevar a cabo un lavado de dinero de

forma legal.

Esta bonanza no tuvo mucha trascendencia en el tiempo ya a mediados de
los 70’s México el mayor exportador de marihuana a EE.UU. pierde
fuerza comercial ante la persecucion policial y la mejor calidad del
producto colombiano; disminuyendo el consumo de la marihuana y dando

paso al aumento del consumo de la nueva droga: la cocaina.

Surgimiento de los carteles de la droga: con la experiencia adquirida en
la “Bonanza Marimbera” los colombianos adquirieron elementos
operacionales, conocimiento de los mercados, contactos y rutas...

Ahora los migrantes colombianos en EE.UU. se habian adherido a las
redes pequefas y primitivas del trafico de marihuana, participando en su

distribucién.

Ante la irrupcion de la cocaina, los colombianos importaban la pasta de la
cocaina de los mayores productores latinoamericanos de coca: Perd,
Bolivia y Chile; de Europa se importaban los agentes quimicos para el
procesamiento, del mismo EE.UU. se traian las armas para defender el
negocio; el refinamiento se llevaba a cabo en laboratorios, en principio,
en las ciudades para después ser trasladados, a finales de la decada de los
70’s, a zonas rurales y/o selvaticas; y se exportaba a EE.UU.,

normalmente, via aérea en pequefias cantidades.
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Desde sus inicios, el negocio de la cocaina adquirié una estructura de
oligopolio debido al namero reducido de organizaciones que controlaban
el acceso a las grandes redes de venta de EE.UU. al igual que su
exportacion; aunque el negocio de la importacion de la pasta de coca y su
procesamiento eran llevados a cabo por centenares de pequefios grupos.
Asi pues, empiezan a aparecer los primeros “capos de la droga” (1974 -
1980) que forman sus propios carteles de droga y su propia logica
empresarial en el negocio: el Cartel de Medellin comandado por Pablo E.
Escobar quien era ayudado por Rodriguez Gacha, Ochoa Vasquez y
Ledher, quienes tenian una ldgica empresarial paternalista, publicitaria,
politica y pre-industrial; el Cartel de Cali liderado por los hermanos
Rodriguez Orejuela ayudados por José Santacruz Londofio, quienes tenian
una légica capitalista ya que reinvertian su dinero en asuntos legales y no

tenian ese afan de ser aceptado en el pueblo sino en la alta sociedad.

El poder de estos carteles de la droga radicaba en la capacidad de
organizar y hacer respetar sus rutas entre EE.UU. y Colombia, a través de
la configuracion de una organizacion armada de sometimiento. Pero los
gobiernos de Lopez Michelsen (1974 — 1978) y Julio César Turbay Ayala
(1978 — 1982) no consideraban este asunto como un verdadero problema
para el pais, ya que en la administracion de Turbay Ayala se produjeron
varios incidentes de corrupcién y tenia una visién medianamente positiva
sobre el papel del trafico a nivel interno nacional, pero esto no le impidid
llevar a cabo camparias militares de la mano de EE.UU. en contra de la
marihuana y firmar el tratado de extradicién de 1989 el cual se convertiria
en el punto central de la lucha entre los narcos, quienes de forma
extraordinaria se unian para mantener el negocio a pesar de sus diferentes
estrategias politicas, militares y economicas, y para enfrentarse al tema de
la extradicion por medio del terrorismo, las acciones judiciales y la

negociacion; y el Estado.

Hacia 1982, los narcotraficantes eran los responsable de entre el 10 y el

25% de las exportaciones totales del pais, importando divisas con valor de
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2000 millones de dolares; esto les permitia incentivar el mercado de las
viviendas de lujo, vehiculos automotores, sistemas de seguridad y armas
importadas para consumo propio; porque ademas, llevaban a cabo obras
sociales como la construccion de barrios enteros, parques, polideportivos,
zooldgicos; y pago de salarios que tenian como intencion asegurar la

lealtad y la admiracion de los mas necesitados que eran beneficiados.

Otra situacion a tener en cuenta, es la dificil y conflictiva relacion del
narcotrafico con los grupos guerrilleros. Todo comienza con el secuestro
por parte de la guerrilla del M-19 de una de las hermanas de los Ochoa
Vasquez, lo que da lugar a la creacion del MAS (Muerte Al Secuestrador)
junto con militares que buscaban acabar con este grupo al margen de la
ley; y en contra de las FARC y la Unién Patriotica se declararon
Rodriguez Gacha y José Santacruz Londofio por los secuestros de
familiares. Pero esto no import6 para que Pablo Escobar, después de las
conversaciones para la liberacion de Martha Ochoa Vasquez, tuviese un
acercamiento con los lideres del M-19 hasta el punto de atribuirles una
actuacién conjunta en los hechos del Palacio de Justicia en Bogota, que
con el paso de los afios y en el proceso de investigacion fue atribuida

Unicamente a los narcotraficantes.
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Gréfico 1. Enfoque sistémico del Narcotrafico conformado por cuatro
subsistemas®.

NARCOTRAFIC
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Fuente: Marcomenudeo: un neclogismo para describir la venta de estupefacientes. Recuperado de:
http:/foasportal.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijinfrevista_criminalidad/ivol53_2/02Narcomenudeo.

pdf, p. 46.

3. Hacia una tregua: hasta 1970 todos los intentos realizados por el Estado
para someter a los narcotraficantes fuero en vano; la Unica salida que
existia era un sometimiento voluntario ya que de los juicios penales
habian salido impunes con la ayuda de sobornos, favores y
amedrentamientos. Asi pues, el Unico mecanismo eficaz que tenia el
Gobierno para luchar codo con codo con el narcotrafico, era la

extradicion.

Ya en 1990, el entonces presidente César Gaviria anuncio una serie de
reformas legales que garantizaba el procesamiento de los narcotraficantes
en Colombia siempre y cuando confesaren sus delitos y entregaran parte
de sus bienes adquiridos de manera ilicita; aunque, al principio los
“narcos” intentaron por todos los medios presionar al Gobierno, ante sus

tantos fracasos, terminaron por aceptar los términos de este.

Esta estrategia politica en sus inicios tuvo éxito ya que sometio a

miembros de la familia Ochoa, pero capos como Pablo Escobar

3 “FRACASO DE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS EN COLOMBIA: LA LEGALIZACION Y
EL TRIBUTO COMO UNA MEDIDA ALTERNATIVA A LA PROHIBICION (1999- 2012)”, Juliana
Flérez S., Pag. 16.

19



prefirieron esperar un dictamen de la Asamblea Constituyente que
prohibiese definitivamente la extradicion de los colombianos. Ante tanta
dilatacion del proceso, sobornos, secuestros, asesinatos como el de Luis
Carlos Galan, etc., llego el fin de la extradicion en el pais y Pablo Escobar
se entreg0 a la justicia nacional para ser encarcelado en 1992 durante un
corto periodo de tiempo debido a su fuga la cual dej6 en completo
ridiculo a las autoridades estatales y al propio Gobierno de la Republica.

Durante los dos afios siguientes, el Gobierno colombiano centrd todas sus
fuerzas en recapturar al capo Escobar, con la disponibilidad de todos los
medios militares nacionales necesarios para dicha operacion y la ayuda de
inteligencia norteamericana; esto contribuyé a una nueva dinamica en los
mecanismos de negociacion entre el Estado y los narcos ya que muchos se
sometieron a la justicia, incluidos personas cercanas a pablo que se habian

fugado con él.

Tras la muerte de Pablo Escobar (2-12-1993), los esfuerzos de
sometimientos del Gobierno se centraron en el Cartel de Cali; pero los
resultados esperados no fueron los esperados ya que, aunque aumentaron
las capturas por cocaina, eran de traficantes menores y el sistema judicial

seguia siendo precario en la imposicién de penas.

En la actualidad, lo que mas preocupa a la comunidad internacional es la destinacién
que ha tenido y sigue teniendo el dinero proveniente del trafico de drogas en
Latinoamérica; ya que se utiliza, en gran medida, en la financiacién de campafas
politicas, fuerzas armadas, periodistas, empresarios, deportistas y otros representantes
de la politica, la economia y la sociedad. Aun asi, el dinero no se queda en el pais y la

pobreza sigue azotando al pais.

Si bien, el narcotrafico colombiano ha provocado tension en la sociedad nacional, éste
es solo una parte en la cadena de violencia que se ha suscitado por varias décadas en la

Republica colombiana.
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Por otra parte, encontramos la intervencion internacional, en especial la de EE.UU.,
la cual nunca ha estado desligada al conflicto colombiano; para ellos haré una pequefia
resefia histdrica en la que se podran ver las diversas intervenciones internacionales en

el plano nacional a lo largo de la historia colombiana.

Desde la Guerra de Independencia, tanto la Corona Espafiola como Inglaterra, quienes
apoyaban, los primeros, a los dependientes y, los segundos, a los criollos y exaltaban
el pensamiento de la Revolucion Francesa; estuvieron implicados en la lucha sobre

una emancipacion del Imperio espafiol.

En las Guerras Civiles del siglo XX, en concreto la sangrienta Guerra de los Mil Dias,
los conservadores encontraron apoyo del Estado y EE.UU. mientras que, los liberales
lo encontraron en paises vecinos como: Ecuador, Venezuela y El Salvador. Y ya en el
Gobierno de Marroquin, se aceptaron las condiciones impuestas por EE.UU. para la
construccion del Canal de Panama a cambio del bloqueo a las fuerzas liberales las

cuales habian salido victoriosas en la frontera maritima.

La influencia internacional a partir de los afios 20 estuvo marcada por el pensamiento
de la Guerra Fria: un agente de la Tercera Internacional, Zawadsky, contribuyé a la
organizacion del Partido Comunista; la Revolucion Cubana inspiré la lucha del ELN
(Ejercito de Liberacion Nacional), el comunismo de China dio lugar a la creacién del
EPL (Ejército Popular de Liberacion), el franquismo espafiol jugé un papel importante
en la reorganizacion del Partido Conservador, la 1l Republica y la Guerra Civil
espafola alimentaron el pensamiento de liberales socialistas y algunos conservadores,
el Partido Conservador tomd los modelos del nazismo aleman y el fascismo italiano
para organizar el “chulativismo”, la Policia Nacional Colombiana se configuré a
semejanza del modelo de la Guardia Civil Espafiola... Aun asi, la mayor injerencia se
debe por la parte de EE.UU. ya que obtuvieron la subordinacion permanente e
incondicional del Ejército Nacional Colombiano, mediante el envio de tropas de
entrenamiento al pais con la excusa de la tesis de la “seguridad nacional” y el

“enemigo interno”.

Con la creacion de las FARC, EE.UU. aumentd su intervencion en el pais por medio
de la movilidad de tecnologias (helicopteros, aviones, armamentos...) y de insertar el

pensamiento negativo sobre el brazo armado al margen de la ley.
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Después de la caida del Muro de Berlin en Colombia se da una crisis econdémica la
cual ayuda a que el conflicto no tenga un fin y se produzca una crisis en el campo y
aumente el desempleo; como resultado de esto, los campesinos comienzan a dedicarse
a los cultivos ilicitos de la coca, la marihuana y la amapola como una salida a la crisis
econdmica y para hacer frente a las presiones extorsivas de paramilitares y

guerrilleros.

Ahora el pais norteamericano, ante la caida del comunismo, busca un nuevo enemigo
y lo encuentra en la problematica del Narcotrafico. Como ya sabemos, a finales de los
80’s la actividad del narcotrafico fue en aumento el cual se vio favorecido en el pais
por las condiciones geogréaficas, el alto indice de corrupcion, la tradicion del
contrabando, la ruina de la economia rural, el desempleo y la implicacion de la

guerrilla.

Para los Republicanos americanos, la oferta aumenta la demanda por lo que,
interviniendo en las politicas internas colombianas, decretaron como medio de acabar
con el narcotrafico la erradicacion de cultivos forzosamente a través de las

fumigaciones aéreas con glifosatos o los cultivos de sustitucion.
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Capitulo 2.
POSICIONES DE LOS ULTIMOS
GOBIERNOS DE COLOMBIA
FRENTE AL TRAFICO Y
CONSUMO DE DROGAS.
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Al ser EE.UU. el mayor consumidor de drogas psicoactivas a nivel mundial es el que
determina, en su mayoria, las politicas publicas antidrogas en el continente de manera
hegeménica ya que el tema de la entrada de drogas a su territorio se convierte en un
tema de seguridad nacional. Pero estas politicas antidroga, fuera de generar guerras
internas en los paises latinoamericanos, estd llevando a la pérdida de la soberania

interna de estos paises.

En el caso de Colombia, se parte de que el pais es el principal foco del problema en el
continente por lo que la mayoria de los recursos destinados, por parte de EE.UU., a la
lucha contra las drogas fueron destinados al pais; permitiendo asi la terminacion de los

centros de operacion avanzada en el territorio.

2.1 Los 80’s: Las primeras politicas de erradicacion de cultivos ilicitos.

Es precisamente en los 80’s cuando los gobiernos empiezan a incorporar estas
politicas antidroga en sus programas; en concreto se inserto la politica de fumigacion

que se le impuso a Colombia por parte de EE.UU.

Los antecedentes de la imposicion de la fumigacion de cultivos ilicitos con herbicidas
de alta toxicidad empieza con las presiones al Gobierno del Presidente Julio César
Turbay Ayala (1978 — 1982) por parte de Washington para que comenzaran la
erradicacion de cultivos de marihuana con quimicos, mayoritariamente en la Guajira;
ya que el Gobierno de Jimmy Carter (1976 — 1980) los puntos clave de la politica
internacional antinarcéticos de USA se basaban en la prohibicién y la erradicacion de
drogas y cultivos ilicitos, convirtiéndose en un asunto fronterizo en el cual debian

comprometerse e incluirse los paises productores y de transito de las drogas.

Ante el éxito de las erradicaciones en Meéxico y Jamaica de los afios 70, EE.UU. le
propuso al Gobierno de Turbay Ayala un programa para llevar a cabo erradicaciones
de cultivos ilicitos con herbicidas, pero este se negd y emprendié una lucha contra la
produccion y el contrabando de marihuana por medio de la “Operacion Fulminante”

en la Costa Atlantica colombiana, teniendo aun asi el apoyo militar de EE.UU.

A pesar de apoyar las actuaciones de Colombia, el Gobierno americano no estaba del

todo de acuerdo y se sumaban, primero, el hecho de que la sociedad estaba en contra
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de las fumigaciones con herbicidas y, segundo, hacia 1980 aln estaba en vigencia la
Enmienda Percy la cual prohibia la utilizacion del presupuesto publico para utilizarlo
en fumigaciones con herbicidas de cultivos ilicitos en otros paises. No obstante, ni el
ejecutivo ni el legislativo norteamericano desistieron en su intento de que Colombia
utilizara defoliantes para la erradicacion de los cultivos de marihuana; por lo que en
una visita del Embajador de EE.UU. a Colombia, Diego Asencio, manifestd que el
pais norteamericano brindaria més asistencia a Colombia si se comprometia a llevar a
cabo las fumigaciones. Asi pues, en 1979 el Subcomité de Relaciones Hemisféricas de
la Camara de Representantes en Washington aprob6 una enmienda en la que se
destinarian mas recursos a Colombia para que llevase a cabo la erradicacion de
cultivos de marihuana con agentes quimicos; con este motivo y para conocer de
primera mano los resultados de estos métodos de erradicacion con Paraquat, el

Procurador General de la Nacion viajo a México en 1979.

Aun asi, el Presidente Turbay se mostrd reticente a empezar con las fumigaciones
debido a la gran polémica internacional en torno a la utilizacion del Paraquat en las

erradicaciones y por las inquietudes ecologicas del territorio afectado.

Para esta administracion, Colombia podia hacer frente a la problematica de las drogas
con recursos propios y con la ayuda de Washington, quienes seguian ejerciendo
presiones para que se llevase a cabo las fumigaciones aun durante el Gobierno de
Reagan (1980 — 1988), llevando a cabo otros métodos como la firma de Tratados de
Extradicion (1979) y de Asistencia Legal Mutua (1980).

Con la llega al poder de Belisario Betancur (1982 — 1986) el gobierno americano
seguia con las presiones para que Colombia comenzase la erradicacién de cultivos con
quimicos; un ejemplo de esas presiones fue la visita de una mision de congresistas
estadounidenses quienes intentaron persuadir al Gobierno para que llevase a cabo las
fumigaciones en los cultivos de marihuana, lo que fue rechazado rotundamente por
Betancur con las similares consignas que habia hecho anteriormente su predecesor,

Turbay Ayala.

Pero con el asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, a manos del
Cartel de Medellin como venganza ante el desmantelamiento del mayor laboratorio

cocalero “Tranquilandia”; la posicion del Gobierno conservador cambid y endurecid la
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lucha contra el narcotrafico con medidas como: la extradicion de nacionales a EE.UU.

y el aumento de tropas militares destinadas a la lucha antidroga en el pais.

El 22 de mayo de 1984 el Consejo de Ministro dio luz verde al proyecto para llevar a
cabo las fumigaciones con herbicidas a los cultivos de marihuana, pero ante la
polémica del paraquat, se optd por la utilizacion del glifosato. Para lo que, Washington
aprobd rapidamente ya que no era una decision autobnoma del gobierno colombiano

por los recursos que le eran asignados por parte de EE.UU.

En este punto, ante el mayor de los temores de los narcotraficantes, estos hicieron
ofertas al Gobierno colombiano para que derogara el tratado de la extradicion a
EE.UU. a cambio de cesar sus actividades ilegales y pagar la deuda externa con los
capitales obtenidos de los mismos. Pero la respuesta de Betancur fue contundente: se
extraditaron 10 colombianos a EE.UU., se intensificaron las confiscaciones de droga y
el desmantelamiento de los laboratorios destinados a su procesamiento; ante esto los
narcos optaron por intensificar su terror como presion y disminuir el nimero de

laboratorio de procesamiento para pasar mas desapercibidos.

Esta confrontacion llego a su punto maximo cuando en noviembre de 1985, el grupo
armado ilegal M-19, supuestamente financiado por el narcotrafico, tomé el Palacio de
Justicia en Bogotéa en el cual desaparecieron y murieron varias personas prestigiosas,
como Ministros, y trabajadores de la cafeteria y el aseo.

Ante tal ofensiva del Gobierno, en su mayoria con la utilizacion del glifosato para la
erradicacion de cultivos de marihuana, se habian llegado a erradicar, en 1984, cerca de
3.400 hectareas de cultivos de marihuana y para 1986 se hablaba de 12.000 hectareas;
lo que reflejo el éxito de las operaciones con ayuda EE.UU. y la disminucién de las
areas cultivadas y las exportaciones al pais norteamericano. Pero para 1988, Colombia
volvié a ser el principal exportador de marihuana hacia EE.UU. con una produccion de
8.000 toneladas; esto se debia a que las fumigaciones habian hecho que los
marimberos trasladaran sus cultivos a otros territorios como: el Atlantico y el Cauca,

bajo la fachada de cultivos licitos en menos hectareas cultivadas.

En cuanto a las fumigaciones de los cultivos de coca, los resultados no fueron mejores.
A partir de 1984 Colombia buscaba un herbicida que acabara con los cultivos de coca,

pero al mismo tiempo no afectase en gran medida la flora y fauna de las zonas
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adyacentes; por lo que, para 1985 se determind la utilizacion del herbicida garlon para
el rozamiento de cerca de 1.000 hectéreas, pero el afios siguiente se abandond esta
practica debido a que se comprobd la alta peligrosidad del herbicida.

Con el paso de los afios y la ampliacion del mercado de la droga, Washington ejercia
cada vez mas presion sobre el Gobierno colombiano y las decisiones de este eran cada

vez menos autbnomas.

En 1986, ya al frente del Gobierno se encontraba Virgilio Barco (1986 — 1990) quien
encontré una situacion mas preocupante que la de sus predecesores en el tema de las
drogas ilicitas. Los ingresos del narcotrafico en el pais aumentaban sin ningin control
y las exportaciones de coca a EE.UU. eran del 80%, sin permitir que su demanda en el

pais norteamericano descendiera.

Cada vez mas poblacion colombiana veia la oportunidad de hacer dinero facil en el
negocio de la cocaina, el cual se fue extendiendo a lo largo del territorio nacional al
igual que las crecientes inversiones en bienes raices, joyas y automdviles; por otra
parte, la presion politica iba en aumento también y se llevaba a cabo por medio de
secuestros, sobornos, extorciones, la intimidacion, la cooptacion, atentados como el
que se sufrié el ex Ministro de Justicia Enrique Parejo y el asesinato del Director del
Diario El Espectador, Guillermo lzasa Cano; problema que aumenté con la aplicacion
de la extradicion en 1984 y la utilizacion de los grupos armados paramilitares con
centros de operaciones extendidos por todo el pais. Pero con la captura de Carlos
Ledher, ante la intensificacion de las amenazas por parte de los narcos, la Corte
Suprema de Justicia declard inconstitucional el tratado de extradicién quedando
suspendidas indefinidamente.

El Gobierno liberal de Barco veia con gran asombro la creciente expansion del
narcotrafico en Colombia, por lo que, consideré necesaria la continuacion de las
actuaciones antinarcoéticas del Gobierno anterior como la fumigaciones con glifosato a
los cultivos de marihuana (12.000 hectareas en 1986) y la erradicacion manual de los
cultivos de coca. A pesar de las criticas en contra de estas actuaciones por parte de
otros partidos presentes en el Congreso y en el Senado y del INDERENA (Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente) el cual indicaba el

arrasamiento de reservas ecologicas del Parque Nacional Tayrona y las areas
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circundantes por el uso indebido del glifosato, el Gobierno en 1987 fumigd cerca de

10.368 hectareas cultivadas de marihuana.

Sin embargo, hacia 1988 el nimero de hectareas fumigadas de marihuana (de 10.368 a
4.400 hectareas) y las de erradicacion manual de coca (de 2.000 a 230 hectareas)
descendieron notablemente debido a, en primer lugar, los efecto negativos de la
utilizacion de los herbicidas y el poco efecto que tenian las fumigaciones en el negocio
ya que los cultivos eran trasladados a otras zonas del pais donde la productividad
aumentaba por razones de la climatologia y la aparicion de los cultivos de amapola, en
el Tolima, para la obtencion de la heroina. En segundo lugar, los campesinos de las
zonas fumigadas y erradicadas manifestaban su descontento no solo por los efectos de
los herbicidas a nivel ecoldgico y sanitario, sino también por la no sustitucion de los

cultivos ilicitos erradicados.

En tercer lugar, al interior del CNE (Consejo Nacional de Estupefacientes) se hacia
cada vez mas dificil llegar a un acuerdo sobre las formas de erradicacion que tuviesen
menos costes ecoldgicos y ambientales; y en cuarto lugar, la dificil accesibilidad a
algunas zonas cultivos ilicitos ya que estaban controladas por grupos guerrilleros y

paramilitares, sumado a la falta de recursos.

Para 1988, la estrategia del Gobierno para combatir el narcotréfico no habia sufrido
grandes cambios, se seguia respaldando una mayor participacién de las fuerza armadas
en la lucha contra las drogas; pero evitando los problemas anteriores como los hechos
de corrupcién, denunciados por campesinos que habian acontecido por parte de
soldados que llevaban a cabo negociaciones con narcotraficantes para sacar provecho
ambas partes.

Ahora los centros de produccion habian salido de las zonas rurales para establecerse
en los centros urbanos y la inteligencia militar llevaba a cabo detenciones y rastreo de
sicarios en Medellin... también por estos motivos las labores de erradicacion quimica

y manual hayan disminuido considerablemente.

En los dos dltimos afios del Gobierno de Virgilio Barco, las prioridades se centraron
en los aspectos financieros y la variabilidad de las acciones de la politica antidroga; ya
que los aportes econdmicos de EE.UU. habian reducido considerablemente pasando de
US $ 11.553.000 a US $9.767.000, unido al escaso presupuesto nacional del que se
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disponia y habia que racionalizar debido a la crisis econdmica, haciendo necesario que
se llevase a cabo una determinacion de las tareas mas urgentes y necesarias para
realizar; disminuyendo la eficacia de las fumigaciones y aumentando las ofensivas

militares y de la extradicion.

En conclusion, el periodo de Gobierno de Barco se centr6 méas en el tema de las
extradiciones, especialmente en los dos ultimos afios de gobierno, obteniendo asi un
gran reconocimiento internacional, en su mayoria de Europa y EE.UU., lo que le
permitié un margen de maniobra y autodeterminacion para llevar a cabo su propia

estrategia de gobierno.

El aumento de las plantaciones de coca no solo se dio en Colombia, sino también en
paises como Peru y Bolivia por lo que se pone de manifiesto el fracaso de las

imposiciones americanas que afectaban a la parte de la oferta de la droga.

Grafico 2. Produccion de coca en Colombia (Miles de toneladas).
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Como se puede observar en el cuadro, las produccion de la hoja de coca se mantuvo en
crecimiento a pesar de los periodos de mayor presion de los gobiernos liderados por
EE.UU., por lo que, aparece la necesidad de una reestructuracion de las estrategias que
no comprometan Unicamente a la oferta de las drogas ilicitas, sino también a su

demanda.
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2.2.- Los 90's: El auge del narcotréafico y sus consecuencias.

La administracion del Presidente de la Republica César Gaviria (1990 — 1994)
comenzo con una herencia donde los resultados de la lucha, que habia empezado en el
gobierno de Turbay, contra el negocio ilicito de las drogas habia sido ineficiente y
paupérrimo ya que las estrategias de fumigacion habian tenido consecuencias casi
nulas ya que no afectaba crecimiento del trafico y menos a la extension de la

criminalizacién de las actuaciones de los narcos.

Para estos afios, Colombia estaba sufriendo una serie de cambios en los que se
adoptaban politicas de corte represivo de corte militar y policial para el conflicto
guerrillero y narcoterrorista, y al mismo tiempo se buscaba dar una mayor
participacion y cobertura a los ciudadanos en asuntos del Estado y de derechos civiles
y humanos; todo esto daria lugar a la dltima Carta Magna de la Republica, la
Constitucion de 1991. Ademéas de llevarse a cabo una reforma de la justicia
colombiana, del reconocimiento de derechos de etnias y la proteccion de los derechos
del ciudadano (recurso de tutela) en la que se eliminaba por completo la extradicion de
los colombianos a terceros paises, lo que se entendié como un tratado de paz entre los

colombianos y el Estado.

Con este “Tratado” el Estado perdié una de sus armas més eficaces y temidas para
atacar a los narcos, quedando completamente a disposicion de las instituciones
policiales, militares y de justicia la problematica del narcotrafico, las cuales eran
Ilevaban a cabo dudosas actuaciones. Pero al mismo tiempo, el Gobierno de Gaviria
gan6é una gran aceptacion popular al darse un cese del narcoterrorismo y de la

confrontacién entre ambas partes.

Ademas, la estrategia de este consistia en ganar tiempo con los grandes capos de la
droga encarcelados para fortalecer los mecanismo administrativos de prohibicion y las
bases del sistema judicial que impidieran el surgimiento de una nueva generacién de

narcotraficantes.

En cuanto al tema de las fumigaciones con herbicidas, desde el gobierno de Barco se
habian dejado de lado en los cultivos de marihuana; pero Gaviria las llevé a cabo en

los cultivos de amapola, los cuales constituian cerca de 2.500 hectareas de
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plantaciones a lo largo del macizo colombiano implicando a 12 departamentos del

pais, segin el DAS (Departamento Administrativo de Seguridad).

Ya para 1991, el 56% de las hectéreas cultivadas de amapola habian sido erradicadas,
lo que supuestamente detendria el avance del nuevo negocio de la heroina; pero
ocurrio todo lo contrario, para 1992, segun un estudio de la Consejeria para la Defensa
y Seguridad Nacional, las plantaciones de amapola alcanzaban las 20.000 hectareas
distribuidas por 17 departamentos en 113 municipios de Colombia.

La CNE tomo la decision para la fumigacion manual y por aspersion aérea controlada
de los cultivos de amapola con glifosato por los siguientes motivos: en primer lugar, la
decision sobre las fumigaciones por primera vez no se tomd como respuesta a una
presion de Washington, pero de cierta manera influencié el rechazo de U.S. $ 2,8
millones por parte del gobierno colombiano para la creacion de una unidad militar
antidrogas similar a la existente en la policia; ademas, EE.UU. no podia ejercer una
presion desmedida sobre Bogota ya que Colombia no se encontraba ni siquiera entre
los medianos productores de amapola. En segundo lugar, Colombia centré sus
esfuerzos la erradicacion de la amapola ya que para los cultivos de coca y marihuana
no se exigia un gran esfuerzo debido a que Colombia no era el mayor productor de la
hoja de coca sino el centro de procesamiento de esta y EE.UU. habia sustituido las
importaciones de marihuana con el desarrollo de la variedad de marihuana sin semilla

que cubrid la demanda nacional.

Pero para 1994 las areas cultivadas de coca, marihuana y amapola aumentaban debido
a que la infraestructura de la produccion, procesamiento y trafico eran estables y
permitian una gran accesibilidad al negocio y sus beneficios; asi pues, el gobierno
aprobd, de nuevo, las fumigaciones aéreas con herbicidas, pero esto no desmantelo el
negocio del narcotrafico debido a que los narcos siempre se las ingeniaban para
exportar sus productos y el Gobierno solo creaba y llevaba a cabo politicas publicas
antidrogas que atacaban Gnicamente a uno de los muchos componentes del negocio del

narcotrafico.

En conclusion, el Gobierno de Gaviria enfrentd la problematica de la drogas desde una
perspectiva diferentes, con una politica de sometimiento, y con una estrategia que
separaba el narcotrafico del narcoterrorismo donde mientras el primero era un

problema internacional, el segundo era un problema propiamente colombiano. Con las
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fumigaciones no se obtuvieron mayores beneficios que en las actuaciones de los
gobiernos anteriores, solo se agravaron los problemas ambientales y sociales en las

areas arrasadas.

La administracion de Ernesto Samper (1994 — 1998) estuvo siempre bajo la sospecha
de la utilizacion de fondos financieros provenientes del narcotrafico para su campafia
presidencial; por lo que decidié contar en demasia con el apoyo de EE.UU. para
mantenerse en el poder, lo que permitié la imposicion del gigante americano sobre

Colombia.

Este periodo presidencial se conoce como el mas duro en contra de las drogas ya que
se criminaliz6 duramente este problema, se elimind cualquier posibilidad de
despenalizar el consumo de drogas y se llevo a cabo la mayor erradicacion quimica
con glifosato de la historia colombiana; ademas se ensay0 con imazapyr, un quimico
granulado mas fuerte, y se impulso la utilizacion del tebuthiuron ain maés destructivo

que los dos anteriores.

Anticipandose a las consignas de Washington, Samper en febrero de 1995 dio

comienzo a su plan integral denominado “Operacion Resplandor”.

Seccion:

Documentos
Palabras del sefior presidente de la
Repuablica, doctor Ernesto Samper
Pizano, en el acto de presentacion de

la politica contra las drogas.

Santafé de Bogotd, 6 de febrero de 1995
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Deseo aprovechar este escenario de la posesion del
nuevo gerente para el Plan de Desarrollo Al-
ternativo de Cultivos Ilicitos para precisar las bases
del Programa de Lucha contra las Drogas que
adelantara mu administracion en los proximos afios.

Asi mismo, para efectuar un balance de lo que va
hemos conseguido en estos primeros meses de nu
gobierno.

Colombia lleva va vanos afios comprometida a
fondo en esta lucha contra el narcotrafico.

Han sido muchas las personas que han caido en este
tiempo v los costos economicos que hemos debido
pagar, aplazando otros gastos que para un pais con
las necesidades del nuestro representa un sacnificio
considerable.

Lo hemos hecho v lo seguiremos haciendo porque
estamos convencidos de que la lucha contra este
grave flagelo es una exigencia moral. una respuesta
a un problema de salud publica pero. sobre todo. un
problema de seguridad social.

Una politica integral

La magnitud del desafio que plantea el narcotrafico
exige una politica integral para combatirlo. No
podemos seguir en un juego de acciones y re-
acciones, sembrado de sospechas e incertidumbres
sobre la efectividad de lo que estamos haciendo.

El gobierno que presido se compromete con esta
politica integral que esta directamente orientada v
supervisada por el presidente de la Republica.

Los componentes de la nueva politica son los
siguientes:
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Erradicacion de cultivos

Colombia se ha convertido, lamentablemente. en un
pais productor de cultivos ilicitos: el 14% del
niumero de hectareas sembradas para la produccion
de drogas estan localizadas en nuestro pais.

Entre los afios de 1993 v 1994 el numero de hec-
tareas sembradas para estos propositos subid en
13%.

Vamos a erradicar estos cultivos. Aprovecharemos
la circunstancia afortunada, frente a otros paises. de
que la mavoria de estas cosechas obedecen a
motivaciones de caracter comercial mas que cultural
para proceder a eliminarlas.

Con la puesta en marcha de la denominada
"Operacion Resplandor” terminaremos en un plazo
de dos afios v de manera defimtiva todos los
cultivos ilicitos existentes en el pais.

Para el presente afio la meta son 44 000 hectareas.

El Gobierno tendra especial cuidado en asegurar
que estas operaciones se lleven a cabo con el menor
impacto social v sin  producir ningin dafio
ecologico.

Quienes critican las operaciones de fumigacion con
frecuencia olvidan que el mayor dafio ecologico lo
estan causando quienes estan destruyendo nuestras
reservas naturales para sembrar productos ilicitos.

Quienes critican las operaciones de fumigacion con
frecuencia olvidan que el mayor dafio ecologico lo
estan causando quienes estan destruyendo nuestras
reservas naturales para sembrar productos ilicitos.

Por cada hectarea de cultivo ilicito se estan
destruyendo 2.3 hectareas de bosque, aproxi-
madamente 180.000 hectareas por afio. De segur
asi. de acuerdo con estimativos de la ONU,
Colombia habra perdido antes de terminar este siglo
la tercera parte de su bosque humedo tropical.

El plan de desarrollo alternativa

El objetivo del Plan de Desarrollo Alternativo que
hoy presentamos es precisamente el de brindar. a
partir de la destruccion de los cultivos ilicitos. una
alternativa economica de vida, dentro de la ley, a los
300.000 pequefios cultivadores de plantas ilicitas.

Y. simultaneamente, desarrollar  programas
preventivos en otras areas del pais susceptibles, por
sus condiciones de abandono, de convertirse en
zonas de expansion para nuevos cultivos. No

gqueremos que se repitan situaciones explosivas
como las que se vivieron en el Guaviare v en el
Putumayo el afio pasado.

He solicitado a la Fed de Sclidandad que programe
sus acciones en las areas mas sensibles teniendo en
cuenta que el objetivoe es que el Estado llegue
primero que los narcotraficantes.

El Plan llevara mejores condiciones de vias, salud,
educacidon v trabajo para estas areas marginadas.

Asi mismo, establecera, con la ayuda de las en-
tidades del Estado. programas de comercializacion
v mercadeo de productos alternativos a los cultivos
ilicitos.

El Plan evaluara e imitara algunos programas
exitosos de sustitucion que se han miciado en di-
ferentes sitios.

Para financiar este ambicioso programa alternativo
hemos previsto una partida de US $150 millones
que esperamos complementar con un apoyo
internacional por la misma cantidad.

La meta, repito, es que al termuinar nu admimis-
tracion no exista una sola hectarea sembrada de
cultivos ilicitos.

34




Produccion industrial de drogas

Somos también un pais productor de drogas.

Para evitarlo. atacaremos de manera frontal la
mnfraestructura que hov dia sirve de base para el
procesamiento industrial de las drogas. mas con-
cretamente. laboratorios, centros de importacion de
insumos quimicos y vehiculos.

Con la ayuda del sistema. reinstalado. de radares en
el sur. evitaremos el ingreso de pasta de ::ocaI,
materia prima fundamental de la produccion de
cocaina.

La distribucidan

Colombia actuara con energia en la destruccion de
los sistemas de distribucion interna v exportacion de
la droga a través de los siguientes programas:

Inversion tecnoldgica en el mejoramiento de las
condiciones de control de operacion de aeropuertos,
puertos fluviales v maritimos.

Establecimiento de una base de guardacostas en San
Andrés con recursos va apropiados para los
presupuestos de 19935 v 1996 que contro-

lara todos los traficos maritimos v aéreos de ingreso
v salida al archipiélago.

Mejoramiento del sistema dispomible de inter-
ceptacion de aviones mediante la adquisicion de
sensores, plataformas aéreas vy equipos de
inteligencia electronica.
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El lavado de délares

Estimativos recientes sefialan que el trafico de
drogas puede llegar a costar cerca de US $500.000
millones al afio, diez veces el producto bruto de
Colombia.

La mavor parte de estos fondos se "lavan" a través
de los mercados financieros mundiales. Su control
en cada pais v a nivel de comunidad internacional
es indispensable.

51 permutimos que los recursos que produce la
droga. v que en un 75% se quedan en los centros
financieros internacionales. se "reciclen” hacia el
negocio que los produce, jamas podremos acabar
con el narcotrafico.

En la Cumbre hemisférica celebrada en la ciudad de
Miami. por convocatoria del presidente Clinton,
Colombia puso a consideracion de los paises del
area la celebracion de una Convencidon de Lucha
contra el Lavado de Dolares, iniciativa que fue
acogida con entusiasmo v que debe concretarse. en

sus aspectos técnicos, durante el primer trimestre de
1995.

A nivel interno, actuaremos mas drasticamente, con
el apoyo de la Fiscalia, la Supenntendencia
Bancana, la DIAN v la Supenntendencia de
Valores, en la persecucion de los bienes resultantes
del enngquecimiento ilicito. Para conseguirlo ya
hemos propuesto los cambios legales corres-
pondientes.

La amenaza del consuma

Colombia corre el riesgo de convertirse en un pais
consumidor de droga como lo muestran las cifras
sobre su evolucion en los ultimos afios.

Vamos a combatir el consumo de drogas en forma
enérgica. En una situacion de oferta de droga barata,
como la que existe en Colombia. las posibilidades
de un avance del consumo de la misma.
especialmente en la juventud. constituyen una
verdadera amenaza.

La accion estatal en este frente se dingira a la
prevencion del consumo. la rehabilitacion de los
drogadictos. la atencion especial a los grupos
vulnerables susceptibles de ser convertidos en

consumidores v una accidén masiva, coordinada por
el Viceministerio de la Juventud, de pedagogia
sobre los efectos nocivos del consumo de dmgai a
traves de los medios de comunicacion v los centros
educativos.
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Represidn v sometimiento a la justicia

La politica de sometimiento, por una aplicacion
indebida por parte de algunos jueces v fiscales. se
habia convertido en una puerta abierta para la
mmpunidad.

Su aplicacion consistia en imponer penas minimas v
conceder maximos beneficios.

Vamos a replantear la politica, en primer lugar, para
que se entienda que el sometimiento no es una
alternativa a la persecucion sino una consecuencia

de ella.

Sabemos que los criminales no se entregaran si no
mantenemos la presidon sobre ellos v nuestra mas
firme disposicion es mantener montada la guardia
hasta conseguir su captura o su entrega.

Estamos seguros de que el replanteamiento de la
politica, con una adecuada v oportuna cooperacion
judicial internacional, permitira que ella cumpla su
verdadero cometido de contribuir a la lucha contra
la cniminalidad orgamizada de los carteles.

Cambios en la administracidn de justicia

Tienen razon quienes piensan que todos estos
cambios demandan una reforma a fondo en el sis-
tema de administracion de nuestra justicia.

La batalla contra las drogas tiene que librarse
tambien en el ambito legal.

En presencia de un sistema judicial débil v una
politica crimnal ineficaz dificilmente podremos
alcanzar el objetivo de someter la delincuencia
organizada a nuestro Estado de Derecho.

Un Plan de Desarrollo de la Justicia, con apro-
piaciones de mversion cercanas a los $400.000 ma-
llones. convertira en una realidad efectiva la apli-
cacion de la justicia.

En el centro de esta politica de modernizacion de la
justicia se encuentra la voluntad del Gobierno,
compartida por los altos organos de admiistracion
de justicia. de convenir una nueva politica cruminal
dinngida a derrotar complejas formas de
delincuencia organizada como los carteles del se-
cuestro v de las drogas.
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La persecucion de los carteles

Capitulo especial merece el perfeccionamiento de
los instrumentos operativos para el combate de los
carteles del narcotrafico.

El Gobierno tiene la mas clara voluntad de per-
seguir, juzgar v encarcelar a los narcotraficantes. Y
esta trabajando activamente para conseguirlo en el
mas breve plazo.

Para lograrlo, avanzaremos en el mejoranuento de
las condiciones de inteligencia que acompafan las
operaciones contra los carteles del narcotrafico.
contando con la asesoria técnica de varios gobiernos
extranjeros, empezando, claro esta, con la del
gobiemno de los Estados Uﬂidos.|

Nuestra meta en este campo es que en el futuro la
lucha contra los carteles sea mas inteligente v por
tanto mas efectiva.

Responsabilidad internacional

Es claro que estos objetivos no podran cumplirse a
cabalidad s1 simultaneamente la comumidad n-
ternacional no asume sus propias responsabilidades|
en la lucha.

51 no dismuinuven los miveles crecientes de con-
SUmo.

51 no se intensifica la interdiccion de naves.

51 no se avanza en el confrol mternacional del

lavado de dolares.

51 no se reduce la venta de los precursores qui-
micos.

Colombia estara vigilante de los logros que se
consigan en estos campos sin evadir de ninguna
manera su propia responsabilidad en el combate del
problema.

No se trata de descargar cada quien en el otro la
responsabilidad, no.

Se trata, sencillamente, de entender que la
complejidad v la gravedad del problema del nar-
cotrafico son de tal magnitud que su soluciéon de-
manda el concurso de todos. sin exclusiones mi ex-
cusas, para poder derrotarlo.
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Resultados

Permitanme a renglon seguido presentar un breve
balance de los resultados consegmdos en los
primeros meses de aplicacion de esta politica in-

tegral.

En los primeros meses del gobiemo. hasta di-
ciembre de 1994

1.

Se erradicaron 6.950 hectareas de cultivos
ilicitos. el doble de lo conseguido en el mismo
periodo anterior.

Se mcautaron 18 416 kilos de cocaina, un
mcremento del 428% respecto al mismo periodo
anterior.

Se decomisaron 20.200 kilos de base de cocaina,

un 782% superior respecto al mismo periodo del
aflo anterior.

Se destruyeron 194 laboratorios de cocaina.

Se encontraron 530.000 galones de liquidos y
213.000 kilos de solidos precursores quimicos
frente a 219.000 galones v 108.000 kilos del
periodo inmediatamente anterior.

Se capturaron 940 personas vinculadas con
actividades del narcotrafico, 39 de ellos

extranjeros. Fueron extraditados 5 extranjeros.

Se duplicaron las operaciones del Comando
Especial Conjunto cuya responsabilidad
fundamental es la persecucion de los cabecillas
de los carteles del narcotrafico.

Pero ademas en los sets primeros meses de mi
gobierno:

1. Se decreto la emergencia disciplinania para la
policia del area de Cali. Mas de la nutad de los
oficiales en servicio activo fueron
desvinculados.

et

Se ereo el Cuerpo Anticorrupcion de la Policia
Nacional.

3. Sepuso en vigencia la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico licito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

4. Se consiguio, gracias a la accion del Gobierno
Nacional y con la colaboracion de los
directorios de los partidos, el archivo del
proyecto que pretendia eliminar la figura del
enriquecimiento ilicito.

3. Se tipifico el delito de lavado de dolares en la
legislacion nacional como parte del Estatuto
Anticorrupcion, proximo a aprobarse en el
Congreso de la Republica.

6. Se dispusieron recursos presupuéstales para los
proximos tres afios por US $150 millones para
el Plan de Desarrollo Alternativo que hoy
estamos presentando.

7. Se transforma la Fiscalia General de la Nacion
en sus actividades relacionadas con la lucha
contra el narcotrafico.

8. Se reformd el DAS para profesionalizar sus
efectivos dedicados a combatir la dehncuencia
organizada.

9. Se decreto la emergencia carcelaria para
controlar los presos de alta peligrosidad. limpiar
las zonas adyacentes de las carceles de maxima
seguridad v reformar la guardia carcelarta.

10. Se ered la Comision de Estudio de la Politica de
Sometimiento por medio del decreto 139 de
1993 que debera rendir informe sobre ajustes de
penas v beneficios v demas modificaciones a la
politica el proximo 6 de marzo.
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Pero la esperanza de acabar con la erradicacion de los cultivo poco a poco se
desvanecia, en 1996 las hectareas cultivadas iban en aumento y superaban las
producciones tradicionales de paises como Bolivia y Perl. Ademas, se produjeron
grandes marchas campesinas al sur del pais debido a que ahora Colombia era el mayor
productor de cultivos ilicitos, el Estado no estaba llevando una politica centrada
socialmente y los grupos al margen de la ley eran los que controlaban territorios de
predominancia campesina los cuales sembraban el terror en la comunidad al ser centro

de conflicto y violencia entre dichos grupos armados y las fuerzas del Estado.

En conclusion, las politicas llevadas a cabo por el Gobierno de Samper surtieron efecto
unica y exclusivamente en el aumento de las fumigaciones con herbicidas de cultivos
ilicitos y en la completa sublevacion del Estado colombiano frente al poder de
Washington; de lo contrario, los cultivos ilicitos, la produccién y el trafico de drogas
psicoactivas fue en aumento al igual que la violencia en zonas de control insurgente en

contra de los campesinos.

Las malas relaciones de Ernesto Samper con el gobierno norteamericano, debido a las
acusaciones de Bill Clinton en cuanto al conocimiento del Presidente de la financiacion
de su campafa politica con seis millones de dolares provenientes del narcotréafico,
afectaron y fueron punto esencial del nuevo gobierno del Presidente Andrés Pastrana
(1998 - 2002).

Pastrana hizo una clara distincion entre los intereses y las prioridades de los ciudadanos
colombianos, pero tuvo muy en cuenta las imposiciones de EE.UU. que se basaban en
los cultivos ilicitos. Este creia que entre las prioridades del pais estaba el conflicto
armado entre las FARC vy el Estado, por lo que, propuso un plan en el que unia las dos
problematicas principales — el conflicto armado y los cultivos ilicitos —, ya que uno se
financiaba del otro, y que tendria como objetivo acabar con la problematica social a

través de un equivalente al “Plan Marshall”.

La alusién al Plan Marshall tenia un claro trasfondo, buscaba la unién de la comunidad
internacional para que cooperara de la mano de Colombia en su lucha contra el conflicto
armado nacional y el narcotrafico; asi pues, Pastrana trataba de convencer en sus
encuentros a Bill Clinton sobre la necesidad de alcanzar la paz para poder solucionar la

problematica del narcotrafico que tanto buscaba combatir el pais norteamericano.
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En sintesis, el “Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado”,
conocido méas como el “Plan Colombia”, se basaba en la premisa de que <<las drogas
ilicitas constituian una amenaza a la seguridad nacional colombiana, que estas
obraban como combustible del conflicto, y que el Estado era demasiado débil para
enfrentar por si solo este flagelo. >> “. Esto se debia a que el Estado tenia muy poca
capacidad de control territorial y del uso de la fuerza lo que le imposibilitaba la
imposicion de las politicas antidroga por parte de la Policia Nacional en los cultivos de
la hoja de coca en el sur del pais controlados por la guerrilla; por lo que, Pastrana le dio
la vuelta a los papeles y enfocé su politica exterior en convertir a Colombia en un “pais
problema” y no como un “pais victima” del narcotrafico, y asi conseguir el apoyo
incondicional de Washington.

Grafica 3. Pilares de las politicas antidroga de la administracion de Andrés

Pastrana
Lucha contra el problema Reactivacion economica Fortalecimiento Iltsmml'lll_zxmn, .
mundial de las drogas vy el y social institucional desarme y reintegracion
crimen organizado
v ! 1 ,
a) Reducir en 50% el a) Promover las condi- a) Proteger y recuperar a) Apoyar el proceso de
cultive de narcoticos clones para la el capital humanao, desmovilizacion y
en el territorio generacion de empleo fisico, natural y social reincorporacion a la
colambiano. y la estabilidad afectado por la vida civil de los grupos
b} Fortalecer la capacidad social. violencia y el narco- armados al margen de
de la Fuerza Publica bi Ampliar las prefe- trafico (inversion la ley (GAML).
para combatir el rencias arancelarias, focalizada en regiones b) Buscar la activa
narcotrafico y el como elemento y poblaciones participacion de la
terrorismo, y proteger compensatorio de los vulnerablas), comunidad intermna-
a la cludadania. efectos negativos del b) Fortalecer y moder- clonal en todas las
c) Modernizar el sector narcotrafico v favo- nizar el servicio de etapas del proceso.
seguridad y defensa. recer la busqueda de justicia y reducir la
d) Asegurar el entrena- wn Acuerdo de Libre impunidad.
miento de la Fuerza Comercio que amplie c) Fortalecer la
Publica para proteger y las posibilidades de capacidad del Estado
garantizar los DD. HH, empleo. y la Fuerza Publica
y el respeto al DIH. c) Promover altemativas para proteger y
licitas de desarrollo garantizar los DD.HH.
productive regional. y el respeto al DIH.
d) Disefar y poner en
marcha la Red de
Apoyo Social (RAS).

Fuente: Departamento Macional de Planeacion (DNP) y Direccion de Justicia y Seguridad (DJS).
(2006). Balance Plan Colombia 1999-2005. p. 11. Recuperado de:

hitps :/fwww.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/DJS/DJS_Documentos_Publicaciones/Bal_
plan_Col_espanol_final. pdf

4 Entrevista personal confidencial con asistente legislativo de la Comisién del Hemisferio Occidental de
la Cdmara de Representantes de los EE.UU., Bogota, 3 de abril de 2005.
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Con esta tactica, la administracion de pastrana consiguio mas de mil millones de dolares
por parte del Congreso americano en el afio 2.000, de los cuales destino casi el 80% en
el fortalecimiento de las fuerzas militares y el 20% restante en las politicas econémicas
y sociales. Asi pues, la cooperacion econdémica norteamericana permitio aumentar los
montos de las ayudas para la lucha antinarcética, las fumigaciones aéreas de cultivos

ilicitos y las interacciones militares entre los dos paises.

El Gobierno colombiano de este periodo intentd negociaciones con las FARC y los
principales grupos armados insurgentes para alcanzar la paz, pero fueron muy fugaces e
ineficaces por lo que, se levantd la restriccion de permitir asistencia militar por parte de
EE.UU. en el pais, y a partir de ahi las partidas econdémicas destinadas a la lucha contra

el narcotrafico terminaron siendo destinadas a la lucha contra el terrorismo.

Graficas 4y 5. Los recursos del Plan Colombia 1999 - 2003

Plan Colombia: Recursos comprometidos 1999-2003 por fuentes y usos — millones de US$

1999-2003
Componente Nacional | Internacional | Total| %
Fortalecimiento Institucional y D.
Social 2851 555 3405 | 40%
Combate contra el Narcotrifico 2423 1998 4421 | 52%
Recuperacién Econ6mica y Social 608 0 608 7%
Negociacion Politica 4 0 4 0%
Total 5886 2553 8438 | 100%

Fuente: DNP. Incluye inversiones asi: en combate contra el narcotrafico (erradicacion, inteligencia, interdiccion y
reduccion de la demanda); en recuperacion econdémica y social (asistencia técnica, gestion aduanera,
comercializacién agropecuaria, programas para poblacion vulnerable); en fortalecimiento institucional y
desarrollo social (desarrollo alternativo, infraestructura fisica v social, derechos humanos, infraestructura
carcelaria, modernizacion judicial); v en proceso de negociacion politica del conflicto armado (programas de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz).

Plan Colombia: Cooperacion de Estados Unidos-millones de US$

Apropiaciones Compromisos
2000-2002 2003 Total 2000-2002 2003 Total
Fortalecimiento Institucional 228 151 379 229,4 114,7 3441
Combate al Narcotrafico 1536 601,9 2138 128045 717,36 | 1997.81
Total 1764 7529 2517 1509,85 832,06 | 2341,91
Fuente: Departamento de Defensa y Departamento de Estado de los EUA, Centro para la Policia Internacional,
USAID
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En fin, el “Plan Colombia” terminé siendo una estrategia de EE.UU. para mantener su
control en el territorio colombiano y al cual Pastrana sirvié con verdadera devocion ya
que en su campafia electoral, Pastrana habia visitado al presidente norteamericano
Clinton con el objetivo de reanudar la cooperacion y las relaciones bilaterales entre los
dos paises, las cuales habian quedado deterioradas por el escandalo del ex Presidente
Samper. En dicha visita, las conclusiones del candidato a la presidencia de la Republica
fueron que USA no le habia hecho ninguna exigencia concreta para llevar a cabo en
caso de que fuese elegido como presidente de Colombia; pero al posesionare como tal,
se conocio un documento en el que el gigante yankee sujetaba a Colombia para
continuar la lucha antidroga y las condiciones eran: la extradicion de los hermanos
Rodriguez Orejuela, una estrategia integral de lucha antidrogas, el incremento en las
acciones y en las partidas presupuestales para la erradicacion de los cultivos ilicitos y
la colaboracion, en esta labor, de pilotos norteamericanos, y las reformas penales para
asegurar condenas mas fuertes y la agilizacion de la extincion de dominio.® Las cuales

fueron concretadas en el “Plan Colombia”.

Ahora bien, EE.UU. creia que el gobierno colombiano no habian entendido con
exactitud los cometidos de las ayudas econémicas ya que habian sido destinadas méas a
un proceso de paz con las FARC; por lo que el gobierno de Washington envio varias
comisiones a Bogota para que Pastrana entendiera la continuidad de la influencia del

narcotrafico en la violencia que sufria el pais.

Con el cambio de Gobierno de la Republica, a la cabeza del presidente Alvaro Uribe
Vélez (2002 — 2006/ 2006 — 2010), quien continud con una politica similar a la del ex

presidente Pastrana; pero mas contundente.

Desde su posesion Uribe anuncio su mano dura a favor de la seguridad nacional y por
tanto, en contra de los grupos armados ilegales, en especial de la guerrilla de las FARC,
y los narcotraficantes, los cuales unidos generaban en Colombia una actividad
narcoterrorista. Aqui radica la diferencia entre las dos Ultimas administraciones, ahora
Uribe Vélez dio lugar a una "tercera internacionalizacion” en la que Colombia aparecia
en el escenario internacional con un discurso antiterrorista, el cual se sumaba al de

EE.UU. con motivo de los atentados del 11 de septiembre.

5 Deslinde, “El Plan Colombia: made in USA”, Enrique Daza (http://cedetrabajo.org/wp-
content/uploads/2012/08/40-1.pdf).
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Asi pues, la colaboracion de EE.UU. con Colombia se establecia en dos planos: en un
plano interno destinado a la lucha contra las drogas y en un plano internacional

destinado a la lucha contra el terrorismo.

En la lucha contra las drogas en 2002, Uribe eliminé cualquier prohibicién para llevar a
cabo las fumigaciones aéreas con un glifosato mas concentrado y aumento las aéreas a
fumigar; y las extradiciones de colombianos hacia EE.UU. aumentaron, lo cual empezo
a mostrar los primeros signos del éxito de las politicas antidroga ya que en 2003 se dio
una reduccién del 15% de las hectareas de hoja de coca cultivadas en el territorio
nacional®; pero no siempre fue asi porque en 2004 el niamero de hectareas cultivadas
empez6 a aumentar hasta el punto que en 2006 se igualaba en nimero a las del 2001,
170.000 hectareas’.

Ahora, se habia dado inicio al denominado “Plan Patriota” en el que se permitia la
mayor cooperacion militar entre USA y Colombia, dando lugar a una gran ofensiva
contra los grupos insurgentes en el pais la cual llegé a contar con cerca de 1.400

militares y contratistas americanos en territorio colombiano.

El inconveniente de este plan es la no distincion de los grandes cultivadores y los
campesinos con pequefios cultivos de subsistencia, a los cuales no se les presenta
alternativas licitas sino que se les ofrece un subsidio de erradicacion. Todo esto sucede
en el margen de los objetivos expresados en el Programa de Desarrollo Alternativo del
Gobierno, el cual incluian el ““apoyar el fortalecimiento del capital social, estimulando
la organizacion, la participacion y el control comunitario, a fin de consolidar la
seguridad democratica y establecer las bases para el desarrollo sostenible en areas
libres de cultivos ilicitos™®. Por lo que, al ver la indiferencia del Gobierno frente a su
situacion, en 2008, méas de 1.500 campesinos llevaron a cabo movilizaciones para exigir
que se llevasen a cabo dialogos con el Gobierno de Uribe respecto a la suspension de las
fumigaciones y las ayudas econémicas Y las alternativas a los cultivos ilicitos®. Pero las
soluciones del Gobierno eran de poca continuidad ya que solo buscaba aplacar la

problematica con los cultivadores momentaneamente.

6 U.S. Department of State 2003.

7 U.S. Department of State 2007.

8 Departamento Nacional de Planeacidon, Conpes 2318, Programa de Desarrollo Alternativo, 2003-2006, 3
Marzo de 2003.

9 Asociacion Campesina de Antioquia, ‘La legitimidad de la protesta social en el marco de la erradicacion de la
coca en el Bajo Cauca Antioqueiio: Consecuencias y proyecciones’, Enero — Marzo 2008.
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En sintesis, la administracion de Uribe estuvo marcada por un claro objetivo de alcanzar
y mantener la seguridad nacional, descuidando la parte social y econdmica del pais, y no
haciendo distincion entre todos los cultivadores de la hoja de coca y su financiamiento a

las guerrillas de las FARC.

En las siguientes graficas podemos ver la disminucion de las hectareas de cultivo de la
hoja de coca, lo que nos da a entender que las politicas de erradicacion han surtido

efecto, a pesar de sus debilidades:

Graéficas 6 y 7. Evolucion hectareas de cultivos ilicitos (1989 — 2012).
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Por altimo, conoceremos las politicas antidroga de la administracion del Presidente
Juan Manuel Santos (2010 — 2014 / 2014 - 2018).

Su Plan Nacional de Desarrollo para su primera legislatura cuenta con tres ejes
principales: una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con el
fortalecimiento de la seguridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos y el

funcionamiento eficaz de la justicia®.

Ademas, se tiene en cuenta la restitucion de las tierras que constituyen extincion de
dominio en el territorio colombiano al estar bajo la tenencia ilegal y, en muchos casos,
forzosa de grupos armados al margen de la ley: “corresponde a la Direccion Nacional
de Estupefacientes remitir a la entidad encarga de la restitucion de predios despojados
el inventario de los bienes inmuebles rurales que queden a su disposicion, para que la

entidad certifique si estos han sido objeto de despojo u abandono forzado.”"

En el Art. 196 se pueden conocer las estrategias para hacer frente al crimen organizado
que van desde el refuerzo de la justicia hasta las formas para mantener y hacer mas
fuerte el mantenimiento de la paz; ya que la debilidad de estas se encuentra enmarcadas

en la actividad del negocio ilicito de las drogas.
Para la consolidacion de la paz de 2011 se definen las siguientes actuaciones':

v Disminucion de la resiembra y al sostenimiento simultaneo de escuadrones
moviles de erradicacion en las zonas mas criticas.
v Asignacién de tierras y financiacion de proyectos de desarrollo alternativo a

comunidades involucradas con esta actividad ilegal.
v’ Interdiccion y destruccion de la infraestructura para la produccion y
almacenamiento de drogas ilicitas, ademas de interceptacion de medios de

trasporte y rutas.

v Identificacién y judicializacion de las redes criminales.

10 Art. 3 de la Ley 1450 de junio de 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014.

11 Art. 189 de la Ley 1450 de junio de 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014.

12 Capitulo 4, Informe al Congreso de 2011 por parte del Presidente Juan M. Santos (Santos, 2011, p. 83-
85).

46



Y para el afio 2012":

v" Implementacion de un nuevo plan de Guerra denominado Espada de Honor. Plan que
consiste en una vocacién ofensiva, conjunta u focalizada geograficamente para debilitar

los grupos armados al margen de la ley (GAML).

v’ Intensificacion de acciones de inteligencia para desarticular las organizaciones

dedicadas a la produccion, trafico y comercializacion de drogas ilicitas en el pais.
v’ Erradicacion, interdiccion de rutas e incautacion de cocaina.
v" Destruccion de instalaciones de infraestructura para produccion de drogas.
v' Incautacion de embarcaciones y aeronaves utilizadas por el narcotrafico.
v' Intensificacion de la lucha contra las Bacrim™.

v Iniciativas para desarticular los GAML (FARC Y ELN).

Y por Gltimo, para el afio 2013" las acciones para enfrentar el narcotréfico fueron:

v Intensificacion de estrategias para cerrar espacios a las GALM vy a las Bacrim.

v' Lucha contra la produccion de drogas ilicitas.

v’ Operaciones por tierra, mar y aire, para cortar las rutas de salida de la droga antes de

que llegue a mercados nacionales e internacionales.

13 Capitulo 4, Informe al Congreso de 2012 por parte del Presidente Juan M. Santos (Santos, 2012, p.
113-117).

14 Las Bacrim son —grupos de crimen organizados especializados en el narcotrafico y que participan en
actividades delictivas como homicidios, extorsiones y trafico de armasl. (Santos, 2012, p. 116). Se debe
tener en cuenta, que estos grupos tienen antecedentes paramilitares; ya que los mismos se conformaron,
después del proceso de paz realizado durante el Gobierno del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez.

15 Capitulo 4, Informe al Congreso de 2013 por parte del Presidente Juan M. Santos (Santos, 2013, p.
126-129).
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v Intensificacion de esfuerzos para detectar la fabricacion y uso de medios de transporte

de la droga.

v’ Fortalecimiento de las actividades de inteligencia y contrainteligencia de Estado.

El resultado de estas politicas ha sido la importante disminucién del cultivo de la hoja
de coca ya que en 2012 se redujo en un 25% pasando, de 2011 a 2012, de 64.000
hectéareas cultivadas a 48.000 hectéareas®®. Ademas, las incautaciones de drogas ilicitas

han ido en considerable aumento también.

Grafica 8. Evolucion de las incautaciones de sustancias psicoactivas (2001 — 2012)
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Fuente: UNODC. Oficina de las Maciones Unidas contra la Droga y el Delito. Colombia.
Incautaciones. Recuperado de: http: hitp:itwww.odc.gov.co/POL%C3%EDTICA-DE-
DROGAS/Reducci%C3%B3n-de-la-oferta/Pol % C3%ADtica-de-control-e-
interdicci%C3%B3n/Incautaciones

Pero en relacion con otros paises tradicionalmente productores de la hoja de coca, no
compensa la disminucion de cultivos en Colombia mientras en los otros dos paises, Peru

y Bolivia, sigue en aumento:

16 Estudios de la Oficina de la Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito sobre el monitoreo de
cultivos de coca en 2012.
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Grafica 9. Hectareas cultivadas de hoja de coca en Peru, Bolivia y Colombia (1980

— 2010).
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Fuente: UNODC. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Word Drug Report
2012. P. TE Recuperado de: http:/fwwew. unodc. org/documents/data-and-
analysis""WDR2Z012AMWMDR_ 2012 web small.pdf

Por otra parte, se han producido modificaciones de leyes y politicas publicas destinadas
a la oferta de estupefacientes en las cuales se endurecen las penas y se reducen los
beneficios penales, teniendo similitudes con las aprobadas en el afio 2000. También, con
relacion al consumo de drogas se plante6 en el Plan Nacional de Desarrollo de 2010 -
2014 “consolidar la Politica Nacional para la reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas como politica de Estado y sus planes operativos del orden nacional y
territorial con compromiso intersectorial; y el sistema de atencion integral al consumo

»17. ademés, en 2012, se aprueba la ley 1566 del mismo afio

de sustancias psicoactivas
en la que se reconoce que el consumo de sustancias psicoactivas es un problema de
salud publica, tratando las adicciones como una enfermedad que debe tener garantizada

una asistencia sanitaria publica adecuada.

Hay que tener en cuenta que, aunque, la politica y la direccion del gobierno de Santos
ha ido siempre configurada a la lucha contra las drogas, en concordancia con las
administraciones anteriores, también se ha dado cabida al tema de la legalizacion de las
drogas ilicitas, cosa que ha suscitado discrepancias con EE.UU. ya que aun juegan un

papel importante en la configuracion del gobierno colombiano.

17 Departamento Nacional de Planeacién, 2011, p. 380.
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En conclusidn, la administracion de Santos ha sido eficaz en la reduccion del negocio de
las drogas ilicitas y siempre ha ido de la mano de alcanzar y mantener la paz en el pais;
y ha sido mas flexible en la idea de llevar a cabo una legalizacion de ciertas drogas
psicoactivas como un medio de reduccién de la demanda y la oferta, y de tratar la

drogadiccion como una problematica concerniente con la sociedad en general.
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Capitulo 3.

LAS ACTUALES POLITICAS
PUBLICAS FRENTE AL
CONSUMO DE DROGAS
ILEGALES EN COLOMBIA.
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En Colombia existe una gran diversidad y complejidad a nivel cultural y social, por lo
que el Gobierno debe tener muy en cuenta estas cualidades para disefiar las politicas

publicas necesarias.

Pero también hay que tener en cuenta el conflicto armado que ha llevado al pais a una
constante evolucién de las situaciones ya que existen multiples factores que contribuyen
a que no se produzca una paz permanente; entre esos factores se encuentra el
narcotrafico el cual igualmente evoluciona y hoy en dia no solo es un problema de
siembra y produccion, sino que ademas se esta convirtiendo en un problema de salud
publica, al aumentar el nimero de la poblacion consumidora de drogas ilicitas, y

economico por el crecimiento del lavado de activos en territorio colombiano.

En un principio, el segundo Gobierno de Santos (2014 — 2018) tiene por pilares de la

politica de drogas en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo los siguientes aspectos:

Graéfico 10.

La politica de drogas en el Plan Nacional de Desarrollo
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La prosperidad democratica se centra en la union y el desarrollo de cada una de las
regiones colombianas, las cuales se sostienen en tres pilares fundamentales: la
consolidacién de la paz, la competitividad y el crecimiento, y la igualdad de
oportunidades. Estos tres pilares se deben desarrollar en un marco de buen gobierno, de

innovacion, de relevancia internacional y de sostenibilidad ambiental.

En primer lugar, la convergencia y el desarrollo regional se exponen y trata en el Plan
Nacional de Consolidacion Territorial (PNCT) el cual tiene como objetivo permitir de
nuevo el acceso a aquellas poblaciones que han sido desplazadas, por el conflicto
armado y los cultivos ilicitos, a sus tierras. Para llevar a cabo el cumplimiento de dio
objetivo, se cred la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial (UACT) la
cual moviliza los 6rganos del Estado necesarios para recuperar aquellos territorios,

institucionalizarlos y restituirlos a la poblacion afectada.

Gréfica 11. Los pilares fundamentales del Plan Nacional.
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Pero estos tres pilares tienen serias dificultades a la hora de ser llevados a la practica ya

que su fundamento, la seguridad territorial, es un tema que no se ha solucionado en

Colombia, ni se solucionara muy pronto, debido al largo periodo de tiempo en el cual el
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pais ha esto sumido en un profundo conflicto armado que esconde la contraposicion de
intereses particulares del Estado, la comunidad internacional, la intromision e intereses

de EE.UU., los campesinos, los agricultores, los grupos armados ilegales...

Si el fundamento de dicho PNCT no es una realidad, es casi imposible llevar a cabo la
institucionalizacion del territorio, el cual es un grave problema ya que los desplazados
tienen miedo de volver a sus tierras sabiendo que los mismos que se las arrebataron
siguen en el territorio; la participacion ciudadana y el buen gobierno, es una realidad
que en el pais es misién imposible ya que colaborar con el Gobierno y ser un buen
ciudadano no son dos aspectos que se lleven de la mano mucho en el pais; y la
integracion territorial, es dificil de conseguir si no se alcanzan los dos pilares anteriores.
Por lo que alcanzar el fin, de proteger los derechos fundamentales es una tarea
pendiente del Estado colombiano.

En segundo lugar, los tres pilares de la politica de droga en el Pan Nacional, se

pretenden alcanzar por medio de:

1. La consolidacion de la paz - lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad.

2. El crecimiento y la competitividad - la locomotora agropecuaria.

3. Laigual de oportunidades = la reduccién del consumo de drogas.

Estos tres pilares pueden llegar a desarrollarse y tener éxito si, se lucha contra el
narcotrafico desde una perspectiva penal en la que la corrupcion no juegue un papel tan
habitual e importante como en la actualidad nacional; la existencia de un impulso real
del sector agricola aprovechando las perfectas condiciones naturales que ofrece el pais
para tener una economia agropecuaria diversa; y la reduccion del consumo de drogas se
debe consagrar en una politica que tenga en cuenta las poblaciones mas vulnerables y la
cultura de indiferencia, rechazo e ignorancia en la cual se encuentra sumida la poblacién

colombiana.

Y en tercer lugar, el marco en el cual se desarrollan los tres pilares también tiene una

serie de fundamentos:
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- Transparencia en rendicion de
cuentas.

Buen Gobierno - Estrategia contra la corrupcion.

- Gestiodn de activos.

Innovacion

Sostenibilidad ambiental

Relevancia internacional - Politica de desarrollo fronterizo.

Ahora bien, las estrategias contra las drogas tienen como ejes fundamentales:

Mejoramiento de la salud publica:

con este enfogue se avanza en reconocer el derecho a
la salud y la atencion social que tienen tedos los ciu-
dadanaos, incluidos los consumidores de drogas. El en-
foque de salud publica tiene por objetive reducir el
consumo de drogas y evitar gue los consumidores se
hagan dafo a 51 mismos y a la sociedad. El acceso al
sistema de seguridad es clave en este componente,

La salud publica en Colombia es un grave problema con una solucion muy lejana ya que
el servicio gratuito, otorgado Unicamente a los ciudadanos de escasos recursos, es
proporcionado de forma deficiente con importantes vacios prestacionales y, ademas,
existe una gran problematica con aquellas entidades privadas que de forma subsidiaria
derivan a algunos pacientes a hospitales publicos a los cuales, estas entidades, no pagan
cumplidamente. Todo esto ha llevado al sistema sanitario estatal a una profunda crisis
economica en la que no se pueden cumplir ni los pagos a los empleados ni llevar a cabo

la prestacion de servicios méas especializados.
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Contribuir a garantizar el desarrollo
humano y las condiciones de
seguridad y paz en los territorios:

buscando reducir las condiciones de vulnerabili-
dad apuntando a la inclusion social y promocion
de oportunidades como uno de los factores de
mayor trascendencia.

Este eje se puede conseguir de manera muy general, pero el problema de inclusién de
las personas drogodependientes o rehabilitadas en la sociedad colombiana es muy dificil
de alcanzar debido a la poca cultura que existe en esta sociedad; el éxito de dicho eje
dependeria de una educacion social en la que se vea la drogadiccion como una
enfermedad y no como un problema del cual derivan otros como el robo, la

delincuencia...

Reduccion del delito asociado
a las drogas:

la politica criminal del Estado colombiano ha sido
muy exitosa en terminos de desarticulacion de las
mafias asociadas a las drogas, en la captura de los

delincuentes, &n la extradicion de los mismos, entre
muchos otras asuntos, El fortalecimiento de las ca-

pacidades que han permitido estos logros debe ser
uno de los objetivos de nuestra politica de drogas

La problematica del consumo de estupefacientes es la mas perseguida y condenada en el
pais ya que el Estado ha utilizado la imposicion de medidas carcelarias como un canal
para tratar de persuadir a la sociedad colombiana para que no consuma drogas.

Asi pues, “la creacion de nuevos delitos, el aumento de penas, el otorgamiento de
facultades judiciales extraordinarias a entes administrativos, la limitacion de garantias
procesales, la reduccién de beneficios penales y la persecucién de los bienes del
narcotrafico son algunas de las medidas introducidas de manera recurrente para
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fortalecer el sistema punitivo del Estado y reducir la violencia e impunidad asociadas
al trafico de estupefacientes.”®

Esto ha generado una gran problematica carcelaria en el pais que se traduce en una
sobrepoblacién en los centros penitenciarios lo cual genera problemas de seguridad y
salud de la poblacion penitenciaria; vulnerando, en muchos casos, los derechos de los
mismos condenados. A continuacion podremos ver que el trafico y los derivados del
negocio de las drogas ilicitas es el cuarto delito por el cual existen condenados y

sindicados en la poblacion reclusa colombiana.

Gréficas 12 y 13. Poblacion reclusa en Colombia (2013)

Mujeres I

a
Modalidad delictiva Yo
Participaci
Sindicados | Condenados | Sindicadas | Condenadas

Hurto 7.868 21.688 463 1.202 31.222 18,2%
Homicidio 6.317 21.521 264 722 28.824 16,8%
ERERRMERON. MRS SN S AT A RN 7.385 16,853 282 418 24.936 14,5%
MuMcIoNes

Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes 5.516 14.466 1.253 3.182 24.427 14,2%
Concierto para delinguir 4.217 5.801 383 414 10.815 B, 3%
Extorsion 1.864 3.056 169 183 5.282 3.1%
Actos sexuales con menor de catorce afios 1.994 3.008 25 24 5.141 3,0%|

Fabricacién, trafico y porte de armas y municiones

de uso privativo de las fuerzas armadas 1.206 2389 76 87 3.758 2,2%,
Acceso camal abusivo con menor de catorce afios 1.439 2.408 18 16 3.881 2, 3%
Secuestro extorsivo 582 2.24T7 58 202 3.088 1,8%
Lesiones personales 484 1.863 18 104 2.469 1,4%)
Secuestro simple 668 1.833 38 108 2.845 1,5%
Acceso camal violento 745 2.089 T T 2.848 1,7%
Rebelion 675 1.127 118 141 2.058 1, 2%
Ctros delitos 7.553 11.245 701 1.128 20.627 12,0%

172.022

Fuente: INPEC (2013). Informe estadistico mayo 2013. Bogota. p. 16. Recuperado de:
http:filwww.inpec.gov.colportal/page/portal/inpec_contenido/noticias %20y%20normatividad/estadisticas/informes_estadisticos/informeestadi
sticomayo2013.pdf

Otros delitos | | 2o0.s27
Rebelion ] 2.0ss
Acceso camal viclento I I 2.848
Secusstra simphe J_I 2.645
Lesiones personales J___‘ 2.469

Secuestro extorsivo | 3088
Acceso camal abusivo con menor de catorce afios aea1
Fabncacion, trafico y porte de ammas y municiones de uso. . aTse

Actos sexuales con menor de catorce anos | 5,141

Extorsian | 5.282
Concierto para delinguir _ 10.815

Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 24,427
Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones ) d 24936
Homicidio Z8.824
Hurto 31.222

Fuente: INPEC (2013). Informe estadistico mayo 2013. Bogota, p. 16. Recuperado de:
http:ffwww.inpec.gov.col/portal/page/portalfinpec_contenido/noticias %20y% 20normatividad/es tadisti
cas/informes_estadisticos/informeestadisticomayo2013.pdf

18 Iturralde & Ariza, 2011, p. 271.
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En conclusion, las actuales politicas y leyes penales en contra de las actividades
relacionadas con las drogas ilicitas no han ido destinadas a aquellos grupos responsables
de la produccién, trafico y distribucion de estas ya que no se ha considerado la
drogadiccion como una enfermedad y problema de salud puablica; generando otro
problema como es el hacinamiento en los centros penitenciarios del pais, vulnerando los
derechos de la poblacion carcelaria.

Cultura de la legalidad:

con este componente se promueve que la sociedad
reconozca que la solucion esta en manos de todos.,
Promover la cultura del respeto a los acuerdos so-
ciales y a la ley debe ser uno de los objetivos de la
politica.

Este eje estd en consonancia con el de la inclusion social, ya que sin una poblacién
claramente educada sobre esta problematica, es casi imposible alcanzar que la sociedad
asuma su parte de culpa en esta situacion y logre mirar la drogadiccién como una

enfermedad y no como un delito que genera méas problemas.

Fortalecimiento del
Estado de Derecho:

la presencia del Estado y el control territerial con
énfasis en las intervenciones integrales, articuladas
y sostenidas generaran procesos de desarmollo con
impacte directs en la raiz del problema.

El papel del Estado es fundamental en esta situacion, pero en las ultimas décadas este
papel solo se ha centrado en la lucha contra la produccién, el trafico y la distribucién de
las drogas ilicitas, descuidando la demanda nacional de estas.

Por otra parte, las politicas para reduccion de la oferta son:
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Como hemos podido ver con anterioridad, en Colombia ha existido desde hace afios un
debate sobre la toxicidad de los quimicos con los que se lleva a cabo la erradicacion de
cultivos ilicitos por aspersion; pero aun asi y a pesar de varios informes nacionales e
internacionales en los que se evidencian los dafios ambientales y sanitarios que provoca
dicha erradicacion, el Gobierno ha encontrado una y otra vez la forma de evadir esas
recomendaciones.

En cuanto a la erradicacién manual forzosa, es una buena metodologia, a mi parecer,
para controlar los cultivos de la hoja de coca, marihuana y amapola ya que tienen menos
incidencia negativa en los suelos, el ambiente y la salud.

Pero hay que tener en cuenta que, ni las maneras de erradicacion ni las penas impuestas
a los cultivadores tienen en cuenta que en algunos casos son cultivos de subsistencia en
el que los campesinos encuentran un medio para mantener a sus familias de forma
humilde, debido a las pocas oportunidades que existen en el pais cuando se desarrolla

una actividad agricola legal.

Y por parte del desarrollo alternativo, es una simple fachada del Gobierno en el que se
pretende dar una salida a aquellos campesinos para que cambien los cultivos ilicitos por
cultivos legales y asi poder mantener a sus familias y no ser condenados; pero la ayuda
para este desarrollo Gnicamente consiste en el otorgar las semillas de los nuevos a los
campesinos, sin mantener una continuidad de la ayuda en el proceso de plantacion,
crecimiento, control de plagas, recoleccion de frutos y distribucion de lo producido.

En cuanto a las politicas de reduccién del consumo, podemos encontrar:
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PREVENCION

Reducir vulnerabilidad
al consumo

Uno de los primeros pasos en esta politica de reduccion del consumo es la prevencion la
cual busca evitar que aparezcan nuevos consumidores potenciales de estas sustancias ya
que segun las estadisticas del 2013* los menores en edades comprendidas entre 12 y 17
afios constituyen el segundo grupo de personas que mas consumen, debido a que su
situacion de adolescencia y su entorno son propicios para adquirir y consumir drogas

ilicitas.

Tabla 14. Numero de consumidores segiin grupos de edad.

Gruposdeedad | % || Intervalo de confianza ‘l "':'““"“M :;
12-17 478 3.82 5.74 159.526 |
18-24 8.70 7.51 9.90 347.394
25-34 43| 3.55 5.07 216.268
35-44 .54 T .97 65.809
45-65 0.75 0.51 098 | 49.994
Total 3.60 3.25 3.94 | 838.991

En los ultimos meses se ha podido evidenciar la poca o nula eficacia de los programas
de prevencidn en el pais porque en muchos colegios se han dado a conocer casos en los
que nunca se han dictado charlas o talleres de prevencion del consumo de drogas y los

adolescentes colombianos ignoran por completo sus consecuencias.

En segundo lugar para alcanzar una verdadera reduccion del consumo de drogas ilicitas,

encontramos:

19 ESTUDIO NACIONAL DE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN COLOMBIA,
2013, P4g. 66.

60



MITIGACION

Reducir vulnerabilidad

al riesgo y dafio
continuo y escalado

Debido a la importancia de este punto, deberia de existir una gran red sanitaria a nivel
nacional en la que se brindara el apoyo necesario aquellos consumidores para ayudarlos
a reducir las dosis, controlar los efectos que causan en ellos las drogas y disminuir los
riesgos de delinquir para conseguirlas... pero segun los estudios del afio 2013 en
comparacion con el afio 200820, los indices de consumo tanto de los consumidores
habituales como de los nuevos consumidores fue en aumento, lo que nos lleva a
concluir que esta politica no surte ningin efecto debido a su poca efectividad en el

plano material.

Ademas, es necesario saber que en Colombia no existen centros publicos de
rehabilitacién ni un sector especializado en los hospitales pablicos del pais que se
dedique exclusivamente a esta problematica; por este motivo, la rehabilitacion de
aquellas personas en situacion de pobreza bajo las condiciones propicias de un centro de
rehabilitacién son muy escasas ya que estos centros son privados y con un alto coste.

Gréfica 15. Porcentajes segun tipos de consumidores (2008 y 2013).
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20 ANALISIS COMPARATIVO ESTUDIOS 2008 y 2013, P4g. 171.
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En tercer lugar, encontramos la superacion en la que se pretende reinsertar aquellos
drogodependientes en la vida social brindandoles nuevas oportunidades en el mundo
laboral, familiar... con este fin se han dictado talleres y charlas en empresas privadas
para permitir el acceso o permanencia de estas personas en el ambito del trabajo; pero
debido a la incultura existente en el pais, en muchas ocasiones estas personas no son

aceptadas en muchos &mbitos por lo que son mas propensas a una recaida.

SUPERACION
Reducir vulnerabilidad

a la resistencia
en el consumo

Y en cuarto lugar, encontramos la capacidad de respuesta del Estado para enfrentar este
problema; eje que es muy discutido ya que si no se soluciona un problema tan
importante como es la violencia en el pais mucho menos se soluciona una consecuencia
de este, como es la exclusion social que en muchos casos lleva al consumo de sustancias
psicoactivas para “evadir” las situaciones de crisis por las que atraviesan las ciudadanos

de este pais.

CAPACIDAD

DE RESPUESTA

Cuando se ahonda en el tema de la Politica Nacional Contra Drogas y se examina su
indice y su desarrollo puedo observar que la redaccion y la proyeccion de esta se centra
mas la parte normativa a nivel nacional e internacional, en la problematica que afecta al
mundo entero, en un enfoque estratégico... es decir, se puede notar que es un
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documento meramente formal que no busca una verdadera solucion al problema de la
drogadiccion sino poner mano dura y centrarse en la infraestructura el mercado de la

droga.

Gréfica 16. Contenido Politica Nacional contra Drogas 2014 — 2018,
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Primeramente, el marco institucional de este Plan Nacional estd compuesto por un gran
numero de entidades como: Ministerios, oficinas, unidades especiales... de las cuales un
pequefio nimero es responsable de la parte sanitaria y por tanto, de la problematica de la
personas drogodependientes. También se pone de relieve que no existe un ente
especializado en el consumo de sustancias psicoactivas el cual permitiria elaborar un

proyecto mas acorde a las necesidades de la poblacién consumidora.
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Grafica 17. Marco Institucional Nacional para Combatir el Problema de las
Drogas en Colombia.
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Como se mencionaba con anterioridad, las estrategias para la lucha contra las drogas
ilicitas se centran en mayor medida en la parte de produccién, elaboracion y distribucion

de las sustancias psicoactivas; no dando mucha importancia a la prevencion y consumo

de estas.
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Graéfica 18. Estrategias lucha contra drogas ilicitas.
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Fuente: DNP. Plan Nacional de Desarrollo: Estado comunitario desarrollo para todos.

Por altimo, en este plan se pueden ver desarrolladas las estrategias para reduccion de la

demanda de sustancias psicoactivas las cuales se han expuesto al inicio de este apartado.

En el tema de las sanciones penales, existe un programa en el que aquellas personas

drogodependientes pueden ser derivadas a un tratamiento médico a cambio de una

sancion penal.
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Este programa se da en Colombia a partir de un la ratificacion de un Tratado
Internacional, en concreto del Art. 38 de la Convencion Unica de 1961 en la que se
dispone que “las Partes prestaran atencion especial a la prevencion del uso indebido de
estupefacientes y a la pronta identificacion, tratamiento, educacion, pos-tratamiento,
rehabilitacion y readaptacion social de las personas afectadas™ y ““adoptaran todas las
medidas posibles al efecto.” Ademas, el articulo 14, parrafo 4, de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988 consagra que “...las Partes adoptaran medidas adecuadas tendientes a
eliminar o reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas con
miras a reducir el sufrimiento humano y acabar con los incentivos financieros del

tréafico ilicito”.

De este modo, se puede evidenciar la poca importancia que le ha dado el mismo Estado
colombiano a este punto ya que solo se decidido a incorporar en su reglamentacion

nacional aquellas circunscripciones internacionales que hacen referencia al tema.
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Capitulo 4.

LA INFLUENCIA DEL ENTORNO
INTERNACIONAL SOBRE
COLOMBIA EN LA PROBLEMA.-
TICA DE LAS DROGAS EN
ESPECIAL LA CICAD.
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La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es el
escenario politico del hemisferio occidental del planeta en el que se le intenta buscar
una solucion a la problematica de las drogas en todos sus aspectos, desde su cultivo
hasta su consumo. Es la Secretaria Ejecutiva de la CICAD, en apoyo a la Comision, la
gue ayuda a la concentracion y canalizacion de los esfuerzos de los Estados miembro
en su lucha contra la produccidn, trafico y consumo de drogas ilegales.

En la Estrategia Hemisférica sobre Drogas, aprobada en mayo de 2010, se pone de
manifiesto el pacto de los Estados miembro para llevar a cabo politicas publicas que
contrapongan las consecuencias que derivan del trafico de drogas ilegales, como: la
conminacion de la salud publica, el cumplimiento de la ley, el desarrollo econémico y

la cohesion social.

Hay que tener en cuenta que los Estados miembro de la CICAD son: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, EI Salvador, EE.UU., Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y

las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Esta Comision fue implantada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en 1986, en la que cada uno de los Jefes de Gobierno de los

Estados miembro nombra un representante para que se retinan dos veces al afio.
Los programas de accion elaborados por la Secretaria Ejecutiva son:

Prevenir y tratar el abuso de drogas.
Reducir la oferta y disponibilidad de drogas ilicitas.

Fortalecer las instituciones y mecanismo para el control de drogas.

<N X X

Mejorar las leyes de control y su aplicacion en el tema de lavado de

activos.

<

Desarrollar fuentes alternas de ingresos para cultivadores de coca,
amapola y marihuana.
v Asistir a los Estados miembro para que mejoren la recoleccion y el

analisis de datos sobre la totalidad de los aspectos del tema de las drogas.
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v’ Asistir a los Estados miembro y al hemisferio occidental, en general, a

medir el progreso en la lucha contra el problema de las drogas.

En cuanto a la mision de la CICAD, es reforzar las capacidades humanas e
institucionales de los Estados miembro para disminuir la produccién, trafico y uso de
drogas ilicitas, y poder hacer frente a los efectos sanitarios, sociales y penales que deja
este problema tras de si. Por lo tanto, tiene como objetivos:

v Servir como foro politico del Hemisferio occidental en todos los aspectos
del problema de las drogas.

v Promover la cooperacion multilateral en el sector de las drogas.

v' Ejecutar los programas de accion para fortalecer la capacidad de los
Estados miembro de la CICAD para prevenir y tratar el abuso de drogas;
combatir la produccion vy el trafico de drogas ilicitas; y negar y retener el
dinero obtenido de la comercializacion de drogas a los traficantes.

v" Promover la investigacion en el area de las drogas, el intercambio de
informacidn, capacitacion especializada y asistencia tecnica.

v Desarrollar y recomendar estandares minimos para la legislacion sobre el
control de drogas, tratamiento, medir su consumo y sus costes en la
sociedad, etc.

v' Ejecuta evaluaciones multilaterales periddicas sobre el progreso de los

Estados miembro en todos los aspectos de la problematica.

4.1.- Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas para el Periodo 2011 — 2015.

Un ejemplo de accidn es el Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas para el periodo
2011-2015, el cual tiene como propdsito principal el apoyo a los Estados miembro
para que lleven a cabo la implementacion de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas

basado en sus principios y postulados, durante el periodo 2011 — 2015.

Asi pues, los Estados miembro de la CICAD aceptan este Plan de Accion como la
directriz para llevar a cabo los proyectos y programas nacionales encaminados a hacer

material la Estrategia Hemisférica; y a llevar a cabo una verdadera integracion en la
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agenda hemisférica de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de

Drogas (CICAD) y sus 6rganos complementarios.

Ademas, debido a que los objetivos y acciones del Plan de Accidon estan dirigidos a
fijar las bases para lograr un progreso gradual en el cumplimiento e implementacion
completa de la Estrategia, se llevara a cabo una revision y actualizacion de este Plan al

final del periodo de su vigencia, en 2015.

Este Plan de Accidn estd compuesto de objetivos, instituyen la orientacion que deriva
de la Estrategia Hemisférica, y acciones, simbolizan las actividades concretas,
conjuntas o individuales, orientadas a alcanzar cada uno de los objetivos; siendo
priorizadas de acuerdo con el nivel de desarrollo necesario y tenido en consideracion

para las diferentes dimensiones y problematicas de los Estados miembro.

Para favorecer el logro de las actividades del Plan de Accion, la Secretaria Ejecutiva
de la CICAD llevara a cabo una coordinacion con las respectivas areas de la Secretaria
de la OEA. Mientras que la Comision sera la encargada de hacer el seguimiento a
través de la evaluacién y monitoreo del cumplimiento del Plan de Accion por medio
de instrumentos ad hoc, el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) y otras
herramientas requeridas y reconocidas. Asi, la Presidencia de la CICAD elaborara un
informe anual sobre el progreso de esta en el avance de las acciones prioritarias y en la
consecucion de los objetivos establecidos en el Plan; en la sesion de primavera de la

Comision.

Ademas, hay que tener presente la habilitacion de un foro virtual que contiene la
informacidén acerca de las actividades llevas a cabo por la Secretaria Ejecutiva y los
Grupos de Expertos vinculados a la implementacion del Plan de Accion, como
mecanismo de monitoreo. Y se intercambiara informacion importante, se ofertaran

capacitaciones virtuales y se estableceran bases de datos seguras y fiables, etc.

Ahora bien, centrandonos en la reduccion de la demanda de drogas ilicitas y otras
sustancias de abuso; empezaremos por los programas llevados a cabo por la CICAD,

en concreto por la OEA.

En el programa, de la CICAD, de Reduccion de la Demanda de drogas ilicitas y otras

sustancias de abuso se basa en evitar y prevenir el primer consumo de drogas, pasando
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por las consecuencias negativas a nivel social y sanitario originadas por su consumo, a
través de proyectos de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social. Por lo que, se le
ha dado importancia a la educacion y capacitacion de un nimero importante de
profesionales que llevan a cabo las gestiones pertinentes para la creacién y el
mantenimiento de los programas de prevencion que se ofrecen en los Estados

miembro.

Estos programas de prevencion y tratamiento son cada vez mas importantes y
prioritarios ya que, segun el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) vy el
Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID), el consumo de drogas ha ido en
incremento, han aparecido nuevas drogas de disefio (Metanfetaminas y Ecstasy) y

existen nuevas zonas afectadas.

El Grupo de Expertos en la materia tiene como objetivo: proveer de conocimientos
técnicos, facilitar la colaboracion entre paises y presentar recomendaciones a la
Comision sobre la realizacion de las acciones de la Estrategia Hemisférica sobre

Drogas.

Este Grupo se compone de nacionales de los Estados miembro expertos en las diversas
materias que comporta la Reduccion de la Demanda. Los temas preeminentes en la

reduccion de la demanda de drogas se encuentran en:

v La elaboracion de diagnésticos sobre el consumo de drogas, los estudios
epidemioldgicos, los sistemas de informacion (como el SIDUC) de
vigilancia y monitoreo; las investigaciones biomédicas, clinicas,

psicosociales, epidemioldgicas, etnograficas y antropologicas.

v" Los modelos y programas de prevencién y educacion tanto dirigidos a la
poblacion general como a grupos especificos en especial riesgo de consumo,

incorporando a la comunidad en estas acciones.
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v Modelos y programas de intervencion para abordar y tratar las
consecuencias adversas a la salud y a la sociedad, producidas por el uso
indebido de drogas.

v' Las medidas para el tratamiento y la rehabilitacion de los

farmacodependientes, y su reinsercion social.

En el transcurso del afio 2012, la Seccion de Reduccion de la Demanda, por medio del

Programa de Capacitacion y Certificacion (PROCCER) capacito a mas de 800 personas

que bridarian servicio directo en atencién de adicciones. De Centroamérica fueron

instruidas 166 instituciones gubernamentales y no gubernamentales con el apoyo de las

universidades mas prestigiosas y de comisiones nacionales.

Un ejemplo de los Lineamientos de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas de

la CICAD en la Prevencién Escolar el cual tiene como marco politico:

v

Mejorar y/o promover el marco legal en cada pais para el desarrollo de la
estrategia nacional de prevencion escolar.

Recomendar a los gobiernos reconocer, valorar, priorizar e impulsar una
estrategia nacional de prevencién escolar.

Recomendar que la estrategia de prevencion escolar, enmarcada en el plan
nacional, considere: incorporar programas educativos en todos los niveles desde
el preescolar, pasando por el nivel de primaria, secundaria hasta el nivel
universitario, en un proceso gradual, continuo y sistematico.

Implementar programas en la region que estén basados en evidencias cientificas.
Desarrollar una politica en prevencion escolar, en cada establecimiento
educativo, de caracter nacional con expresion regional, municipal y local.
Promover una Ley de Decomisos que asigne un porcentaje de los decomisos e
incautaciones a las Comisiones Nacionales de Droga para la financiacion de
programas preventivos.

Procurar los recursos para que todos los establecimientos educativos cuenten
con programas dirigidos a los alumnos, a sus familias y a toda la comunidad

educativa.
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Incluir, en la politica de cada establecimiento educativo, programas y acciones
que favorezcan el desarrollo de actitudes, valores y habilidades comprometidas
con un estilo de vida saludable y critico frente al consumo de drogas.

Cada localidad, region, provincia y pais debe avanzar en el desarrollo de una
politica de prevencion escolar inserta en el plan nacional de educacion del pais,
gue de coherencia y sustentabilidad al desarrollo de esta estrategia.

Se sugiere que cada establecimiento educacional desarrolle una politica para
abordar este tema a partir de un diagnoéstico; de la disposicion de un equipo
responsable; la definicion de normas y procedimientos; y el desarrollo de
programas preventivos en todos los niveles educativos para los alumnos, sus
familias y la comunidad educativa en general.

Promover las alianzas corporativas entre las escuelas y las empresas locales para
el patrocinio de los programas preventivos de su localidad.

Realizar la estrategia de prevencion escolar en coordinacion entre las
Comisiones Nacionales de Drogas (CND) y los Ministerios de Educacion y
Salud de cada pais, incorporandolos (o involucrandolos) desde el disefio y la
ejecucion hasta el seguimiento, evaluacion y monitoreo de los programas.
Fomentar alianzas estratégicas entre los gobiernos, ONG’s y la sociedad civil en
general para ampliar la cobertura y poder llegar a los beneficiarios directos de la
intervencion preventiva.

Promover la participacion de otros sectores ademas del personal de las escuelas
(iglesia, salud publica y agencias comunitarias de prevencion, entre otros).
Revisiones recientes de estudios e investigaciones han demostrado que el uso
coordinado de multiples intervenciones es mas efectivo que el uso de una
intervencion individual. El uso de multiples intervenciones requiere del apoyo de
una gran variedad de organizaciones comunitarias, agencias y profesionales para
no dejar todo el trabajo Unicamente en manos de los maestros.

Las agencias de cooperacion pueden constituirse en herramientas fundamentales
para el desarrollo de programas a través del intercambio, investigacion,
coordinacion, asistencia técnica y participacion financiera entre los paises, los
organismos internacionales, el sector empresarial, las empresas privadas, y los
gobiernos locales y municipales para garantizar la sostenibilidad de los

programas.
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v Incorporar los contenidos de promocion de estilos de vida saludable, habilidades
para la vida y prevencién del uso indebido de drogas en los objetivos y/o ejes
transversales del curriculo escolar.

v" Ademas de los temas desarrollados transversalmente en los programas basicos
de estudio existe la necesidad de que se desarrollen también programas
especificos en horas incluidas en el tiempo escolar. Esto porque a veces se
piensa que soélo con la inclusién transversal ya estd todo hecho, pero se ha

demostrado que eso no es suficiente.

4.2.- Proyecto SAVIA - Drogas (Salud y Vida en las Américas).

Maés concreto, la CICAD desarrollo el Proyecto SAVIA — Drogas (Salud y Vida en las
Americas) en el que se apoya el desarrollo de acciones locales para la reduccion del

consumo de drogas en cuatro paises latinoamericanos:

B Colombia
g 2% ador

Uruguay 4

1) Colombia
2) Ecuador
3) Perd

4) Uruguay

Centrando los esfuerzos en aquellas localidades que ya tienen avances en temas de
fortalecimiento institucional, de diagnostico del problema y de planificacion en el

ambito de la reduccién de la demanda de drogas.

Ademas, facilita la prestacion de asistencia técnica y financiera para aumentar y mejorar
la cobertura y calidad de los programas locales que responden al consumo de drogas, a

través de:
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v' El desarrollo de cuatro programas nacionales de cursos de formacion

dirigidos a actores locales que trabajen en materia de drogas.

v La cofinanciacion de proyectos pilotos locales demostrativos a través de
un semillero, promoviendo mecanismos presupuestarios de largo plazo

para la sostenibilidad de las politicas locales y nacionales sobre drogas.

v El intercambio de experiencias y buenas practicas de programas locales

en la materia con el resto de paises de la region.

v Promocion de la cooperacion horizontal y regional sobre politicas locales

en la materia.

También, SAVIA busca el desarrollo de bases referentes en el desarrollo de politicas
publicas sobre integracién social y drogas en América Latina, a través de una guia
referencial dirigida a los encargados de las politicas de drogas y a los profesionales y

técnicos a cargo del desarrollo sobre consumo de drogas.

El objetivo imperante de este proyecto es contribuir a fortalecer la capacidad de
respuesta, publica y privada, frente a la problematica del consumo de drogas en estos

paises para mejorar la salud y calidad de vida de sus habitantes.
Los objetivos especificos, para conseguir el objetivo principal, son:

v’ Desarrollar bases para incluir adecuadamente el componente de inclusion
social en las politicas sobre drogas de la region, a través del desarrollo de
una guia referencial y la cofinanciacion de experiencias piloto en materia

de integracion social.

v Promover la mejora de la cobertura y calidad de los programas locales de
consumo de drogas en Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay, a través de la
formacion de profesionales y actores locales en materias relacionas con la

reduccion de la demanda de drogas en el ambito local.
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Por otra parte, este proyecto encuentra su segunda fase en la implementacion de
acciones de proyectos coordinados por la CICAD y apoyados por la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional de Drogas de Espafia, en los siguientes puntos:

1) Desarrollo de la capacidad de las entidades locales en Latinoamérica —
PROYECTO DE DESCENTRALIZACION.

Desde el afio 2003 se ha estado ejecutando el proyecto de descentralizacion

de las politicas nacionales de drogas en los paises andinos, el cual ha
permitido el desarrollo de estructuras inter-institucionales concretas de
drogas en diferentes niveles territoriales del Estado, y de los procesos de
diagnostico y planificacion regional 'y municipal que hacen frente al

problema de las drogas a nivel local.

Ademas, permitio la creacion de redes de cooperacion horizontal en el
ambito andino facilitando el contacto directo de los actores internacionales
del &rea andina, acercandolos a los trabajos de otros municipios y regiones
para permitir la mejora de las practicas sobre la reduccion del consumo de

drogas.

Los impactos méas importantes de este proyecto son:
v’ Posicionamiento de la reduccién de la demanda de drogas en la agenda
publica nacional, regional y local, con una vision integral de la

problematica.

v" Apoyo politico y técnico decidido de las Comisiones Nacionales de
drogas a los procesos descentralizados.

v' Convocatoria y sensibilizacion directa a responsables politicos

regionales y locales.

v' Conformacioén de estructuras descentralizadas de caracter politico y

técnico a cargo del tema.
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v' Procesos de capacitacion, particularmente dirigidos a los actores

locales trabajando en drogas, tanto publicos como privados.

v Suministro y apoyo al desarrollo de materiales.

v" Apoyo al semillero técnico y financiero de los planes, proyectos o

iniciativas regionales y locales.
v Asistencia y acompafiamiento técnico directo para la constitucion,
formalizacion de las estructuras y formulacion de planes o proyectos

en los niveles regional y local.

v Desarrollo de encuentros para el intercambio de experiencias tangibles,

replicables y transferibles.

v’ Sistematizacion de experiencias y desarrollo de investigacion en

aspectos relacionados con el consumo de drogas a nivel territorial.

2) Actividades para la generacion de capacidades en materia de tratamiento.

Desde 1995 la CICAD, guiada por la OMS, ha logrado que la mayoria de
los paises tengan normas minimas las cuales otorgarian al Ministerio de
Salud y la Comisién Nacional de Drogas la capacidad para reglamentar lo

centros de tratamiento.

En materia de educacion formal en las adicciones, la CICAD fomento la
creacion y el funcionamiento de la Maestria on-line en Drogodependencia,
la cual recibié el apoyo del Gobierno de Espafia. Ademas, la CICAD
colabora con universidades a lo largo de América Latina en la introduccion
en el programa de pre-grado y post-grado de las facultades de enfermeria,

salud publica, medicina y educacién, un contenido sobre drogas.
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3) Actividades para la generacion de capacidades en materia de prevencion —
LINEAMIENTOS HEMISFERICOS.

Expuestos anteriormente.

4) Desarrollo de politicas publicas en integracion social.

Debido a las limitaciones en la creacién de acciones destinadas a la
elaboracion de politicas publicas para la integracion social, la Secretaria
Ejecutiva de la CICAD intenta definir un programa de trabajo para el
desarrollo de la investigacion, identificacion de buenas préacticas y

definicion de lineamientos hemisféricos en esta materia.

Asi mismo, se pretende tener como referencia la experiencia espafiola en

materia de integracion social y drogodependencia.

Siguiendo los avances en cada uno de los paises que siguen el proyecto, podemos

encontrar:

1) COLOMBIA
Debido al trabajo que lleva realizando Colombia desde 1991, sobre el proceso de
descentralizacion de las politicas de consumo de sustancias psicoactivas, en el

marco de SAVIA se han conseguido resultados eficientes y a tiempo.

La ejecucién del Proyecto SAVIA en Colombia ha apoyado diferentes
Iniciativas como:

v Iniciativas juveniles de tipo productivo y/o socio-cultural que
contribuyan a la prevencion del consumo de drogas y alcohol en sus
comunidades.

e Fundacion redes de Socializacion y Prevencion Juvenil
(RPJ)

e Organizacion juvenil Tengo Ganas: Campafia juvenil
"Tengo Ganas”

e Asociacion Metropoli Colombia: "El Taller de los Suefios:

el arte también te hace volar"
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http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/A_1_frsPrevencionJuvenil_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/A_1_frsPrevencionJuvenil_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/A_1_tengoganas_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/A_1_tengoganas_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/A_1_metropoli_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/A_1_metropoli_SPA.asp

e Organizacion Juvenil Agora: "Juégatela vida"

v Proyectos de inclusion socio-laboral de personas consumidoras en
procesos de tratamiento en centros de atencion en drogadiccion.

e Fundacion Hogar del Nifio "Comunidad Terapéutica San
Francisco de Asis": "Fortalecimiento para la inclusion
sociolaboral en el arte de la metalisteria para adolescentes
en procesos de rehabilitacion”, Guacari (Valle del Cauca).

e Fundacion Hogares Claret: "Montaje de taller de
formacion en mecanica de motos para adolescentes en
proceso de vinculacion social”, Medellin.

e Fundacion Libérate: "Ampliacion y adquisicion de
equipos para el fortalecimiento de la panaderia "Pan de
Vida Libérate", como proyecto de autogestion y apoyo a
jovenes que sufren a consecuencia de la adiccion y se
encuentran en riesgo de exclusion social”, Bogota.

e Fundacion Familiar Pro Rehabilitacion de
Farmacodependientes FARO: "Proyecto integral de
superacion del consumo e inclusion social para personas
consumidoras de drogas en el departamento del Quindio™,

Armenia.

Ademaés, se llevd a cabo un proceso de fortalecimiento de organizaciones

juveniles mediante dos acciones:
v Se desarrollé un proceso de sistematizacion y evaluacién de las
iniciativas apoyadas a lo largo de dos convocatorias de proyectos

locales realizadas en el pais.

v Se viene disefiando un modelo de gestion local de programas de
inclusion social y drogas, centrado en una estrategia de
formacion y de asesoria para el desarrollo y gestion de

programas de inclusién social.
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http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/A_1_agorajuegate_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_hogardelnino_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_hogardelnino_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_hogardelnino_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_hogardelnino_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_hogaresclaret_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_hogaresclaret_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_hogaresclaret_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_fundliberate_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_fundliberate_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_fundliberate_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_fundliberate_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_fundliberate_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_pielfaro_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_pielfaro_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_pielfaro_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_pielfaro_SPA.asp
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/savia/ProyectosLocales/Colombia/B_1_pielfaro_SPA.asp

Por ultimo, Colombia ha desarrollado una cooperacion horizontal con
Uruguay, a través de las pasantias de corta duracion de las que dispone el
Proyecto SAVIA, en materia de reduccién de la demanda de drogas en

entornos de grave exclusion.

4.3.- Fundacion Unién Europea — América Latina y el Caribe (EU — LAC)

La Fundacion Union Europea — América Latina y el Caribe (EU — LAC) fue creada en
mayo de 2010 por la VI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, no iniciando su

actividades hasta noviembre de 2011.

Esta Fundacion, con sede en Hamburgo (Alemania), cuenta con un total de 62
miembros: 33 Estados Latinoamericanos y Caribefios, los 28 Estados miembro de la UE
y las instituciones de la UE.

El objetivo de esta se enfoca en transformar la asociacion estratégica entre la UE,
América Latina y el Caribe en todos los sectores que vinculan a la sociedad civil y los

organos intergubernamentales.

Ahora bien, concretamente, la EU-LAC credé una Alianza de Ciudades para el
Tratamiento de las Drogas, supervisada y asistida por la CICAD y la Comision Europea.
Esta alianza es concebida como una Estrategia Regional de la Comision Europea para
América Latina y prevé: una mayor atencion a las poblaciones econémicamente
marginas y socialmente excluidas que requieren de un tratamiento y/o rehabilitacion;
una descentralizacion de las politicas, planes y proyectos a nivel local y la mejora de la
capacidad de las autoridades locales y de la sociedad civil para hacer frente a los
derivados del consumo de drogas. De esta manera, el proyecto buscard el
fortalecimiento de las relaciones entre la misma sociedad civil y ayudara el tratamiento

ético de los consumidores de drogas a nivel local.

Por el momento, la CICAD ha centrado sus prioridades y programas para el tratamiento
de la drogodependencia, elaborando normas y estableciendo una autoridad regulatoria
concreta para el tratamiento de la dependencia de drogas; la asistencia de los Estados
miembro a la misma en los diversos programas de tratamiento, rehabilitacion e

integracion sanitaria. Ahora, se buscara la regulacion a nivel municipal aumentando la
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capacidad de los estados miembro para fomentar la mejora de los tratamientos y

rehabilitaciones para los drogodependientes a nivel local.

Debido a que en América Latina y el Caribe la problematica del uso de drogas, su
dependencia y los dafios colaterales sociales y sanitarios son atendidos por ONGs, las
cuales acttan independientemente y con pocas relaciones con los servicios sociales y
sanitarios estatales o regionales; y la poca asistencia sanitaria que existe a nivel local
para diagnosticar y tratar los problemas relacionados con la drogodependencia,

encontramos un gran vacio el cual este proyecto busca cubrir.

La utilidad de este proyecto se basa en el aprendizaje mutuo entre las ciudades de la UE
y la de ALyC. La UE trasladara sus conocimientos y experiencias de programas de
tratamiento, rehabilitacion y reduccion del dafio en la dependencia de drogas, a América
Latina y al Caribe; por otra parte, ALyC compartirdn sus conocimientos en materia de
cocaina ya que existe una mayor experiencia en el tratamiento y rehabilitacion de las

poblaciones vulnerables y excluidas socialmente.

En si, la CICAD ayudara en la creacion de una red de “CIUDADES HERMANAS” de
ALyC y la UE que en un periodo de tres afios tiene como fin fomentar la conciencia
entre los encargados de la formulacion de las politicas municipales acerca de los
beneficios de sanitarios, sociales y econémicos al brindar programas de calidad para el
tratamiento, rehabilitacion y reduccion del dafio en drogadiccién. El encargado de la
conexion entre estas ciudades sera el alcalde o un representante de categoria similar, el

cual participara en los intercambios de politica entre las ciudades de la UE y ALyC.

Con motivo y para el seguimiento del proyecto sobre el tratamiento, la rehabilitacion y
la reduccidon del dafio en dependencia de drogas; se llevaron a cabo dos Foros
Interregionales de ALyC y la UE. El primero, se celebrd en abril de 2008 con la
participacién de alcaldes y conejales junto a su personal técnico principal, en la ciudad
de Santo Domingo, Republica Dominicana; su objetivo sera: dejar en claro las practicas
optimas del tratamiento y la rehabilitacion en dependencia de drogas; la planificacion de
actividades conjuntas de interés comun y el fomento de la necesidad de una atencién

sanitaria de calidad.

Al tercer afio del proyecto, se llevo a cabo el segundo foro de conclusion donde se

avaluaron los resultados y se busco dar transicion al programa a nivel local.
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Ademas, para llevar a cabo un buen programa de intercambios entre las ciudades
hermanas la CICAD ofrecié las herramientas que facilitaron dichos intercambios
(acceso a Internet, informacion de interés, formularios...). Durante las visitas, los
equipos técnicos debieron elaborar planes especificos para la cooperacion en temas de

interés comun, como:

v Tratamientos en dependencia de drogas para mujeres, reclusos y adolescentes.

v’ Précticas 6ptimas para el alta, seguimiento y atencién postratamiento.

v Estructuracién de los servicios municipales, como: vivienda, educacion,
sanidad, capacitaciones para encontrar empleo, centros ambulatorios de bajo

umbral...

En conclusidn, los resultados fueron los siguientes:

v Decisiones mejor informadas sobre politicas y estructuras para el tratamiento, la
rehabilitacion y la reduccion del dafio en las ciudades participantes.

v’ Intercambio de experiencias locales y adopciones de practicas optimas en
tratamiento, rehabilitacion y reduccion del dafio de la dependencia de drogas
para poblaciones especificas, asi como lograr una mejor compresion de parte de
las autoridades locales y los proveedores de tratamiento.

v’ Elaboracién y aplicacion de metodologias de evaluacion rapida en las ciudades
participantes, para determinar la situacion actual y las posibles necesidades
futuras en materia de tratamiento, rehabilitacion y reduccion del dafio para

dependientes de drogas.

v Intercambio y divulgacion de protocolos, programas y materiales de tratamiento,

a través de Internet.

82



Sensibilizacion de jueces, fiscales y policia, acerca de la oferta de programas de
tratamiento como alternativa al encarcelamiento, en el caso de dependientes de

drogas que cometan delitos menores.

Mejor comprension de parte de las ciudades de la UE que participan en el
proyecto acerca de como abordar los problemas del consumo y dependencia de
drogas en las poblaciones de inmigrantes provenientes de ALYyC.

Intercambio de informacion y experiencias, mediante el funcionamiento de un
espacio de trabajo establecido en Internet, compartido por las ciudades

participantes.

Establecimiento de comisiones locales para coordinar el funcionamiento del

proyecto.

Mayor visibilidad sobre el tema del tratamiento, rehabilitacion y reduccion del

dafo para dependientes de drogas en las ciudades participantes.
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CONCLUSIONES

Como pudimos conocer, al principio, Colombia es un pais que se ha constituido en una
constante situacion de inestabilidad debido a las diferentes corrientes ideoldgicas que
han aparecido en el plano nacional. En primer lugar, Colombia constituia una colonia
del Imperio espafiol junto con la mayoria de paises latinoamericanos lo que permitia la
influencia del pensamiento europeo en los ciudadanos colonos; pero al mismo tiempo
permitia el florecimiento de una clase social que se oponia al sometimiento de la Corona
espafola los cuales iban encabezados por los “criollos”. En segundo lugar, tras la
independencia de Espafia se empezaron a constituir los partidos politicos que marcarian
por siempre la historia del pais debido a su gran confrontacion que durante muchos afios
sumio al pais en una guerra ideoldgica que cobro miles de vidas y permitio la aparicion
de grupos insurgentes opuestos a los dos partidos lideres, Partido Conservador y Partido
Liberal, y dispuestos a luchar por los derechos de la poblacién mas vulnerable. En tercer
lugar, el enriquecimiento de la misma alta esfera afio tras afio, hizo de Colombia un pais
con grandes desigualdades en su poblacion lo que propicié el nacimiento de una
delincuencia organizada que buscaba acumular mucho dinero a corto plazo sin importar
violar derechos humanos, como el derecho a la vida; primero fueron los contrabandistas
de alcohol y tabaco, y después llegaron los narcotraficantes. Todas estas situaciones, y
muchas mas, hacen de Colombia un pais singular en el que hay que analizar las
diferentes situaciones para encontrar una justificacion al comportamiento de su

poblacion frente al mercado ilegal de las drogas.

Nuestra cultura se ha ido configurando bajo la idea de que cada uno tiene que conseguir
su beneficio propio sin importar a quien se le hace dafio con eso; por este motivo
alcanzar la paz en Colombia es muy dificil y mas acabar con la drogadiccion siempre y
cuando se vea como un problema alejado y tabl que nunca nos afectard de forma

directa.

Por todo lo anterior, los distintos Gobiernos colombianos que han tenido en su agenda la
problematica de las drogas ilegales solo se han centrado en la produccién y el mercado
de estas, ya que asi ganaban mas aceptacion mediatica de los ciudadanos y dejando en

un plano muy oculto la drogadiccion debido a que este sector en el pais, hasta hace
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poco, constituia un nimero minimo de la poblacién y siempre habian estado marginados
socialmente. Ahora bien, las politicas de fumigaciones y erradicaciones de cultivos
ilicito no surtian efecto debido a que la mayoria de gobiernos jugaban a dos bandas, por
una parte atacaban a los pequefios cultivadores, como los campesinos que subsistian con
estos cultivos; y por otra parte, recibian grandes beneficios econdmicos y electorales de

los narcotraficantes.

En cuanto al plano internacional, Colombia se ha adherido a varios Tratados
Internacionales que da lugar a la constitucion de diferentes organizaciones que luchan
en contra de las drogas ilicitas; pero en muchas o la mayoria de situaciones son meras
formalidades ya que o se implementan los programas de estas organizaciones en el pais,
o simplemente no llegan a toda la poblacion afectada sino a un pequefio sector de la
poblacion ya que no se destinan recursos suficientes para llevarlos a cabo y porque,
segun las politicas impuestas por EE.UU., el principal problema esta en la oferta y no en

la demanda de sustancias ilicitas.

En la actualidad, las politicas antidroga siguen destinando mas recursos a la reduccion
de la oferta de sustancias ilicitas debido al conflicto que constituye este mercado y por
los multiples actores que intervienen en este mercado ilicito. Esto da lugar a la
criminalizacion de todo tipo de cultivadores: grandes, medianos y de subsistencia, sin
hacer ninguna distincion trayendo como consecuencias el hacinamiento en las carceles,
el colapso del sistema judicial, el desplazamiento de campesinos, el crecimiento de la

poblacion urbana nacional, la pobreza, etc.
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