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RESUMEN

El trabajo expuesto a continuacién analiza el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones en su modalidad mortis causa, regulado mediante la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, y en el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, mediante el cual se
aprueba el Reglamento del impuesto. El ISD es un tributo cedido a las Comunidades
Auténomas que, mediante la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, tienen competencia
normativa sobre ciertas materias que se desarrollaran més adelante. Es por este hecho
que se estudian las diferencias entre cuatro de ellas, en concreto: la Comunidad
Valenciana, la Region de Murcia, la Comunidad de Madrid y Andalucia. Para una mejor
comprension se apoya el estudio con un ejemplo practico que compara una
autoliquidacion del impuesto en las cuatro Comunidades y también con la normativa

estatal.

Seguidamente y, debido a que es un tributo al que nunca le ha faltado la
polémica, se expone la controversia del Impuesto sobre Sucesiones en Espafia y en la

Union Europea.

Como consecuencia de este analisis, se concluye que es un impuesto que genera
muchas desigualdades en el trato al contribuyente dependiendo de la Comunidad
Auténoma en la que tribute, ya que, por su diversidad normativa, pueden establecer
diferentes reducciones y bonificaciones. Estas diferencias han generado polémicas en
torno al ISD y han hecho que surjan diferentes corrientes que aboguen por la supresién

del Impuesto o por una reforma del mismo.

Un claro ejemplo de esta polémica es la Sentencia del Tribunal Constitucional
60/2015, de 18 de marzo de 2015, debido a que la norma autonémica de la Comunidad
Valenciana solo permitia que se aprovecharan de la bonificacion del 99% en cuota a los
sujetos residentes en dicha CA. Esta bonificacion fue suprimida, al declararla
inconstitucional por el Tribunal Constitucional, mediante la Ley 7/2014, de 22 de

diciembre de la Generalitat VValenciana.

No solo dentro de nuestras fronteras se ha puesto en entredicho el Impuesto
sobre Sucesiones. La Comision Europea solicitdé un cambio en el impuesto al darse

cuenta del trato discriminatorio que sufrian los ciudadanos no residentes al tributar por



obligacion real y no poder beneficiarse de las deducciones y bonificaciones
autonomicas. Ademas de este hecho, se estaria vulnerando el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea restringiendo la libre circulacion de capitales
entre Estados Miembros y entre Estados Miembros y terceros paises. Como
consecuencia de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, del 3 de
septiembre de 2014, se modific6 el impuesto, equiparando a los no residentes, con los
residentes en Espana.

En efecto, la DF 32 de la Ley 26/2014, modifico la LISD para eliminar el trato
discriminatorio que recibian los SP no residentes pero esta modificacion dejaba
excluidos de la norma autonémica a los no residentes ajenos a la UE y al EEE (formado

por Islandia, Liechtenstein y Noruega).

La DGT mediante la consulta vinculante VV3151-18, de 11 de diciembre de 2018,
aplico la doctrina, concluyendo que el art. 63 del TFUE prohibe las restricciones a los
movimientos de capitales entre Estados miembros y entre Estados miembros y terceros
paises. Por lo tanto, el régimen que se reguld por medio de la dicha DF, seréa aplicable a
todos los no residentes, residan en un Estado miembro de la UE o no.

Tras el analisis realizado a lo largo del trabajo, vemos que se podrian generar
diferencias en el trato de los sujetos pasivos segun su lugar de residencia, vulnerando el
principio de igualdad, restringiendo la libre circulacion en el caso de los ciudadanos no
residentes y generando una pérdida de finalidad recaudatoria al fijar unas elevadas
bonificaciones en cuota. Esta pérdida supone un choque con los principios de autonomia

financiera y de suficiencia de las CCAA.

Se concluye, por lo tanto, que podria analizarse una modificacion del impuesto.
Esta modificacion versaria en una unificacion de reducciones y bonificaciones para
todas las Comunidades Auténomas, un minimo exento para favorecer a las rentas mas
bajas y, una reduccion en la tarifa que se moveria dentro de una horquilla de minimos y
méaximos, pudiendo asi, seguir dotando de cierta autonomia a las Comunidades

Autonomas.
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1. INTRODUCCION

La razén principal de la eleccion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
en su modalidad mortis causa como objeto de estudio es el poco conocimiento que tenia
sobre él, sobre todo, en la cesion de las competencias a las CCAA y la polémica que
gira en torno a él. Desde que comencé a estudiar las asignaturas de tributacion durante
el Grado en Administracion y Direccion de Empresas, me di cuenta que eran las que
mas curiosidad me transmitian. Conocia de la existencia del ISD, pero al empezar a

tratarlo en profundidad me sorprendieron varios aspectos.

El aspecto més destacable fue su diversidad normativa al ser un impuesto cedido
a las CCAA. En este sentido, me resultaron muy curiosas las grandes diferencias que se
generaban en la cuota tributaria dependiendo simplemente de la normativa de la
Comunidad que se aplique. Tras comenzar a leer mas sobre él me hice eco de polémicas
como, por ejemplo, la de los grupos que piensan que es un Impuesto que hace que
tributemos a la muerte de nuestros seres queridos lo que ellos ya tributaron en vida; o la
desigualdad de trato entre residentes y no residentes al aplicar la normativa estatal para

estos Ultimos, més gravosa que las normativas autonémicas.

En cuanto a la doctrina y jurisprudencia, me he basado tanto en la nacional como
en el ambito de la Union Europea. En cuanto a la doctrina, la normativa reguladora del
ISD se encuentra recogida en la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, y en el Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre, mediante el cual se aprueba el Reglamento del
impuesto. Ademas, he utilizado la normativa de cada CA que es caso de estudio y de los
Tratados de la UE, asi como, revistas especializadas y recursos electronicos que versan

sobre dicho impuesto tanto en Espafia como en la UE.

El primer objetivo del trabajo es conocer méas en profundidad el impuesto, en
primera instancia, en su forma estatal. Para ello, he analizado sus aspectos generales, el
calculo de la base imponible, los tipos de reducciones existentes de la normativa estatal
y el calculo de la cuota tributaria.

El siguiente objetivo era la comparativa del impuesto segun se le aplicase la
normativa autonémica de una CA o de otra. Basandonos en las normativas de cada una

de ellas hemos analizado las caracteristicas especificas del Impuesto en la Comunidad



Valenciana, por ser en la que vivo; en la Region de Murcia, por cercania geografica; en
la Comunidad de Madrid, debido a las grandes reducciones y bonificaciones que hacen
casi minima la cuota a ingresar del impuesto y por Gltimo, de la Comunidad de
Andalucia que, antes de la reforma del impuesto del afio 2019, era una de las

Comunidades cuya normativa resultaba méas gravosa.

Tras analizar las caracteristicas de las CCAA, mediante un ejemplo practico para
facilitar su comprension, se compara una liquidacion del ISD con la normativa de cada

una de ellas y con la normativa estatal.

En altimo lugar, mediante los dos apartados del punto doce, pretendo analizar la
controversia que genera el impuesto tanto dentro de nuestras fronteras, como en la UE.
Mediante la jurisprudencia y estudios de distintos autores, basados en la diferencia de
gravamen segun cada CA; y la vulnerabilidad del principio de igualdad que recojo de la
Constitucion Espafiola, expongo varios argumentos acerca de mantener el impuesto,

suprimirlo o mantenerlo, pero con modificaciones.

En el plano de la UE, expongo basandome en el Derecho de la UE y en los
pronunciamientos del TJUE, asi como en las diferentes actuaciones que ha llevado a
cabo la Comision Europea respecto al ISD y de esta manera, analizar si el Impuesto
genera un trato desigual entre los residentes espafioles, los residentes de otros estados
miembros de la UE y terceros Estados.



2. EVOLUCION HISTORICA

El gravamen de las transmisiones gratuitas en Espafia viene de muy lejos,
datando las primeras fechas a finales del siglo XVIII. En el afio 1798, la Real Cedula de
Carlos 1V, reglamentaba los “oficios de hipotecas” para consignar un registro de cargas
y gravamenes creando asi el primer Impuesto sobre las Herencias. Este tributo fue
modificado por primera vez en 1800, comenzando a someter a imposicion las herencias
y legados en linea no directa para financiar provisionalmente a la Hacienda Real cuyos
recursos se vieron mermados tras las guerras contra Francia. Las herencias entre
ascendientes y descendientes en linea recta, asi como las que se dejaban a favor del
alma, estaban exentas. ElI impuesto se gravaba con un 2% al valor liquido, pudiendo
duplicarse en caso de que la herencia ascendiera a mas de 11.000 reales si no habia
vinculo de parentesco. En el caso de que la herencia fuera entre conyuges se gravaba un
1%,

La siguiente etapa del impuesto data de 1811 donde las Cortes de Cadiz en
Espafia mediante un RD crean “la manda pia forzosa”, con el objetivo de satisfacer y
socorrer a los damnificados por la Guerra de la Independencia. Se recaudaba a modo de
legado forzoso sobre los testamentos que se otorgasen?.

Durante el resto del siglo XIX fue cambiando el impuesto y se mantuvo el
principio de proporcionalidad de la tarifa para aliviar la carga fiscal en los parientes mas
cercanos. Yaen 1900, y debido a una reforma tributaria, el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones queda englobado en el Impuesto sobre Derechos Reales, siendo separados

nuevamente en la reforma del 11 de junio de 1964.

Con la Ley 29/1987, se sustituyd al Impuesto General sobre las Sucesiones del
afio 1967 y con la nueva norma se introdujeron novedosos elementos. Una de ellas, fue
dejar fuera del impuesto las adquisiciones lucrativas a favor de personas juridicas que
pasaron a gravarse en el Impuesto sobre Sociedades. Esta Ley de 1987 es la que sigue
vigente en la actualidad, aunque ha sufrido diversas modificaciones desde entonces.

! GARCIA DE PABLOS, Jests Félix: “El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: problemas
constitucionales y comunitarios”. (Tesis Doctoral). Universidad Complutense de Madrid, 2010, pag. 15.

2 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/3149-10531-1-PB.pdf. Consultado el 25/03/2020




Al ser un tributo cedido a las CCAA, los residentes de las mismas que hayan
asumido competencias normativas aplicaran lo contenido en las leyes autondmicas, en

lugar de la normativa estatal.

A continuacidn, pasamos a desarrollar los aspectos generales del ISD a través de
su naturaleza y objeto; y el &mbito de aplicacion.

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 Naturaleza y objeto

“El ISD grava las adquisiciones gratuitas de las personas fisicas, ya sean inter
vivos (donaciones) o mortis causa (sucesiones), tal como establece el art. 1° de la Ley,
el ISD es un impuesto directo y subjetivo que grava los incrementos patrimoniales

obtenidos a titulo lucrativo por las personas fisicas®”.

Es un impuesto de naturaleza directa ya que grava los incrementos de patrimonio

que obtienen a titulo gratuito las personas fisicas.

Al tener en cuenta las circunstancias personales del sujeto pasivo para la
determinacion de la base imponible y la cuota tributaria, podemos decir que es un

impuesto subjetivo.

Es también un impuesto personal puesto que el elemento objetivo del
presupuesto de hecho solo puede ser concebido por referencia a una persona
determinada y recaen sobre la renta global o sobre el patrimonio de una persona fisica o
juridica. Es decir, es un impuesto que no puede ser pensado sin relacionarlo con una

determinada persona’.

En altimo lugar, es progresivo ya que la cuota tributaria se determina mediante

un tipo de gravamen que crece al aumentar la BI.

® NUNEZ GRANON, Mercedes: “Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”. En VV.AA.,
ALIAGA AGULLO, Eva (coord.): Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos, 5 ed., Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2019, pag. 303.

*VV. AA, MARTIN QUERALT, Juan (dir.): Curso de Derecho Financiero y Tributario, 30
ed., Tecnos, Madrid, 2019, pag. 79.



3.2 Ambito de aplicacion

El impuesto es exigible en todo el territorio nacional, excepto en Navarra y el
Pais Vasco. Estos dos territorios tienen regimenes especiales que por razones

tradicionales los regulan de manera autdnoma.

Al ser impuesto cedido a las CCAA, dentro del régimen comin también existen
diferencias. En efecto, las CCAA, de acuerdo con los dispuesto en el art. 48 de la Ley
22/2009, pueden asumir competencias normativas; es decir, modificar las reducciones
en la base imponible, la tarifa del impuesto, los coeficientes del patrimonio existente y

en las deducciones y bonificaciones de la cuota®.

La normativa que haya aprobado cada CA sera aplicable a los SP que sean
residentes en Espafia, en un Estado miembro de la UE o del EEE, o en un tercer Estado.
Si la transmision es mortis causa, la normativa autondmica que se ha de aplicar atiende

a la residencia habitual del causante a fecha del devengo®.

4. HECHO IMPONIBLE

Segln el art. 3 de la LISD, “Constituye el hecho imponible la adquisicion de
bienes y derechos por herencia, legado u otro titulo sucesorio o por donacién o
cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos, asi como la percepcion de
cantidades por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando sean

distintos del contratante””.

Por lo tanto, podemos ver que nos encontramos con tres hechos imponibles: las
adquisiciones mortis causa, las adquisiciones en virtud de los seguros de vida y las

adquisiciones inter vivos.

Para entrar mas en detalle y abordar la polémica de la tributacion de las
sucesiones transfronterizas en Espafia y la UE, nos centraremos en las adquisiciones

mortis causa como HI del ISD.

* NUNEZ GRANON, Mercedes: “Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”. En VV.AA.,
ALIAGA AGULLO, Eva (coord.): Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos, ob. cit., pag. 304.

® Ibidem.

"Ibid. pags. 304 y 305.
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A continuacion, profundizaremos en el HI del impuesto mediante su aspecto

espacial y temporal.

4.1 Hecho imponible: aspecto espacial

Obligacion personal y obligacion real

La normativa reguladora del ISD diferencia dos modalidades de sujecion que
dependen de la residencia habitual del SP. Dependiendo de si son residentes o no
residentes dentro del territorio espafol, estaran sujetos al impuesto por obligacion

personal o por obligacion real.

El art. 6 de la LISD, establece que las personas fisicas que residan de forma
habitual en el territorio espafiol estan sujetas por obligacion personal. De esta forma los
contribuyentes deberan tributar por todos los bienes y derechos que perciban

independientemente de donde se encuentren geograficamente.

Por otro lado, por obligacion real, se exige el impuesto a los no residentes en
Espafia. El impuesto abarcaria los bienes y derechos situados en Espafia y las
percepciones recibidas por los seguros realizados en entidades espafiolas o en entidades

extranjeras que operen en Espafia®.

Cuando se ha fijado la modalidad de tributacion personal o real, con la
residencia del heredero como punto de conexidn, se concreta la normativa aplicable. La
normativa aplicable puedes ser la estatal o la determinada por cada Comunidad
Auténoma. Para fijar la normativa aplicable, en la modalidad mortis causa, tendremos

en cuenta la residencia habitual del causante.

Si el causante es residente en Espafia a fecha de devengo, se le aplicara la
normativa aprobada por la Comunidad Autonoma donde tuviera su residencia habitual

siempre que el SP sea residente en Espafia, en un Estado miembro de la UE o del EEE.

Si el causante no es residente en Espafia, pero si es miembro de la UE o del EEE

(Noruega, Islandia y Liechtenstein), también se le aplicara la normativa autonémica,

8 VV. AA, MARTIN QUERALT, Juan (dir.): Curso de Derecho Financiero y Tributario, ob.
cit., pag. 801.
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pero en este caso, la de la comunidad donde estén la mayoria de sus bienes y derechos

del caudal relicto.

Cabe destacar que segin la Agencia Tributaria® a Liechtenstein no se le podria
aplicar la normativa autonoémica, al no existir intercambio efectivo de informacion. Esta
informacion contrasta con la obtenida en otras fuentes'® que indican que, a partir del 1
de enero del afio 2017, Liechtenstein firmo el tratado de informacién y también 48

tratados bilaterales de intercambio automatico de informacion, en estos tratados estaria

incluida Espafa.

Si el causante no es residente en Espafia ni tampoco en un Estado miembro de la

UE o del EEE, los contribuyentes aplicaran la normativa estata

Cuadro 1. Modalidades de sujecion

1,

MODALIDAD TRIBUTACION | NORMATIVA APLICABLE
O. PERSONAL O.REAL | ESTATAL | AUTONOMICA
S.P. RESIDENTE ESPANA
CAUSANTEE RESIDENTE ESPANA, EN UE O EEE X X
S.P. RESIDENTE ESPANA
CAUSANTE NO RESIDENTE EN ESPANA NI UE NI X X
EEE
S.P. NO RESIDENTE ESPANA
PERO RESIDENTE EN UE O EEE X X
CAUSANTE RESIDENTE EN ESPANA, UE O EEE
S.P NO RESIDENTE ESPANA NI EN UE NI EEE X
CAUSANTE RESIDENTE EPANA O UE O EEE X

Fuente: Manual Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos.

®https://www.agenciatributaria.es/ AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Campanas/ Cam

panas_/Fiscalidad de no _residentes/ Impuesto sobre la Renta de no_residentes /Sin_establecimiento

permanente/ INFORMACION/Normativa__manuales_y folletos/ Ayuda Manual tributacion No Res

identes/Anexos/Anexo VI Paises UE y EEE efectivo _intercambio_informa_tributaria/Anexo VI

P

aises UE vy EEE efectivo intercambio_informa_tributaria.html Consultado el 01/09/2020

19 hitps://www.offshore.finance/es/blog/paraisos-fiscales/liechtenstein Consultado el 01/09/2020

' NUNEZ GRANON, Mercedes: “Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”. En VV.AA,
ALIAGA AGULLO, Eva (coord.): Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos, ob. cit., pag. 307.
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https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Campanas/_Campanas_/Fiscalidad_de_no_residentes/_Impuesto_sobre_la_Renta_de_no_residentes_/Sin_establecimiento_permanente/_INFORMACION/Normativa__manuales_y_folletos/_Ayuda_Manual_tributacion_No_Residentes/Anexos/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria.html
https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Campanas/_Campanas_/Fiscalidad_de_no_residentes/_Impuesto_sobre_la_Renta_de_no_residentes_/Sin_establecimiento_permanente/_INFORMACION/Normativa__manuales_y_folletos/_Ayuda_Manual_tributacion_No_Residentes/Anexos/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria.html
https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Campanas/_Campanas_/Fiscalidad_de_no_residentes/_Impuesto_sobre_la_Renta_de_no_residentes_/Sin_establecimiento_permanente/_INFORMACION/Normativa__manuales_y_folletos/_Ayuda_Manual_tributacion_No_Residentes/Anexos/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria.html
https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Campanas/_Campanas_/Fiscalidad_de_no_residentes/_Impuesto_sobre_la_Renta_de_no_residentes_/Sin_establecimiento_permanente/_INFORMACION/Normativa__manuales_y_folletos/_Ayuda_Manual_tributacion_No_Residentes/Anexos/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria.html
https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Campanas/_Campanas_/Fiscalidad_de_no_residentes/_Impuesto_sobre_la_Renta_de_no_residentes_/Sin_establecimiento_permanente/_INFORMACION/Normativa__manuales_y_folletos/_Ayuda_Manual_tributacion_No_Residentes/Anexos/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria/Anexo_VI__Paises_UE_y_EEE_efectivo_intercambio_informa_tributaria.html
https://www.offshore.finance/es/blog/paraisos-fiscales/liechtenstein

Atribucion al correspondiente territorio foral o autonémico

Como hemos adelantado en el punto anterior y teniendo en cuenta que es un
impuesto cedido a las CCAA, hay que determinar a qué territorio atribuimos el

impuesto en cada caso.

Segun el art. 32 de la Ley 22/2009, en el caso de las adquisiciones mortis causa,
el punto de conexion es el territorio donde el causante hubiera tenido su residencia
habitual a la fecha del devengo. Esta misma Ley en su art. 28, expone que Sse es
residente en el territorio de una CA cuando se permanezca en ella un mayor nimero de
dias del periodo de los cinco afios inmediatos anteriores, contados de fecha a fecha, que
finalice el dia anterior del devengo. Esta determinacion de la presencia fisica se rige

segun las reglas aplicables del IRPF.

4.2 Hecho imponible: aspecto temporal

Segun el art. 24 de la LISD, la fecha de devengo del IS, sera el dia del
fallecimiento del causante o del asegurado. Cuando la efectividad de la adquisicion esté
suspendida por que exista alguna condicion, un término, un fidecomiso o cualquier otra

limitacion, se entendera realizada el dia en que desaparezcan dichas limitaciones*.

Es decir, cuando hay una condicion para que los herederos dispongan
efectivamente de la herencia, la fecha del devengo serd cuando se cumpla dicha

condicién.
5. SUJETOS PASIVOS
Tal como detalla el art. 5 de la Ley 29/1987, en las adquisiciones mortis causa la

consideracién de contribuyente la tienen los causahabientes, es decir, los herederos. En

el caso de los seguros de vida, los contribuyentes son los beneficiarios de los mismos.

2yvV. AA, MARTIN QUERALT, Juan (dir.): Curso de Derecho Financiero y Tributario, ob.
cit., pag. 800.
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6. BASE IMPONIBLE

La base imponible en las adquisiciones mortis causa la constituye “el valor neto
de la adquisicion individual de cada causahabiente, entendiéndose como tal el valor
real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueran deducibles”

segun el art. 9 de la LISD.

Para el calculo del valor neto de la adquisicion individual, hay que seguir tres

pasos:

1. Determinacién del caudal hereditario

Se hace un inventario con los bienes y derechos a fecha de la muerte del

causante atendiendo a su valor real.

2. Anadir el ajuar domestico

Al caudal hereditario le sumamos el ajuar doméstico. Este se valora en el 3%
del importe del caudal relicto del causante, constituido por el valor total de
los bienes y derechos menos las cargas y gravamenes deducibles™.

Si el causante estuviere casado, el ajuar doméstico se minora con el 3% del
valor catastral de la vivienda habitual del matrimonio.

Esta era la regulacion del ajuar doméstico por el art. 15 de la Ley 19/1987
pero la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2020, 956/2020
establece un cambio de criterio sobre la valoracion del ajuar doméstico,
reduciendo su valoracion.

El nuevo criterio implica que el calculo del 3% debe recaer sobre aquellos

bienes que afecten por su identidad, valor y funcién, al uso particular o

" NUNEZ GRANON, Mercedes: “Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”. En VV.AA,
ALIAGA AGULLO, Eva (coord.): Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos, ob. cit., pag. 310.
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personal del causante, con exclusion de todos los deméas que integren la
herencia®.

Por lo tanto, quedan excluidos de dicho concepto los bienes inmuebles que
no sean vivienda habitual del causante, los bienes susceptibles de producir
renta, los afectos a actividades profesionales 0 econdmicas y, en particular,
el dinero, los titulos-valores y los valores mobiliarios, puesto que no tienen
vinculacion con las funciones esenciales de la vida o el desarrollo de la

personalidad™®.

3. Deduccidn de cargas, deudas y gastos

Solo son consideradas cargas deducibles las que recaigan directamente sobre
los bienes y hagan por este motivo disminuir su valor.

Las deudas deducibles son las que hayan sido contraidas por el causante y
sean acreditadas a titulo publico o privado. Pero no son deducibles las
deudas a favor de los herederos de parte alicuota.

En cuanto a los gastos, solo pueden deducirse 3 tipos de gastos que han de
estar justificados, serian los siguientes: los ocasionados por el entierro y
funeral si han sido pagados por los causahabientes, los de Gltima enfermedad
y los que ocasionan la testamentaria, si son de interés comun a todos los

herederos.

Llegado a este punto, tenemos calculada la masa hereditaria neta, que ha de
repartirse entre los distintos herederos en partes iguales. Si alguno de los SP recibiera
una participacion individual con valor superior a las demas, se produciria un exceso de
adjudicacién que deberia ser gravado como una transmisién patrimonial onerosa o0 como

una donacion.

14 https://joanmuntada.com/language/es/derecho-tributario/novedad-tributaria-sobe-el-ajuar-

domestico-en-el-impuesto-de-sucesiones-se-adjunta-formulario-para-herencias/ Consultado el
22/07/2020.

15

https://www.ga-p.com/wp-content/uploads/2020/06/El-concepto _de ajuar_domestico.pdf
Consultado el 22/07/2020.
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https://joanmuntada.com/language/es/derecho-tributario/novedad-tributaria-sobe-el-ajuar-domestico-en-el-impuesto-de-sucesiones-se-adjunta-formulario-para-herencias/
https://joanmuntada.com/language/es/derecho-tributario/novedad-tributaria-sobe-el-ajuar-domestico-en-el-impuesto-de-sucesiones-se-adjunta-formulario-para-herencias/
https://www.ga-p.com/wp-content/uploads/2020/06/El-concepto_de_ajuar_domestico.pdf

Cuadro 2. Calculo de la Base Imponible

VALOR REAL DE BIENES Y DERECHOS

CAUDAL HEREDITARIO

+ ajuar domestico.

-cargas, deudas y gastos.

CAUDAL HEREDITARIO NETO A REPARTIR ENTRE HEREDEROS

+bienes o derechos atribuidos individualmente al SP

BASE IMPONIBLE INDIVIDUAL

Fuente: Elaboracion propia.

7. BASE LIQUIDABLE

Para determinar la base liquidable hay que aplicar sobre la Bl una serie de
reducciones. La LISD diferencia esas reducciones segun el grado de parentesco y edad

del heredero; y, segun el tipo de bienes que son objeto de transmision.

Como ya hemos comentado a lo largo de estas paginas, las CCAA tienen
competencia normativa para modificar el importe fijado de las reducciones que se
encuentra establecido en la LISD. La mayor parte de las CCAA han ampliado las
cuantias de las reducciones que establece el impuesto o han introducido otras que no
estaban reguladas. Si la CA no ha modificado o establecido nuevas reducciones, se

aplicaran las que estan establecido en la Ley estatal.
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1. Reducciones en funcion del grado de parentesco que une al sujeto pasivo con

el causante vy de la edad del heredero

Cuadro 3. Reducciones en la Bl en funcion del grado de parentesco.
15.956,87 euros, mas
3.990,72 euros por

cada aflo menos de

Grupo | Adquisiciones por descendientes y veintiuno que tenga el
adoptados menor de veintiun afos. causahabiente, sin que

la reduccion pueda

exceder de 47.858,59
euros.
Grupo 1l Adquisiciones por descendientes y
adoptados de veintiuno o mas afos, 15.956,87 euros

conyuges, ascendientes y adoptantes.

Grupo Il | Adquisiciones colaterales de segundo vy

tercer grado, ascendientes y descendientes | 7.993,46 euros.

por afinidad.
Grupo IV | Adquisiciones por colaterales de cuarto No se aplicaran
grado, grados mas distantes y extrafos. ninguna reduccion.

Fuente: Manual Ordenamiento tributario espariol: los impuestos.

Cuando el SP tenga la consideracion legal de minusvalido, se le afiadira una
reduccidn adicional segun el grado de minusvalia. Si tiene un 33% o superior hasta el
65%, la reduccidn adicional seré& de 47.858,59€ y de 150.253,03€ si es mayor del
65%"°.

** NUNEZ GRANON, Mercedes: “Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”. En VV.AA,
ALIAGA AGULLO, Eva (coord.): Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos, ob. cit., pag. 314.
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2. Reducciones sequn el tipo de bienes que son objeto de transmisién

Son tres las reducciones que se pueden afadir independientemente a las

anteriores teniendo en cuenta el objeto de transmision.

En primer lugar, si en la en la Bl que corresponde al conyuge, descendientes o
adoptados figura el valor de una empresa individual, de un negocio profesional o
participaciones en entidades y se consolida el pleno dominio Unicamente en ellos, se
practicara el 95% del valor si la adquisicion se mantiene durante los 10 afios siguientes

a la muerte del causante.

En segundo lugar, una reduccién del 95% de la vivienda habitual incluida en la
BI, con un limite de 122.606,47€ para cada sujeto pasivo. Para beneficiarse de esta
reduccién los SP han de ser conyuge, ascendientes o descendientes del causante, o bien
un pariente colateral mayor de sesenta y cinco afios que haya convivido durante los dos
afios anteriores al fallecimiento y mantenga la vivienda en su propiedad durante un

periodo de diez afios.

Por dltimo, de igual manera que las dos anteriores, si se transmite a favor del
conyuge, descendientes o adoptados y pertenecen en sus patrimonios al menos diez
afos, bienes que forman parte del Patrimonio Historico Espafiol o del Patrimonio

Histdrico o Cultural de las CCAA, también se les aplicara una reduccién del 95%*".

Adicionalmente, en los supuestos de transmisiones hereditarias consecutivas, es
decir, si unos bienes han sido objeto de segundas y ulteriores transmisiones en un
periodo maximo de diez afios a favor de descendientes, se puede deducir en las

siguientes transmisiones el importe de los impuestos satisfechos.

En cuanto a los seguros de vida, si el contratante fallecido era el cényuge,
ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado del beneficiario; se aplicara una
reduccion del 100% a las cantidades que perciban esos beneficiarios con limite de
9.195,49¢€.

7 fbid. pag. 316
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8. CUOTA TRIBUTARIA

El siguiente paso, después de aplicar las reducciones y obtener la BL es realizar
una serie de operaciones que nos hagan obtener la cuota tributaria. Se detallan estas

operaciones en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Calculo de la Cuota Tributaria

BASE LIQUIDABLE

X Tipo de gravamen (estatal o autonomico)

CUOTA INTEGRA
x coeficiente multiplicador (estatal o autonémico)

CUOTA TRIBUTARIA (Ajuste de error de salto)

-bonificaciones -deducciones (estatal y autonémica)

CUOTA A INGRESAR

Fuente: Manual Ordenamiento tributario esparfiol: los impuestos.

8.1 Tipo de gravamen

En primer lugar, a la BL le aplicamos una tarifa progresiva que nos va a dar

como resultado la cuota integra.

“En virtud de las previsiones contenidas en la LOFCA y en la Ley 22/2009, las
Comunidades Auténomas de régimen comun tienen atribuida la competencia normativa

para establecer la tarifa y los tipos de gravamen del Impuesto™®”.

Se aplicara la tarifa progresiva estatal si la CA no hubiera aprobado una escala
diferente a esta, si no hubiese asumido competencias respecto al impuesto o si al sujeto

pasivo no se la aplicara la normativa autonoémica.

8 VV.AA., MARTIN QUERALT, Juan (dir.): “Manual de derecho tributario. Parte Especial
Manuales Universitarios™, 122 ed., Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2015, pag. 470.

19



8.2 Cuota tributaria

El art. 22 de la Ley 29/1987, detalla que la cuota tributaria se obtiene aplicando a
la CI el coeficiente multiplicador en funcién de la cuantia de los tramos del patrimonio

preexistente y segun el grado de parentesco.

El coeficiente multiplicador tiene como funcién darle subjetividad al impuesto
redistribuyendo la riqueza.

Las CCAA tienen competencia normativa para fijar la cuantia y los coeficientes
de patrimonio preexistente. Si no los cambia la CA, se aplican los aprobados

estatalmente.

8.3 Deducciones y bonificaciones

Deduccion por doble imposicion internacional

Si la sujecion al impuesto se produce por obligacion personal y ha sido gravado
en otro pais por el mismo impuesto se le aplicara la deduccion por doble imposicién

internacional.

Esta doble imposicion se resuelve mediante el art. 23 de la LISD, el SP tiene
derecho a deducir la menor de las siguientes cantidades: el importe efectivo de lo
satisfecho en el extranjero por un impuesto similar o el resultado de aplicar el tipo
medio efectivo del impuesto al incremento patrimonial que corresponda a los bienes y

derechos que radiquen o puedan ser ejercitados fuera de Espafia.

Esta normativa sera de aplicacion excepto para los paises con los que Espafia

haya firmado convenios para evitar la doble imposicion.

En materia de sucesiones, en Espafia no existen a penas Convenios para evitar la

Doble Imposicion. Los Unicos tres Convenios estan suscritos con Grecia (6 de marzo de
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1919), Francia (8 de enero de 1963) y Suecia (25 de abril de 1963)*. En los demés
casos en los que haya inexistencia de Convenio por Doble Imposicion, como hemos

comentado anteriormente, acudiremos a la correccion por normativa interna.

Deducciones y bonificaciones autondmicas. Otras bonificaciones

Las CCAA pueden aprobar deducciones y bonificaciones que estimen
convenientes siempre que sean compatibles con las establecidas en la normativa estatal
reguladora del impuesto y sin que puedan suponer una modificacion de las mismas.
Estas deducciones y bonificaciones han de aplicarse con posterioridad a las reguladas

por la normativa estatal .

9. GESTION DEL IMPUESTO

El art. 34 de la Ley expone que las CCAA podran regular los aspectos sobre la
gestion y liquidacion de este impuesto segun lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de

Autonomia.

Cuando la CA no hubiese regulado dichos aspectos, los sujetos pasivos deben
presentar la declaracion tributaria en un plazo de seis meses que empieza a contar desde
el fallecimiento del causante. Es posible prorrogar el plazo seis meses mas previa

solicitud al 6rgano competente.

Después de haber conocido mas en profundidad el Impuesto y su estructura,
pondremos el foco en la cesion de competencias normativas a las CCAA. Para ello
escogeremos cuatro Comunidades y estudiaremos las diferencias que hay entre ellas.

¥ NUNEZ GRARNON, Mercedes: “Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”. En VV.AA.,
ALIAGA AGULLO, Eva (coord.): Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos, ob. cit., pag. 303.

2 VvV.AA., MARTIN QUERALT, Juan (dir.): “Manual de derecho tributario. Parte Especial
Manuales Universitarios™, ob. cit., pag. 472.
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10. NORMATIVA AUTONOMICA DEL IMPUESTO
POR COMUNIDADES

En este punto del trabajo vamos a desarrollas el Impuesto sobre Sucesiones
analizando varias CCAA y sus diferencias segun las diferentes competencias normativas
que haya adoptado. La primera serd la Comunidad Valenciana, por ser en la que
residimos; después analizaremos Murcia, por cercania y finalmente Madrid y Andalucia

por sus destacables modificaciones normativas.

Segun la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, modificada por la Ley
Organica 3/2009, y la nueva Ley 22/2009, corresponden a las CCAA las siguientes

competencias:

a) Reducciones de la base imponible, comprende el establecimiento de

reducciones propias y mantenimiento o mejora de las estatales.
b) Tarifa del impuesto.
c) Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.

d) Deducciones y bonificaciones de la cuota. Se aplican con posterioridad a las

reguladas por la normativa estatal.

e) Gestion y liquidacion®.

10.1 El Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad Valenciana

El Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad Valenciana se encuentra
regulado por la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por el que se regula el tramo

autonomico del IRPF y restantes tributos cedidos.

2 JUAREZ GONALEZ, Javier y GALIANO ESTEVAN, Juan: “Todo sucesiones 2018, Wolters
Kluwer, Madrid, pag. 38.
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10.1.1 Reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad

Valenciana

Dividiremos en subjetivas y objetivas las reducciones en la Bl en la Comunidad

Valenciana para el Impuesto sobre Sucesiones®.

1) Reducciones subjetivas

a) Reduccidn por grupos de parentesco

Cuadro 5. Reducciones en la Bl segun el grado de parentesco en la Comunidad

Valenciana

Grupo Importe de la reduccion

I. Descendientes y adoptados menores de | Reduccién de 100.000 euros mas 8.000
veintiln afos. euros por cada afio menos de 21, sin que

pueda exceder 156.000 euros.

I1. Descendientes y adoptados de

. L ) Reduccion fija de 100.000 euros.
veintiuno o mas afios, conyuge,

ascendientes y adoptantes.

Fuente: Todo Sucesiones 2018.

b) Reduccidon por discapacidad

Se reducira la cantidad de 120.000€ en las adquisiciones de personas con

discapacidad fisica o sensorial, ademas de la correspondiente reduccion por parentesco.

2 CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA. Panorama de la fiscalidad
autondmica y foral 2020, REAF asesores fiscales y Consejo General Economistas de Espafia, Madrid,
2020, pags. 245-247.
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Este importe se ampliara a 240.00€ en adquisiciones de personas con
discapacidad psiquica con un grado de minusvalia igual o superior al 33%, y por
personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de minusvalia igual o superior
al 65%.

2) Reducciones objetivas

a) Reduccidén por vivienda habitual

Reduccion del 95% del valor de la vivienda habitual del causante incluido en la
base con limite de 150.000€ por cada sujeto pasivo, siempre que los causahabientes
sean el conyuge, ascendientes o descendientes de aqueél, o bien pariente colateral mayor

de 65 afios que hubiese convivido con el causante durante los 2 afios anteriores al

fallecimiento.

b) Reduccién por transmision de empresa individual agricola

Reduccion del 99% del valor neto de la empresa individual agricola transmitida
a favor del conyuge, descendientes, adoptados, ascendientes, adoptantes y parientes
colaterales, hasta el 3° grado. El causante tendria que haber cumplido como minimo 65

anos.

Si el causante tuviera entre 60 y 64 afios cumplidos, la reduccion aplicable sera

del 90%.
Ademas, han de cumplirse los siguientes requisitos:
-Que la actividad no constituya la principal fuente de renta del causante.
-Que el causante haya ejercido la actividad de forma habitual, personal y directa.

-Que la empresa se mantenga en el patrimonio del adquirente durante 5 afios.
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Se prevé la aplicacion de la reduccion respecto al valor neto de los bienes del
causante afectos al desarrollo de la actividad empresarial del conyuge superviviente,
cuando éste sea el adjudicatario de los mismos.

Cuando el causante va estuviera jubilado de la actividad en el momento de su

fallecimiento, se aplica una regla especial:

La actividad deberad haberse ejercido de forma habitual, personal y directa por

alguno de sus parientes adquirentes de la empresa.

La reduccion se aplicara Unicamente al pariente que ejerciera la actividad y que
cumpla los demés requisitos con caracter general, y por la parte en que resulte

adjudicatario en la herencia.

¢) Reduccidn por transmision de empresa individual y negocio profesional

Reduccion del 99% del valor neto de los elementos patrimoniales afectos cuando
sean adquiridos por el cényuge, descendientes, adoptados, ascendientes, adoptantes, o
parientes colaterales hasta el 3° grado cuando estos Gltimos no existieran, por los
ascendientes, adoptantes y colaterales hasta el 3° grado. El causante tendria que haber

cumplido como minimo 65 afios.

Si el causante tuviera entre 60 y 64 afios cumplidos, la reduccion aplicable sera

del 90% debiendo cumplirse los siguientes requisitos:
-Habra que mantener la actividad durante 5 afos.
-Que la actividad se ejerza por el causante de forma habitual, personal y directa.
-Dicha actividad debia constituir la principal fuente de renta del causante.

-En caso de pluralidad de actividades, la reduccién se aplicard sobre todos los
bienes y derechos afectos, y la fuente de renta estara compuesta por el conjunto de

rendimientos obtenidos en ellas.

-La reduccidn resulta igualmente aplicable, con los mismos requisitos que para

la transmision de empresa individual o negocio profesional, en aquellas transmisiones
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de bienes del causante afectos al desarrollo de una actividad empresarial o profesional

del conyuge supérstite y adjudicados a este ultimo.

d) Reduccidn por transmision de participaciones en entidades

Se aplicara una reduccién del 99% del valor de participaciones en entidades
transmitidas a favor del conyuge, descendientes, adoptados, ascendientes, adoptantes o
parientes colaterales hasta el 3° grado. El causante tendria que haber cumplido como

minimo 65 anos.

Si el causante tuviera entre 60 y 64 afios cumplidos, la reduccion aplicable sera

del 90%, los requisitos que deben darse son los siguientes:

-Que la entidad no tenga por actividad principal la gestion de un patrimonio

mobiliario o inmobiliario.

-Que el importe neto de la cifra de negocios de la empresa posibilite la
aplicacion de los incentivos fiscales para entidades de reducida dimension.

-Que la participacion del transmitente en el capital de la entidad se al menos del

5% de forma individual, o del 20% de forma conjunta.

-Que el causante ejerza efectivamente funciones de direccion en la entidad y que

la retribucion que perciba por ello suponga la mayor fuente de sus ingresos.

-Mantenimiento de participaciones durante 5 afios.

e) Reduccion por la cesion de bienes del Patrimonio Histdrico

El porcentaje de la reduccion varia dependiendo de los afios que sean cedidos,

ademas han de cumplirse una serie de requisitos que se detallan a continuacion:

e Reduccidn del 95% para cesiones de mas de 20 afos.
e Reduccion del 75% para cesiones de mas de 10 afos.

e Reduccién del 50% para cesiones de mas de 5 afios.
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-Inscripcién en el momento del devengo o antes de finalizar el plazo de
presentacion de la liquidacidn, en el Registro General de Bienes de Interés Cultural o en

el Inventario General del Patrimonio Cultural VValenciano.

-Que la cesion sea a favor de la Generalitat y las entidades locales de la
Comunidad Valenciana; los entes del sector publico de la Generalitat y de las entidades
locales, las universidades publicas; los centros superiores de ensefianzas artisticas

publicos y los centros de investigacion de la Comunidad Valenciana.

-Que la cesion sea a titulo gratuito.

10.1.2 Bonificaciones en el Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad

Valenciana

-75% de la cuota tributaria para las adquisiciones por el Grupo I.
-50% para las adquisiciones por el Grupo lI.

-75% por discapacitados fisicos o sensoriales con un grado de minusvalia igual o
superior al 65%, o discapacitados psiquicos con un grado de minusvalia igual o superior
al 33%.

10.1.3 Tarifay coeficientes multiplicadores en la Comunidad Valenciana

La Comunidad Valenciana aplica una tarifa y unos coeficientes multiplicadores

especificos que pueden consultarse en la normativa autonémica del 1SD?*.

2 JUAREZ GONALEZ, Javier y GALIANO ESTEVAN, Juan: “Todo sucesiones 2018 ob. cit.,
pags. 418 y ss

27



Cuadro 6: Tarifa Comunidad Valenciana

Base liquidable Resto base liguidable
Cuota integra =

Hasta <« Hasta <=

0,00 0,00 7.993,46 7,65

799346  s1150 766891  &s50
e
2349356  1.99ss8 783119 1020
3132475 279436 783119 1105
3915584  3ese70 783119 1180
4608713 aseisl 78319 1275
e e
6264950 665513 783119 1445
7048069 778674 783119 1530
7831188  =®oesas 3909584 1815
“117.807,71 | 1s2esme 3909584 1870

156.503,55 22 609,81 78.191,67 21,25
23469523 2 3922554 15626315 2550
30095837 7907264 39095837 2975
781.916,75 19538276 2 enadelante 3400

Fuente: Panorama de la fiscalidad autonomica y foral 2020.

10.2 El Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de Murcia

El Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de Murcia se encuentra regulado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, de la Comunidad Autonoma de la
region de Murcia, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en la region de Murcia en materia de tributos cedidos.
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10.2.1 Reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de

Murcia

Las reducciones en la Bl en la Region de Murcia para el Impuesto sobre

Sucesiones mortis causa son solo de caracter objetivo y son las siguientes:

1) Reducciones de caréacter objetivo®*

a) Reduccidn por transmision de empresa individual o negocio profesional
situados en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, o de
participaciones en entidades cuyo domicilio fiscal y social se encuentre

en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

Reduccion del 99% del valor aplicable al adquirente que se adjudique la empresa
individual o el negocio profesional o las participaciones, siempre que esté incluido en
los Grupos I, 11 'y 111, asi como en el Grupo IV hasta colaterales de 4° grado, cuando se

den los requisitos que se detallan a continuacion:

-Serda aplicable a empresas individuales, negocios profesionales y entidades con
domicilio fiscal y social en la Regidn de Murcia.

-La participacion del causante en la entidad debe ser, al menos, el 5% o del 20%
conjuntamente con su cényuge, ascendientes, descendientes o colaterales hasta el 4°
grado por consanguinidad, afinidad o adopcidn.

-Que se mantenga la inversion, en los mismos activos o similares, por un periodo

de 5 afos.

-Que se mantenga el domicilio fiscal y social de la entidad en el territorio de la

Regién de Murcia durante los 5 afios siguientes al fallecimiento del causante.

2 CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA. Panorama de la fiscalidad
autondmica y foral 2020, ob. cit. pags. 216-217.
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b) Reduccién por cesion de bienes muebles de interés cultural o
catalogados para su cesion temporal a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia

Reduccion del 99% de su valor en la Bl debiendo cumplirse los siguientes

requisitos:
-Que la adquisicion de los bienes muebles se lleve a cabo en documento publico.

-Que el adquirente ceda dichos bienes a la CA de la Region de Murcia para su

exposicion en museos cuya titularidad o gestion correspondan a la misma.

-La cesidn de los bienes debera ser por un periodo de al menos 10 afios, desde la

suscripcion del acta de entrega de los mismos.

-La entrega de los bienes a la Administracion debera ser efectuada en el plazo de
30 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la presentacion de la

autoliquidacion del impuesto.

10.2.2 Bonificaciones en el Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de

Murcia

-Bonificacion 99% en las adquisiciones por los Grupos | y 11.

10.2.3 Tarifa y coeficientes multiplicadores en la Comunidad de Murcia

La Region de Murcia aplica una tarifa que puede consultarse en la normativa

autondmica del I1SD.
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Cuadro 7: Tarifa en la Region de Murcia

Base liguidable Resto base liguidable

acta € Cuota integra € Hasta ¢ Tina S
MdSid * o =

0,00 0,00 7.993,46 7.65
799346 ei1s0 798745 S0
1598091 129043 798745 = 935
2396836 203736 798745 g0
e e
3994326 373459 79846 1190
e e et

55.918,17 5.703,50 7.987,45 13,60
_B390562 678979  7OBj45 1445
LT AL I~ 7 T I
R e e e e e

119.757,67 15.606,22 39.877,16 18,70
R R A T R A
23938973 angiiod U isa3ggal o asEp
T T
g S i

Fuente: Panorama de la fiscalidad autonomica y foral 2020.

10.3 El Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de Madrid

El Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de Madrid estd regulado
mediante el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, de la Comunidad de Madrid,
del consejo de gobierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones

legales de la comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el estado.

10.3.1 Reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de
Madrid

En la aplicacion de las reducciones en la Bl, asi como en los coeficientes
multiplicadores en funcién de la cuantia del patrimonio preexistente y del grupo de
parentesco, los miembros de uniones de hecho que cumplan los requisitos que establece
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la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid,

seran considerados conyuges.

Las reducciones en la Bl en la Comunidad de Madrid para el Impuesto sobre

Sucesiones mortis causa son las siguientes?”.

1) Reducciones subjetivas

a) Reduccidn por grupos de parentesco

-Grupo I: adquisiciones por descendientes y adoptados menos de 21 afios,
16.000€ mas 4.000€ por cada afio menos de 21 que tenga el causahabiente. La

reduccién no puede exceder de 48.000€.

-Grupo |I: adquisiciones por descendientes y adoptados de 21 o mas afos,

conyuges, ascendientes y adoptantes 16.000€

-Grupo Ill: adquisiciones por colaterales de 2° y 3° grado, ascendientes y

descendientes por afinidad, 8.000€.

-Grupo 1V: en las adquisiciones por colaterales de 4° grado, grados mas distantes

y extrafios, no habra lugar a reduccion.

b) Reduccidén por discapacidad

Reduccion de 55.000€: Sujetos pasivos minusvalidos, con un grado de

discapacidad igual o superior al 33% e inferior al 65%.

Reduccion de 153.000€: Sujetos pasivos minusvalidos, con un grado de

discapacidad igual o superior al 65%.

% CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA. Panorama de la fiscalidad
autondmica y foral 2020, ob. cit. pags. 205-207.
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c) Reduccion por seguros sujetos

Reduccion del 100% por las cantidades percibidas por los beneficiaros de
contratos de seguros sobre la vida, cuando el beneficiario sea cdnyuge, ascendientes,
descendiente, adoptante o adoptado del contratante fallecido con limite de 9.200€ por
SP.

d) Reduccion por indemnizaciones percibidas, e integradas en la Bl, por los
herederos de los afectados por el Sindrome Toxico y por los herederos de victimas

por actos de terrorismo, salvo sujecion a IRPF

Reduccion del 99% de las indemnizaciones percibidas e integradas en la BI.

2.Reducciones objetivas

a) Reduccion por transmision de empresa individual, negocio profesional y

participaciones en entidades

Reduccion del 95% del valor neto de los elementos patrimoniales afectos o del

valor de las participaciones cuando se cumplan los siguientes requisitos:

-Al valor que corresponda a los conyuges, descendientes o adoptados de la

persona fallecida, le sea de aplicacién la exencion regulada en la normativa del IP.
-Requisito de permanencia: mantenerla durante 5 afos.

-Cuando no existan descendientes o adoptados, la reduccion seré de aplicacion a
las adquisiciones por ascendientes, adoptantes y colaterales, hasta el 3° grado y con los
mismos requisitos recogidos anteriormente. En todo caso, el conyuge supérstite tendra

derecho a la reduccién del 95%.
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¢) Reducciodn por vivienda habitual

Reduccion del 95% del valor con el limite de 123.000€ por sujeto pasivo, en
adquisiciones por el conyuge, ascendientes o descendientes del causante, o bien pariente
colateral mayor de 65 afios que hubiese convivido con el causante los 2 afios anteriores

al fallecimiento.

El requisito para beneficiarse de la reduccion es mantenerla durante 5 afios.

d) Reduccion por la cesion de bienes del Patrimonio Histdrico

Reduccion del 95% del valor en la adquisicion mortis causa de bienes
integrantes del Patrimonio Historico Espafiol o del Patrimonio Histérico o Cultural de

las CCAA, siempre y cuando se mantengan durante 5 afos

10.3.2 Bonificaciones en el Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de
Madrid

-99% por los Grupos 1 y II.
-15% para los hermanos del causante (Grupo I11).

-10% para los tios y sobrinos por consanguineidad (Grupo I11).

10.3.3 Tarifa y coeficientes multiplicadores en la Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid aplica una tarifa y unos coeficientes multiplicadores

especificos que pueden consultarse en la normativa autonémica del ISD.
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Cuadro 8: Tarifa Comunidad de Madrid

Base liguidable Resto base liquidable
Cuota imbegra < Tipo aplicable %%

Hasta = Hasta =

0,00 0,00 8313 EI} 7,65
3313201 635,96 ?E:ES 'IS- 8,50

1-E| DE-] 35 1.289,45 SCrEICI E:E: 3,35

2-‘1 DI}E CI] 2.037,51 8. DEICI,E:EB 10,20

3200270 285358  soo0066 1105

-,;Hj-c.-c.-g-gé, 3 ?3? E,E........_........_. _..8 Dﬂg E,g- car ._........_1. 1_5]0_ ~mporporreced

“-IIE DI:u'-'I 044 639 ?4--—--—--—-----—------------- 8 DEICI E:J' ___'Il'_T':E___

--SE DI:u'-'I ?] . 5 ?09 82” A 8 DEICI 68" I 1350_

64.005,39 N s 797, 92 800066 14,45

?2 DI}E IT_'IS- .'-' 954 D'I B 000,68 15,30
E{IDI}E ?3 91?312 399—-‘-‘!(]85 1&-15

119 94? 5-8 155235—5 39 9—-‘-‘!0 8? 18 ?Cl

159 BEE 45 23 DQ? 51 ?9 831 .'-'1 21 25-

239 ??ﬂ 1E: 4Dﬂ?2 3? ]59 &33 43 25 SCI

359 4I:IE 59 SD.?SCI.]? 399 41]3 E:] 29 ?5

".'-'EIE 81 ? 2!.‘:- ]9960423 h En Eld-EIant-E 34 {ICI-

Fuente: Panorama de la fiscalidad autonémica y foral 2020.

10.4 El Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de

Andalucia

Se regula el Impuesto sobre Sucesiones en Andalucia mediante el Decreto
Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos

cedidos.
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10.4.1 Reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de

Andalucia®®

Se establecen las siguientes equiparaciones exclusivamente para la aplicacion de
las reducciones en la Bl, los coeficientes multiplicadores y las bonificaciones de la

cuota:

-Las personas de hecho inscritas en el Registro de Parejas de Hecho de la
Comunidad Auténoma de Andalucia se equiparan a los conyuges.

-Las personas objeto de un acogimiento familiar permanente y guarda con fines

de adopcion se equipararan a los adoptados.

-Las personas que realicen un acogimiento familiar permanente y guarda con

fines de adopcion se equipararan a los adoptantes.

Las reducciones en la Bl en Andalucia para el Impuesto sobre Sucesiones mortis

causa son las siguientes.

1) Reducciones subjetivas

a) Reducciones por grupos de parentesco

-Grupos 1y II: reduccion de una cantidad variable cuya aplicacion determine que
el importe total de las reducciones aplicables no supere 1.000.000€.

Debiendo cumplirse los siguientes requisitos:

-Los adquirentes han de ser descendientes, adoptados, conyuges, ascendientes,
adoptantes o las personas que se equiparan a estos SP exclusivamente para la aplicacion
de las reducciones en la Bl y de los coeficientes multiplicadores regulados en la

normativa estatal.

-Su patrimonio preexistente ha de ser inferior o igual a 1.000.000€.

% CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA. Panorama de la fiscalidad
autondmica y foral 2020, ob. cit. pags. 42-46.
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b) Reduccidon por discapacidad

-Grupos | y 1 con la consideracion legal de persona con discapacidad: cantidad
variable, cuya aplicacion determine que el importe total de las reducciones aplicables no

supere 1.000.000 de euros.

-Grupos I y IV: una cantidad variable, cuya aplicacion determine que el
importe total de las reducciones aplicables no supere 250.000 euros. Siempre que su

patrimonio sea inferior o igual a 1.000.000€.

Esta reduccion es incompatible con la del punto anterior.

2) Reducciones objetivas

a) Mejora de la reduccion de adquisicién de vivienda habitual

Se aplican distintos porcentajes en funcion del valor real del inmueble,

Cuadro 9. Porcentajes de reduccion de la vivienda habitual segun su valor real
neto en Andalucia

Valor real neto del inmueble en la base imponible de Porcentaje de
cada sujeto pasivo (en euros) reduccion
Hasta 123.000,00 100%
Desde 123.000,01 hasta 152.000 99%
Desde 152.000,01 hasta 182.000 98%
Desde 182.000,01 hasta 212.000 97%
Desde 212.000,01 hasta 242.000 96%

Mas de 242.000 95%

Fuente: Panorama de la fiscalidad autonomica y foral 2020.
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Los requisitos para aplicar la reduccion son los siguientes:

-Que los causahabientes sean el conyuge, ascendientes o descendientes del
causante, o bien pariente colateral mayor de 65 afos que hubiese convivido con el

mismo durante los 2 afios anteriores al fallecimiento.
-Que la adquisicion se mantenga durante los 3 afios siguientes al fallecimiento.

b) Reduccion por transmision de empresa individual, negocio profesional y
participaciones de entidades

99% con un plazo minimo de 5 afios en el mantenimiento por el adquirente de

las empresas y participaciones, asi como del domicilio social en la Comunidad.

c)Reduccion por transmision de empresas individuales, negocios
profesionales y participaciones en entidades para aquellas personas que no tengan

ninguna relacion de parentesco con el transmitente

Reduccion del 99% del valor neto de los elementos patrimoniales afectos o del

valor de las participaciones cuando se cumplan los siguientes requisitos:

-Tener contrato laboral o de prestacion de servicios dentro de la empresa o
negocio profesional del transmitente que esté vigente a la fecha del fallecimiento de éste

y acreditar una antigiiedad minima de 10 afios en la empresa 0 negocio.

-Tener encomendadas tareas de responsabilidad en la gestion o direccion de la
empresa 0 negocio a la fecha del fallecimiento y con una antigiiedad minima en el

ejercicio de éstas de 5 afios.

d)Reduccion por la adquisicién de explotaciones agrarias

Reduccion del 99% del valor, por el conyuge o descendientes del causante, o

supuesto equiparables recogidos en la norma autonémica siempre que:
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-El adquirente ha de mantener en su patrimonio la explotacion agraria durante

los 3 afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciese en este plazo.

-Que el causante haya ejercido la actividad agraria de la explotacion de forma

habitual, personal y directa a la fecha del fallecimiento o donacién.

Si el causante se encontrase jubilado de las misma o en situacion de incapacidad
permanente en grado de absoluta o gran invalidez reconocida a la fecha del
fallecimiento, la actividad agraria debera estar ejerciéndose de forma habitual, personal
y directa por su conyuge o por alguno de sus descendientes. La reduccion se aplicara
unicamente al conyuge o descendientes que ejerzan la actividad agraria y que cumplan

los demas requisitos.

e) Reduccion por la adquisicion de explotaciones agrarias para aquellas

personas que no tengan ninguna relacién de parentesco con el transmitente

Reduccion del 99% del valor cuando se cumplan los requisitos que se detallan a

continuacion:

-Que el causante haya ejercido la actividad agraria de la explotacién de forma
habitual, personal y directa a la fecha del fallecimiento o se encontrara jubilado de la
misma o en situacion de incapacidad permanente en grado de absoluta o gran invalidez

reconocida.

-Que el adquirente mantenga en su patrimonio la explotacion agraria durante los

5 afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que fallezca en este plazo.

-Que el adquirente tenga un contrato laboral con el transmitente a jornada
completa, que esté directamente relacionado con el ejercicio de la actividad agraria de la
explotacion, que conste en la Tesoreria General de la Seguridad Social por afiliacion al
Régimen General, que esté vigente a la fecha del fallecimiento y acredite una

antigliedad minima de 5 afios.

-Que el adquirente tenga la condicion de agricultor profesional o la obtenga en el

plazo de un afio desde la adquisicion
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10.4.2 Bonificaciones en el Impuesto sobre Sucesiones en la Comunidad de

Andalucia

-Grupos 1y 11: 99%.

10.4.3 Tarifa y coeficientes multiplicadores en la Comunidad de Andalucia®’

La Comunidad de Andalucia aplica una tarifa y unos coeficientes
multiplicadores especificos que pueden consultarse en la normativa autonémica del
ISD.

Cuadro 10: Tarifa Comunidad de Andalucia

Base liquidable Resto base liguidable
Hasta « Cuota integra * Hasta * ipo aplicable 26

O 0} F. 993 46 F.65

i T3S IO CY o

i 23 968, 36 _EE.Ij ."_.2[:-"“ _.."E,-Hf-fl-'_-l ______II.J_.JCI
".—1-.-' :13_'l .-'4 N -“4&&-‘: l'.."- T .-""_-,‘H.-"-fl-'_- 12.-";-
-'_'u'_'i:'llb'lr .~ '_'l JO3, '_'uL"- S -J'L‘H.I' 45"' ]jbﬂ
A
m;" B3, U."m ." '543 98"“ J' 98T, 45"" - ]'_- 5!]”“
mfg 880, 52 ';'I 166, I.Jb"“ 39 a77, .II_'I--" """""""""""']6 1'_'!”“
o 119757, I'_—.v."m _]'_1 606, zi-m . 39 a77, 'I[:-m """""""""""']3’“]""
- 159, [:34 83 _43 UII'_—.~3 2"_-:-"_- . J9.754, 3-'.]““ ________4:__.2‘_1
".-_39 339 13"- 1’-'|-'J 011 'L.'I-J-'I-"_- N 159.388, 41“" _____2'_-,53
""393 FET, E:—-'—'I E-'J 655, 'LJE."“ 3‘.—18 L "_':-'-'I o 3,.-"_1

F97F 555,08 207 266, 95 en ﬂdE|aI‘ltE- 36,5:]
Fuente: Panorama de la fiscalidad autonémica y foral 2020.

A modo de resumen que facilite la comprensién de los datos expuestos, se
expone a continuacion, la siguiente tabla con las reducciones y bonificaciones de las

cuatro CCAA objeto de analisis.

2" JUAREZ GONALEZ, Javier y GALIANO ESTEVAN, Juan: “Todo sucesiones 2018 ob. cit.,
pag. 390.
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Cuadro 11: Resumen de reducciones y bonificaciones autonomicas

REDUCCIONES C.Valenciana R. Murcia C. Madrid Andalucia
Grupos de parentesco
100.000€ "y 1§.OOO€ Can_tlde
Grupo | *Limite 150.000€ - mite 48'~0 00¢ varlz,ab ¢
*8.000€/af0 <21 4.000€/afio < *Lim.
21 1.000.000€
Cantidad
Grupo Il 100.000 € - 16.000 € variable
*Lim.
1.000.000€
Grupo 111 - - 8.000 € -
& |Discapacidad
£ | Discapacidad < 33% 120.000 € - - -
'g Discapacidad > 33% y <65% 340',009 € - 153.000 € -
o psiquica
[<5}
S | Discapacidad > 65% _ 240.000€ - 55.000 € -
g *psiquica o sensorial
§ Cantidad
o variable
Grupos 1y 11 - - - *Lim.
1.000.000€
Cantidad
variable
Grupos Iy IV - - - *Lim.
250.000€
Seguros sujetos - - 100% -
*Lim. 9.200€
Indemnizaciones (Sindrome Toéxico y victima
. - - 99% -
de terrorismo)
95%-100%
- . 95% 95% *tabla valor
Vivienda habitual *Lim. 150.000€ *Lim. 123.0006 real
inmueble
99%
., |Transmision de empresa individual agricola *90% causante 60-64 - - -
< afios
z . o _ 99% 99%
3 Transr_msmn de e_m_pres_zil |nd|V|du_aI,negOC|0 *90% causante 60-64 *situados en 95% 99%
o |profesional y participacion en entidades o .
2 afnos Murcia
2 95% cesion 20 afios
é Cesién de bienes del Patrimonio Histérico 75% cesioén 10 afios 99% 95% -
& 50% cesion 5 afios
Transmision de empresa indiv., negocio prof.
y participacion en entid. sin relacion de - - - 99%
parentesco.
Transmision de explotacién agraria - - - 99%
Transmision de explotacion agraria sin ) ) ) 99%
relaciéon de parentesco
BONIFICACIONES
Grupo | 75% 99% 99% 99%
Grupo |1 50% 99% 99% 99%
15% hermanos
Grupo |11 - - 10% tios y -
sobrinos
Discapacitados fisicos o sensoriales grado >= € 75% - - -
Discapacitados psiquicos grado >= 33% 75% - - -

Fuente: elaboracion propia
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11. EJEMPLO PRACTICO COMPARATIVO DEL
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES ENTRE
COMUNIDADES AUTONOMAS

A continuacién, con la intencién de facilitar la comprension y ver con mayor
claridad las diferencias existentes entre las CCAA objeto de estudio, se expone el

siguiente caso practico:

El SP es residente de forma habitual en el territorio espafiol, por lo tanto, tributa
por obligacion personal. La normativa aplicable, que se tiene en cuenta por la residencia
habitual del causante, es la autondmica. En el supuesto se va a comparar las diferencias
existentes en caso de que el fallecido resida en La Comunidad Valenciana, La
Comunidad de Madrid, La Regién de Murcia, La Comunidad de Andalucia y, por

ultimo, con la normativa estatal del impuesto.

A 01/07/2020 fallece el causante a la edad de 65 afios. Es viudo y todos sus
bienes son heredados por su unico hijo que tiene 30 afios en el momento del
fallecimiento de su padre. El patrimonio preexistente del heredero asciende a 350.000€.

Los hienes del causante a fecha del fallecimiento son:

-Vivienda habitual con un valor real de 350.000€, de la hipoteca de la casa

quedan por amortizar 50.000€.

-Propiedad del 100% de una empresa de la cual era Administrador unico y
recibia el 100% de sus rendimientos del trabajo y de actividades econémicas; el valor
real de la empresa es de 2.000.000€.

-Vehiculo en propiedad por valor en el mercado de 30.000€.
-Libreta de ahorro en el banco con 120.000€.

Ademas, el hijo ha pagado los gastos de enfermedad y conservado las facturas
por importe de 15.000€.

El valor del ajuar doméstico incluye la vivienda habitual y el vehiculo puesto
que, el valor de la empresa y el dinero de la libreta de ahorro no se consideran de uso

esencial, desde la Sentencia del TS 956/2020, como hemos detallado anteriormente.
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Teniendo en cuenta estos datos, la liquidacion del impuesto queda resumida en

la siguiente tabla.

Tabla 1. Calculo del caudal hereditario neto

VALOR REAL BIEN Y DERECHOS
Vivienda habitual 350.000,00 €
Empresa individual 2.000.000,00 €
Vehiculo 30.000,00 €
Libreta ahorro 120.000,00 €
CAUDAL HEREDITARIO 2.500.000,00 €
+ Ajuar doméstico 11.400,00 €
CAUDAL HEREDITARIO BRUTO 2.511.400,00 €
- Gastos enfermedad - 15.000,00 €
- Hipoteca - 50.000,00 €
CAUDAL HEREDITARIO NETO 2.446.400,00 €

Fuente: elaboracion propia.

El importe que resulta como caudal hereditario neto es 2.446.400€. A partir de

esta cantidad, las CCAA haciendo uso de su capacidad normativa, aplican diferentes

reducciones y bonificaciones ademas de tablas de gravamen distintas. En la siguiente

tabla se aplican las normativas autonémicas y se puede ver el resultado de la cuota a

ingresar en cada CA.

Tabla 2. Calculo de la cuota a ingresar segun CCAA y normativa estatal.

C.VALENCIANA __|C. MADRID R. MURCIA C.ANDALUCIA _ |ESTATAL
BASE IMPONIBLE 2.446.400,00 £ 2.446.400,00 € 2.446.400,00 € 2.446.400,00 € 2.446.400,00 €
Reduccid .
educcion por g1l 100.000,00 € |g. 11 16.000,00 € No tiene g.11 - 1.000.00000€ |g. Il 15.956,87 €
parenteSCO
E:;iﬁ:;'o” por Vivienda), e - 15000000 € |Limite -~ 123.00000 € No tiene Limite-  122.60647 €
Reduccion
adgempresaind. o | 99% - 1.980.00000€ | 95% - 1.900.000,00 € [ 99% - 1.980.00000€ 99% - 1.980.000,00 €
negocio prof.
BASE 216.400,00 € 407.400,00 € 466.400,00 € 1.446.400,00 € 327.836,66 €
LIQUIDABLE . i i S L
(x T.g) CUOTA
NEaRA 35.337,81 € 83.157,61 € 102.125.21 € 444.095,35 € 62.565,16 €
(x Coeficiente 100 100 100 1,00 100
multiplicador)
CUOTA INTEGRA
ONDERADA 35.337,81 € 83.157,61 € 102.125.21 € 444.095,35 € 62.565,16
BONIFICACIONES 0% - oo o
Parentesco grupo Il
CUOTA A
INGRESAR 17.668,91 € 831,58 € 1.021,25€ 4.440,95 € 62.565,16 €

Fuente: elaboracion propia.
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Fijandonos solo en las reducciones, la Comunidad Valenciana tiene una
normativa autondmica méas ventajosa. Tanto en la Comunidad Valenciana, como en
Madrid, el SP se beneficia de la reduccion por parentesco del grupo Il, la reduccion por
vivienda habitual y la reduccidén por adquisicion de empresa individual o negocio
profesional. En esta ultima, goza de una reduccién del 99% ya que el causante tiene 65
afios. En el caso de la Comunidad Valenciana los limites son mayores, por eso la BL
resulta menor. En la normativa estatal también se beneficia de estas tres reducciones,
pero la reduccion por parentesco es bastante menor que en las demas CCAA con apenas
una reduccion de 15.956,87€.

La Comunidad de Andalucia siempre ha tenido un ISD muy gravoso para el
contribuyente, pero tras la reforma del 2019 se aplicé una reduccién de 1.000.000€ para
asegurarse que solo los grandes patrimonios pagasen el impuesto. En el ejemplo, a pesar

de restarle el millon de euros, queda una BL de 1.446.400€.

Si nos quedamos solo en las reducciones, tras aplicar la tabla de tipos de
gravamen y el coeficiente multiplicador, la Comunidad Valenciana, con 35.337,81€,
seria la Comunidad donde menos impuesto se pagaria frente a Andalucia, que seria la

mas cara, con 444.095,35€; mas incluso que con la normativa estatal.

Pero las CCAA tienen también la capacidad normativa para afiadir
bonificaciones en la Cl y las cuatro CCAA objeto de nuestro trabajo, tienen
bonificacion de parentesco para el grupo Il. La Comunidad Valenciana tan solo bonifica
un 50% frente al 99% que bonifican las otras tres. Esto hace que, finalmente, resulte que
el impuesto en la Comunidad Valenciana tenga un resultado mas gravoso que las
demés. Si el causante fuera residente en la Comunidad de Madrid, el SP tendria una
cuota a ingresar de 831,58€, la cantidad méas baja que en cualquier otra de las tres
CCAA del supuesto, pero si el causante residiera en la Comunidad Valenciana, su
heredero tendria que ingresar la cantidad de 17.668,91€, una cifra casi veintidos veces

mayor.

Gracias al ejemplo puede verse con mayor claridad las diferencias que se
generan segun la residencia, este hecho ha supuesto siempre una gran polémica tanto
dentro como fuera de nuestras fronteras. En el siguiente punto analizaremos en mayor

profundidad las diferentes cuestiones controvertidas que giran en torno al Impuesto.
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12. CUESTIONES CONTROVERTIDAS EN EL
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES

12.1 CONTREVERSIA DEL IMPUESTO EN ESPANA

Hace ya varios afnos que el ISD se encuentra en entredicho. Uno de los aspectos
mas polémicos del ISD en Espafa es la diferencia de gravamen segun la normativa
autonomica que sea de aplicacion, esto se debe a la cesion de capacidades normativas

que vienen reguladas por la Ley 22/2009.

Estas diferencias hacen que existan grandes disparidades en la carga fiscal del
SP, dependiendo de la residencia habitual del causante, por lo que, un mismo sujeto,
con idéntica capacidad econémica que otro, soporta cuotas tributarias muy diferentes
dependiendo de la CA donde tribute.

La consecuencia de esta situacion, sin embargo, no fue prevista por el Estado ni
por las CCAA. Con el objeto de reducir la carga impositiva, los ciudadanos trasladan su
residencia donde resulte un impuesto con menor carga fiscal. Este traslado de residencia
estd amparado en el art. 19 de la CE, que proclama la libertad de eleccion del lugar
donde pueden establecerse como residentes dentro del territorio nacional. Ademas,
amparan la libertad de movimiento, el TFUE en su art. 49, mediante la prohibicion de
las restricciones a la libertad de establecimiento y el art. 45.1 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea sobre la libre eleccion de residencia en

cualquier parte del territorio comunitario®®,

El cambio de residencia ha de ser veraz, porque en caso contrario, podria
suponer una via de escape para conductas defraudatorias. Para evitar este hecho, el
periodo para la determinacion de la vivienda habitual en el ISD pas6 de uno a cinco
afios, para dificultar de este modo, la planificacion fiscal en los afios previos al

fallecimiento.

% MACARRO OSUNA, José Manuel: “Reflexion sobre el Impuesto de Sucesiones”. En VV.
AA., RAMOS PRIETO, Jesus (dir.): La tributacién de las sucesiones transfronterizas en Espafia y en la
Unidn Europea. 12 ed., Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2018, pags. 36 y ss.
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Segun el art. 31 de la CE, los contribuyentes sostendran los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en
los principios de igualdad y progresividad. El primero de ellos, el de igualdad, pretende
que dos sujetos gue se encuentren en la misma situacion sean gravados de igual manera

en todo el territorio nacional.

Las diferencias normativas en las CCAA pueden generar desigualdades entre
sujetos pasivos que, teniendo la misma capacidad economica y resultando un impuesto
con la misma BI, soportaran cuotas tributarias distintas segun la residencia habitual del

causante. Es por esto que el principio de igualdad estaria siendo vulnerado.

Una de las situaciones controvertidas que provocé un trato desigual a
consecuencia de la diversidad normativa del ISD, ocurrié con la aplicacion de una
norma autonémica valenciana por la cual solo podian aprovechar los beneficios fiscales

de la misma los SP residentes en dicha CA.

En este hecho, La Ley 13/1997 de la Comunidad Valenciana, previo desde 2006,
en el art. 12.bis, “una bonificacion del 99% de la cuota tributaria del ISD para las
adquisiciones mortis causa de parientes del causante (...) que tengan su residencia

habitual en la Comunitat VValenciana a la fecha de devengo del impuesto”?°.

La consecuencia de esta bonificacién era en la practica que, aunque el causante
residiera en la Comunidad Valenciana y por ello resultara de aplicacion su normativa
autonomica, los herederos con las mismas circunstancias personales, mismo caudal
hereditario, tributaran de una manera desproporcionadamente desigual por el simple
hecho de no residir en la Comunidad Valenciana.

Esta diferencia de trato se traducia en una posible discriminacion por el lugar de
residencia que provocé que, el Tribunal Supremo planteara ante el Tribunal
Constitucional, en un Auto de 8 de mayo de 2013 (recurso 4209/2011) una cuestion de
inconstitucionalidad por infraccion del antes mencionado art. 31.1 de igualdad
tributaria, del art. 14 de igualdad ante la ley y del 139.1 de la CE, que dio lugar a la
Sentencia del Tribunal Constitucional 60/2015, de 18 de marzo de 2015.

Bhttps://www.garrigues.com/es ES/noticia/el-constitucional-se-manifiesta-contra-la-
discriminacion-territorial-en-sucesiones Consultado el 20/07/2020
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El requisito de residencia habitual en la Comunidad Valenciana para
beneficiarse de la bonificacion fue suprimido mediante la Ley 7/2014 de la Generalitat
Valenciana.

Estas polémicas, sumada a otras que veremos a continuacion, hacen que se

generen distintas posiciones respecto a suprimir o mantener el impuesto.

A este respecto, son tres los argumentos principales a favor de mantener el ISD

al considerarlo un instrumento Util para su fiscalidad:

En primer lugar, es un mecanismo que permite reducir las desigualdades de
distribucion de riqueza. ElI ISD colabora en esta reduccién mediante un sistema
tributario que responde a pautas normales de obediencia a los principios de capacidad,
igualdad y progresividad sin efectos confiscatorios. Es por ello que estos principios,
junto con los constitucionales de proteccion de la propiedad y de justicia tributaria,
ayudan a redistribuir la riqueza con decision y sin confiscaciones; facilitando un control
patrimonial y evitando la acumulacién de grandes fortunas®. En definitiva, mediante la
redistribucion de riqueza se pretende corregir las desigualdades e impedir una

concentracion excesiva.

En segundo lugar, cumple el principio constitucional basico proclamado en el
art. 31.1 de la CE: los impuestos deben gravar manifestaciones de capacidad
econémica®. Este hecho se produce cuando se perciba 0 paga una renta, es por esto que,
la percepcion de una renta constituye una manifestacion de capacidad econdémica que

debe ser sometida a gravamen.

Por ultimo, en la mayoria de paises europeos existe un impuesto que grava las

transmisiones mortis causa, aunque existen grandes diferencias con el ISD en Espafa.

En contraposicion a los argumentos a favor de mantener el Impuesto, se exponen

las razones que justificarian una supresion del mismo.

La posible sobreimposicién del patrimonio seria un primer efecto negativo del
ISD. El argumento radicaria en que los bienes y derechos que forman la masa

patrimonial sometida a gravamen, ya habrian soportado carga fiscal en el IRPF por el

% MACARRO OSUNA, José Manuel: “Reflexién sobre el Impuesto de Sucesiones”. En VV.
AA., RAMOS PRIETO, Jesus (dir.): La tributacién de las sucesiones transfronterizas en Espafia y en la
Unidn Europea., ob. cit., pag. 51.

¥ Tbidem.
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fallecido. Este argumento choca con el punto favorable sobre el efecto redistributivo del

tributo.

Otra razon a favor de suprimir el impuesto esta basada en el desincentivo para la
acumulacion de capital que supone el ISD, esto es, para el ahorro y la inversién®. Es
por esta razén por la que existen opiniones que defienden que reducir los tipos de
gravamen aplicados en las sucesiones dentro del nudcleo familiar (conyuges,
ascendientes y descendientes), que es donde el efecto desincentivador del ahorro puede
ser mayor. Hay un pensamiento en varios paises, dentro de los cuales se incluye Espafia,
de que el capital ahorrado sirve para sufragar las necesidades tanto del titular como del
resto de la familia. Es por esto que, si supone una alta carga fiscal para la familia, hara

que disminuya la tendencia al ahorro.

El siguiente argumento en contra de mantener el Impuesto es la pérdida de su
finalidad redistributiva de riqueza, sobre todo, en relacién con los parientes del primer
grupo. Los beneficios fiscales introducidos por las CCAA mediante bonificaciones a
parientes cercanos influyen negativamente en el caracter redistributivo del impuesto,

ademas de suponer una pérdida para su finalidad recaudatoria.

Por otra parte, a pesar de que en la mayoria de paises de nuestro entorno existe

un ISD, los tipos de gravamen del ISD en Espafa estan dentro de los més elevados.

En el siguiente grafico podemos ver una comparativa de los tipos maximos de
gravamen en la eurozona. Espafia, con un 34% como tipo marginal maximo de
gravamen, se encuentra en segundo lugar por detrds de Francia, que tiene un tipo
méaximo de un 45%. La diferencia con Italia, con un tipo de gravamen méaximo del 4%,
que es el pais que si tributa con el menor tipo maximo de gravamen, es

considerablemente alta.

¥ BAKER & McKENZIE: Propuestas para la reforma de los Impuestos Sobre el Patrimonio y
Sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia, Fundacion Impuestos y Competitividad, Madrid, 2015, pag.
55.
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Grafico 1. Impuesto sobre Sucesiones en la eurozona

Impuesto de sucesiones en la eurozona
Datos en %%
pais MEDIA DE LA ZONA EURO 12% zo1s

B B Francia

I B Espafa 34,00
W T Irlanda 23,00
H B sBeélgica 30,00
= Alcmania 30,00
E== Grecia 20,00
= Holanda 20,00
H—| Finlandia 12,00
W W talia I 4,00
sl Lituania 0,00
e Luxemburgo 0,00
WTEE  Serbia 0,00
i Eslovenia 0,00
== Estonia 0,00
e Austria 0,00
ESl Fortugal 0,00
[= ] Chipre 0,00
[l Malta 0,00
e Eslovaquia 0,00

Fuente: Tax Foundation elEconomista

Fuente:https://www.eleconomista.es/economia/noticias/8553777/08/17/Espana-

aplica-el-sequndo-tipo-mas-alto-en-Sucesiones-de-la-eurozona.html Consultado el 25
de mayo de 2020.

Como se comenta al principio del apartado, el caracter no homogéneo del
Impuesto en Espafia, debido a las grandes diferencias entre las CCAA, podria generar
discriminacion entre los contribuyentes y puede dar lugar a movimientos migratorios
dentro del pais cuyas razones sean meramente fiscales. Con la intencién de moderar este
hecho haciendo cumplir el principio de igualdad y, a la vez, garantizar el efecto
redistributivo del impuesto, surge otra corriente que aboga por el punto medio como

virtud: mantener el impuesto, pero reformarlo.

Desde esta perspectiva y, puesto que el ISD, a pesar de ser un impuesto estatal,
tiene la condicion de cedido a las CCAA, la reforma del mismo podria plantearse desde

la base de una capacidad normativa en cada una de ellas.

Por lo tanto, versaria en un disefio de la politica fiscal entre Comunidades mas
homogéneo sin que se viera afectada la capacidad normativa de las mismas. Con el
objetivo de coordinar las CCAA de manera que mejor se respete el interés general,
hemos de remitirnos al articulo 2.1 de la LOFCA:” La actividad financiera de las

Comunidades Auténomas se ejercera en coordinacion con la Hacienda del Estado, con
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arreglo a los siguientes principios: a) El sistema de ingresos de las Comunidades
Autonomas, regulado en las normas basicas a que se refiere el articulo anterior, deberd
establecerse de forma que no pueda implicar, en ningin caso, privilegios econémicos o
sociales ni suponer la existencia de barreras fiscales en el territorio espafiol, de

conformidad con el apartado 2 del articulo 157 de la Constitucion”.

A este respecto, GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ opina que hay diferentes
posibilidades de modificar el impuesto y sus propuestas de modificacion se exponen a

continuacion.

En primer lugar, la reforma ha de abordar el problema de la falta de
homogenizacién en el Impuesto por lo que debe referirse a todo el territorio espafiol®.
Al modificar un impuesto cedido a las CCAA cuya principal polémica es la diferencia
de capacidad normativa en cada una de ellas y las desigualdades que genera, no tiene
sentido no reformarlo en todo el territorio espafiol. El problema surge con la garantia
constitucional de los derechos historicos de los territorios forales. No obstante, ya la
reforma del sistema de financiacion autondémica de 2001 pretendia, mediante la
atribucién de competencias normativas a las CCAA, acercar el nivel de autogobierno de
las comunidades de régimen foral, al nivel de las de régimen comun. Es por eso que,
para acabar con una injusta asimetria que afecta a las CCAA de régimen comdn y a sus

contribuyentes, la reforma deberia extenderse en todo el territorio espafiol.

Con el objetivo de conseguir una homogenizacion del impuesto sin hacer perder
autonomia financiera, surgen dos posibilidades de reforma que dejarian un margen para
la diversidad normativa®*. Ambas posibilidades partirian de la base de una implantacién
de un impuesto general mediante normativa estatal cuya recaudacion seria transferida a
las CCAA. Los elementos fundamentales de dicho impuesto general serian los

siguientes:

En primer lugar, fijar un minimo de imposicion comun para todo el territorio
nacional, dejando libertad para que se incremente el gravamen sin ningdn limite. Por lo

tanto, se igualaria por abajo a todos los SP del impuesto y quedaria un techo maximo

* GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ, Enrique: “Las competencias normativas de las CCAA en
los impuestos cedidos: uniformidad o diversidad”. En BAKER & McKENZIE: Propuestas para la
reforma de los Impuestos Sobre el Patrimonio y Sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia, Fundacion
Impuestos y Competitividad, 2015, pag. 167.

* Ibid., pag. 170.
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para que cada autonomia tuviera libertad. La decision que habria que determinar con las
CCAA es cual seria ese minimo comun, puesto que, si se fijase muy alto, no dejaria
margen para hacer una politica fiscal a la baja.

La siguiente posibilidad seria establecer una horquilla de minimos y maximos
que tuvieran que respetar todas las Comunidades, tanto las de régimen comin como las
forales®. De igual manera que, mediante una reforma, se pretende que ciertos territorios
no tributen a la baja para que no haya privilegios entre unas CCAA y otras, ha de

regularse un limite en la elevacion del impuesto.

Moviéndose dentro de esa horquilla, se simplifican los grupos de parentesco con
la fijacion de los tipos de gravamenes en tres tramos, eliminando la consideracion de
patrimonio preexistente. En el Grupo | se incluiria a los familiares mas directos
(actualmente los Grupos 1y 1), fijando un minimo exento y una horquilla en el tipo de
gravamen. En el Grupo Il pueden incluirse los colaterales y parientes por afinidad hasta
el cuarto grado y en el Grupo Il el resto; de igual manera que el grupo anterior, el tipo
impositivo oscilaria en una horquilla de méximo y minimo. Con esta modificacion, se

conseguirfa una progresividad moderada™.

Por otra parte, la siguiente propuesta de modificacion que destaca es la supresion
o reduccidn de beneficios fiscales. Este cambio proporcionaria més equidad al impuesto
y, junto con la reduccion de los tipos de gravamen, serviria para reducir su incidencia
negativa sobre la acumulacién de capital y ayudaria a evitar elusion en el impuesto. La
eliminacién de beneficios fiscales no deberia afectar a aquellos que puedan tener un
efecto negativo sobre el crecimiento y la creacion de empleo, un ejemplo seria los
concedidos a la empresa familiar. Podria compensarse la reduccién con el

establecimiento de un minimo exento de mayor cuantia que el actual.*’

®GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ, Enrique: “Las competencias normativas de las CCAA en
los impuestos cedidos: uniformidad o diversidad”. En BAKER & MCcKENZIE: Propuestas para la
reforma de los Impuestos Sobre el Patrimonio y Sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia, ob cit., pag.
171

% MACARRO OSUNA, José¢ Manuel: “Lineas de reforma de la normativa espafiola:
descentralizacion, justicia fiscal y adecuacion al derecho de la Union Europea.”. En VV. AA., RAMOS
PRIETO, Jesus (dir.): La tributacion de las sucesiones transfronterizas en Espafia y en la Union Europea.
ob. cit., pag. 302.

¥ BAKER & McKENZIE: Propuestas para la reforma de los Impuestos Sobre el Patrimonio y
Sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia, ob. cit., pag. 22.
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12.2 CONTROVERSIA DEL IMPUESTO EN LA UNION
EUROPEA

No solo el ISD ha suscitado polémica dentro de las fronteras espafiolas. El
Estado puede gestionar y recaudar el impuesto que recae sobre los sujetos pasivos no
residentes dentro de Espafia, que tributen por obligacién real. Este hecho puede
provocar una discriminacion entre residentes y no residentes, dando lugar a una mayor
tributacion para los no residentes ya que se le aplica la normativa estatal, que resulta
mas onerosa al no poder beneficiarse de las deducciones y bonificaciones de las
diferentes CCAA. Para ver esta idea con més claridad, ponemos el siguiente ejemplo:
un ciudadano aleman hereda una vivienda de su padre, la vivienda esta situada en
Madrid. Segun el ISD, el sujeto pasivo debe tributar en Espafia bajo la normativa
estatal, perdiendo el derecho de bonificacion por grado de parentesco del 99% que le

perteneceria si se aplicara la normativa de la Comunidad de Madrid.

Gracias a la aplicacion del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
todos los sujetos que posean la nacionalidad de un Estado miembro, poseeran la
ciudadania de la Union. Este hecho hace que se intensifique la prohibicion de
discriminar a cualquier ciudadano y que se adquiera el mismo trato legal cuando las

situaciones de los sujetos sean idénticas, sin importar el pais al que se pertenezca®.

Las diferencias que se generan segun la normativa aplicable en el ISD
dependiendo de si la tributacion es por obligacion real o por personal, hacen que no se
esté tratando de la misma manera a un ciudadano espafiol y a un ciudadano de otro
estado miembro de la UE. Esto provoca una desigualdad de trato y la violacién de una
de las libertades fundamentales de la UE, la libre circulacion de capitales, tal como
encontramos en el art. 63 del TFUE: “1. En el marco de las disposiciones del presente
capitulo, quedan prohibidas todas las restricciones a los movimientos de capitales entre

Estados miembros y entre Estados miembros y terceros paises”.

El TJUE, en la Sentencia, del 3 de septiembre de 2014 (asunto C-127/12),

considera que las transmisiones lucrativas crean desplazamientos de capital. Por lo

¥ SANCHEZ SANCHEZ, Eva Maria: “La desigualdad de trato en la tributacién de las
sucesiones y donaciones en Espafia y la Union Europea”. En Revista de Estudios Juridicos, nam. 15,
2015, pag 11.

52



tanto, al tener las herencias y legados la condicién de movimiento de capitales para la
UE, el Reino de Espafia no podria ocasionar diferencia de trato entre los ciudadanos
espafoles y los miembros de la UE. De igual manera que sucedia con las diferencias
entre CCAA, Espafia no podria tratar de forma diferente a los sujetos pasivos en funcién

de su lugar de residencia.

La Comision Europea se dio cuenta de esta diferencia de trato, y que podria
suponer una vulneracion del art. 63 del TFUE, por lo que solicitd en varias ocasiones al
Reino de Espafia que se modificara la normativa interna que venia dada por la Ley
29/1987 del ISD.

En primera instancia, envio un dictamen a Espafia solicitando la modificacion
del régimen juridico del impuesto, al considerarlo un obstaculo a la libre circulacién de

empresas y capitales.

Como consentimiento de esta circunstancia, Espafia introdujo modificaciones en
algunas normas tributarias mediante la Ley 22/2009, que regulaba el Sistema de

Financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Com(in®.

A los ojos de la Comision Europea, estas medidas fueron insuficientes por lo
que tuvo que formalizar un recurso en marzo de 2012 por incumplimiento, en él
alegaban las diferencias en el trato fiscal dispensado a las donaciones y sucesiones entre
los causahabientes y donatarios residentes en Espafia y los no residentes*’.La defensa de
Espafia se basdé en argumentar que los beneficios fiscales que provienen de las
reducciones y bonificaciones, los regulan las CCAA por las competencias que tienen
cedidas para ello.

El procedimiento terminG con el Dictamen de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, del 3 de septiembre de 2014. En ella, el TJUE menciona
gue “ el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de
los articulos 63 TFUE y 40 del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo de 2 de
mayo de 1992, al permitir que se establezcan diferencias en el trato fiscal de las
donaciones y las sucesiones entre los causahabientes y los donatarios residentes y no
residentes en Espafia, entre los causantes residentes y no residentes en Espafia y entre

* bid., pag. 13.

40 CALVO VERGEZ, Juan: “El futuro del impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”. En VV.
AA., SIMON ACOSTA, Eugenio (dir.): Problemas actuales de coordinacion tributaria, marzo 2016,
Thomson Reuters Aranzadi, 2016, pag. 536.
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las donaciones y las disposiciones similares de bienes inmuebles situados en el territorio

espafol y fuera de éste”.

Ademas, la citada sentencia también indica en el apartado 60 que “al no poder
beneficiarse de esas reducciones fiscales, el valor de esa sucesion o esa donacion se
reducird” y que “dicha reduccién constituye una restriccion a la libre circulaciéon de

capitales”.

Como consecuencia de la citada sentencia se modifico la disposicion adicional
segunda de la Ley 29/1987, por la disposicidon final tercera de la Ley 26/2014, de 27 de

noviembre, que entré en vigor el 1 de enero de 2015*..

La exposicion de motivos de la norma sefiala que: “ La DF 3% modifica la Ley
del ISD, a resultas de la STJUE, de 3 de septiembre de 2014, que ha determinado que el
Reino de Espafia ha incumplido el ordenamiento comunitario al permitir que se
establezcan diferencias en el trato fiscal de las donaciones y las sucesiones entre los
causahabientes y los donatarios residentes y no residentes en Espafia, entre los causantes
residentes y no residentes en Espafa y entre las donaciones y disposiciones similares de

bienes inmuebles situados en territorio espafiol y fuera de este”.

Para eliminar las expuestas discriminaciones, se ha modificado la Ley del ISD
para introducir nuevos puntos de conexion con la normativa de las CCAA. Se aplicara
la normativa de la CA en la que radique el bien que tenga mayor valor. En el caso de no
haber bienes en Espafa, se le aplica la normativa de la CA en la que resida cada

causahabiente.

Aplicado al ejemplo anterior, el ciudadano aleméan aplicaria la normativa de la
Comunidad de Madrid, pudiendo disfrutar de las reducciones y bonificaciones de la

misma, sin estar obligado a aplicar la normativa estatal.

A pesar de esta modificacion, seguia habiendo otro supuesto de discriminacion
ya que la modificacion de la DA 22 de la Ley 29/1987 del ISD por la DF 3?2 de la Ley
26/2014 dejaba excluidos de la norma autondémica a los no residentes ajenos a la UE y

al EEE (formado por Islandia, Liechtenstein y Noruega.)

* JUAREZ GONALEZ, Javier y GALIANO ESTEVAN, Juan: “Todo sucesiones 2018 ob. cit.,
pag. 42.
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La DF 32 de la Ley 26/2014 dice: “Il.2- Aplicacion en los supuestos de
competencia estatal de la normativa autonomica mas proxima a los residentes y no
residentes en un Estado miembro de la Uniéon Europea o del Espacio Econdmico

Europeo, con exclusion de los no residentes en otros &mbitos territoriales™*%.

Por lo tanto, la normativa espafiola seguia incumpliendo el art. 63 del TFUE que
prohibe toda restriccion a los movimientos de capitales entre Estados miembros y entre

Estados miembros y terceros paises.

Es por esto que, el Tribunal Supremo, mediante la Sentencia de 19 de febrero de
2018 reconocia que el pronunciamiento del TJUE de 2003 no distinguia entre no
residentes de la UE, EEE o Estados Terceros y que el principio de libre circulacion de
capitales del derecho originario de la UE esta vigente y se aplica a todos ellos. Por lo
tanto, reconoce que todos los no residentes tienen que tener el mismo tratamiento
tributario en el ISD que los residentes en Espafia. Es por ello que deja en evidencia la
normativa de adaptacion del Reino de Esparia, concretada en la DA 22 vigente en la Ley
29/1987, del ISD.

Como consecuencia de estos hechos, la propia DGT, a través de la consulta
vinculante V3151-18, de 11 de diciembre de 2018, haciendo suya la doctrina
jurisprudencial comentada, pone fin a dicho trato discriminatorio y contrario al derecho

originario de la UE, sentando varias conclusiones:

“Primera: la normativa espafiola que regula el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones es contraria a la normativa de la Union Europea, en tanto en cuanto no
respeta el principio de libertad de movimiento de capitales regulado en el articulo 63 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, que prohibe todas las restricciones a
los movimientos de capitales entre Estados miembros y entre Estados miembros y

terceros paises.

Segunda: Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de acuerdo con
la jurisprudencia del TJUE sobre el alcance del principio de libertad de movimiento de
capitales consagrado en el articulo 63 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, los efectos de la sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014, resultan

aplicables a los residentes en paises extracomunitarios.

2 https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/fiscal/sentencias-fiscal/impuesto-de-

sucesiones-y-no-residentes-extracomunitarios/ Consultado el 20/07/2020.
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Tercera: En consecuencia, no ha de tenerse en cuenta la exclusion de los paises
terceros ajenos al EEE en relacion con el &mbito de aplicacion de la disposicion
adicional segunda de la Ley 19/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones. Por lo tanto, el régimen regulado en dicha disposicion adicional resultara
aplicable en relacion con todos los no residentes, con independencia de que residan en
un Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econémico Europeo o0 en un
pais tercero.

Cuarta: La consultante deberd presentar el Impuesto sobres Sucesiones y
Donaciones por los bienes que adquiera, con independencia del lugar donde estos se
encuentren situados y tendra derecho a la aplicacion de la normativa propia aprobada

por la Comunidad Auténoma en la que resida (...)”.

13. CONCLUSIONES

No cabe duda de que el ISD es un impuesto muy controvertido y antiguo que no
ha sabido adaptarse al paso del tiempo. Las competencias normativas cedidas a las
CCAA han provocado diferentes reformas que han dado lugar a una menor carga fiscal,
provocando competencia entre las mismas. Al tratarse de un Impuesto complejo en su
normativa, con tipos impositivos altos y desigualdad territorial, no ha gozado de un gran
predicamento social; sumado a las circunstancias del mismo, puesto que se da en un

momento doloroso por la pérdida de un familiar.

Tras analizar el ISD y concluyendo el trabajo, he podido determinar que las
diferencias entre CCAA, debido a la cesion del impuesto a las mismas, son evidentes.
Las CCAA, amparandose en su amplia competencia normativa, pueden aprobar
reducciones y bonificaciones especificas; esto hace que se genere una distinta carga

tributaria segun el territorio en el que te encuentres.

Lo anterior podria ocasionar movimientos migratorios con la intencion de

soportar una menor presion fiscal.

El hecho de que existan diferencias normativas no debe extrafiarnos, ya que la

propia ley estatal es la que otorga facultades para la regulacion del impuesto, esto
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resulta incluso l6gico. El problema mas bien deriva en el grado de diferencia entre las

distintas CCAA y hasta qué punto debe admitirse esa diferencia.

Segun el art. 14 de la CE todos los espafioles debemos tener los mismo derechos
y obligaciones. Basandonos en este precepto, cabe pensar que deberia haberse
controlado mas la delimitacion de competencias puesto que cada CA toma distintas
decisiones basandose en sus caracteristicas econdémicas o politicas. Esto afecta

inevitablemente a la igualdad de derechos y obligaciones que deben regir.

Es un hecho que la autonomia financiera de las CCAA puede generar
desigualdades entre contribuyentes de los distintos territorios espafioles, lo cual provoca
que sujetos pasivos con idéntica capacidad econOmica, tributen mas que otros
simplemente por la razén de vivir en una CA y no en otra. Estas diferencias en el
tratamiento tributario serian injustas y estarian incumpliendo la igualdad de derechos y
obligaciones que encontramos en los art. 14 y 139 de la CE, tal como declaro el

Tribunal Constitucional, alcanzando el caracter de inconstitucionalidad en el ISD

Ademas, la libertad por parte de las CCAA de aprobar sus propias reducciones y
bonificaciones hace que, en determinados supuestos, el impuesto quede anulado de
facto debido a sus reducciones en la Bl y, sobre todo, a sus bonificaciones en la Cl a

partir del 90%. Provocando que el impuesto pierda finalidad recaudatoria.

Es por esto que, a lo largo del trabajo, he reflexionado sobre la cesion del
impuesto por parte del Estado a las distintas Comunidades y de la necesidad, o no, de

mantenerlo, valorando su posible armonizacion en caso afirmativo.

En cuanto al mantenimiento del impuesto, creo que es necesario mantenerlo, ya
que supone un mecanismo de redistribucién de riqueza y sirve de recurso financiero a

las CCAA, pero habria que someterlo a una reforma.

En mi opinidn, para hacer cumplir el articulo 31 de la CE que basa el sistema
tributario en los principios de capacidad econémica, de igualdad y progresividad, las
reducciones y bonificaciones que vienen dadas en el ISD, deberian de suprimirse o
reducirse. De esta manera los sujetos pasivos que tengan una misma situacion, no serian
discriminados por su lugar de residencia, pudiendo gozar de los mismos beneficios
fiscales. Mantendria aquellas que recaen sobre el crecimiento y la creacion de empleo,

como la adquisicidn de empresa individual, de negocio profesional o de participaciones
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en entidades de caracter familiar. Para que las CCAA puedan seguir tomando
decisiones, haciendo efectivo el principio de autonomia, se fijarian unos maximos en el
porcentaje de las reducciones a decision de las mismas. Ademéas de estas, las

reducciones para las personas con discapacidad también habria que mantenerlas.

En cuanto a las reducciones que deberian suprimirse, incluiria la reduccién por
parentesco en la Bl y por adquisicion de vivienda habitual y por adquisicion de bienes

del patrimonio histdrico.

Con esta modificacion, se cumpliria el principio de igualdad tributaria y, a la
vez, la libre circulacion de capitales, puesto que estos beneficios se deben de extender
también a los ciudadanos no residentes. Un ejemplo que apoya esta idea es la Sentencia
del TC numero 60/2015, que declaraba inconstitucional la bonificacién del 99% de la
normativa de la Comunidad Valenciana, Gnicamente para los parientes del causante que

residiesen en dicha CA.

Con la finalidad de buscar una armonizacion tributaria, el Estado deberia fijar un
minimo exento de tributacion uniforme en todo el territorio espafiol, de esta manera los

patrimonios reducidos no tendrian que pagar el impuesto.

Por otro lado, la tarifa deberia establecerse dentro de una horquilla de minimos y
maximos construida para tres grupos en funcién del parentesco. Se podria eliminar el
coeficiente por patrimonio preexistente y el gravamen iria aumentando a medida que el
vinculo familiar se aleja. Modificando de esta manera la tarifa, se sigue conservando el
principio de progresividad y las CCAA siguen teniendo competencia normativa para
moverse dentro de esa horquilla.

Para concluir, no existen argumentos suficientes para su supresion del ISD. La
adquisicion de bienes a titulo gratuito mediante una herencia es una manifestacion de
capacidad econémica que debe ser objeto de tributacién, ademas de la labor como
redistribuidor de riqueza que el tributo tiene. No obstante, las diferencias que genera
entre los distintos SP por las capacidades normativas de las CCAA, sumadas al darse en
un momento personal complicado para el mismo, han hecho que siempre sea un

impuesto que no goza del agrado social.

Con la reforma propuesta conseguiriamos un impuesto que no discriminara a los

SP por su residencia, con unos tipos impositivos progresivos mas moderados que
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ayudaran a evitar la acumulacion de riqueza y la elusion del impuesto junto a los

movimientos migratorios.
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