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RESUMEN

El objeto de esta investigacion es el andlisis histérico de los antecedentes,
organizacion y caracteristicas del Instituto Nacional de Prevision (INP). Ademas,
incidiremos en los cambios relevantes que protagonizé este organismo gestor,
especialmente con la puesta en marcha de seguros sociales y de una relevante legislacion
laboral. En primer lugar, analizaremos el impulso social reformista del cambio del siglo
XIX al XX, la postura de la clase politica de la Restauracion y de los partidos de turno,
en especial el planteamiento de los conservadores, Antonio Maura y Eduardo Dato en la
cuestion social, conscientes del desarrollo industrial y la consecuente consolidacion de la
clase obrera, con la aparicion del socialismo. ldeologia que podia poner en peligro el
orden politico y social establecido. En segundo lugar, analizaremos los antecedentes
normativos, la labor pedagdgica y de vertebracion social del Instituto de Reformas
Sociales (IRS), colaborando con la promocién del INP. Asi como las caracteristicas y
competencias del propio Instituto, hasta la consolidacion, en 1921, de la obligatoriedad

de los seguros sociales.

ABSTRACT

The purpose of this research is to carry out a historical analysis of the background,
the organization and the characteristics that the “Instituto Nacional de Prevision”. Also
the most relevant changes brought about by this managing body, especially the
implementation of social security and labour legislation. In the first place, we will analyse
the reformist social impulse of the change of the 19th to the 20th century. The position of
the political class of the “Restauracion” and of the responsible parties on duty, especially
the approach of the conservatives, Antonio Maura and Eduardo Dato about the social
question. They were aware of industrial development and the consequent consolidation
of the working class, with the appearance of socialism. Ideology could threaten the
established political and social order. Secondly, we will analyse the normative
background, the pedagogical work and the social structure of the “Instituto de Reformas
Sociales”, collaborating with the promotion of the INP. Well as the characteristics and
competences of the Institute itself, until the consolidation, in 1921, of the compulsory

nature of social insurance.



. INTRODUCCION

En la segunda mitad del siglo X1X, los gobiernos liberales espafioles, conscientes
del desarrollo industrial y la consecuente consolidacion de una clase obrera con la
aparicion de ideologias y organizaciones revolucionarias que podian poner en peligro el
orden politico y social establecido, consideraron necesario desarrollar una legislacién
social y laboral con el fin de atender las necesidades de los obreros y evitar que esta clase

social se sintiera atraida por estos movimientos en cuestion.

El primer paso fue la creacion de la Comision de Reformas Sociales en 1883, un
organismo encargado de elaborar estudios e informes para analizar las cuestiones relativas
al bienestar de las clases obreras, su impacto en el desarrollo industrial y los intereses de
la patronal. Partiendo de esta iniciativa, en 1900 se promulg6 la Ley 30 de enero de 1900
de accidentes de trabajo. Por primera vez, se acepta el principio intervencionista del
Estado en materia social y se declara la responsabilidad directa y objetiva de los
empresarios en los accidentes sufridos por sus trabajadores, fomentando la institucién del
seguro. La Comisién de Reformas Sociales se desarrolld y transformo en el Instituto de
Reformas Sociales que, preocupados ante la falta de prevision aseguradora de los obreros
ante la invalidez y vejez, realizé trabajos preparatorios para la creacion de un organismo

capaz de organizar y fomentar la practica del seguro.

El Instituto Nacional de Prevision se organizé a través de la Ley de 27 de febrero
de 1908 (Gaceta 29 de febrero) con el fin de difundir e inculcar la previsién popular,

especialmente la realizada en forma de pensiones de retiro obrero.

El objeto de este estudio es llevar a cabo un anélisis historico, tanto de los
antecedentes legislativos, la creacion y las caracteristicas que tuvo el Instituto Nacional
de Prevision, como del impulso y el fomento de los seguros sociales mediante el régimen
de libertad subsidiada, asi como la incidencia entre la poblacion hasta lograr su
consolidacién con la obligatoriedad de los seguros de prevision, mediante el Real decreto
11 de marzo de 1919: Régimen de intensificacion del Retiro Obrero, que significé el

impulso definitivo para el aseguramiento de los obreros.

Esta investigacion nos ayudard a comprender la estructura, las competencias y
organizacion interna del Instituto Nacional de Previsidn, un organismo valido para
desarrollar con efectividad la administracion de canales para facilitar el aseguramiento de

los riesgos sociales por parte de los interesados que, hasta la fecha no existia, y constituyé
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un gran avance legislativo en nuestro pais en materia de politica social de prevision,

precedente sin el que nuestro actual Sistema de Seguridad Social resultaria inconcebible.

Para la realizacion de nuestro trabajo nos hemos basado en la bibliografia méas
relevante sobre el tema que nos ocupa. Cabe destacar la obra del profesor FELICIANO
MONTERO GARCIA, entregado al estudio de la historia eclesiastica. En su abundante
historiografia del catolicismo espafiol ha publicado distintos articulos relacionados con el
Instituto Nacional de Prevision, como son: “Conservadores y liberales ante la cuestion
social: el giro intervencionista”, “El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento
del Instituto Nacional de prevision (INP)”, “De la beneficencia a la reforma social. Los
origenes de la politica social del Estado”. Ademas de estos trabajos, también son
importantes los realizados por: JOAQUIN GARCIA MURCIA y M2 ANTONIA
CASTRO ARGUELLES, “La previsién social en Espaiia: Del Instituto nacional de
Prevision al Instituto Nacional de Seguridad Social”. ALEXANDER ELU TERAN,
“Las primeras pensiones publicas de vejez en Esparnia. Un estudio del Retiro Obrero,

1909-7936”. ESTHER MARTINEZ QUINTEIRO, “El Nacimiento de los seguros

sociales en el contexto del reformismo y la respuesta del movimiento Obrero”.

Ademaés de estos trabajos de autor, hemos consultado las publicaciones realizadas
por el Instituto de Reformas Sociales y el Instituto Nacional de Previsién, asi como la

Revista Anales, destinada a difundir las operaciones y caracteristicas del Instituto.

Conjuntamente a estas publicaciones, hemos consultado diversas fuentes de interés
procedentes de revistas de investigacion, como son: “Revista del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales”, “Revista critica de Historia de las Relaciones Laborales y de la
Politica Social”, “Revista de la Historia Contempordnea”, “Revista de Historia
Industrial”. Para el acceso a estas publicaciones hemos utilizado la pagina web “Dialnet”,
un portal bibliografico de los mas significativos cuya base de datos y de depdsito en

algunos textos son de acceso libre y gratuito.

En cuanto al acceso de toda la legislacién de interés que hemos utilizado para
completar nuestro trabajo de investigacion, la pagina web del Repositorio Documental
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Y destacamos la pagina web
“Legishca”, un proyecto desarrollado por el area de Historia del Derecho y de las
Instituciones de la Universidad Miguel Herndndez. Se trata de una herramienta que
permite el facil acceso a una base de datos de legislacion historica y que recopila gran

parte de la normativa promulgada en nuestro pais en el siglo XIX y parte del siglo XX.
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II.  CONTEXTO: EL ORIGEN DE LA POLITICA SOCIAL EN LA
RESTAURACION (1875-1923)

La Restauracion borbonica se inicia con el fin del periodo revolucionario iniciado
en 1868 por distintos sectores burgueses. Este aparente fracaso sirve para consolidar el
sistema “oligdarquico” disefiado por Canovas del Castillo, un régimen de dominio liberal
y burgués surgido al calor de la revolucién industrial, hasta su progresiva decadencia a
partir de la crisis de 1917 y la dictadura de Primo de Rivera en 1923.

Este régimen liberal y constitucional, pero no democratico ni verdaderamente
parlamentario, se baso en cuatro pilares fundamentales: la monarquia, las Cortes, la
Constitucion de 1876 y el turno pacifico entre partidos politicos, liberales y
conservadores.! Cuyo objetivo principal era la estabilidad institucional y la segregacion

del sistema politico al movimiento obrero organizado.

Es precisamente durante la Restauracion cuando se sentaran las principales bases
organizativas del movimiento obrero: en 1879 se constituye el Partido Socialista Obrero
Espariol, en 1888 el sindicato socialista Union General de Trabajadores, en 1910 la

Confederacion Nacional del Trabajo, y en 1921 el Partido Comunista de Espafia.

Entre 1876 y 1886 hay un periodo de transformacion econdémica y social del pais.
Durante esos afios se acrecienta el proceso de industrializacion, principalmente en
Catalufia en los sectores textiles, y en Vizcaya y Asturias en el sector siderdrgico y
minero.? En cuanto al principal rasgo de la transformacion social, es la paulatina
desaparicion de la antigua sociedad estamental y su sustitucion por una nueva sociedad
de clases.®

La incipiente y generalizada industrializacién se agrava como consecuencia del
maquinismo. Las jornadas de trabajo son excesivamente duras, con salarios minimos, las
condiciones de trabajo son precarias, los ambientes nocivos e insalubres y los accidentes
de trabajo son frecuentes. Estas condiciones de penuria se empeoraban mas con la

explotacion del trabajo de mujeres y de nifios, las llamadas “fierzas medias ”.*

L TUSELL, J. Historia de Espafia, vol. 22, 26 vols. Salvat Editores, p 15.

2BUJ, A., «La cuestion urbana en los informes de la comision de reformas sociales», (accedido 27 de
enero de 2020), http://www.ub.edu/geocrit/sv-32.htm

3 OCANA, J.C., «Historia de Espafia - El arranque del movimiento obrero (1833-1874)», (accedido 28 de
enero de 2020); _http://www.historiasiglo20.org/HE/10d-2.htm.

4 LOPEZ PALOMEQUE, M.C, (1997) «La intervencion normativa del Estado en la “cuestion social” en la
Espafia del siglo XIX», p 107.
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El primer liberalismo de la economia, la industrializacion capitalista y la
urbanizacion asociada, mostraron su peor cara: el deplorable estado y condicion de la

clase trabajadora, lo que lleg6 a denominarse en la época la “cuestion social”.

“Se habia llegado, en suma, a la explotacion sistematica del proletariado
industrial, que veia realmente amenazado su propio mantenimiento histérico como grupo

social diferenciado. ” ®

La respuesta frente al alarmante estado de las clases populares llego a traves de dos
vias. En primer lugar, la organizacion y movilizacion del proletariado a través de la
“conciencia de clase”, que articulaba una resistencia de auto tutela colectiva de los
trabajadores frente su situacion deplorable; y en segundo lugar, la intervencion del Estado

en el problema social mediante una legislacion protectora al trabajador.®

Los primeros planteamientos ideol6gicos y humanitarios sobre la “cuestion social”
se centraron en el malestar social de la clase obrera. Estudios sociolégicos realizados por
una élite formada por intelectuales procedentes de las capas medias y altas de la
burguesia, conocedores de la realidad social europea y comprometidos en torno a una
concepcidn mas progresista. Hay que destacar especialmente el Krausismo, corriente de
pensamiento que anteponia el reformismo frente a la revolucion, defendiendo el
capitalismo como modelo econémico y una concepcidn solidaria de las relaciones entre
el capital y el trabajo, con actitud moralizadora sobre la clase obrera. Esta ideologia

inspir6 las decisiones de intervencionismo durante el periodo de la Restauracion.’

Los conservadores defendian que la raiz de la cuestién social era moral e incluso
religiosa, y por tanto, solo una restauracion moral y religiosa garantizaba la solucion al
problema social. Por el contrario, los liberales entendian que la cuestion social tenia que
estar acompafiada de una regeneracion moral y educativa.® Como fuere, conservadores y
liberales estaban aferrados al régimen liberal clasico, centrados en la estabilidad del orden
econdmico, ideoldgico e institucional mediante el privilegio del poder de la fuerza y el
uso del derecho que garantizara principalmente la propiedad agraria y manufacturera.®

5 Ibidem, p 107.

® Ibidem, p 108.

" GARRIDO MARTIN, A. (2004), «Parlamento y "cuestion social” en la Espafia de la Restauracion.
Historia Contemporanea, N°29, p 720.

8 SANCHEZ MARIN, A. L. (2014) «El Instituto de Reformas Sociales: origen, evolucién y
funcionamiento», p 10.

®SILVEIRA, R. y LOZANO, E. (2012), «La cuestion social en la Espafia de la Restauracién monarquica
(1874-1931):Apuntes histdricos para la génesis de la profesionalizacion de lo social», p 146.
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Los proyectos de reforma social venian impulsados por la Ilamada “conciencia de
clase”, tanto por la accion asociada y reivindicativa del movimiento obrero, quienes
denunciaban los excesos del capital, como de igual forma por la élite de intelectuales,
krausistas o social-catolicos, que profundamente preocupados por la cuestion social

introdujeron, en sus distintas ramas ideoldgicas, el pensamiento reformista en Esparia. '

El 5 de diciembre de 1883 se crea la Comision de Reformas Sociales. Este proyecto
reformista es impulsado por el liberal Segismundo Moret, vinculado a los krausistas de la
Institucion Libre de Ensefianza, que ocupaba la cartera de Gobernacion dentro del
gabinete de Posada Herrera. El objeto de su creacion se explica en al articulo primero del
Real Decreto: “Se crea una comision para el estudio de las cuestiones que interesan a la
mejora o bienestar de las clases obreras, tanto agricolas como industriales, y que afectan

a las relaciones entre capital y trabajo. "

Este convencimiento reformista estaba fraguado por el temor que inspiraban las
clases populares, el movimiento obrero y las agitaciones sociales de la época. Ese temor
aparece explicitamente en preambulo del Real Decreto, reconociendo la desatencion del
poder publico hacia las “cuestiones llamadas sociales” y manifestando los peligros de
esa actitud reivindicativa para la “paz publica”.[...] “habria motivo para temer que las
corrientes, hasta ahora pacificas, por donde va encauzandose este movimiento, torcieran
su rumbo de suerte que los males conocidos se agravasen con todos aquellos otros a que
da origen la violencia, e hicieran asi precaria la paz y las relaciones entre los dos

grandes factores de la produccion: el trabajo y el capital. "2

Hasta entonces, la Comision de Reformas Sociales era meramente de caracter
informativo. No seria hasta la reestructuracion de 1890 cuando renové su organizacion y
sus competencias y se convirtié en un 6rgano consultivo del gobierno en materia socio
laboral. La comision elaboré una serie de dictamenes y proyectos de ley, como la
responsabilidad industrial por accidentes de trabajo, las condiciones del trabajo infantil y

de mujeres, etc. Estos proyectos fueron tratados parlamentariamente, pero sin éxito.*?

1 MONTOYA MELGAR, A. (2003) «EI Reformismo Social en los origenes del Derecho del Trabajo»,
Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, p 82.

1 Gaceta de Madrid, ndm. 334. 10/12/1883.

12 1bidem.

¥ MONTERO, F. (1980), «El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento del Instituto Nacional de
Prevision (INP)», p 175.
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A raiz del Desastre del 98, surgié en Espafia un sentimiento de crisis de la
conciencia nacional. El regeneracionismo influyé en la vida politica e impulso el
reformismo social y un mayor intervencionismo por parte de los poderes publicos.
Ademas, la desaparicion de los dos lideres més carismaticos de la Restauracion, Canovas
y Sagasta, ocasiond una cierta inestabilidad entre los partidos de turno y propicié un
ascenso de nuevos lideres politicos, los conservadores Antonio Maura y Eduardo Dato, y

el liberal José Canalejas, que comprendieron la causa regeneracionista.

Eduardo Dato, desde el Ministerio de Gobernacion en el Gabinete de Silvela, serd
el primero en promover y lograr la aprobacion de las primeras leyes sociales: La Ley 30
de enero de 1900 acerca de los accidentes de trabajo’* y la Ley 13 de marzo de 1900 de
condiciones de trabajo de las mujeres y de los nifios.!® La aprobacion de estas leyes
implicaba la plena aceptacion del principio intervencionista del Estado como principio

basico de la reforma social.

“El regeneracionismo llevado a la politica fue una etapa de voluntad reformista
que afecto positivamente a la reforma social y al avance del intervencionismo estatal que

venia propugnandose ya desde finales del siglo X1X.”

José Canalejas, desde el Ministerio de Agricultura, tuvo la iniciativa de presentar
un proyecto regeneracionista-educativo, un organismo al margen de la politica partidista
y vinculado a un grupo de intelectuales de filiacion krausista, algunos provenientes de la
Instituciodn Libre de Ensefianza y otros de la Universidad de Oviedo, como Adolfo Posada
y Adolfo Buylla, con el encargo de organizar y poner en marcha el Instituto del Trabajo.
El proyecto fue presentado en las Cortes, pero no logro la aprobacion del Senado.’

Un afio después, los conservadores recogen lo esencial en cuanto a objetivos y
caracteristicas del proyecto inicial presentado por Canalejas, pero perfeccionando sus
competencias. El 23 de abril de 1903 se crea por Real Decreto el Instituto de Reformas
Sociales. La creacion del Instituto vino a sustituir a la Comision de Reformas Sociales y

represento la institucionalizacion de la reforma social.*®

14 Gaceta de Madrid, ndm. 211. 30/7/1900

15 1bidem, nim. 73. 14/3/1900

16 MARRAUD GONZALEZ, G. (2003) «En los origenes de la Administracion socio laboral del Instituto
de Reformas Sociales al Ministerio de Trabajo», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pp
145-146.

7 lbidem, p 146.

18 GUILLEN, A. (1990), «EI origen del estado de bienestar en Espafia (1876-1923): El papel de las ideas
en la elaboracion de politicas publicas», p 4.
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Un organismo administrativo establecido para proyectar y poner en practica la
legislacion socio laboral. Con el objeto de “preparar la legislacion del trabajo en su méas
amplio sentido, cuidar de su ejecucién, organizando para ello los necesarios servicios de
inspeccion y estadistica, y favorecer la accion social y gubernativa en beneficio de la

mejora o bienestar de las clases obreras. '

Es necesario incidir en la influencia de algunos socidlogos krausistas, como
Azcarate y Gonzalez Posada, fundadores y miembros activos durante afios del IRS, y en
especial, el proyecto presentado al Gobierno de José Maluquer y Salvador, cuya redaccién
habia sido llevado a cabo por una ponencia compuesta por Maluquer, Azcérate, Matias
GOmez Latorre y Eduardo Dato, que a la postre fueron decisivos para llevar a cabo el

proyecto legislativo que daria paso a la creacion del Instituto Nacional de Prevision.?

Como resultado de la actividad y planificacion del IRS, se celebrd en Madrid en
octubre de 1904 una Conferencia sobre Prevision Popular con la asistencia de los
representantes de las diversas cajas de ahorros existentes.?! Un tema a tratar fue el
“Examen de un proyecto de Instituto Nacional de Prevision, administrado por las cajas
de ahorros gue al efecto se concierten, sin menoscabo de su actual autonomia, para la

practica del Seguro popular, y en primer término de las pensiones vitalicias obreras”.?

El Instituto Nacional de Prevision se organizo a través de la Ley de 27 de febrero
de 1908 .23 Este organismo es impulsado por el partido conservador presidido por Antonio
Maura y aprobado por unas Cortes presididas por Eduardo Dato. Surgié con tres
objetivos: divulgar e inculcar la prevision popular, constituir de manera voluntaria una
mutualidad de asociados de los fondos del retiro obrero, y por dltimo, la propagacion,

preparacion y administracion de las operaciones de previsién social.

El nuevo INP estaba basado en el principio de “libertad subsidiada”, 10s seguros
sociales eran de caracter voluntario y estaba subsidiado por el Estado. Los obreros podian
pagar la cuota que estimasen oportuna, siendo la entrega minima de media peseta mensual
y el Estado contribuia con la misma cantidad abonada, sin que aquélla excediera a una

peseta mensual. 24

19 Gaceta de Madrid, nim.120. 30/4/1903

2 GUILLEN, A. (1990) «El origen del estado de bienestar en Espafia (1876-1923)», pp 4-5.
2 |bidem, p 5.

22 |RS, (1905), «Conferencia sobre Prevision Popular (1904. Madrid)».

23 Gaceta de Madrid, ndm. 60. 29/2/1908.

24 GUILLEN, A. (1990) «El origen del estado de bienestar en Espafia (1876-1923)», p 4.
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La accion aseguradora del INP se apoy6 en la red de diferentes instituciones de
admbito privado que se dedicaban a la prevision popular como las Cajas de Ahorro,
Sociedades de Socorros Mutuos, etc. Para contar de esa manera con una infraestructura

mas amplia y ser capaz de actuar en todas las provincias de Espafia. 2°

Los socialistas se mostraron escépticos ante la Ley de 27 de febrero. Se interesaron
mas por la Ley de Accidentes de 1900, ya que tenia méas capacidad de impacto entre los
obreros la preocupacion por los accidentes laborales, siempre con la amenaza inminente
y altamente probable, que los recién creados seguros de retiro obrero, vista siempre la

vejez desde la distancia.?®

En el Instituto Nacional de Previsién colaborard como consejero obrero Matias
Gobmez Latorre, un hombre de prestigio socialista que desde la creacion del Instituto
intentara, sin abandonar la critica, tender puentes entre el INP y el aparato sindical y

politico socialista. Para ello se comprometié en la defensa y propaganda del Instituto.?’

En el X1l Congreso de la Union General de Trabajadores, en mayo de 1916, Gomez

Latorre defiende la obligatoriedad de los seguros Unicamente para patronos y el Estado:

“Nosotros estimamos que mientras la situacion de la clase obrera no se modifique
econdmicamente, y mientras siga cobrando salarios de miseria, insuficientes para cubrir
sus mas apremiantes necesidades, y se vea sometida a la dura prueba de los grandes
periodos de crisis de trabajo, tan frecuentes en Espafa, ni puede ni debe tener la ley
caracter obligatorio mas que para el estado y para la clase patronal, a cuyos obreros
inscritos al régimen legal de retiros les debe bonificar el patrono lo mismo que ya lo hace
el Estado y en la misma proporcion que éste .28

En ese mismo Congreso de la UGT, los socialistas preparan una campafia de
agitacion que desembocara en la Huelga General de 1917. Tras la huelga, el Gobierno
como un gesto de conciliacidn, quiere desagraviar la represion de la revolucion, con la
concesion de reformas sociales, y reline ese mismo afio una Conferencia de Seguros

Sociales, en la que se debatira la implementacion del seguro obligatorio por etapas.?

%5 GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007) «La prevision social en Espafia: del Instituto Nacional
de Prevision al Instituto Nacional de Seguridad Social», p 9.

% MARTINEZ QUINTEIRO, E. (1984) «EIl nacimiento de los seguros sociales en el contexto del
reformismo y la respuesta del movimiento obrero», pp 78-80.

27 1bidem, p 81.

28 «El Socialista»,1 de mayo de 1917, p 4.

2 MARTINEZ QUINTEIRO, E. (1984) «El nacimiento de los seguros sociales...», cit, p 83.
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En la Conferencia de Seguros Sociales se introdujo un orden gradual en la
implementacién de la obligatoriedad para las partes implicadas, que consistio en otorgar
la obligatoriedad del seguro por parte de la patronal y del Estado, y de excluir la
aportacion del trabajador en la primera fase. Esta peculiaridad se justifico por la dificultad
del ahorro obrero, reconocido en aquel periodo por el encarecimiento de la vida a causa
de la Gran Guerra. Por consiguiente, se encargé al Instituto Nacional de Prevision la
elaboracion del anteproyecto de ley que condujo a la implementacion del seguro de retiro

obrero obligatorio.*°

En 1919, tras una década de funcionamiento del INP, se crea por Real Decreto el
seguro de retiro obrero obligatorio,! aunque hubo que esperar a 1921 para que se
aprobase su reglamento.®? El retiro obrero obligatorio era para todos los trabajadores
industriales entre 16 y 65 afios. Este sistema estaba financiado por el Estado y por los
empresarios en una primera fase, mientras que los obreros debian pagar una cuota
obligatoria en una segunda fase. El aseguramiento se realizaba mediante la apertura de
libretas de ahorro individuales en las que se depositarian las contribuciones
correspondientes a cada trabajador. Sobre este sistema de capitalizacion, el trabajador

asalariado devengaria una pension vitalicia a partir de los 65 afios.*

El 10 de enero de 1922 se aprueba la Ley reformada relativa a los accidentes de
trabajo. > Esta ley no atribuyé directamente al Instituto Nacional de Prevision la
condicion de entidad aseguradora de los accidentes de trabajo, pero le encargd dos
funciones importantes: el fomento del seguro mutuo de accidentes de trabajo, mediante
la reglamentacion de mutualidades territoriales, y la administracion del fondo de garantia,

en supuestos de fallo de la responsabilidad empresarial.*®

S ELU TERAN, A. (2006) «Las primeras pensiones pablicas de vejez en Espaiia. Un estudio del Retiro
Obrero, 1909-1936», p 43.

81 Gaceta de Madrid, nim. 71. 12/3/1919.

82 preambulo RD: “Para que la intensificacion de retiros obreros pueda ser eficaz en plazo breve, entiende
el Gobierno que conviene reglamentarla con la posible urgencia, encomendando esta tarea al Instituto
Nacional de Prevision, qué como instrumento oficial del Seguro social tan eminentes servicios viene
prestando a la Patria; y es de esperar que, siguiendo en este periodo de preparacién reglamentaria, la
misma politica de equidad de amplitud de criterio, de respeto a las autonomias profesionales y locales y de
especializacion de las materias, lograra el mismo éxito satisfactorio conseguido en la redaccion de las
bases del proyecto que hoy se somete a la aprobacion.”

%8 «Historia de la Seguridad Social: El inicio del estado del bienestar»;
https://www.elmundodelsegurodevida.es/historia-seguridad-social. (accedido el 3 de marzo).

% «Ley reformada relativa a los accidentes de trabajo. 10/1/1922», IRS. Ministerio de Trabajo.

GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007) «La prevision social en Espafia: del Instituto Nacional
de Prevision al Instituto Nacional de Seguridad Social», p 8.
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1. LOS CONSERVADORES: MAURA'Y DATO EN EL ORIGEN
DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

El Partido Conservador adaptd su pensamiento y discurso en una etapa de fuerte
debate doctrinal. Especialmente durante los afios 90, y mas concretamente tras el desastre
del 98, el reformismo social intervencionista pasé a ser un criterio indiscutible y
compartido por todos, en un contexto en el que presionaban las ideas democraticas, el
movimiento obrero y el desarrollo de una clara renovacion ideologica de la Iglesia
catolica, a través de la enciclica “Rerum Novarum . Doctrina social que habia impulsado
el papa Leon XII1, que supuso un cambio importante de la posicion de la Iglesia ante la

“cuestion social”’ ideado a raiz de la Revolucidon Industrial .36

En esta tesitura reformadora y con planteamientos distintos, los dos lideres
conservadores Antonio Maura y Eduardo Dato, y de sus partidarios, los mauristas y los
idéneos respectivamente, atendieron de distinta forma las diversas iniciativas de reforma.
Mientras que Maura priorizo el planteamiento de una serie de reformas en el ambito
politico para que el régimen liberal clasico de la Restauracion no se viera desbordado por
sectores ajenos al sistema, Dato, con el mismo objetivo, se inclind méas por la reforma

social.®’

Antonio Maura fue uno de los lideres mas influyentes del Partido Conservador, un
politico de lo mas controvertido y una de las personalidades mas apasionantes que generé
la nueva situacion politica. EI mallorquin era un liberal, pero con un destacado perfil
conservador, y su politica estaba basada en wuna lectura conservadora del
regeneracionismo. Consciente de que el sistema politico de finales del siglo XIX estaba
en decadencia, convenia acometer nuevas reformas como una administracion mas
moderna y descentralizada con el objetivo de que fuera mas eficaz, y la necesidad de

socializar a las masas conservadoras, como también de organizar un partido moderno.3®

Ese interés por la renovacion del liberalismo clésico se observa en la aportacion de
elementos del catolicismo social y del Krausismo. Del catolicismo surgira la importancia

de la “cuestion social ” en sus gobiernos, concretada en medidas legislativas que van

% MONTAGUD, E. «Las transformaciones del conservadurismo espafiol en el reinado de Alfonso XIl1»;
https://www.eduardomontagut.es/mis-articulos/historia/item/698-las-transformaciones-del-
conservadurismo-espanyol-en-el-reinado-de-alfonso-xiii.html. (accedido 3 de marzo de 2020).

37 |bidem.

% GONZALEZ CUEVAS, C. y MONTERO F. (1988) «Los conservadores espafioles en el s. xx», p 41.
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terminando con el liberalismo mas absoluto. Del Krausismo recibira su interés por el

organicismo, y por el voto corporativo como formula para combatir el caciquismo.®

Maura en su “revolucion desde arriba” para evitar la de abajo, estaba plenamente
convencido de que la sociedad espafiola que crecia econdémicamente tenia que
modernizarse politicamente, virar de la beneficencia a la seguridad y justicia social, y que
frente al liberalismo mas absoluto del siglo XIX imperaba la necesidad intervencionista
del Estado en politica social. Esa era la filosofia y la finalidad del Instituto de Reformas

Sociales.*

Durante el “gobierno largo” de Maura (1907-1909), permiti6 a los conservadores
plantear una serie de diferentes proyectos y normas que se extendian desde la tutela estatal
a numerosos ambitos de las relaciones laborales. Un transcendental paso hacia la
prevision social fue la creacion del Instituto Nacional de Prevision en 1908. Su primer
presidente fue Eduardo Dato en reconocimiento al pionero de la legislacion obrera.*! Pero
su gran base fue la Ley Electoral de 1907, y sobre todo, la reforma de la administracion
local para que, aprobado por el parlamento, fuese “el descuaje del caciquismo”, Sin
embargo no llegd a aprobarse. Estas reformas pretendian que el régimen de la
Restauracion fuese mas representativo y verdaderamente mas democratico. No obstante,
la labor de su gobierno fue muy criticada por republicanos y socialistas. La represion de
la “Semana Tréagica” de Barcelona supuso la caida del gobierno de Maura en 1909, y

provocd grandes consecuencias en la estabilidad del régimen, como el fin del turnismo.*?

La posterior promocién del grupo conservador “idéneo” provoco la aparicion del
“maurismo” como un grupo politico diferenciado. Los jovenes mauristas se movilizaron
intensamente. ElI maurismo se autodefinié como la antitesis al “canovismo ”: frente a la
doctrina del liberalismo, democracia conservadora; frente al individualismo posesivo, el
intervencionismo estatal; frente el centralismo, la autonomia municipal. En un primer
momento, los mauristas no renunciaron a la tradicién conservadora liberal, pero con el
tiempo fueron transformando un proyecto politico de modernizacion conservadora, en el
que los contenidos autoritarios adquirieron una clara postura: la construccién de un

Estado intervencionista, nacionalista y corporativo.*®

% ALGUERO, F. (2012) «El catolicismo liberal en Espafia», Encuentro Madrid Historia, p 237.

4 BERMUDEZ, A. y BLANCO CONDE, J. (2004) «Cien afios del Instituto de Reformas Sociales», p 9.

“ ALGUERO, F. (2012) «El catolicismo liberal en Espafia, cit, p 237.

“2 GONZALEZ CUEVAS C. y MONTERO F. (1988) «Los conservadores espafioles en el s. xx», pp 42-43.
3 1bidem.
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Eduardo Dato representa otra postura dentro del conservadurismo. Su posicion es
de sobra conocida, un politico social-reformista y catélico, pero a diferencia de Maura,
Dato no intento la transformacion del sistema ni la movilizacion de su electorado. Su
interés politico se centrd unicamente en la “cuestion social”, consciente de la necesidad
del intervencionismo estatal, insisti6 mediante el parlamentarismo fomentar la paz social.
Por eso, pretendid plantear una politica reformista que conectara con el socialismo mas

proclive al reformismo.*

“Los esfuerzos de Dato para configurar ideologica y estructuralmente el
conservadurismo y restablecer el consenso global entre esta fuerza y las demas,
tropezaron con el caudillismo de Maura, la agresividad de la izquierda y la cerrazon de
la derecha ”.* Eduardo Dato fue tildado de reaccionario y de ser tolerante con la izquierda
y con el socialismo, de tener una postura integrista e inmovilista, pero realmente fue un
ejemplo de lealtad a sus convicciones conservadoras que pretendia llevar a cabo en un

contexto de dificultad.*®

Dato fue el promotor de la primera legislacion laboral en Espafia. Durante su intensa
trayectoria politica como ministro y presidente del Consejo de Ministros tuvo varias
iniciativas y proyectos de reforma social. Serd en el primer Gobierno Silvela, como
Ministro de la Gobernacion, cuando inicia una politica legislativa de gran transcendencia
como son la Ley de Accidentes del Trabajo y la Ley Reguladora del Trabajo de Mujeres
y Nifios (1900), a las que continuaria durante el segundo Gobierno Silvela la Ley del
Descanso Dominical (1904). Es el conservador Dato quien transforma el Instituto de
Reformas Sociales e impulsa sus tareas. Ademas, durante los afios en la oposicion, le ven
al frente del Instituto de Reformas Sociales como reconocimiento por su dedicacion a
estas cuestiones. En el segundo y tercer Gobierno de Dato, promueve el Instituto Nacional
de Prevision (1908), que en 1903 ya habia sido defendido, y el propio Ministerio de
Trabajo (1920). Ademas, se cred en las Cortes una Comision Permanente del Trabajo y
Legislacion Social, una larga serie de medidas de participacion obrera y de resolucion
conciliadora y arbitral de los conflictos laborales, la Ley del retiro obrero obligatorio

(1919) y muchos proyectos mas.*’

4 Ibidem.

s HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, M. (1997) «Seis politicos espafioles: Eduardo Dato e
Iradier», Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. I, p 120.

46 |bidem, p 129.

4" lbidem, pp 136-137.
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En los discursos académicos de Dato “La Justicia Social™*®y “El significado y
representacion de las leyes protectoras del trabajo ™ se observa una vision positiva y
muy optimista, confiado en los buenos efectos pacificadores y encauzadores del conflicto
social que la legislacion laboral estaba originando en el pais. Lo atribuye al
intervencionismo Yy a las diferentes reformas de indole social que identifica como parte
del programa conservador. Frente a los ideales revolucionarios y subversivos, el

intervencionismo acometia una doble funcion, conservadora y reformadora a la vez.>°

Igualmente, se observa la posicion ecléctica de Dato frente a las dos principales
ideologias dominantes del momento, el liberalismo y el socialismo, subrayando la crisis
y la evolucidn convergente de ambas ideologias, deteniéndose especialmente en el auge
del socialismo reformista y del sindicalismo no revolucionario, principalmente en
Alemania y en Inglaterra, y haciendo hincapié en la moderacién de los socialistas por la

previa implantacion de la legislacion laboral >

Dato concluye su discurso afirmando que “la justicia social [...] no es ni puede ser
obra del Estado, sino del individuo y del deber social que él tiene que cumplir”’. Destaca
la importancia que tiene la reforma moral propia en el individuo como un paso previo a

la reforma social.*?

El intervencionismo, la concordia entre el liberalismo y el socialismo méas proclive
al reformismo, la reforma moral propia del individuo y evitar la dualizacion de la
sociedad, son elementos que definen muy bien la posicion del reformismo conservador y

catolico que representd Eduardo Dato.

Hay que destacar la presidencia de Dato, entre 1909 y 1913, en el Instituto Nacional
de Prevision, y la influencia del reformismo social y conservador de esta institucion. Este
organismo era de caracter apolitico, en él participaron reformistas sociales de diferente
indole politica e ideoldgica, pero es especialmente significativa la presencia de catélicos

sociales en los 6rganos consultivos y directivos.

48 Discurso leido ante la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, en la recepcion publica del
Excmo. Sr Eduardo Dato Iraider el dia 15 de mayo de 1910.

49 Discurso leido en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién madrilefia en la sesién inaugural del
curso 1908-1909. Madrid.

% MONTERO, F. (1997), «Conservadores y liberales ante la “cuestién social”’: el giro intervencionista»,
Revista de filologia roméanica, N°14, p 497.

51 lbidem, p 498.

52 lbidem.
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IV. PRECEDENTES NORMATIVOS

A. Ley de 30 de enero de 1900 acerca de los accidentes de Trabajo

En cierto modo, podemos entender que la Ley acerca de los accidentes de trabajo
es un precedente legislativo, una primera experiencia del seguro obrero. Se declara, por
primera vez, la responsabilidad empresarial frente al dafio derivado del riesgo profesional
y se fomenta la institucion “/ibre” del seguro.®® La Ley de 1900 obligaba al empresario
a cubrir la indemnizacion, proponiendo la contratacion de este seguro con entidades
privadas. A este respecto, la cobertura del accidente de trabajo dejaba de ser contemplada

como una accion asistencial o benéfica.

El Instituto Nacional de Prevision entrafiaba un sistema para difundir y extender la
prevision popular, especificamente la cobertura de la vejez y el retiro obrero. Se trataba

de objetivos y coberturas diferentes, pero por primera vez, surge el seguro social.

La Ley de 1900 promovia la contratacion del seguro de accidentes por parte de la
patronal, pero no contemplaba la creacion de una institucion publica para la gestiéon y
administracion. Ademas, tampoco contemplaba la creacion de un fondo que pudiera
garantizar el pago de indemnizaciones ante la posible insolvencia de la empresa. No
obstante, con la Ley reformadora relativa a los accidentes de trabajo de 1922, el Instituto
Nacional de Prevision empezara a tener protagonismo, fomentando la accion aseguradora

y administrando el fondo especial de garantia.>*

Desde la creacién de la Ley de 1900, estara presente un debate intelectual de
intereses sociales, econdmicos y politicos sobre los seguros sociales y su implantacion
obligatoria o voluntaria, y sobre el grado de implicacion del Estado en la implementacion,
financiacion y gestion de los seguros obreros. Para Feliciano Montero este debate
“coincidio en el tiempo con el proceso de gestacion del Instituto Nacional de Prevision.
Y probablemente, /...J influyo en la fuerte determinacidon de evitar el modelo obligatorio,
recabar la colaboracion de la iniciativa privada, principalmente de las Cajas de Ahorro,
y, en definitiva, plantear e/ modelo de “libertad subsidiada” con el que nacié el Instituto

Nacional de Prevision. ”®

% GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007) «La prevision social en Espafia: del Instituto Nacional
de Previsidn al Instituto Nacional de Seguridad Social», p 5.

% |bidem, p 8.

% MONTERO, F.(1980) «El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento del Instituto Nacional de
Prevision (INP)», pp 184-186.

-15 -



B. El proyecto de Ley 27 de agosto 1904 presentado al Gobierno por el Instituto de
Reformas Sociales

La Comision de Reformas Sociales, preocupada ante los problemas de la prevision
que permitieran constituir pensiones de retiro, encargé una ponencia a José Maluquer y
Salvador, que la presentd en 1903. Por entonces, la Comision se habia convertido ya en
el Instituto de Reformas Sociales, y en 1904 el Ministerio de la Gobernacién solicito al

IRS que redactara un proyecto de Ley sobre la Prevision Popular.®®

Maluguer, vocal del Instituto y ponente del proyecto, habia realizado importantes

trabajos preparatorios que seran utilizados en la redaccion del proyecto.

Este Proyecto de Ley estd compuesto por cinco capitulos; en el primer capitulo, se
recogen los antecedentes parlamentarios sobre prevision popular, un extracto del catalogo
de documentos parlamentarios sobre cuestiones sociales realizados en Espafia; en el
segundo capitulo, se incluye la ponencia de Maluquer sobre la Caja Nacional de Seguro
Popular; en el tercer capitulo, la informacion legislativa sobre las Cajas Nacionales de
Seguro Popular, en él se recogen y traducen las leyes de Italia, Bélgica, Francia, Suiza,
Portugal, Inglaterra y Rusia; el cuarto capitulo se emplea para documentar lo ocurrido en
la Conferencia sobre Prevision Popular celebrada en Madrid, en octubre de 1904, que
puede interesar de una manera mas directa para la historia del Proyecto de Ley; el capitulo
quinto comprende el Proyecto de Ley de Instituto Nacional de Previsién, precedido de la
exposicion de motivos de la ponencia encargada de redactarlo y razonarlo, compuesta por
una comision del Instituto de Reformas Sociales, integrada por Azcarate, Dato, GoOmez
Latorre, Maluquer, Salillas y Serrano, seguido de una amplia explicacion técnica del

proyecto. Por Gltimo, en el sexto capitulo se incorpora la bibliografia.>’

El Instituto convocé a todas las Cajas de Ahorro a una Conferencia de Prevision
Popular en la que se debatiria la creacion del Instituto Nacional de Prevision. La
invitacion de todas las Cajas de Ahorro responde a que el Instituto necesitaba la maxima
colaboracién de la iniciativa privada. Por el contrario, en el desarrollo del debate se
mostré el recelo y miedo de algunas de las Cajas a perder la especificidad y su

independencia frente al nuevo organismo.®

% AGESTA, L. (1981) «Origenes de la Politica Social en la Espafia de la Restauracion», p 17.

" IRS, «Proyecto de Ley Instituto Nacional de Prevision» (1906), p 7,

% MONTERO, F. (1980), «El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento del Instituto Nacional de
Prevision (INP)», p 188.
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En la conferencia se debatio sobre el grado de intervencion del Estado en la gestion
y administracion de las pensiones de vejez, pesaba el modelo italiano y belga. La
influencia belga estuvo directamente presente mediante una carta del director de la Caja
Nacional de Ahorros y Retiros de Bélgica, M. Lepreux, que aconsejaba para la fundacion
de la Caja Nacional la “prevision libre”, a diferencia del modelo obligatorio aleman: “El
magisterio progresivo de la prevision, bajo sus diversas formas, debe constituir hoy dia,
en mi concepto, la base de la organizacion general de un pais, y para ello es necesario,
proceder forzosamente por etapas porgue es aun la prevision una virtud dificil de lograr
que se practique. [...] Alimentar y conservar la esperanza de poder resolver, sin el
caracter obligado y por el exclusivo influjo de la prevision libre, el inquietante problema

de las pensiones obreras.”®

Asimismo, la colaboracién de las Cajas de Ahorro no debia interferir en la
autonomia administrativa y economica del Instituto Nacional de Prevision,®® y en cuanto
a la relacion con el Estado, consideraba preferible el modelo belga de intervencion que se
limitaba a una inspeccion: “Creo que se inspira, igualmente en el principio de la
prevision libre el proyecto de crear en Espafia un Instituto Nacional de Prevision.
[...]Una institucion auténoma, con vida propia, que tenga una administracion y una
gestion econdémica distintas de las Cajas de Ahorros, con las que debe quedar, sin duda,
en relacion, limitando las Cajas de Ahorros su cooperacion efectiva.[...] Las relaciones
del Instituto con el Estado pueden limitarse a una simple inspeccion, o la aprobacién de
tarifas y a la concesion de una garantia, como en Bélgica, o bien llegar a una
dependencia absoluta, segiin ocurre en Francia con la Caja Nacional de Retiros;

considerando preferible el primer sistema. %!

En la representacion socialista, Matias Gomez Latorre, vocal obrero del Instituto de
Reformas Sociales, durante la Conferencia sefialé en varias ocasiones que el obrero no
tenia suficientes recursos para el ahorro: “Recomendar el ahorro en Espafia a los
trabajadores resulta una ironia sangrienta”. Para GOmez Latorre, la libertad subsidiada
no ofrecia la solucién adecuada y era necesaria una mayor intervencién econémica por
parte del Estado: “nosotros, conociendo, como creemos conocer, el pais en que vivimos,

desconfiamos mucho de la potencia de la iniciativa particular [ ...] nuestro deseo es que

¥ IRS, (1906), «Proyecto de Ley Instituto Nacional de Prevision», pp 128-129.

% MONTERO, F. (1980), «El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento del Instituto Nacional de
Prevision (INP)», p 182.

81 |RS, (1906) «Proyecto de Ley Instituto Nacional de Prevision», pp 130-131.
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se exprese en esta base que la Caja de Previsidn ha de contar con la garantia del Estado,

consigndndose la correspondiente cantidad en los presupuestos de la Nacién.

En el apendice de la conferencia destaca un informe realizado por Tomas Balbas en
representacion de la Caja de Ahorros Provincial de Guipuzcoa. Cabe recordar que la Caja
de Ahorros Provincial de Guipuzcoa, junto con la Caixa Catalana, fueron las pioneras en
implementar seguros privados de pensiones de retiro obrero en Espafia. Balbas refleja un
cierto pesimismo por los resultados menguados de su propia experiencia,®® reflejo de la
incapacidad de las Cajas de Ahorro para captar fondos provenientes de la clase obrera:
“Todo cuanto se pretenda hacer sin que se decrete el seguro obligatorio no surtiré los
apetecidos efectos, por la ignorancia supina que en Espafia impera en materia de

prevision.”

Balbas es contrario al criterio adoptado de libertad subsidiada y se muestra
partidario del seguro obligatorio haciendo referencia al modelo alemén: “Por todo lo
expresado anteriormente, se comprenderd que continlo siendo partidario de la
obligacién del seguro, porque estoy convencido de que la iniciativa particular jamas
conseguira los resultados admirables obtenidos con el otro sistema. ” /...] “Asi, pues, si
el seguro obligatorio aleman ha aprobado que es bueno en si, una organizacion analoga
debe tener en los otros paises civilizados resultados igualmente felices, pues los mismos

efectos producen los mismos resultados. "%

El modelo de seguro obligatorio, impuesto tempranamente por el canciller
Bismarck, comprendia una serie de seguros sociales: el de enfermedad (1883), el de
accidentes (1884) y el de invalidez y vejez (1889). El Estado alemén acertaba en que la
gran mayoria de los trabajadores carecian de la posibilidad de hacerles frente con sus

propios medios, debiendo ser el Estado quién organizara esa proteccion social. %

La contribucion de las cuotas eran satisfechas por parte de obreros y patronos con
el auxilio del presupuesto nacional, los centros aseguradores funcionaban en todo el
Imperio bajo la garantia del Estado, y cuya direccion era de carécter oficial, vigilados

constantemente por la oficina Imperial de Seguros.®®

62 |RS,(1906) «Proyecto de Ley Instituto Nacional de Prevision», pp 153-155.

8 MONTERO, F. (1980), «El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento del Instituto Nacional de
Prevision (INP)», p 189.

8 |RS, (1906), «Proyecto de Ley Instituto Nacional de Previsién», pp 200-207

8 «Los Seguros Sociales de Bismarck y su implantacion en Espafia»; https://rodas5.us.es/file/a65815a2-75b5-
4c1f-17el-cfc1062a5e9f/1/formacion_historica_wimba.zip/pagina_05.htm. (accedido 2 de abril de 2020)

% Jhidem.
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Pero en el proyecto de Ley no se contempl6 el sistema obligatorio, la contratacion
del seguro se contempl6 como una opcion libre de los interesados y se limitd a promover
y apoyar las iniciativas que adoptaran los propios obreros para su auto-aseguramiento.
Las razones que determinaron la adopcion del sistema libre frente al obligatorio se
fundamentaron en causas de caracter econdmico y por la falta de habito previsor, tanto de
obreros como de patronos, que preponderaba en la Espafia de principios del siglo XX.

Una vez examinadas las disposiciones legislativas en el contexto europeo, en la
“Orientacion Preferible” a la que hace mencidn en la ponencia José Maluquer, se centra
en el modelo italiano por caracteristicas similares, como la necesaria colaboracion de la
iniciativa privada, o la creacion de una Caja Nacional: “Hallase Italia en condiciones a
las nuestras parecidas en este punto, contando con Cajas regionales de Ahorros de
antigua fundacion. [...] “Establecer el régimen mas adecuado para la aplicacion de la
ley de Accidentes del trabajo, se considerd conveniente instituir una Caja Nacional de
Seguros contra dichos accidentes, y que nada era tan beneficioso a este fin como la

asociacion. ¢’

Ademas, hace referencia a la creacién de un organismo central, como el implantado
en Bélgica. El papel supervisor clave del proyecto de José Maluquer es el Instituto
Nacional de Prevision: “La existencia de un organismo central facilitaria los trabajos
actuariales, obteniéndose mayor perfeccion a menor coste, pues de lo contrario habria
de existir una oficina analoga en cada Delegacion, y liberaria a éstas de las
responsabilidades financiera consiguientes, que asumiria la Caja nacional; pudiendo

ejercer en ellas en forma insustituible el cometido propio de verdaderas sucursales. %

De esta manera, se divisaba que el proyecto de previsién popular mas adecuado
para el Estado en la gestidn de las pensiones de retiro obrero era el aplicado en paises
como Bélgica o Italia.%® Es por consecuencia el Instituto Nacional de Prevision un
organismo analogo a la Caja General de Ahorros y Retiros de Bélgica, y a la Caja
Nacional Italiana de Prevision para obreros invalidos.

87 IRS, (1906), «Proyecto de Ley Instituto Nacional de Prevision», pp 16-18.

% lhidem.

8 ELU TERAN, A. (2006) «Las primeras pensiones pablicas de vejez en Espafia. Un estudio del Retiro
Obrero, 1909-1936», p 35.
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En definitiva, se acordd que el nuevo Instituto Nacional de Prevision fuera
concebido como un organismo publico, con personalidad juridica, administracion y
fondos propios y distintos del Estado. Una institucién autdbnoma con una administracion
y gestion diferente a la de las cajas colaboradoras, y cuya relacién con el Estado se
fundamentara en la inspeccién y en la concesion de una garantia econdémica limitada.
Asimismo, el Instituto Nacional de Prevision se configuraria como un organismo nacional
central del sistema de prevision social, y a su vez, un sistema descentralizado. De este
modo, la participacion de cajas colaboradoras que, en representacion del Instituto, serian

las responsables de la gestion y propaganda en la region de influencia de estas.’

Ademas, el Instituto Nacional de Prevision tendria la administracion Unica de las
posibles operaciones de renta vitalicia que pudieran ser regularizadas a través de las Cajas
colaboradoras. "* De esta forma, se conjugaba la iniciativa pablica con la colaboracion de
la privada mediante la “libertad subsidiada”. Las contribuciones realizadas por los
obreros eran de caracter voluntario, y estas eran bonificadas con un subsidio estatal

predeterminado.

Tras la Conferencia de Prevision Popular y en virtud de estas deliberaciones, surgio
la ponencia encargada por Azcérate, Dato, Gomez Latorre, Maluquer, Salillas y Serrano.
José Maluquer concluyo el Proyecto de Ley y fue presentado a las Cortes por el Instituto

de Reformas Sociales, sin embargo, por vicisitudes de la politica no llegé a ser aprobado.

Seria mas tarde, en 1908 durante el “gobierno largo” de Maura, cuando los
conservadores aprobarian la creacion del Instituto Nacional de Prevision sin ninguna

modificacion relevante al proyecto inicial presentado en 1905.

™ Ibidem, p 37.
T MONTERO, F. (1980), «El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento del Instituto Nacional de
Prevision (INP)», p 188.
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V. INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

A. Ley 27 de febrero de 1908: Creacion del Instituto Nacional de Prevision

El Instituto Nacional de Prevision se organizé a través de la Ley de 27 de febrero
de 1908. Esta ley se centra esencialmente en la disposicion juridica y en la implantacion
de una institucion de carécter publico, entidad central en el proceso de construccion del
sistema de prevision social. La Ley de 27 de febrero se preocupa principalmente de
consolidar la institucién mediante la determinacion de su naturaleza juridica, su estructura
interna y su régimen de funcionamiento, ademas de concertar con rigor los términos y

condiciones en las que habrian de llevarse a cabo las operaciones del seguro social.’

En este sentido, la Ley 27 de febrero de 1908 estd compuesta por cuatro capitulos;
en el capitulo primero: fines y organizacion, se encarga de exponer los fines de la nueva
institucion, asi como de perfilar la organizacion y el funcionamiento interno del Instituto
Nacional de Prevision; en el capitulo segundo: operaciones, se estipulan las condiciones,
los requisitos y los efectos de las operaciones del seguro social; en el capitulo tercero:
derecho especial, se determinan algunas previsiones de caracter especial para la
aplicacion de las distintas operaciones a determinados grupos de personas; y en el capitulo
cuarto: relacion con institutos de fines analogos, se encarga de encauzar y colaborar con

institutos de fines analogos con el INP, bien sean nacionales o extranjeros.”

Ademas, en las Disposiciones transitorias de la propia Ley 27 de febrero de 1908,
invitaba a: “Los organismos oficiales a los que incube el cumplimiento de lo preceptuado
en esta ley” emprender la constitucién del INP “lo mds tarde el plazo de un afio, a contar
desde su promulgacion, y cuya constitucion se autorizaré por Real decreto” ™'y
encomendaba al Ministro de Gobernacion nombrar, de forma analoga, a lo determinado
en el articulo 5 de la propia Ley, “una Comision gestora del Instituto Nacional de
Prevision, encargada de formular con caracter provisional un proyecto de Estatutos,
reglamentos y tarifas, y de realizar los demés trabajos preparatorios que requiera el

establecimiento del Instituto.”"

2 GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007), «La prevision social en Espafia: del Instituto Nacional de
Prevision al Instituto Nacional de Seguridad Social», p 22.

3 INP, «Ley, estatutos, reglamento de entidades similares, antecedentes», Imp. de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios, N°1, pp 5-13. Anexo llI.

™ ey de 27 de febrero de 1908, Disposicion transitoria tercera.

™ Ibidem, Disposicion transitoria segunda.
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1. Organizacion del Instituto y su relacion con las Cajas colaboradoras

Los fines atribuidos al nuevo Instituto de prevision popular se recogen en el articulo

primero de la Ley 27 de febrero de 1908:

“Se organizara por el Estado un Instituto Nacional de Prevision para los siguientes
fines: primero, difundir e inculcar la prevision popular, especialmente la realizada en
forma de pensiones de retiro; segundo, administrar la mutualidad de asociados que al
efecto y voluntariamente se constituyan bajo este patronato, en las condiciones mas
benéficas para los mismos; tercero, estimular y favorecer dicha practica de pensiones de
retiro, procurando su bonificacion de caracter general o especial, por entidades oficiales

’

o particulares.’

El Instituto nace con tres normas fundadoras a desarrollar; la primera de ellas es
una tarea de carécter particularmente educadora y cultural, ya que consiste en difundir e
inculcar la préctica de la prevision popular, especialmente las que se realizan en forma de
pensiones de retiro. Para ello, tratara de influir en la poblacion con el propoésito de hacerles
comprender la necesidad del aseguramiento ante las posibles contingencias o las
dificultades de la vejez. El Instituto se ocupa de ésta tarea pedagogica a través de los actos
publicos de propaganda, folletos, monografias de vulgarizacion y publicaciones
periddicas de la Revista Anales.”® La segunda tarea recoge elementos burocraticos en los
que resume el encargo de administrar la mutualidad de asociados constituidos bajo el
patronato del Instituto, en las condiciones mas beneficiosas para los mismos; y la tercera
tarea adjunta es mas constructiva y politica, ya que tenia por propoésito la adopcion de
medidas capaces de estimular y favorecer la practica de las pensiones de retiro obrero,
destinando como método para el impulso las bonificaciones, bien fuesen de carécter

general o especial.

El Instituto Nacional de Prevision es un organismo con personalidad administrativa
y fondos propios distintos del Estado,’” no obstante, el Gobierno mantenia respecto al
Instituto funciones de inspeccion’® y de proteccion econdmica, representada por un

capital inicial de garantia y subvenciones anuales para el fomento de la prevision popular.

" INP, (1920), «Qué es el Instituto Nacional de Prevision: su origen, operaciones que realiza, disposiciones
por que se rige, el seguro voluntario y el seguro obligatorio de vejez, tarifas», N°86, Sobrinos de la Suc. de M.
Minuesa de los Rios, pp 6-7.

" Ley 27 de febrero de 1908, Articulo 2.

8 Ibidem, Articulo 11.
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Dicho capital inicial donado por el Estado no serd “inferior a 500.000 pesetas. Este
debia entregarse de una vez o en varios ejercicios, no excediendo de cinco, ademas de
una subvencion anual proporcionada al desarrollo y las necesidades del Instituto que, no
seria “inferior a la cantidad de 125.000 pesetas.”’’® Siendo otorgadas dichas cantidades

en el ejercicio siguiente al de la aprobacion de la Ley.®°

A estos dos primeros montantes econdmicos de naturaleza publica, el articulo tres
de la Ley de 1908 afadia otras tres partidas de caracter y contenido bastante mas
complejos y de una cuantia mas imprevisible; el primero era el importe de las cuotas
correspondientes de los asociados, este dependia del éxito de la operacion; el segundo
corresponderia a los intereses y productos de los fondos sociales, que eran dependientes
del mercado financiero; y por ultimo, el articulo tres afiadia la posibilidad de admitir
donaciones y legados de las Diputaciones, Ayuntamientos, Corporaciones o de
particulares que, a la postre no dejaba de ser una opcién a expensas de la voluntad
politica.®!

El Instituto Nacional de Prevision asumia el cardcter de “institucion de

782 es decir, estaba exento, “por razén de sus operaciones, bienes y

beneficencia
valores”, de las obligaciones tributarias, como eran “los impuestos de utilidades y

contribucion industrial y territorial, seguros, derechos reales y timbre. &

El Gobierno tenia la facultad de comprobar, “por lo menos cada 5 afios”, el
funcionamiento y solvencia del Instituto, “revisando, con arreglo a sus bases de
constitucién, las reservas matematicas calculadas, y verificando la evaluacion de los
bienes y valores en que se hallen invertidos los fondos representativos de dichas reservas
por medio de una Comision”. Esta Comision estaria representada por un funcionario de
alto cargo y un técnico profesional de la rama del seguro.®*Ademas, el Gobierno solicitaba
al Instituto cada afio “un balance detallado de ingresos y gastos," y cada cinco afios un
balance técnico, en el que se comprendan el valor actual de las rentas contratadas y el

de los bienes y valores que representen las reservas matematicas. %

™ ey 27 de febrero de 1908, Articulo 3.

% |bidem, Disposicidn transitoria primera.

8 GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007) «La prevision social en Espafia: del Instituto Nacional de
Prevision al Instituto Nacional de Seguridad Social», p 25.

82 | ey 27 de febrero de 1908, Articulo 33.

8 Ibidem, Articulo 32.

8 1bidem, Articulo 10.

8 Ibidem, Articulo 11.
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Al frente del Instituto se situaba un Consejo de Patronato compuesto por un
presidente y 14 consejeros.®® Estos tendrian la potestad de direccion y representacion
general del Instituto examinado la gestion, determinando las tarifas y condiciones de los
contratos de las pensiones de retiro, asi como de acordar las reglas de distribucion de las

bonificaciones.®’

Los primeros nombramientos para constituir el Consejo de Patronato se
encomendaban al Ministerio de Gobernacion, que podia ejercer dicha facultad a través de
la “libre asignacion”; el Ministro nombraba al presidente y un primer grupo de siete
consejeros; los siete consejeros restantes serian los nombrados por el Instituto de
Reformas Sociales. Los puestos vacantes se proveerian por el Ministerio de la
Gobernacion y a propuesta del propio Consejo de Patronato, con la Gnica excepcion del
presidente del Instituto, que seria siempre de libre nombramiento por parte del Ministro.®
De modo que, entre los nombramientos obligatoriamente habia de figurar: “uno de los
vocales elegidos para representar en el referido Instituto a la clase patronal, y otro de
los delegados para la clase obrera.”®® De esta forma, se pretendia que el 6rgano directivo

fuese lo mas representativo posible.

La Junta de Gobierno era un 6rgano situado por debajo del Consejo de Patronato.
Estaba compuesto por un presidente, el consejero delegado, el consejero secretario y dos
consejeros. Sus funciones eran mas ejecutivas que representativas y no podia exceder de

cinco vocales, y estos eran elegidos por el propio Consejo de Patronato.®

Mediante los estatutos, los correspondientes acuerdos del Consejo de Patronato y
de la Junta de Gobierno, se completaba con el caracter administrativo o consultivo el
personal necesario, ademas de los siguientes cargos: el secretario de la administracion
central, un jefe de contabilidad, un jefe de publicidad, un administrador de la Caja General
de Pensiones, un asesor actuario de Seguros y un letrado asesor, para las consultas de

caracter juridico y la direccion de los asuntos contenciosos.

% ey 27 de febrero de 1908, Articulo 5.

8 Ibidem, Articulo 4.

8 GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007), «La prevision social en Espafia: del Instituto Nacional de
Prevision al Instituto Nacional de Seguridad Social», p 24.

8 ey 27 de febrero de 1908, Articulo 5.

% 1bidem, Articulo 6.

% Reglamento del INP, Seccién primera: Capitulo 111, Articulo 31.
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Respecto a la estructura operativa del Instituto Nacional de Prevision, se organizo
a través de un sistema de descentralizacion por la necesaria colaboracion con las Cajas de
Ahorro y la influencia de estas en sus respectivas regiones, aunque el propio Instituto
mantenia la administracion Unica de las operaciones de las pensiones de retiro obrero. Por
ese motivo, la Ley 27 de febrero de 1908 destina especificamente el “Capitulo 1V:
Relacion con institutos de fines andlogos ” a la reciprocidad de servicios entre el Instituto

y las Cajas de Ahorro que se constituian bajo su patronato.

En el articulo 36 se establece que: “El Instituto Nacional de Prevision procurara
organizar su representacion provincial y local sobre la base de las Cajas de Ahorros y
de entidades reaseguradoras o coaseguradoras mediante convenios en los que se

reconozca la completa separacién de sus peculiares funciones y responsabilidades. ”

De ese modo, se enlazaba la gestion central del Instituto con la local, sin
obstaculizar la gestion de las Cajas colaboradoras, evitando el monopolio y coordinando
la administracion de las pensiones de retiro obrero a favor de una operacion comun, y
amparandose en principios de unidad con las reglas fundamentales del seguro matematico

y las convenientes garantias.

La relacion entre las Cajas colaboradoras y el Instituto Nacional de Prevision se
perpetuaba mediante las operaciones y los tipos de prevision sefialados en el articulo 35
de la Ley de 1908; el primero era la facultad de las Cajas colaboradoras en “asegurar” a
través del Instituto “la totalidad de las pensiones de retiro”, contemplandose la concesion
de “especiales facilidades”; el segundo consistia en “reasegurar” en el propio Instituto
una parte de las operaciones; y el tercero, mediante un convenio de “coaseguro”, que

ofrecia la posibilidad a las Cajas en asegurar parte de la operacion.

El servicio central de depositaria y de tesoreria del Instituto se concretaba en la Caja
de Ahorros de Madrid,® conservando asi el control sobre el fondo de bonificaciones
resultante del Estado. Ademas, también le correspondia al Instituto la distribucién de las
bonificaciones atendiendo a la recaudacion total de las operaciones de las Cajas “que en
parte reasegure o coasegure en la forma que se determine en los estatutos y en los
correspondientes convenios, proporcionando sus condiciones a las establecidas con

cardcter general. "%

%2 | ey 27 de febrero de 1908, Articulo 7.
% Ibidem, Articulo 37.
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2. Las operaciones del Instituto

De acuerdo con el contenido del texto fundacional, la finalidad de difundir e
inculcar la prevision popular, con especial voluntad en las pensiones de retiro obrero,
ademas del estimulo para la practica de dichas pensiones canalizadas a través de las
“bonificaciones”, da paso, de esa forma, al sistema de “libertad subsidiada”, en tanto que
la contratacion de los seguros se contemplaban ain como una opcion libre de los

interesados.*

“Las operaciones peculiares del Instituto seran de las de renta vitalicia, diferida o
temporal, constituida a favor de las personas de las clases trabajadoras, mediante
imposiciones Unicas o periddicas, verificadas por quienes hayan de disfrutar dichas
pensiones, 0 bien por otras personas o entidades a su nombre, bajo el pacto de cesién o

de reserva del capital, en todo o a parte, para los derechohabientes.” %

Las distintas modalidades de pensién ofrecidas por el Instituto se formaban a través
de la capitalizacion individual de las cuotas aportadas y sus correspondientes
bonificaciones hasta escoger la edad de retiro, que podia ser entre los 55, 60 o0 65 afios.
Estas pensiones de retiro obrero constituidas en el Instituto Nacional de Prevision eran de
dos clases: a capital cedido y a capital reservado®, y bajo ningln caso podian ser objeto

de cesion, retencion, ni embargo.®”’

La renta vitalicia de capital cedido representaba la prevision exclusivamente
personal; sumaba cada aportacion satisfecha por parte del interesado mediante una cuota
Unica para la adquisicion de una pension vitalicia anual, dicho cobro comenzaria a

producirse partir de la edad escogida por el interesado.®®

Las rentas vitalicias constituidas bajo el pacto de capital reservado combinaba la
prevision personal con el seguro de vida, lo que producia una doble aplicacién al ahorro.
Con las cuotas se adquiria una pension, y ademas, se aseguraba un capital, que se le

entregaria a los herederos o derechohabientes al ocurrir el fallecimiento del titular.®®

% GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007), «La prevision social en Espafia: del Instituto Nacional de
Prevision al Instituto Nacional de Seguridad Social», p 23.

% |ey 27 de febrero de 1908, Articulo 13.

% ELU TERAN, A. (2006) «Las primeras pensiones pablicas de vejez en Espafia. Un estudio del Retiro
Obrero, 1909-1936», p 36.

% Ley 27 de febrero de 1908, Articulo 31.

% INP, (1909), «Tarifas de pensiones vitalicias diferidas a capital cedido», N°3, pp 9-11

% lbidem, (1909), «Tarifas de pensiones vitalicias diferidas a capital reservado», N°4, p 4.
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Esta modalidad de renta ofrecia cuatro combinaciones posibles; se podia constituir una
renta pagadera desde la edad escogida de retiro, con el derecho a la devolucion del total
de las imposiciones al ocurrir el fallecimiento del titular, antes o después de la edad de
retiro; también se podia constituir una renta con las mismas condiciones, pero sélo con el
derecho a la mitad de las imposiciones realizadas. O bien, la devolucién de las
imposiciones podria contratarse solo para el caso de que el fallecimiento del titular
ocurriese antes del disfrute de la pensiédn, teniendo el derecho de rembolso a la mitad de

las imposiciones.*%

Entre estos cuatro tipos de pensiones a capital reservado, podemos sefialar una
diferencia significativa en la cuantia del rembolso; o se devuelve la totalidad de las
imposiciones satisfechas o Unicamente la mitad. Esta Gltima modalidad de capital
reservado representaba una combinacién intermedia que permitia contratar pensiones a
menor coste que aquellas en que se reservaba la totalidad del capital, y permitia que en
caso de fallecimiento se pudiera recuperar la mitad del capital reservado.%

El articulo 30 de la presente ley establecia una serie de reglas en materia hereditaria.
El derecho a reclamar el capital hereditario prescribia a los tres afios; “En el caso de
proceder a la entrega de todo o parte del capital a los derechohabientes, [...] el capital
hereditario se pagara exclusivamente al cényuge sobreviviente, a los hijos y, a falta de
estos, a los ascendientes.” Se entregaba en mitades la particion del capital hereditario,
“mitad a los hijos y la otra mitad al conyuge.” Si el fallecido no tenia hijos, pero si
padres, la proporcién del conyuge era de tres quintas partes. Ademas, se completaba la
opcion de cuando el fallecido dejase viuda e hijos de otro “matrimonio anterior”, el capital
hereditario se repartiria en partes iguales, la mitad a la viuda, y la otra mitad entre los

hijos de ambos “matrimonios” en partes iguales.

En cuanto a la aplicacion de la cuota Unica, era una de las caracteristicas mas
significativas del Instituto Nacional de Prevision respecto a la formacion de las pensiones
de retiro obrero. Esto implicaba que el Instituto no exigiera ningun tipo de continuidad en
las imposiciones satisfechas por los interesados para el disfrute del derecho a pension.t%?
Por el contrario, cualquier imposicion satisfecha por encima del minimo de 0,50 pesetas

generaba derecho a percibir la correspondiente renta a partir de la edad escogida.

100 |hidem

101 Ihidem, pp 4-5.

102 E| U TERAN, A. (2006) «Las primeras pensiones publicas de vejez en Espafia. Un estudio del Retiro
Obrero, 1909-1936», p 36.
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De ese modo, las pensiones recibidas no eran mas que la suma de las sucesivas
aportaciones realizadas de la forma méas cuantiosa y continuada posible, cuyo unico limite
era que las aportaciones y las correspondientes bonificaciones no diesen derecho a
pensiones anuales superiores a las 1.500 pesetas.'® Asi, se pretendia que solamente la

clase obrera pudiese beneficiarse de este sistema.

También podian constituirse de la misma forma pensiones de retiro a favor de los
obreros del Estado y de empleados o funcionarios publicos, o particulares de todas las

clases, cuyo sueldo no fuese superior a 3.000 pesetas anuales.'%

Los menores de edad y la mujer casada podian solicitar, “sin necesidad de ninguna
autorizacion o consentimiento”, la apertura de las libretas de renta vitalicia de capital
reservado. No era asi para la apertura de las libretas de renta vitalicia de capital cedido,

en el que se exigia para la mujer casada el “debido consentimiento” del marido.

Para la retirada de los fondos, los menores de edad necesitaban la autorizacion por
el siguiente orden: “del padre, de la madre, del abuelo paterno o del materno, del tutor,
y a falta o en ausencia de ellos, de las personas o instituciones que hayan tomado a su
cargo la manutencion o cuidado del menor.” La mujer casada necesitaba la autorizacion
expresa o tacita de su marido, y si este la negase, podria solicitarla al juez municipal, “en

comparecencia y con la citacion del marido. "%

En cuanto al pago de las pensiones constituidas, cuando las pensiones de retiro
excedian de 60 pesetas anuales, se ingresaban mensualmente al beneficiario. Si por el

contrario eran menores a esta cifra, se ingresaban por trimestres.%

Otra peculiaridad interesante eran las firmas dactilares y escritas en las operaciones
de prevision. El Instituto impulsé este sistema para garantizar la identidad de las personas
y contra la malicia de otros que intentaran suplantarlas, o contra otras eventualidades que
pudieran hacer dificil el reconocimiento del interesado. Ademas, era el medio mas
practico y seguro para prevenir estas posibles contingencias. Si el interesado fuese
analfabeto, no era necesario exigir la firma escrita, pero si era necesario la impresion de

su huella dactilar.17

103 | ey 27 de febrero de 1908, Articulo 14.

104 1pidem, Articulo 13.

105 |hidem, Articulo 27.

106 1hidem, Articulo 16.

107 Reglamento del INP, Seccion segunda: Capitulo 1. Articulo 83.
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B. La incidencia del seguro libre

A pesar de la gran tarea del Instituto en propagar e inculcar la prevision popular, la
repercusion de la “libertad subsidiada” en la primera etapa de prevision social (1909-
1919) mostré unas cifras muy pobres. El seguro voluntario no consiguié tener el alcance
necesario entre la poblacion debido a la incultura y a la falta de habito en materia de
prevision, ademas de la incapacidad de la gran mayoria de obreros para el ahorro.

Cuadro I: Evolucién del nimero de afiliados al Instituto Nacional de Prevision 1%
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A parte de las bajas cifras logradas en cuanto al nimero de afiliados al Instituto,
también hay que resaltar la preferencia de los obreros en contratar la modalidad de
pension a capital reservado, que aun siendo de mayor coste que la renta a capital cedido,

tuvieron una contratacién mayoritaria.

Cuadro I1: Los depésitos acumulados por el INP en pensiones de retiro 1%

Afios Capital Cedido Capital Reservado
1909-1913 ‘ 157.772 ptas. 443.687 ptas.
1913-1918 ‘ 585.729 ptas. 2.350.670 ptas.

Este dato es revelador, porgque aun siendo una minoria los obreros que podian abrir una

libreta en el Instituto, los obreros se preocupaban mas por el riesgo de muerte que por los

problemas propios de la vejez.'1

108 Grafica de elaboracion propia; Fuente: INP (1935), «Memoria del Instituto Nacional de prevision en 1934»,
Publicaciones del INP, Imprenta de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Madrid, p 101.

109 Tabla de elaboracion propia; Fuente: INP (1914), «Primer balance técnico quinquenal 1909-13»,
Publicaciones del INP, N° 52, Madrid: Imp. de los Sucesores de Hernando, p 3; INP (1919), «Segundo balance
técnico quinquenal 1913-18», Publicaciones del INP, N° 99, Imp. de los Sucesores de Hernando, pp 19-20.

10 EFL U TERAN, A. (2006), «Las primeras pensiones plblicas de vejez en Espafia. Un estudio del Retiro
Obrero, 1909-1936», p 41.
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Alvaro Lopez Nafiez, ' secretario general del Instituto, escribe un articulo en la
Revista Anales en 1910, llamado: Régimen de transicion: entre el seguro libre y el seguro
obligatorio.!*2 Es un articulo interesante porque recoge las ventajas y los inconvenientes
de ambos sistemas, y pone en el centro la dificultad de la “libertad subsidiada " para tener
el alcance necesario entre la poblacion obrera. “La experiencia, sin embargo, demuestra
que, con ser ciertas estas ventajas del seguro social voluntario, no llegan a tener todo su
alcance, por ser patrimonio de un corto niumero de escogidos.” A la vista de los
decepcionantes resultados, no es de extrafiar que dos afios después de la creacion del
Instituto ya se esté planteando, entre los regentes de los drganos directivos, la
obligatoriedad del seguro como método mas eficaz. “Por ser experimental la legislacion
de los seguros sociales, conocemos hoy perfectamente, gracias a una experiencia a veces
dolorosa, las ventajas y los inconvenientes con que han procurado resolver el problema

del riesgo social los dos sistemas de seguro, voluntario y obligatorio”.

Para Lopez NUfiez, “la masa asalariada” no tiene la intencién de asegurarse Si N0
es impedida por la obligacién legal. Ademas, afiade que: “La masa es, naturalmente,
imprevisora. Su inconsciencia le paraliza la voluntad; su incultura la hace pesimista y
desconfiada.” Por ello, se muestra partidario de imponer la obligatoriedad del seguro,
pero también plantea el problema del ahorro, puesto que los obreros anteponen ese
pequefio ahorro a la prevision mutualista por encima de la prevision de la vejez. “El
Estado tiene el derecho y el deber de imponer el seguro social. Pero ¢tendra el obrero,
asi manual como intelectual, capacidad economica para ello? [...]El obrero moderno
ahorra sélo para dos fines: para la asistencia en caso de enfermedad, y para el

sostenimiento de las organizaciones profesionales.”

Para terminar, expresa su opinion a favor de la obligatoriedad del seguro social sin
desfavorecer la labor y el camino recorrido por el Instituto. “Con todo lo expuesto hemos
querido justificar nuestra opinion favorable al seguro social de caracter obligatorio, al
cual, naturalmente, ha servido de antecedente y preparacion el seguro voluntario, de tan

antigua y gloriosa historia.”

11 Alvaro Lopez Nufiez divulgo con sus ensayos de critica social, en los que combinaba conocimientos
pedag6gicos con aptitudes socioldgicas, los ideales de prevision social y elabor6 estudios sociol6gicos en los
que trataba de la mejora de las clases obreras y de la proteccion y defensa de los débiles y desvalidos, Real
Academia de la Historia, (accedido 3 de mayo de 2020), http://dbe.rah.es/biografias/22280/alvaro-lopez-nunez
12 NP, (1910), «Anales del Instituto Nacional de Prevision», N° 2, pp 14-22.
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C. El Retiro Obrero Obligatorio (1921)

Por el Real decreto 11 de marzo de 1919: régimen de intensificaciéon del Retiro

Obrero,13

se establecio el retiro obrero obligatorio como una “ampliacion” del régimen
ya constituido por la Ley de 27 de febrero de 1908. Este Real Decreto estaba compuesto
por siete bases ordinarias, mas dos bases transitorias. Las dos primeras bases ordinarias
contenian el nuevo régimen caracteristico del retiro obrero obligatorio, las cinco restantes
se destinan a cuestiones técnicas y organizativas propias del Instituto Nacional de

Prevision.14

Hasta entonces, el régimen de “libertad subsidiada” Unicamente era obligatorio
para el Estado. Tras la aprobacion del retiro obrero obligatorio, ademas del Estado, “los
patronos” estaban obligados a aportar las cuotas para la constitucion de las pensiones de
vejez e invalidez en una primera fase, y después, se extenderia la obligatoriedad en una
segunda fase a los obreros “cuando las circunstancias econdmicas lo consientan,
conservando el caracter voluntario para las imposiciones individuales, beneficiadas
estas por especiales ventajas, que han de ser estimulo para su aportacién.”**® De este
modo, los trabajadores defendian su derecho y comprobaban vigilantes el cumplimiento
del nuevo régimen. Ademas, este reglamento estimulaba las aportaciones voluntarias con

nuevas bonificaciones para la mejora de sus pensiones de vejez.

El régimen de retiro obrero obligatorio alcanzaba a toda la poblacion asalariada
comprendida entre las edades de 16 y 65 afios, cuyos ingresos anuales no superasen las
4.000 pesetas.!® La poblacion asegurada se dividia en dos grupos de trabajadores, el
primero, lo formaban los menores de 45 afios, y el segundo, los mayores de esta edad. La
razon de esta division consistia en la aplicacion de una cuota uniforme.'” De forma que,
se terminaba con funcionamiento anterior formado por tablas de tarifas distintas para cada
asegurado dependiendo de la edad de este, y se simplificaba de modo que los trabajadores

se encuadraban en dos grupos diferenciados.

113 Gaceta de Madrid, ndm. 71. 12/3/1919.

14 GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007), «La prevision social en Espafia: del Instituto Nacional

de Prevision al Instituto Nacional de Seguridad Social», p 51.

115 Exposicion del Real Decreto de 11 de marzo de 1919.

116 Nétese la diferencia entre las 3.000 ptas. establecidas en los afios de libertad subsidiada.

HTINP, (1920), «Qué es el Instituto Nacional de Prevision: su origen, operaciones que realiza, disposiciones
por que se rige, el seguro voluntario y el seguro obligatorio de vejez, tarifas.», N°86 ,Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios.
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Ademas, el nuevo régimen establecia la edad de retiro pensionable a los 65 afios
con caracter general para todos los asegurados, pero con una posible reduccién en
determinadas actividades, asi como la posibilidad de aportar imposiciones voluntarias por
cuenta del asegurado, que les permitia adelantar la edad del retiro. La edad de retiro
estipulada no marcaba obligatoriamente el cese del trabajo, més bien, a partir de dicha
edad se empezaba a cobrar la pension de la vejez, eso si, tanto el Estado como los
patronos, se libraban de la obligacion de aportar las cuotas correspondientes al

trabajador.18

En el primer grupo de trabajadores se formaban las pensiones iniciales de 365
pesetas anuales, a través de las cuotas patronales y la aportacion del Estado. La
contribucion del Estado era de 12 pesetas anuales, si el beneficiario hubiese trabajado
todo el afio. Si por el contrario, no fuese asi, el Estado contribuia con una peseta mensual
0 3 céntimos por dia trabajado. En segundo lugar, el empresario aportaba una cuota de 36
pesetas anuales en el caso de que el beneficiario hubiese trabajado todo el afio, de no ser
asi, le corresponderia aportar 3 pesetas mensuales o 10 céntimos diarios. De esta manera,
la préactica del retiro obrero obligatorio se regia por cuotas anuales de 48 pesetas para
todos los asegurados.!® En el segundo periodo de ejecucion del decreto, como ya hemos
avanzado anteriormente, se establecia oportunamente en vista de la situacion del trabajo
y de la economia nacional; pero mientras tanto, los trabajadores podian contribuir con
cuotas voluntarias. Con estas cuotas se concedia al beneficiario la posibilidad de aumentar
la pension, la posibilidad de transformar esas pensiones de retiro en pensiones de
invalidez, de adelantar la edad de retiro de 65 afios a 60 0 55 afios 0 constituir una renta

a capital reservado, pues las pensiones del régimen obligatorio eran de capital cedido.*?°

Los patronos podrian incrementar las cuotas exigidas obligatoriamente para
proporcionarles una pension superior a 365 pesetas anuales a sus trabajadores,
considerando siempre que estas pensiones no superasen el limite maximo, que era de

2.000 pesetas, y en el caso de los capitales reservados, de 5.0000 pesetas.!?

Respecto al segundo grupo de trabajadores, comprendido entre los 45 y los 65 afios
de edad, las cuotas patronales y del Estado eran las mismas. Se les garantizé un trato

igualitario; pero ademas, el Instituto se propuso aumentar las imposiciones con recursos

118 GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007), «La prevision social en Espaiia....», Cit, pp 52-53.
W ELU TERAN, A. (2006) «Las primeras pensiones publicas de vejez en Espaiia...», Cit, p 44.

120 INP, (1920), «Qué es el Instituto Nacional de Prevision....», Cit, pp 11-12.

12! Real Decreto de 11 de marzo de 1919: Primera base, Articulo 6.

-32 -



especiales. Con estas cuotas el patrono abria una libreta de ahorro a cada trabajador con
el proposito de formar una pension minima de 180 pesetas anuales. Estas libretas de
ahorro contenian las imposiciones satisfechas, y a su vez, eran aumentadas por las
aportaciones personales del beneficiario, o de cualquier otro tipo de donacion, ademas de
una bonificacion extraordinaria por parte del Estado. Si la cantidad final fuese igual o
superior a la cantidad minima para poder formar la pension anual de 180 pesetas, se
procedia a la operacion de una renta vitalicia ordinaria, si no fuese asi, el Instituto
entregaba el capital total a la persona o institucion encargada del cuidado del asegurado.
Si ninguna institucion o persona se hiciese cargo, el Instituto le otorgaba 30 pesetas
mensuales hasta agotar el fondo de la libreta.'?? En caso de muerte del asegurado, antes
de llegar a los 65 afios, el capital formado por las cuotas patronales y personales con sus

intereses generados se entregaria a los herederos.*?3

En cuanto a la relacion entre los organismos analogos del Instituto en la aplicacion
del nuevo régimen obligatorio, estaban comprendidos, en primer lugar, por el Instituto
Nacional de Prevision; en segundo lugar, las Cajas colaboradoras autbnomas para cada
region o provincia; y en tercer lugar, por las entidades aseguradoras de gestion
complementaria. Las operaciones se realizaban por medio del reaseguro parcial. “Las
entidades aseguradoras de gestibn complementaria reaseguran parcialmente sus
operaciones en la caja colaboradora territorial respectiva, y estas en el Instituto

Nacional de Prevision. 124

La aplicacion de la Ley de 11 de marzo 1919 fue refrendada mediante el Real
Decreto de 21 de enero de 1921, que contenia el Reglamento General del Régimen de
Retiros obreros obligatorios.'?® Ademas, se desarrollaron y completaron reglamentos
mas especializados, como el Real Decreto de 14 de julio de 1921, por el que se aprobo el
Reglamento provisional de las cajas colaboradoras,'?® o el Real Decreto 24 de julio de
1921, aprobado el Reglamento provisional de la Inspeccion del Régimen General del
Retito obrero obligatorio'?’ con el prop6sito de velar y comprobar el cumplimiento de la

ley por parte de los patronos.?8

12 ELU TERAN, A. (2006) «Las primeras pensiones publicas de vejez en Espaiia...», cit, p 48.

123 INP, (1920), «Qué es el Instituto Nacional de Prevision....», Cit, p 12.

124 Real Decreto de 11 de marzo de 1919: Quinta base, Articulo 1y 2.

125 Gaceta de Madrid, nim. 23. 23/1/1921

126 |bidem, ndm. 195. 15/7/1921

127 |bidem, ndm. 208. 27/7/1921

128 GARCIA MURCIA, J. y CASTRO, M? A. (2007), «La previsién social en Espafia...», Cit, pp 54-55.
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VI. CONCLUSIONES

Primera.- Los proyectos de reforma social en la Espafa de la Restauracion son fruto
de varios factores que no se pueden entender el uno sin el otro, y cuyo origen es el
malestar de la clase obrera producida por la incipiente industrializacion. Tanto el
movimiento obrero, como los nuevos planteamientos ideologicos (el Krausismo y el
social catolicismo), tuvieron su peso en los primeros proyectos de reforma social, asi
como el regeneracionismo, corriente que supuso el punto de inflexion decisivo en el

intervencionismo estatal por parte de los poderes publicos.

Segunda.- A principios del siglo XX, Espafia experimenta, con cierto retraso
respecto a otros paises, los problemas propios de la industrializacion. Los politicos son
conscientes de las distintas legislaciones en materia social que se estan desarrollando en
el extranjero y lo trasladan a la legislacion espafiola con el fin de frenar el auge del
socialismo. Son los conservadores, Maura y Dato, quienes se muestran mas dispuestos a
introducir las nuevas reformas para mantener a flote el régimen de la Restauracion. Hasta
1910, el socialismo no esta representado en el Parlamento, razon por la que el social
catolicismo, y en especial la figura de Dato, que a través del parlamentarismo, trata de
incidir y agrupar la masa de trabajadores en una concepcion mas solidaria entre el capital
y trabajo, distinta a la del socialismo, méas revolucionario, que estd mas arraigado en la

conflictividad social y en la lucha de clases.

Tercera.- La constatacion de que la intervencion por parte del Estado en materia

social se produce a través de dos vias simultaneas:

- Una legislacion protectora del trabajador y de las condiciones de trabajo.
- La creacion de nuevas instituciones destinadas a la accion social y en bienestar

de la clase obrera.

Cuarta.- En el Instituto de Reformas Sociales surgié el germen del Instituto
Nacional de Prevision. Este organismo publico, creado por el partido conservador, facilitd
los trabajos v sirvid de sustento al gobierno para la aplicacién de la gran mayoria de las
reformas socio laborales. Son numerosos los estudios y trabajos socioldgicos que
realizaron, asi como la preparacion de nuevos proyectos legislativos y una amplia
recopilacion de la legislacion laboral de distintos paises. Como resultado de este trabajo,
el Instituto de Reformas Sociales realizd el Proyecto de Ley en el que se organizo el

Instituto Nacional de Prevision.
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Quinta.- La Ley de 1900 acerca de los accidentes de trabajo es relevante en los
origenes del Instituto Nacional de Prevision por dos motivos:

- La aprobaciéon de dicha ley establece la plena aceptacion del principio
intervencionista del Estado. A raiz de esta ley, se desarrolla una regulacion de
leyes protectoras para los trabajadores.

- Establece el primer precedente legislativo en la implementacion de los seguros

sociales.

Sexta.- Anteriormente a la creacion del Instituto Nacional de Prevision, ya se
discute sobre la obligatoriedad del sistema de pensiones, aun asi, el INP nace con el
régimen de libertad subsidiada. Los motivos son diversos; en primer lugar, la falta de
habito de prevision entre la clase obrera y la patronal, causa que se intento estimular
mediante su labor pedagdgica y las bonificaciones por parte del Estado para que la
operacion aseguradora fuese més atractiva; en segundo lugar, los factores econdmicos
que implicaba la nueva creacion de un sistema de prevision social. El Instituto asumia
una limitacion econémica por parte del Estado, y ademas, necesitaba la colaboracion de
las entidades privadas para tener un mayor alcance en todo el territorio espafiol. Las Cajas
que, voluntariamente se adherian al Instituto, se convertian en una especie de sucursales.
Por estos motivos, y con la experiencia previa de paises como Bélgica e Italia y sus
respectivas cajas nacionales, se opt6 por el sistema voluntario y con la particular mision
de difundir e inculcar la prevision social, porque los hombres del INP eran conscientes de
la dificultad que entrafiaba este sistema.

Séptima.- Los obreros estaban mas preocupados por los accidentes laborales que
por la vejez. La escasa esperanza de vida y los accidentes laborales del momento
desplazaron a un segundo plano la previsién de la vejez. Se puede observar en la
contratacion mayoritaria de la rentas a capital reservado que, aun siendo mas caras, los
obreros preferian esta formula de ahorro, porque se les reservaba un capital a los

herederos en caso de fallecimiento.

Octava.- La repercusion que tuvo la libertad subsidiada no fue la esperada, asi lo
demuestran los datos de afiliacion. Una gran parte de los trabajadores, los maés
vulnerables, estaban desprotegidos por la dificultad de estos para constituir una pension,
pues carecian de ahorros suficientes. Pero entendemos, que durante esta primera etapa de

prevision, fue un proceso de maduracién propia del Instituto, que empezo desarrollando
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una labor pedagogica y cultural sobre los beneficios de la proteccién de la vejez, para
que, tras una década de funcionamiento se estableciera el régimen de intensificacion del
retiro obrero obligatorio. Una medida que supuso un mayor alcance en la poblacién, y la
definitiva consolidacion de un sistema auténtico de pensiones protectoras para la vejez e
invalidez de los trabajadores. Obligando a los patronos a contribuir con las cuotas de los
obreros, y excluyendo a estos, aunque de forma transitoria, de la obligatoriedad de aportar

las imposiciones.

Novena.- El régimen del retiro obrero obligatorio facilito la proteccion necesaria a
los trabajadores y sentd las bases de los seguros sociales en nuestro pais. El Instituto
Nacional de Prevision cobr6 mas protagonismo, y progresivamente, se fueron
implantando nuevos seguros, como: el seguro obligatorio de maternidad (1923), el seguro
de paro forzoso (1931), el seguro obligatorio de enfermedad (1941), etc. Hasta la
consolidacion del estado de bienestar y nuestro actual sistema de Seguridad Social. En
1978 se crea el Instituto Nacional de Seguridad Social y asume las competencias
sociolaborales que, hasta entonces, habian sido gestionadas por el Instituto Nacional de

Previsién.
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rescindido, 4 peticién del interesado, como gracia es-
pecial por el Ministro de la Gobernacién, previo infor:
me del Gobernador civil. Cuando un funcionario de diz
cho Cuerpo rehuse 6 excuse ir su i

{dienm 4 los asociados; tercero, los intereses ¥ pro-

setas anuales y no disfruten la jubilacién por las dis-

ductos de los fondos iales; cuarto, la sub
anual, proporcionada al desarrollo y necesidades del
Tnatl s

serd sometido 4 los Tribunales de justicia, 4 los efectos
del art. 887 del Cédigo penal.

La separacién del personal de Seguridad podri acore
darse por conveniencia del servicio 6 en virtud de ex-
pediente reservado; pero todos los i

, que p los pr generales del
Estado para gastos de administracién ¥ bonificacion
general de pensiones, con deslinde de ambas partidas,
¥ que no sea inferior 4 la cantidad de 125.000 pesetas,
que se consignari para el primer ejercicio; quinto, cua-
1 : tras d :

como Jas separaciones, serin previo acuerdo de la Jun-
ta # que se contrae el art. 6.°

Art. 12, Los individuos de los Cuerpos ds Vigilan-
oia y de Seguridad tendrén derecho 4 solicitar su exce:

q o y legados que 4 su favor
hicieren las Diputaciones,
lares,

Art. 4.° Habrd al frente del Instituto Nacional de
Prevision un Consejo de Patronato, que formulari los

Corporaciones é particu-

dencia voluntaria por un aiio, la cual el Mi:
nistro si las conveniencias del servicio lo permiten, El
excedente ocupard la primera vacante de su clase que
ocurra después de solicitar el reingreso, y el mismo
lugar en el escalafén que tuviera al separarse, sin que
pueda pedir nueva excedencia hasta cumplir un aiio de
gervicios después del reingreso.

A pesar'de lo establecido respecto 4 la edad en que
deben cesar en el servicie los dos Jefes de les Cuerpos
de Vigilaneia y de Seguridad,-el Ministro de la Gober-
nacién podrd diferir la separacién de los mismos.

Los escalafones se publicardn anualmente, y en su
formacion se subordinari la preferencia al mayor tiem-
po de servioio en la Pelicia dertro de cada clase y oa-
tegoria.

Art. 13, Las correcciones disciplinarias que proce-
derd imponer 4 los funcicnarios de los Cuerpos de Vi-
gilancia y de Seguridad serdn, ademds de la separa-
cién, las-de suspension hasta onoe meses, y posterga-
cién perpetua 6 de 1 4 100 puestos en el escalafén.

Art. 14, El Ministro de Ia Gobernacién expedird
los de los f s de los Cnerpos
de Vigilancia y Seguridad cuyo haber 6 gratificacion
sea superior 4 1.250 pesetas, y el Subseeretario del Mi-
nisrio, previo acuerdo de la Junta, los del personal de
dicho sueldo é inferior. 2

Art. 15. R los derechos adguiridos, so re-
glamentarén los servicics de los auxiliares de la Poli-
cia gubernativa encargados de la vigilancia nocturna y
de los edificios d d indad y estableeimi
tos piblicos,

ARTICULO ADICIONAL

Todos les funcionarios que hayan obtenido puesto
en los Cuerpos de Vigilancia y Seguridad, ateniéndose
4 los preceptos de los Reales decretos de 9 de Septiem-
bre y 2 de Octubre dltimos, quedarin desde luego com-
prendidos en los derechcs y obli de la presen-
te leoy.

Por tanto:

Mandamos 4 todos los Tribunales, Justicias, Jefes,
Gobernadores y demds Autoridades, asi civiles como
militares y eclesidstices, de cualquier clase y dignidad,
que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar la
presente ley en todas sus partes.

Dado en Sevilla 4 veintisiete de Febrero de mil no-
vecientos ocho.

YO EL REY
El Minlstro de Ia Goberaaclém,

Juan de la Clerva y Penafiel.

DON ALFONSO X111, per la gracia de Dios y la Cons-
titucion Rey de Espafia;

A todos los que la presente vieren y entendierer, sa-
bed: que las Cortes han decretado y Nés sancionado lo
siguiente: o

CAPITULO PRIMERO

FINES ¥ ORGANIZACION

Articulo 1.° Sp organizard por el Estado un Insti-
tuto Nacional de Previsién para los siguientes fines:
primero, difundir é ineunlear la previsién popular, es-
pecialmente Ia realizada en forma de pensiones da re-
tiro; do, admini la mutualidad de
que al efecto y 58 ya bajo este
patronato, en las condiciones més benéficas parz los
mismos; tercero, estimular y favorecer dicha prictisa
de pensiones de retiro, procurando su bonifieacién con
carioter general ¢ espacial, por entidades oficiales 6
particulares,

Art. 2.° El Instituto Nacional de Prevision tendrd
personalidad, administracién y fondos propios distin-
tos del Estado, que no asume otras responsabilidades
que las inherentes al concurso ¢ intervencion que en
esta ley se determinan,

En su ia, tendrd el Instituto
para adquirir, peseer y enajenar bicnes, contratar
Préstamos y acudir 4 la via judicial en representacion
dela idad de , con las li i ex-
Presadas en el art. 17.

Art.3.° Constituird el patrimonio, administrado por

fad

el Instituto Nacional de Provisisn: primero, un oapital

do fundacién no inferior & 500.000 pesetas, donado por
el ‘Estsdo; segundo, el importe de las cuotas correspon-

¥ Regl y sus modifi deter-
minard las tarifas y condiciones de los contratos de
pensiones; organizard libremente el personal; formard
los presupuestos anuales; 2cordari les reglas de distri-
bucién de bonificaciones; examirari la gestion de la
Junta de gobierno, y tendrd, en suma, las facultades
de direccidn y representacion general del Tostituto.
Art. 5.° Dicho Consejo de Patronato se pondra

posi legales vigentes.
Podréin asimismo constituirse dichas rentas an cum-
limi de ia judioial, de conf d con los
Regl: del I

Art. 14.  No se admitirén imposicienes que excedan
de Jas necesarias para producir una peusién anual de
1.500 pesetas 4 favor de la misma persona, ni entregas
inferiores 4 50 céntimos de peseta.

Art. 15. En la préctica de dichas operaciones ob-
servard estri. el I i de Previ-
sién las reglas téenicas del seguro.

A este efecto, y debidamente asesorado por un ac-
tuario de con titulo profesional i 6 ex-
tranjero, formular el Consejo de Patronato las tarifas
de cuotas con srreglo 4 la tabla de mortalidad que se
considere preferible de las utilizadas para cl seguro
en caso de vida, mientras no tenga una tabla nacional
propia, y al tipo de interés que acuerde, no excediendo
del 3 '/, por 100, con el recargo que se considere con-

do un Presidente y de catorce Consejeros, verificando
los primeros nombramientos el Ministro de la Gober-
tacién, por medio de Real decreto, en la signiente for
ma: el Presidente y sieto Consejeros, por su libre de-

i i6n, y los siete rest: prop del Insti.
tuto de Reformas Sociales, debiendo figurar necessria-
mente en el Conssjo uno de los Vocales elegidos para
representar en el referido Instituto 4 la clase patronsl,
y otro de los delegados para la clasa obrera.

Las vacantes se proveerdn por el Ministro iela Go-
bernacién, en virtud de propuesta del propio Consejo
del Patronato, 4 condicion de que para los puestos de
Consejero y obrero se elija 4 uno de los Vocales da la
respectiva clase en el Instituto da Reformas Sociales,
¥y 4 excepei6n del Presidente, que serd siempre de libre
nombramiento del Ministro,

Art. 6° Las funciones ejecutivas corresponderdn i
una Junta da gobierno, qus no podrd exceder de cinco
Vocales, elegidos por el Consejo de Patronato.

Art, 7.° El servicio central de Depositaria y de Te-
sorerfa se procurard concertar por lo menos durante
los diez primeros afios, sea con la Caja de Ahorros de
Madrid, sea con un establecimionto nacional de erédito
creado por ley especial qus ofrezea condiciones prefe-
ribles al efecto.

Art. 8.° Solamente podrd utilizar ol Instituto para
los gastos de gestion: primero, lasub ion anual que
4 este fin destine el Estado; segundo, los intereses del
capital de fundaci6n; tercsro, cualguiera otra donacién
para dicho especial objato; cuarto, un recargo esgecial
sobre las cuotas calculadas 4 prima pura, que no podri
exceder del 3 por 100 ni aplicarse & las P i que

v , para ir una reserva especial i los
efectos de las fluctuaciones en la mortalidad y en el
interés de las inversiones.

La tabla de mortalidad y el tipo de interés que se
utilicen para las tarifas servirdn de base para el cileulo
de las reservas meatemiticas,

Art. 16, Las ouotas que deben satistacer los impo-
nentes se determinarin & prima anual, aceptindose
con un pequeiio recargo el pago semestral, trimestral
y mensual, hasta llegar al semanal.

Las rentas cuyo importe anual exceda de 60 pesetas
s abonarin mensualmente.

Art. 17. Por ning(in motive ni acuerdo podrin apli-
oarse los bienes y valores del Instituto Nacional da
Prevision 4 otros fines que los relatives 4 la constitu-
0i6n, anticipo, bonificacién y liquidacién de rentas &
pensiones de retiro 4 favor de sus asociados Y con
arreglo @ sus disposiciones reglamentarias, salvo lo
dispuesto en el art. 8.° de esta ley,

Art. 18. Respecto & las rentas vitalicias diferidas,
constituidas bajo el pacto de capital reservado, el aco-
ciado podri reembolsar, antes de entrar en el disfrute
de su renta, el valor de rescate del capital reservado.

En vez de esta facultad, tendr4 el asociado la de apli-
car, antes del disfrute de una renta vitalicia diferida,
el valor actual del capital reservado 4 la adquisicién
de una renta temporal hasta comenzar la diferida.

Art. 19. En la renta constituida bajo el pacto. de ca-
pital cedido con acumulacién de beneficios, so recono.
cerd 4 los asociados los beneficios que corrrespondan
@ su categoria dentro de la mutualidad, producidos
principalmente por las reservas ¥ bonificaciones co-

se contraten con anterioridad 4 la fecha de ponerse en
vigor dicho recargo.

Art. 9.° El Instituto Nacional de Pravisién podrd

bl del i ¥y ag provinciales y loca-
les, y también en los Estados extranjeros en que lo
je la con ia de les resid pafiol

Art. 10. Publicard anualmente un balanos detallado
de ingresos y gastos, y cada cinco aiios un balance tée
nico, en que se comprendan cl valor actual de las ren-
tas contratadas y el de los bienes y valores que repre-
senten las reservas matemdticas,

Art. 11, Corresponderd al Gobierno la fucultad de
comprobar, por lo menos eada cinco afios, el funciona-
miento y solvencia del Instituto, revisando, con arre-
glo 4 sus bases de constitucién, las reservas matemdti-
cas caleuladas, y verificando la evsluzeidn de los bie-
res y valores en que se hallen iuvertidos los fondos re-
presentativos de dichas rogerves por madio de una Co-
misién, que serd presidida por el alto fancionario ofi-
cial 4 cuyo eargo se halle el ramo ds sezures, y de la
oual sord Secretaric un actuario profesiozal en dicho
ramo.

Art. 12, Los preceptos da asta lay so dosarrollardn
en los estatatos orghnicos, qua debarin ser aprobados,
asi como sus modificaciones sucesivas, por ¢l Ministe-
rio de la Gobernacidn.

CAPITULO II
OVERACIONES

Art. 13. Las operaciones peculiares del Instituto
serdn de las de renta vitalicia, diferida 6 temporal,
ida 4 favor de de las clases trabaja~
doras, mediante imposiciones tinicas 6 periédicss, ve-
rificadas por quienes hayan de disfrutar dichas pensio-
nes, 6 bien por otras personas 6 entidades 4 su nom-
bre, bajo el pacto de cesién 6 de reserva del capital,
en todo 6 parte, para los derachohabientes.
También podrin se en forma aniloga pen-
siones de retiro & favor de obreros del Estado y de em-
pleados 6 funei i0s piiblices 6 parti de todas

clases, cuye-suelio & derechos no excedan da 3.000 pe:
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rresp 4 iados premuertos de Ia misma ca-
tegoria, por caducidad de libretas de los mismos 6 por
prescripoidn de capitales reservados. Dichos beneficios
se aplicardn para aumento de renta, segiin tarifa,

Art. 20, C nstituidas las reservas matemiticas ylas
especiales que el Consejo de Patronato acuerde, y he-
chas las demés deducciones expresamente autoriza-
das por esta ley, e destinard el saldo de cada ejerei-
cio al Fondo general de bonificacicn de pensiones, in-
tegrado especialmente por la subvenocién del Estado.

Art. 21, El Fondo general de bonificaciones se dis -
tribuird gradual entre los iados, segiin ra-
glas generales, pudiend i (ni las re-
conocidas en eada ojercicio anval & los que hubiesen
hecho algura imposicién en el anterior,

Durante el primer decenio del Instituto, no podrs re-
conocerse & un mismo asociado una bonificacion anual
que exceda de 12 pesetas.

Art. 22. Para disfrutar de las bonificaciones del
Fondo general se requiere ser espaiiol, mayor de diez
y ocho aiios y residente en Espaiia,

Podrén d también 4 los extranjeros que lle-
ven mis de diez aiio8 de residencia en Espaiia y perte~
nezean i un Estado que reconozea anilogo beneficio &
los espaiioles, 6 qus admita en este punto el principio
de reciprocidad, la que g3 considerars siempre supues-
ta respecto 4 ciudadanos de Portugal 6 de un Estado
iberoamericano. Estas reglas podrdn ser modifioadas
en virtud de Convenios diplomdtigos.

Art. 23. Las bonificaciones se aplicaréin en forma
de constitucién de nueva renta 6 aumento de la con-
tratada, con arreglo i las tarifas ¥ condiciones vigen~
tes al reconocerse la bonificacién,

Art. 24, Con pref 4 las bonificaci que
produzean aumento de una pensién anual de 365 pese-
tas, se derd 4 los iados cuyas imposi no

les permitan Ilegar & dicha cantidad.
Se establecerin bonificaciones especiales & favor da
los que contraten @ mayor cuota que la ordinaria pe-
riodos abreviados para empezar & disfrutar las rentas,
en atencién & su edad avanzada al empezar § rogir
esta ley.
Art. 25, Los fondos especialag do bonificacién cons-
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tituidos por douacicnes & favor de un grupo determi-
nado de seoeiados 6 de uno 6 varios asociados designa-
dos individualmente, so aplicarin de conformidad con
1as condiciones licitas expresadas por los donantes, ciy
relacién con las del Instituto Nacicnal de Prevision.

CAFITULO Til
DERECHO KSPECIAL

Art. 26, Tendrin facuital para coutratar rentas o
pensiones de retire, azi los espancles como los extran-
jaros, siempre que ostos ultimos residan en Espana,
sean varomes y mayores de edad, considersn domiei-
liado su cowirato, vara los efectos del mismo, en la
Ofisina central del Tssiituto, y renuncien & cualquier
forma de reclamacica que no sea la jurisdiceién do los
Tribunales espaficie

Art, 27, Fi menor de ¢dad y1s mujar casada po-
drén solicitar § su =ombre librates de renta viralicia 4
capital reservado, sia nee 4 de pinguna autorize-
cién 6 consentimicato.

Para retivar alg oz eantidad por razén de dicha Ii-
meror de dies y ocho afios auteri-,
zeeion por ul orden siguiente: de! padre, de la madre,
del abralo paternc ¢ del matsroo, del tutov, y 4 faltad
en augencia de ellos, de jas personas O instituciones
que hayan tomadec 4 su cargo !a manutencién 6 el oui-
dado el menor. 1.4 mujer casada, y no separada lagal-
mente 6 de hecho, necositari festo antorizacion ex-
prese 5 ticita de su marido, v <i st la negase, podrd
solicitarse del Juez municipai, en compar ia y
con citacién del marido.

El meyor de diex y ocho 2ios podril contratar una
ronta vitalicia d capital cedido sin necesidad de autori-
zacion, y la renjer casada, con el debilo consentimien-
to, ¢n la firma determinada en 2l pirrafo pracedente
de es'e articulo.

Si un asoniedo trasladasa su residencia al
irf ostar entre reseindir ol contrato, con
4 las disposiciones da loz eatatutos 6 Regla-
‘mentos, 5 continuarlo bajo 1a eondicida ds considararle
domiciliadn en It Oficina cantral dal Tastituto.

Art, 2). Podré contratarse uaa p2nsién da retire 4

favor de una persora do 1 edad residente en

29 Kebrero 19U3
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Respecto 4 su comunicacion telegrifica psra asuntos

la Sala de gobierno de dicho Tribunal el oonsidernble
de contra el

cel servicio con las personas y entidades indicadas en
el anterior pérrafo, la tasa aplicable serd la mitad de
la ordinaria. )
CAPITULO IV
RELACION CON INSTITUTOS DE FINES ANALOGOS
Art. 35, TLas Instituciones benéficas de todas clases

to de Jueces y Fiscales municipales y sus suplentes y
de adjuntos, con arreglo 4 la mencionada ley.
Observa 4 la vez aquel alto Magistrado que el plazo
de que se trata se blecié para las r or-
dmarlus, siendo insuficiente para la total que exige el

podrdo: primero, asegurar en el Insti N 1de
Prevision la totalidad de las pensiones de retiro que
pretandan sus aseciades, 4 cuyo efecto e concederin
cspecinles facilidades 4 estos seguros coleotivos; segun-
4o, reasegnrar una parte da dichas operaciones; terce-
ro, establecer un convenio de ecnsegure, en virtud del
que cada entidad contratante asegure separadamente
una parte de ia operacién.
36, FEl Instituto Nzeinnal da Previsién procu-
nizar en reprasentacion provineial y local so-
la baga de Ias Cajas ds Ahorros y de entidades re-
asoguraies 6 coaseguradoras, mediante convenios en-
los qua e reconozea la completa separacién de sus pe-
rgs funeiones y responsabilidades.

Art, 87. Correspondisndo al Instituto Nacional de
Frevision la gestion exclusiva del Fondo general de ho-
rificaciones para pensiozes de retiro integrado coa la
subvencién del Estado, aplicard dichas honificaciones
4 la totalidad de Jas operaciones que en parte reasegu-
re 6 coasegure en la forma que se determire en los es-
tatutos y en los correspondientes convenios, propor-

i do sus condiei & las establecidas con carfie-
ter general,

Art. 38, E! Instituto Nacional de Previsién podra
couvenir 1a reciprocidad de servicios con Instituciones
extranjeras de cardcter andlego.

Arvt. 39. Las reglas del eapitulo ITI de esta ley po-
drén utilizarse, dentro de los limites fijados para el
Instituta Nacional de Prevision, por las Caj
siones da retiro & favor de las clases trabaj
tituidas por Iz eeeibn soecial, segiin las bases téenicas
determinadas an ol art. 15 de esta ley, con Separacién
de cuelquier ofra claze do riesgos y que asignen sus
beneficios 4 la mutualidad de asociados.

Para la aplicaciti de este artisulo se publicaréin Re-

Espana, siempre que se dejen 4 salvo, si es dé nacio-
nalilad extrasjera, las restantes dioi del ar-

gl especiaies por log Ministerios de Ia Gober=

del nuevo régi .

" Ensu vista, el Ministro que suseribe, conforme con
lo expuesto, tiene el honor de someter 4 la aprobacion
de V. M. el adjunto proyecto de decreto.

SENOR:
AL.R.P.de V.M,
Jusn Armada Losadn.

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Gracia y Justicia, y dc
acuerdo con el Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo tinico. Se entenderd que el plazo estableci-
do por la regla 10 del art. 5.° de la ley de 5 de Agoste
del aiio iiltimo se refiere J§ las renovaciones parcicles
@ que den lugar las disposiciomes de dicha lsy, y quals
Sala de gobierno del Tribunal Supremo debera resolver
las epelaciones pendientes, si no pudiere hacerlo dentre
del mismo plazo, en el mds breve que sea compatible
con el ejercicio de sus demds faunciones,

Dado en Sevilla 4 veintisiete de Febrero de mil no-
vecientos ooho.

ALFONSO
El Micistro de Gracla y Justicla,

fuan Armads Losads,

REAL DECRETO

Viste el expediente instruide con motivo de inatan-
cia olevada por Bsnigoo Varela de Prat en shplica de
que se le indulte de le pena do ocho aiios y un dia do
prisidn mayor i que fué condenado por 'a Audiencia da
Zaragoza en causa sobre injurias 4 la Familia Real:

Considerando la buena cond que ol cum-
plimienm de la condene viene observando el reo, dan-
do pruebas de arrepentimiente:

Vista la lgy do 18 de Junio de 1370, que regul ¢
ejercicio do 1a gracia do indulte;

naeién y de Hi :!':1911’1!1. oyendo al I de Reformas

ticul.

Art. uO. Ea el caso da proceder la entrega de todo
6 partc del capital 4 los derachohablentes del asociado
en el contrato de renta calebrado eon dicha condicidn,
el capital beraditario se pagard exc'usivamente al edn
yuge sobraviviente, 4 los hijes y, 4 falta de éstos, 4 los
ascendientes. La particidn se verificard entroegando la
mitad & los hijos y la otra mitad al! eényuge sobrevi
vieate. £ie! asociado no dejase doscendientes y sias
cendientes, la poreidn del eényuge cerd la da tres quin
tas partes. Cunando un asociads dzjase viuda é hijos da
matrimosio con la misma é hijos ds otro matrimonio
anterior, corresponderi la mitad 4 la viuda y la eira
mitad se distribaird, por partes iguales, entre los hijos
ds ambos matrimonios,

A falta de alguno de los llamados por esta ley, sa
poreidn respectiva acrecerd @ los restantes.

La poarte correzpordients 4 log hijos menoras de edad
50 entregard 4 quien de heche los tuviere 4 su cargo,
sea la viuda 1 otra parsona.

E! derecho & reclamar presoribe 4 los tres afios.

Art, 31, Las rentas 6 pensiones da retiro constitui-
das en el Instituto Nacionul de Prevision no podrin
ser objeto de cesidn, retencidn vi ¢embargo por concap
toalguno.

Las cantidudes que deban entregarse 4 log deracho
bahventes en eumplimiento do los coatrates de renta
alicin & capital reservado serdn propiedad de los
aun eontra los reclamaciones de herederos y
acreadores da cualouier clase 2ol gue hubiera hecko !
segUro.

Art. 22, Fllrstituto Nacioznal de Previsidn esterd
cxento, per razin ds sus operaciones, bisnee y valores,
do lo3 impuesios de utilidades y conmtribueién indus-
tial y territorial, sezurcs, darachos reales y timbre.

82 librard de oficio y con @ on de derechos lng
certificaciones del Registro & parroquiales que el
Tuostituto Nacional de Provisidn reclame 4 los asociados
6 4 sus derechohabientos.

Art. 33, Se reconoceri al Iastituto Nacional de Pro-
visién el cardcter de instituaitn do Leneficeneia para
el efecto de litigar como pobro, bien sea actor & de-
maudado.

Art. 34, La correspondencia del Insti N
de Prevision, con sus Delegaciones y Agencias, con sus
lsoc!ados y con las cficinas pubhoas, serd admxmla

Ipre que 88 'SujL
{2 viase do correspon

a

gidas en

especiales de garantia que al efecto puedan dictarge,

€610 y ademis & jag

Social 4 regiv en la misma fo-
cha de de"lararse constituido el Instituto Nacional de
Provision.

Art. 40, Ninguna otra Corporacion 6 Sociedad pe-
drd uear en Espana el titulo de Instituto Nacional de
Pravisién, ni el qua resnlte de la adieién al mismo de
alzuna palabra 6 de Ia mera combinacion en otra for-
rag de las tres principales que lo constitayen,

DISPOSIC

8 TRANSITORTAS

Primera. Tl cepital de fundaoidn 4 que se refiere el
artfcnlo 8.° do esta ley doberd entregarse asi que esté
congtitudo el Iastituto Nacional de Prevision, do una
vez 0 en varios ejercicios sucesivos, no excediendo de
ciuco, por partidas iguales; etorgéndose la primera en
el ejercicio econémico siguiente al de la aprobacién de
la presente ley, asi como la primera subvercin anual,

Segunda. El Miaistro de la Gobernacién nombrard
deade luego, en forma andloga 4 la determinada en el
artfew’n 5.° ds la loy, una Comisién gestera del Insti-
i onal de Prevision, encargada do formuiar con
cardeter provisional un proyecto de estatutos, Regla-
mentos y terifas, y de realizar los demis trabsjos pre-
paratorios que requiera el establecimiento de! Insti-
tuio.

Tercera, Los ocrganismos oficiales 4 que incumbe
el camplimients de lo prezeptusdo en esta ley procu-
rariin, en lo que de elios dependa, que pueda consti-
ituto Nacional dz Previsién lo mds tarde
I de un aiio, & eoutar desde su promulgacién,
¥ euya cousiitngion se aztorizara por Real decreto.

Yor tanto:

Mandamos 4 todos los Tribunales, Justicias, Jefes,
Gobernadores y demds Autoridades, asi civiles como
militares y eclesidsticas, de cualquier clase y dignidad,
que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar la
presonis loy on todas sus partes.
do en Sevilla 4 veintisiete de Febrero de mil no
vecientos ocho,

YO EL REY

aistro de la Gabernacién,

‘fusn de la Clervn 7y Penaflel.

s Sy

WINISTERIG DE GRACIA Y JUSTICIA

EXPOSICION

S in la imposibilidad material
de quo dentro det p.u Z0 estabiecidc por la regia 10 del

artioulo 5.° de la ley de 5 de Agosto ‘anterior resuelva '
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OR: I‘! Pre"xdente de! Tribunal Supremo ha’

Da do con lo infi do por la Sala sentencxa—
dora; oido lo 1 por la Comisi
del Consejo de Estado, y conformindome con el pare-
cor de Mi Consejo de Ministros,

Vengo en conmutar 4 Benigno Vavela de Prat por
igual tiempo de confinamiento ol resto de la pena que
le falta lir y que le fué i en la causa de

uo se ha hecho mérito.

Dado en Palacio 4 veinticuatro de Febrero de mii no-
veciontos ocho,

ALFONSO

El Ministro de Gracla y Justicla,
Fuan Armads Losads.

T

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REALES

Gatitortikod
1a Gebernacion,

Vengo en decretar Io sigaiente:

Articulo tinico. El Real decreto de 15 de Marzo
de 1907 coucediendo franquicia postal al Instituto de
Reformas Sociales y d sus Juntas locales y provincia-
leg, 88 considerara en lo sucssivo ampliado en la forma

DECRETOS
con lo prop por el Ministro d2

siguiente :
Primero. Se concede izualmente franquieia postai
@ la corr dencia oficial que idan los Insp

res del Trabajo regionales y provinciales para comuni-
carse entre si, con el Instituto, con el Ministerio de la
Cob ion, con las Autoridades provinciales y lova~
les y con los Delegados ragionales de Estadistica.

Segundo. También disfrutarin de igual beneficio
los Delegados regionales de Estadistica de la Seccidu
tercera on sus relaciones con el Instituto, Minisieric
de la Gob ion, Autoridades provinoiales, locales ¥
judiciales, Sindicatos y Agrupaciones obreras y patro-
nales legsimente constituidas, y con los Inspéctores del
Trabajo regionales y provinciales.

Dado en Sevilla 4 quince de Febrero de mil nove-

cientos ocho.
3 ALFONSO

E1 Minlstro de Ia Gobernacién,
Joan de Is Ciervs y Penafiel.

Tenicndo en cuenta lo dispuesto en lus leyes de 26
de Mayo de 1835 y 30 de Junio de 1892, y & propuesta
del Ministre de la Gobernncxﬁn »

Vengo en decl en ién de jubilado, con el
haber pasivo que por clasificacion le corrospn'xdn al
Jefe de Adminisiracién do segunda clase que fub ded
Cuerpo de Cerreos D. Allredo Goicoerrotea y Monte:
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i

PRESIDENCIA DEL CONSEJ¢
DE MINISTROS

S. M. el Rey Don Alfonso XIII (q. D. g),
S. M. la Remva Dofia Victoria “Eugenia,;
S. A. R. el Prindipe de Asturias e Infan-
tes y demis personas de ia Augusta Real
Fan.ilia, continian sin novedad en si1 im-
portante salud.

EXPOSICION

SENOR : La implantacién del régimen de
intensificacién de los Retiros obreros es’
de aguellag medidas que con mayor ur-
gencia reclama nuestra Economia nacio-
nal, no sélo por altas consideraciones de
justicia social, de bien entendido humani-
tarismo y aun de utilidad del Tesoro pfi-
blico, abrumado hoy por atenciones de Be-
neficencia, que deben serlo de Prevision,
sino también por razones de convenien-
cia técnica, toda vez que con el trans-
curso del tiempo se encarece el Segu-
-ro, * dificultando asi su contratacién en
términos de facilidad y comodidad para
todos. Convencido el Gobiernc de esta ur-
gencia v persistiendo en la politica social
que es sustancial en su programa de re-
formas beneficiosas para el pueblo, cree
llegado el momento de llevar a la realidad
aquel régimen, ya preparado, y del que
hay-derecho a esperar resultados muy pro-
vechosos, 2

“El régimen de intensificacién de Retiros
obreros que ahora se somete a 1a aproba-
cion de V. M. es una ampliacién del ya
establecido por la ley de 27 de Febrero
de 1008, que cred el Instituto Nacional
de Prevision con el sistema de la libertad
'subsidizda, €l cual hacia ya obligatoria la
bonificacion del Estado para la formacién
de las pensiones de vejez que libremente
contratarau los obreros en aquel organis-
mo. La declaracién de ampliable del cré-
dito destinado a realizar esta obligacién
del Estado prepardé ¢l paso a] régimen
‘obligatorio que ahora se propome, y que
comenzard por la obligaciéon de los patro-
nos para llegar a la de los obreros cuan-
do las circunstancias -econémicas lo com-
sientan, conservando entretanto el cardc-
“tet voluntario para las imposiciones indi-
viduales, beneficiadas éstas por «especiales
ventajas, que han de ser eficaz estimulo
para su aportacion.

Sobre estas bases de absoluta equidad,
el Gobierno de S, M. somcti6 a la apro-
'Jié}:ién de las Cortes un proyecto de ley
¢laborado concienzudamente por una po-
nencia nacional, organizada por el Insti-
tuto Nacional de Previsidn, y en la que
tuvieron representacion las fuerzas patro-
nales y obreras de todas las tendencias in-
"teresadas en la reforma y hombres signi-

ficados _en estos estudios, que generosa-
mente han aportado st colaboracién a tan
noble empresa, haciéndose acrcedores al
agradecimiento del pais. Ese proyecto me-
recid la aprobacién del' Congreso de los
Diputades y fué dictaminado por la Co-
misién del Senado:’ R
Circunstancias politicas de todos conoci-
das, que han obligado al Gobierno a sus-
pender flas sesiones parlamentarias, han
impedido que tal proyecto llegara a teper
la definitiva aprobacién de las Camaras;
pero teniendo en cuenta que ahora mds
que nunca es de urgente necesidad, para
dar justa satisfaccién, en parte, a las as-
piraciones obreras y para la economia na-

cional, gue se lleve a la practica tal medi--

da, y no habiendo en el proyecto nada que
forzosamente haya de ser materia legis-
lativa parlamentaria, el Gobierno cree con-
veniente someterlo, en forma de Real de-
creto, a la aprobacién de S. M. Es ese
proyecto de Real decreto una reproduccion

.del dictamen de la Comision del Senado,

que acepté a su vez lo votado por el Con-
greso. Ei Gobierno se propone en su dia
dar cuenta a las Cortes de tal medida y
arbitrar en la forma establecida por la Tey
las recursos econdémicos neccsarios.

La reforma llega, pues, al Derecho pii-
blico como una patri6tica transaccion asis-
tida con todas las garantias absolutamen-
te indispensables en materia tan delicada
y transcendental.

Para que la intensificacion de retiros
obreros pueda ser eficaz en plazo breve,
entiende el Gobierno que conviene regla-
mentarla con la posible urgencia, enco-
mendando esta tarea al Instituto Nacio-
nal de Prevision, que, como instrtimento
oficial del Seguro sccial, tan eminentes
servicios viene prestando a la Patria; y es
de esperar que, siguiendo en este periodo
de preparacion reglamentaria, la misma
politica de equidad, de amplitud de crite-
rio, de respeto a las autonomias profesio-
nales y locales y de especializacion de
las materias, log-ard el mismo éxito sa-
tisfactorio conseguido_en la redaccién de
las bases del proyecto que hoy se somete
a la aprobaciéon de V. M. y que sera siem-
pre un timbre de honor para aquel precla-
ro Instituto y sus valiosos colaboradores.

Al presentar ya cristalizado ante Vues-
tra Majestad el anhelo uninime de to-
das las manifestaciones del pais, en una
reforma que merece general asentimien-
to, entiende el Gobierno cumplir uno de
sus primordiales y mas gratos deberes
e iniciar un considerable avance en el
progreso social de Espafia.

Fundado en estas consid~racioncs, el
Gobierno de V. M. tiene la honra de¢ so-
meter a su Soberana aprobacién el ad-
junto proyecto de decreto.

Madrid, 11 de Marzo de 1919.

. SFSOR:
ALRPdeVM

Alvaro Figueroa. — Alejandro Rossells.
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Diego Maiioz-Cobo.—José Maria Chacén.
Amalic Gimeno.—José Gémez Acebo.—
Joaquin Salvatel'la—Leonardo Rodriguez.
REAL DECRETO

De conformidad con lo acordado por Mi
Consejo e Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 10 Por el presente decreto se
establece el régimen de intensificacion de
Retiros obreros con-arreglo a las bases
siguientes :

PRIMERA

1. El Seguro obligatorio de vejez al~
canzara a la poblacién asalariado com-
{-vrendida entre las edades de dieciséis y
seseuta y cinco afos, cuyo haber anual
per todes conceptos no exceda de 4.000 pe-
setas. .

2. Se considera clasificada la poblacién

asegurada en dos grupos o secciones: uno
formado por los individuos que al entrar
este decreto en vigor no hayan cumplido
cuarenta y cinco afios, y otro constituidn
por Jos que exoedan de dicha edad.
s 3. La pensidn inicial para los individuos
que compongan el primer grupo se fija,
supuesta la continuidad del trabajo, en 365
pesetas anuales desde 1a edad de sesenta
y cinco afios.

4. La contribucién del Estado y la pa-
tronal, a cuyas expensas ha de formarse
la’ pension inicial de los individuos 'del
primer grupo y el fondo para atender a
los +le edad superior a cuarenta y cinco
afios, se fija: para el Estado, en la cuan-
tia maxima, determinada por el articulo
21 de la ley de 27 de Febrero de 1008, y
para los patronos, en la cantidad comple-
mentaria precisa, segin la tarifa’ legal
para constituir la pension indicada, debien-
#o resultar equivalente la contribucién
media destinada a ambos grupos de asa-
lariados.

5. La pension inicial se convertird en
normal en el segundo periodo de ejecu-
cién e este decreto, mediante una cuota
obligatoria de los asegurados para acre-
centar la primera.

En vez de acrecentar la pension, los ase-
gurados podrén aplicar sus cuotas a cons-
tituir una pensién temporal que adelante
la edad de retiro, o una indemnizacién a
sus derechohabientes en caso de falleci-
m’cnto.

6. Dicha cuota personal temnddra los ca-
racteres de minima, pudiendo aumentar'a
los interesados hasta formar la pensién
maxima de 2.000 pesetas anuales o un ca-
pital hereditario que no exceda de 5.000
pesetas.

7. Estas condiciones podran mejorarse
por entidades regionales, provinciales o
municipales, por los patronos o por la ac-
cibén social.

SEGUNDA

1. Los obreros de cuarenta vy cinco a
sesenta y cinco afios se regirin, en cuan~
* to a reglas contributivas para el Seguro
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de vejez, por las mismas adoptad‘as o que
se adopten en favor de la-:renta-de reti-
ro de los menores de aquella ‘edad, pero
para quienes ya hubieran cumplido la de
cuarenta y cinco afios en la fecha de la
publicacion del reglamento también ten-
dra la bonificacion del
preferente,

2. Se abrird una libreta de ahorro en
las Cajas sometidas al protectorado del
Ministerio de la Gobernacién o en la Caja
Postal a cada uno de estos obreros, lle-
vando a clla anualmente, ademas de la
cuota el Estado, la patronal que a cada
cual corresponda, asi como sus aportacio-
nes personales voluntarias y fas bonifica~
ciones que les fueren aplicables. Se apli-
carin en igua! forma cualesquiera otros
recursos extraordinarios que sc destinen a
esta finalidad, entre ellos, los siguientes:

a) Las donaciones particulares que ten-
gan ese objeto,

b) Un recargo sobre los derechos deo
transmision de bienes en las herencias eni~
tre parientes, desde el quinto grado civil
v .extrafios.

c) Una partxcmac:on en las herencias
vacantes en concurrencia con los estable-
cimientos que sefiala el articulo 956 del
Codigo civil.

3. Esta libreta serd intransferible e
inalienable, y su capital no podra ser reti-
rado por el titular libremente en ningfin
caso ni época.

Estado caracier

4.. De scbrevenir la muerte del titular
antes de cumplir Jos sesenta vy cinco afios,
se entregard a los herederos del finado el
capital constituido por las cuotas patro-
nales y personales recaudadas desde la
apertura de la libreta con sus intereses
acumulados.

5. Si el titular no muere, pero se inva-
lida antes de cumplir dicha edad, podrd
optar entre hacer suyo desde liuego el mis~
mo_importe de su libreta o acogerse 4 los
beneficios del articulo 75 de los Estatu-
tos de 10 de Diciembre de 1908, por que
se rige el Instituto Nacignal de Prevision,
sin perjuicio de que le sea aplicada, en su
caso, la segunda disposicion transitoria
de este decreto.

6. Liegada la edad de retiro, si la su-
ma acumulada en la libreta de ahorro (por
razon dc las cuotas patronales y persona-
les, las bonificaciones del Tesoro y los
intereses- devengados) fuese suficiente pa-
ra constituir una renta vitalicia inmediata
de 180 pesetas anuales, se procedera se-
guidamente a hacerlo en el régimen de!
Tustituto Nacjonal de Prevision. -

En caso contrario, serd transferido cl

_capital de la libreta de ahorro a la insti-

tueibn de caracter phblico o social a que
atribuya la ley la obligaciéon de asisten-
cia del anciano hasta su fallecimiento.
En defecto de la aludida institucién, po-
dra hacerse la transferencia a la entidad
privada o al particular qe tome a su
cargo el sostenimiento del anciano, y a

en ambos casos se harda en términos tales
que tesulten convenientemente condicionz-
dos las cantidades y
reintegros.

fos plazos de los

TERCERA

Desde la fecha en que entre en vigor
el régimen establecido por este decreto, se
exigirda a los patronos haber cumplido las
disposiciones de! mismo,

1. Para optar a las concesiones admi-
nistrativas del Estado, la provincia o el
Mumicipio y para intcrienir cn subastas v
suministros.

20 Para optar a los benclicios conce-
didos a la industria y al comercio por ia
ley de Proteccion a las industrias, iusti-
tuciones de crédito y demds organismos
tutelares de ambas clases econdmicas,

3.2 Para ser elector o elegido en las
eleeciones publicas de caracter social o re-
presentativo de clase o profesion.

Los patronos que con anterioridad a ia
mencionada fecha hayan concedido a sus
obreros los beneficios del régimen seran
preferidos en las ventajas enumeradas en
esta base.

CUARTA-

1. Se inveriirk una parte prudencial de
las reservas téenicas, determinada en vis-
ta de log informes de las respectivas ase-
sorias téenicas (actuarial, médica, financie-
ra y social), en préstamos para la' cons-
truccion de casas y escuelas baratas e hi-
giénicas, dispensarios, sanatorios que fa-
ciliten una intensa lucha antituberculosa,
préstamos a las Asociaciones agrarias y
otras obras sociales de bien general, con
la condicién de que resulte garantizado el
interés necesario para las tarifas aplica-
das, con satisfactorias garantias hipoteca-
rias y de responsabilidad econémica de
entidades intermediarias de completa sol-
vencia.

2. Se- podra emplear, a menor tipo de
interés y con ‘analogas garantias de segu-
ridad, una parte prudencial de otros fon-
dos especiales de previsibn que no sean
para posibles contingencias inmediatas, a
fas finalidades expresadas en el nimero
anterior, v las de ofrecer tierras adecua-
das para el desarrollo de la institucion de-
nominada Coto Social de Prevision.

Ta determinacién del plan de colocacio-
nes se hard por la Administracion cen-
tral en lo referente al fondo macional,
vy respecto a los fondos regionales o
provinciales por las Diputaciones o las
Mancomunidades de Diputaciones o Ayun-
tamientos, v se ¢jecutardn, en el primer
caso, por el Instituto Nacional de Previ-
sion, y en el segunde, por la Caja pro-
vincial o regional correspondiente.

QUINTA

1. La aplicacién del régimen del Segu-
ro de vejez estard comprendida en las con-
diciones generales de la ley de 27 de Pe-

brero de 1908.
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‘*ml.a de una -y .otro, al interesado; pero’

Tos organismos de aplicacién del régi--
men seran los siguientes: ‘i
.0 Instituto Nacional de Previsiém.

2.0 Cajas colaboradoras auténomas pa--
cada region o provincia.

3.0 lintidades aseguradoras de gesm‘m‘

¢ omplemer taria.

ra

“La relacidon entre estos organismos
se ua.xzara’n por medio del reaseguro par—
cial. Las entidades aseguradoras de gestién
compiementaria reascgurardn parcialmente -
sus operaciones en la Caja colaboradora
territorial respectiva, y éstas en el Insti~
tuto Nacional de Prevision,

3. Para entender en las bases técnicas-
inndamentalcs de] nuevo régimen y en la
aprobacién de los balances actuariales se

; ampliard el Consejo de Patronato del ¥ns-
{ fituto Nacional de Prevision en la siguien~

te forma:

Tres Consejeros que representen a las
entidades declaradas similares hasta la
fecha de la implantacion del nuevo ré-"
gimen, . :

Dos Consejeros des:gmdos por ¢l Go-
Ferno de entre los altos funcionarios del
Ministerio de Hacienda.

Un Consejero designado por la Ca)a
Postal de Ahorros.

Otro idem elegido por las Cajas regio-
nales o provinciales auténomas ne de~
claradas similares del Instituto.

4. Se nombrard por el Instituto Nacio-
nal e Prevision una amplia Comisién:
permanente para informar en los asuntos
de caricter profesional, patronal u ebre-

‘ro, designandose entre los elementos de
una u otra representacién en la ponenc)a:

nacional.
SEXTA

1. Para fa préctica de las operaciones
de Seguro de vejez seran admitidas todas
las entidades aseguradoras, asi de carfic-
ter oficial como mercantil o social, domi~
ciliadas legalmente en Espafia y que re-
unan flas condiciones de garantia que de-
terminara el Reglamento.

2 Todas las operaciones de pensién
de retiro que practiquen las entidades
aseguradoras dentro del régimen legal
disfrutaran de los beneficios de la boni-
ficacion del Estado, exenciones fiscales y
Gemas ventajas de la ley de 27 de Fe-
biero de 1908, con excepcion de la fran-
«uicia postal.

3. Se estableceran tarifas uniformes,
prudentemente calculadas, recargadas con
una sobreprima, igualmente uniforme, in~
dispensable para cubrir los gastos de ges-
tién. 4

SEPTIMA s

1. La falta de pago de Ia cuota patwe-
nal, transcurridos los plazos que sefiale
la ley para el ingreso, podri ser denun--
ciada por cualquier persona ante la Ins--
pecc’6n del Trabajo. El funcionarie_ co-
rrespondiente de la misma practicarh su-
mariamente la investigacion, tocante al
hecho del pago, que habra de acreditarse
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mediante el oportuno documento justifica-
tivo de la Caja donde debe hacerse el in-
greso. Comprobada la falta de pago, di-
cho funcionario pasard oficio al Juez de
primera instancia, el cual procederd a la
exaccion por la via de apremio.

2. Si surgiere alguna cuestion conten-
cipsa distinta del hecho material “del pa-

go se ventilard ante el Juez de primera -

instancia en juicio verbal. Contra su sen<
tencia no se 'dard apelacion, admitiéndo-
se solo el recurso de casacion, con la obli-
gacion, por parte «del patrono recurrente,
de consignar la cantidad que fuere objete
del litigio.

3. Con arreglo al articulo 31 He la ley
de 27 de Febrero de 1008, las rentas o
pepsiones de retiro obrero no podran cer
objeto de cesion, retencién o embargo.

4. En los casos de entrega del capital
de las libretas de ahorro, previstos en los
atmeros 4 vy 5 de la base segunda, las
cantslades respectivas seran de la propie-
dad-de sus beneficiarios, aun contra re-
clamagiones de los acredores de cualquier
clase de los mismos, y de los herederos
abintestato del titular, salvo los fozo-
s0s en la porcién legitima.

Bases transitorias.
PRIMERA

I.- En el periodo inicial de fa aplicacién
del régimen de intensificacion de Retiros
obreros, y en un plazo méximo de seis
meses, se realizaran los estudios y traba-
jos preparatorios necesarios para hacer
extensivo a la agricultura eli Seguro de
vejez,

2. Se comprenderin en los beneficios
del régimen de intensificacion de Retiros
obreros todas, las clases de trabajo del
pais. El reglamento determinard aquellas
profesiones que por razones de reconocida
Jushﬁcacmn deban ser objeto de condicio~
ryea xespecmles

3. Se oconcederin ventajas especiales,
on forma de aumento de la bomﬁcacmn

h..}au concertado el Seguro de vejez de
siis obreros con el Instituto Nacional de
Pievisidn o con sus Cajas colaboradoras.
‘b) Para los centros de trabajo que de
‘igual modo lo hayan concertado antes e
romu!gacxon de este decreto.

. Para aquellos que lo concierten antes
de ia época en que legalmente tengan que
hacerlo.

d) Para los obreros que en el periodo
mncxaxl conmbuyan con mxposxcxoncs per-
sonales a acrecentar la pension minima
a cargo del Estado y del patrono o a cual-
qmera otro de los fines indicados en el
numeljo 5 de 1a base primera.

SEGUNDA

Mlqnﬂ.ras 1o se establezca el seguro es-
pecial de invalidez, se aplicari en lo esen-

Prevision

cial el régimen actualmente en vigor en el
Instituto Nacional de Prevision, modifi-
cando convenientemente sus disposiciones
para que la proteccion a los afiliados, en
caso de incapacidadd para el trabajo, tenga
las caracteristicas de cooperacion personal
y de periodicidad de las imposiciones de
los titulares, de modo que éstos tengan
derecho a la bonificacion extraondinaria
de invalidez para la conversion en inme-
diata de la renta diferida cuando hayan
efectuado en su libreta imposiciones perio-
dicas personales, debiendo fijarse la cuan-
tia e la pension inmediata en razén, ro
tan sélo del importe de aquéllas, sino tam-
bién de la edad del titular en la fecha del
accidente.

Articulo 20 El Instituto Nacional de
redactard el Reglamento del
presente decreto con sujecion a las bases
indicadas.

Articulo 3.° El Gobierno arbitrard por
los medios legales los recursos econdmicos
necesarios para atender debidamente a es~
tos servicios.

Articulo 4.° El Gobierno dara en su
dia cuenta a las Cortes del presente de-
creto.

Dado en Palacio a once #le Marzo de
mil novecjentos diecinueve.

ALFONSO

El Presidente del Consejo de Ministros,
Ministro de Estado, Alvaro Figueroa.—El
Ministro de Gracia y Justicia, Alejandro
Rossello.—El Ministro «de la Guerra, Die~
go Mufioz-Cobo.—El Ministro de Marina,
José Maria Chacén.—El Ministro de 1a Go-
bernacién, Amalio Gimeno.—El Ministro
de Fomento e interino de Hacienda, José
Gomez Acebo,—El Ministro de Instruccion
pliblica y Bellas Artes, Joaquin Salvate-
1la.—El Ministro de Abastecimientos, Leo-

nardo Rodriguez.

REALES DECRETOS

De acuerdo con Mi Consejo de Minis-
tros,

Vengo en admitir la dimisién del car-
go de Gobernador civil de la provincia
de Sevilla a D. José Boente.

Dado en Palacio a diez de Marzo de
mil novecientos diecinueve.

ALFONSO
Fl Presidente del Consejo de Ministros,
Alvaro Figueroa.

De acuerdo con Mi Consejo de Minis-
tros,

Vengo en nombrar Gobernaor civil de
la provincia de Sevilla a D. Luis Bermejo,
que desempefia igual cargo en la de Mur-
cia.

Dado en Palacio a diez de' Marzo de
mil novecientos diecinueve.

ALFONSO
Kl Presidente del Consejo de Ministros,
Alvaro Figueroa.

I, e AP
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MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA

REALES DECRETOS

Accediendo a lo solicitado por D. Ale-
jandro Bustamante y Martinez, Presiden-
te de la Audiencia provincial de Barcelo-
na y de conformidad con lo prevenido en
el articulo 6.2  del Real wdecreto de 30 de
Marzo de 1915,

Vengo en declararle excedente.

Dado en Palacio a diez de Marzo de
mil novecnentos diecinueve.

ALFONSO
El Ministro de Gracia y Justicia,
Alejandro Rosselld.

De conformidad con lo prevenido en el
articulo 46 de la ley adicional a la orgéi-
nica del Poder judicial,

Vengo en promover a la plaza de Pre-
sidente de la Audiencia provincial da
Darcelona, vacante por haber sido decla-
rado excedente D. Alejandro Bustamante,
a D. Vicente Agustin Santandreu Herran-
do, Magistrado de la expresada Audiencia,
que refine las. condiciones exigidas por el
referido articulo.

Dado en Palacio a diez de Marzo de
mil novecientos diecinueve.

ALFONSO
El Ministro de Gracm v Justicia,
Alejandro Rosselld,

Méritos y servicios de D. Vicente Santan~
i dreuw y Herrando.

Se le expidi6 el Titulo de Abogado en
28 de Febrero de 1880.

Ejerci6 1a abogacia desde el 1.° de Julio
de 1884 hasta el 30 de Septiembre de 1803.

En 17 de Julio de 1895, fué nombrado
Juez de primera instancia e instruccion
del distrito de la Catedral de_San Juan
Bautista, de Puerto Rico, cargo del que
tomo poseswn en 30 de Septxembre del
mismo afio.

En 24 de Enero de 1806, fue promovido

a ‘Magistrado de la Audlencxa de lo Cri-
mmal de Mayagiiez; posesién en 10 de
Marzo siguiente.

En 3 de Febrero de 1899, declarado -ex-
cedente como funcionario de la carrera
judicial de Ultramar.

En 15 de Abril de 1901, fué nombrado
Teniente Fiscal de la Audiencia provin-
cial de Oviedo; en 4 de Mayo del pro-
pio afio posesi6n.

En 3 de {Junio de 1001, a sus deseos,
fué trasladado a Magistrado de la Au-
diencia provincial de Soria, posesionandose
en 1.° de Agosto siguiente.

En o de Diciembre del mismo afio, fué
trasladado a su 1nstancia, con igual cargo,
a la Audiencia de San Sebastifn; posesién
en 7 de Enero de 1902.

Ha sido. Secretario de la Universidad
literaria de Zaragoza.

En 7 de Marzo de 1904, promovido en
el turno segundo a Presidente de la de
Gerona, posesionandose en 5 de Abril.

Eh 30 de Mayo id., nombrado Magistra-
do de la de Barcelona.

En 22 de Marzo de 1006, trasladado a
Magistrado de la provincial de Burgos.

AEn 17 de Abril id,, nombrado, a su so-
iicitud; Jugz del distrito del Norte de Bar-
ce!cma posesion en 10 de Mayo.

En 15 de igmbre de 1013, promovido
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Juiciativa plausible

Entre los diversos € importantes pro-
yecms de ley presentados 4 las Cima -
ras el dia 24, merece mencidn especial
el del sefor ministro de la Gobernacion
creando el Instituto nacional de Previ-
sién; i}mrumento que puede ser efica~

el mej

del proletariado y del que solo dos Na-
ciones europeas carecen hasta ahora:

Bspaiia y Turquia:
La idea fué ya sometida  las Cortes
Noviembre de 1906, habiendo pues—
to en ¢l proyecto el Instituto de Refor-
mas Sociales todo su celo ytoda su au-
tond-d meunﬁcz‘ mas la wda nccnd:nA
itlma de. «iqi;lls,» sitnacién
polmca hizo fracasar la aspnacmn de

detanv

Tiende este proyecto 4 la uwiguu.a-
cién de lo que se llama la prevmcm de
segundo grado es decir, aquclla que ne
se hmn.: a separar del § ingreso cuotidia-
o una porcién soportable y proporcio-
nal con que poder en un momento da-
do atender unajnegesidad lextraordi-
l'lll‘ll, SIﬂQ ql!! mlra mas IQJDQ Y procu-
rala !ranqmlxdzd dela, vejes y para el
du de la m\leﬂe| la subslsrencla d: los
snpervnvxentes y todo ello dxgmﬁcado
por el desinterés absoluto de los gesto-
res; pues el Estado lomzra 4 su cargo

1
fand:

mas que csti Ia pre-
visién para que, multiplicada y consoli-
dada y organizada por la mutualidad dé
al esfuerzo individual eficacias que. ais—
ladamente jamas podria conseguair. ;C6-
mo puede coadyuvar & esto el Estado
si no es por medios como el que sigai-
fica este Instituto?
Véase como define su alcance el preim-
bulo del proyecio de ley:

«El Gobierno, haciéndose cargo de
las razones alegadas por aquella Corpo-
racién, determiné presentar sin pérdida
de tiempo el proyecto de Instituto na-
cional de Prevision, del cual ‘baste por
ahora decir que organiza la prevision de
segundo grado en forma de caja de re-
tiros, ya que hasta hoy solamente esta
ba organizada la de primer grado por
las Cajas de Ahorros; sujeta tales pen-
siores 4 las condiciones técnicas del se~
guro, de acuerdo con el estado actual
de esta cuestién en la que la ciencia en-
tiende que la'pensién de retiro es sim-
plemente una operacién de ‘renta vitali-
cia diferida; da 42 la institucién, como
consecuencia de ello, un caricter nacio-
nal, y hace compatible 1a mutualidad
oficial y.Ja mutualidad social;, establace
las bases ﬁnanclcras sobre el criterio de
una p ia del 1

ional; fifnapleiper !
administracién y fondos propios distin-
tos del Estado, el cual no asume otras

resp bilidades que las que se deter~
minan en la ley y cuya intervencion
queda reducida 4 la estrictamente indis-

en cuanto & la organizacion,

1os gastos de administracién de la mu -
uxa]ld;d. :
Exphcando la nporlumdad del pro
yecto, dice en su preimbulo el pensabl
de la Gob que ‘«p do el Alapr

Gobierno con el problema de la mendi~
udad , que se prapnne afrontar decidi-

y 4 la inspec-
cion; combina, por lo qus & la adminis-
tracion se reficre, los dos principios de

6 al Insti de Refor-
mszomale‘ el estudio del’ mismo en
toda su extension, en virtud de real 6r-
den de 1 del , por 8!

fa y de intervencién en la for-
ma acreditada por la experiencia para
las Cajas de Ahorros, y establece cnfin
las rel de éstas con e! lnstituto,

que tal asanto es de los que estin mas
inmediatamente relacionados con la in~
dole de las fi dadas 4

que procurard Organizar su representa-

cion provincial y local sobre la base de
1

aquella Corporacnﬁn El lnsmmo acor-
46 por i

mente i la qurmaclon preparatoria del
asluduo que ha de hacerse y acordd ade-
mis, segiin dice en su oficio del 16 ma-
nifestar que el afio 1905 habia eleyado
alGobierno un proyecto de Instituto
nzcmnal de Prev:snon que es, 4 su jui-
€io, uno de los medios que llegado el
ca:o habria que proponer para amino
far el mal de la mendicidad, por tratar-
S¢ de una institucién encaminada 4 di-
fundir 1a prevision popular en forma de
Pensiones de retiro y una de cuyas fun-
ciones peculiares serd la de operaciones
derenta vitalicia, constituidas en favor
Personas pertenecientes 4 las clases
"Tbﬂiidoms. que son aguéilas que dan

2 mendicidad

1 Cajas y de entidades reasegu-
radoras 6 coaseguradoras, mediante
convenios en los que se reconozea la
completa separacién de sus peculiares
funciones y responsabilidades, no olvi -
dandose tampoco de 1o que podri esta
blecerse para conseguir la reciprocidad
de servicios con instituciones extranje
ras de'cardcter anilogo.»

El plan es excelente y por todo ex-
tremo plausible el propésito; pero ésta
es de aquellas leyes que no pueden pro-
ducir sus resultados sin una activa y re-
suelta cooperacién de toda la sociedad,
y ésta es la que hace falta qoe ‘inicicn y
estimulen el Parlamento y la Prensa, lle-
vando 4 todas partes con la noticia y con
la explicacidn del intento, el consuclo y
la esperanza de sus resultados en el ali-

mayor conting
~Claro csti quey aparte de esta esfera
defla mendicidad; queda otra may gran-
€0 que no puede producirse la efica-
Sia de esta iniciativa; pero.ng se. podri
882t por, padie que serd un paso «a la
Soluciin del problema total la solucidn
U080 de sus aspectos y ellano puede
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vio de profundos y males so0-

ciales.

ANARQUISMO'

Contra los atentados

En el Senado, se ha leido el siguien-

e
10 proyecto de Le'yf
Articulo .mxcn Se adiciona 4 la ley

-

que bséilarinentre 660"y “Uni (pesera
por toneliday mil ‘millad Aavégadis,

de 10 de Julio de 1894 sobre d
por medio de explosivos, el zmcu!o si-
guiente: b
Art. 15,
rios que por real decreto ser‘\aie, podra
¢l gobierno suprimir los periddicos y
centros anarquistas y cerrar los estable-
cimientos y lugaces de recreo en donde
los anarquistas se reunea habitualmen-
te para‘.concenar sus planes 6 verificar
su propaganda. También podrd hacer
salir del reino 4 las personas que de pa-

En el territorio 6 territo-

segin Vel ¥ Bugtes, agropin-
dolos énun coadfo especial'que “com—
prendenavegacionesal Brasil, Uruguay
Arg ntina, lngvatem Biltico,  Adrid~
tico, Mar Negro, Argpm ¥ Estados-
Unlilas. | p
Sobre las comunicaciones maril
regulares y ripidas de Espafia estin di-
idas en dos grupos: serviciod trasat- .
lantios, el 'Asia, Africd| América’y
Otcedria, y sefviciosd Candrias, Balea~
res y costa norte y noroests de Afeici.

nas

‘abras 6 por escrito, por la imp: 5
grabados & otro medio de publicidad
propaguen ideas anarquistas. 6 formen
parte de las Asociaciones comprendidas
cnclart, 8.° dg esta lgy: Si el extrada-
do en esta forma volviese 4 la Peninsu-

la, secd sometido 4 los Tribunales y cas-

tigado por haber quebraatado el extra-
fiamiento con’la pena’ de relegacién 4
una colonia lejana por el tiempo quelos
Tribunales fijen en cada caso; pero que
nuhca podra serinenor de treéintaanos,
quedando alli sajeto al régimen disci-
plinario que, segin la conducta que ob-
serve, consideren indispensable
toridades. Losacuerdos & que sejrefie-
ren los parrafos aateriores se adoptarin
en Consejo de ministros, y previoinfor-
me de lajunta de aatoridades de la ca-
pital'de 1a respectiva provincia:

Las causas que se instriyan por la
apliedzion dd'éte articulo se tramitarin
conforme 4 las disposiciones de la pre-
senté feyly

e las au~

M UjERES Y NINOS

Pﬂliﬂﬁﬁlﬁﬂﬂﬂs MenOrES et

Ha aparecido e la «Gacotaw unlde=
creto de la Gobernacion prohibiendo el
trabajo ide fos menores 'deidier 'y seis
an0s; ‘en ambos sexos, en las' industrias
y trabajos siguientes: ¢

Aquéllas en'querse corra riesgo' de
jntoxicacién o se' produzcan vapores &
polvos nocivos ‘para la salud; =/

ILas que puedan originar explosiones
6 incendios.

I ekt pins aciakh

G estados patold
gicos especialds.:

Iden aquellas que den lugn 4 eondi-
cionesiespeciales'de trabajo:

Entre los' trabajos pmhnbuloq ‘A los
menores, figuran:

Fabricacion y depbsito de cerillas.

Iden: de caracteres de imprenta.

Idem de vidrio y:cristal:

<, 1) A § 58 K i
[odualrias § comusinieionss mertie
s

El proyecto de ley para ¢l fomeatoide
las industrias y comunicaciones mariti=
mas: nacionales, leido en el Congreso
por el ministro de Fomento, comprende
cinco partes principales: 1.* dedicada 4
la navegaciong 2.% a las constr

Prep ion y maaejo de explosivos.

[dem de petréleo.~Idem de barniz.
=~ Habricacién de mantas de algodon.
—Trabajos en cucrno, huesos y ~ndcar.
— Lanas, crines y plumas.~—Fabricacién
en loza, porcelasn y batro. —Idem del
papel. -Idem de pipas:para Jfumar. -~
Iden de sombreros de fieltro.—Idem de
drogas. —Trabajos de tintoreria,—Do-

navales; 3.2, a la pesca maritima; 4.%; los
procedimientos que deben seguirse pa-
ra ¢licamplimiento de Ja ley, y 5. "‘ las

msposlclonc; necesarias para su aplica~
cién,

En la primera, se exime 4 los navie-
£0s nacionales de toda clase de impues-
tos'y d hos del Estado,

rado y pl d Manejo, limpieza y
entretenimiento dz aparatds peligrosos
ea marcha.

Se prohibe 4 las muchachas menores
de dicz y anos el trabajo ea las mi-
quinas de coser movidas por el pedal.

ldem-a-los muchachos-de-d misma
cdad cargar fardos cuyo peso exceda de

pto; los
arancelarios.

Se duprime el impuesto de tranéporte
terrestee paraila exportacién directa de
productos nacionalss con bandera ¢spa-
nola en d.:terminadas navegiciones y
buques; y el de transporte maritimo so-
bre el embarque 6 carga en analogia de
condiciones, y en su'tota’idad dicho im-
pulcsm para el trafico de cabotaje nacio
nat.

Este se hace exclusivo para, buques
de construccion nasional deutro de cin-
co anos, estableciéndose el procedi-
miento para llegar 4 esta exclusiva pros
gresivamente,

Tambiée se hace de exclusiva protec:
ci6n nacional el material d:dicado al ser-
vicio de puertos.

Seconcelden primas i Ja navegacion
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10 kilog , 'y empujati 0 arrastear
vehiculos si no festin en determinadas
condiciones.

Para este extremo, €l decrero insecta

una tabla de pesos y edades.

El moro VALIEH Tremsisinedo

Ceuta 26. —}'l famoso moro
que desde el asesinato cometido por &1,
del moro Zintado, asesino a su vez del
baja del campo froaterizo, venia sicada
el amo y seior del tecrizosio limiteofc &
nuestra p'aza, ha sido muerto esta ma-
nana, de una.descarga, al salir de su ca-
sa de Beni M'3ala, aconpadado de uno
de sus pactidarios.

Ayer habia castigado brutalmente A
un MWOFe PERUCADpPITa ap)d_ex;rs; dsun

3
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»Cnando se toma esa efu- de determi-
Dnaciones en tierra extrafia y sin recursos,
o prenders lo que pasaris en

Irissa.

»Por fin salimos con rambo & Montevi-
deo, sufriendo un temporal de doce horas.
E: fué cuando uno de nosotros, que
tonia & su mujer enferma, no siéndole ﬁ:
sible hacerla anecer en cubierta,
mé Ia atencion del mayordomo sobre el
ostado de Ia_paciente, y diéronle un rin-
oén debajo del csstillo de pros, donde, por

tado no se llega sin que la i
gﬂm-ﬁhn‘n‘egl:mni;mion

o 5
conocer la ln':om de L: inﬂunnia!n
6

re) tivos de todos los
10S HORRORES DE [A EMIGRACION

los golpes de mar, entraba agua; en esta
forma pasb trece

+El resultado final después de tantas
ivaci de I ta i ia mé-

el lactor, guprimo como
e

Insituto de Reformas Sociales

El Instituto de Reformas Sociales aca-
ba de pablicar un folleto en el cuzl se
contienen los roali
referido o
tuy6 en 21 de.

‘minero & vivir en las condiciones que ex-
reso, da por resultado: obrero cuyo sala-
reducido & 2.36 &nm dia-
rias, tiene un déficit anual de 85 pese-
rmih&'lsmu el de 163,30
 posatas, y al obrero de taller, aun giendo | nisterios,
B s eavcuss oot o
ores que
~obrero m"‘qm h_,s:lylmu roducido & 1a
mimfo!m&mh ;m 4 éste, y con el
‘sneldo que percibe do 3,21 pe diarias,
solamente percibe una utilided de 21,90

ueda royecto de

oncia, de Previsién.

daderamente salvaje; pues aunque en 1a | Proyecto de reforma dela Ley de Acci-
existieran centros

Ebin oo

ricias de

rarse en el amor eanto que

fieles pafl

lea y naturales & qu

‘cero, deben mayores ﬁn
alimentarse bien y cubrir | lacif

hdn:‘:meuidmeonloqmwodm
rian més y su vida seria més larga.

+El médico que trafa & bordo el Orissa:
no tuvo para los inmigrantes enfermos

\RuacEis; 20, sgan duloe,

o;lc‘r)'a ; 20, agua dulce, y 30, ma-
»Todo lo antedicho lo pueden atesti-

guar tres caballeros chilénos que venfan

en primera olase: un r en Medicina,

POT | onp hizo el visje desde La Pallice & Val-

paraiso; el otro, capitin del ejdruitni y el

Bosch. — Joaquin Lépez. — -
sin. — Telmo Alonso Gonzdler. — Juan
Poisa.— Alfredo Real Bonoches. — Remi-

gio Bénchez.» —(Siguen las firmas.)

UNA RECLAMACION JUSTA

La Junta Directiva de la Sociedad de
A A l‘ g de Madrid nos raega
o las

lineas:
«La Sociedad de Obreros listas de
Madrid alcanzé de los maestros la jornada
de ocho horas el 1.* de mayo de 1900, sin
ue desde esa focha se lnmpor parte de
tos, tratado de alterar dicha mejors, sin
duds ue creen que es légios y compa-

con los tiempos que corremos

da y una manta, que forman la cama
inmigrante.

»Pero no serfa posible expresar ol efec-
to que nos causé & los que, aunque pobres,
somos decentes y eabemos los respetos que
o debe & la mujer, el ver que no dispone
esta Compafiia de vapores de otros medios
do decencia quo el

tod: intnu‘l%ooris. En la parte d_e' popa aco-
Lisboa,
testa y

nfll’.w bien: en ol Real Palacio de Madrid
existe :‘n taller {:l m-r:u‘l'ut:.jcn el quo.
que enérgicament innurun' te | desde tiempo antiguo rabajan nueve
hﬂ“ no %r:hb bocado tlum:“i te ol viaje, | horas. 2
que lo hac{amos era sélo porque no | L Junta Directiva de eata Sociedad so-
Luﬁm la dicha de poder 50 | licité con toda 1 educacidn y respeto do-
Ntlil: los m ';guml mayor- lﬁ:giu"d:.l'mdlrs«o. o rd.mgmm D. José
cantinero, etc.: todos no me- | Ripollés, que en vis
m::'ohn calificacién que la de piratas rmolistas

&

uienes también hicieron su pro-
&umhnmron en Rio Janeiro.
dose de log alimentos, tent

%:o los obreros
tenfan lag ocho horas desde
en alta mar.

+El dia 17 de mayo entramos en Santos
(Brasill, y cansados de comer poco y malo,
muchos pedimos permiso para desembar-
car, & fin de comprar alganas cosas de que
eof; & bo;‘s como_pan y azticar,
pero se nos negd el permiso,
tercera clase estébamos obligados &
10 malo, 80 pena de morirnos de haml

«Un matrimonio que no pudo
més los malos tratamientos, so desertd,
barlando ls vigilancia de los que estaban
encargados de no mdw tir desembarcar

una

mos con los demés maestros, 0
cuanto t‘ue los obreros de distintos oficios
?.uo en ol Real Palacio trabajan disfrutan

jornada de ocho horas. . £
>Ahora bien: el citado director no sedig-
1né contestar & la solicitnd heoha por esta
Sociedad, y en cambio despidié & los obre-
ros que estaban conformes con la antedi-
cha mejora, y por lo tanto, nos veremos
on s ucan' 1 do recabar de todas las So-
uaduxel ue tienen obreros de diferentes
citada m que hagan caasa
comtin con la Soci _de Marmolistas,
cosa que querfamos evitar, sobre todo

DISCURSO DE JAURES

ST a,

resortes de amor

‘PSONTNCLADO RX LA CAMARA FRASCES BL 1f DB HAY8 DR (297

(Continuacién) [
dumrmww.qmdw igen la
n sor on. -

:?l.i!dal:‘:b-r mdidonnluolhom
obrera. (Aplatsos en la extre-

- ma izquierda. Sensacion.)

§

BE

La falta de -: Viviani.
He ahf & Viviani. No es slo por loa ar-
3:5.:], casi la vispera de
g

en los cuales se ani-
‘maba & los servidores del Estado & aso-

‘ciarso previamente F; & entrar ) como
Sindicatos, en 1as Bolsas del T::ﬁi las
cuales constituyen nn elemento de la bon
federacién General del T)

i
B

3 B
5
i

uisiera t se-
cién piblics. (Vo-

ces: {Que hable, que hblo&ﬁné diferen-
cia entre el concepto de la hh or
ae.

ine induciéndolag 4 aban-
g:nl:rhol crisol y la_bomba umlr: ':l
nel onera m|

3 R‘Plf:ﬂx ‘hnf mbre

expl
en sus tades de ho:
(Risas. Apl en la extre-
ma izquierda.
Es muy cierto que luego, al predicar la
nelga general, no se ha prohibido, ni & af
ni 4 su partido, ninguno los demés me-
di ‘accion, y puede decir que no e
; 4 sf mismo ml:dl? olll 1a prée-
tioa, en la 4 uelga gene-
ral, une el método de evolucién legal ¥
puilz'men

él preconizado y el concepto

en la extrema szquier-
pregunta; vos la con-

carse
Gobierno? (4 plausos
da)) Yo formulo la
) conl
M. Aristides Briand.—Si,

s, —Asi 1o espero. Mas para
aurds.—. ue
déis responderms mmplidnnmh,qu ppr:-
ciso que vo plantes también la pregunta

ocon

fa 't

to & este extremo, é1 conoce mi
ue, aun en tiem-

modo ﬁﬁm. y sabe
pos del Ministerio Millerand, decia yo
sismpre, con 1a sorprosa de este aconteci-

miento excepcional, que si algin dia ha-
de urpﬁ‘:m-d; nnanm‘fnh al Po-

Fl otro dis, cnando mi colega
Alejandro Blane os citaba una
pstro di del O

‘caando nom! delil ente, para
ayudarle en el fancionamiento del nuevo
inigterio del Trabajo, & M. Paul Bon-
<cour, tedrico, m&m de la organi-
zacion gindical de los fancionarios; cuan-
do encargé al mismo M.*Paul Boncour que
recibiese en nombre del como
ropresentante del ministro, 4 todas las de-
legaciones de obreros y de funcionarios,
. pal sefiores, que log fancionarios
serfan locos y necios gi no hubiesen com- ana
prendido que el ministro del Trabajo les | racién donde ls_huelga general es reco-
ofrocis, les sugeria, les imponia 1a organi- mendada como el método soberano y don-
zacién sindical. (Grandes aplausos ex la | de dicha hualga ummy-g:l da comenta-

rece que porque han tenido la
ximarse &

de Confede-

der los socialistas, no podria ser, en todo
caso, gino como dolegados y bajo la ins-
6n de su partido organizado, (Extra-

mAplamu en la extrema isquierda.)
Selloiel. ‘};; y minh;:il“quo n crefdo
ue la Rapiiblica no CRPOrar; paro,
:l ‘menos, coando he visto & H.p Bri-nrrllo-
gar al. Poder, he recordado la habilidad
con que en nuestros Congresos combina-
bay oqnilibnh. 1a huelga general revolu-
o eiouml yeol mito:llo umenml'lo y mi-
8n espiritn, compafieros anarquistas, aj nisterial, y me he dicho qua por lo menos
daron & E'Brilgd Por su ing ividunls:-d tendrin suy ol Poder 1s coquateris, el :‘?(n-
1bié) pio pensa -

uitmnonim No hab i
& 1a Cémara el sentido exacto de mi inter-
vencibn.»

No creo, en efecto, que el seflor ministro
de Instrucoién piblica haya cambiado tan-
dioe. Lo mis Trocusnte
no &ean los hombres los que 3
1a idea que de ellos se tiene. (Risas.) Yi
en otro tiempo, cnando encontrd primers-
ments en su camino, con Ia cariosidad de

z. ue esas almas | llo do f mismo, de su pro
ser mane=

extrema tzquierds y o1 rios un poco Vivos, 8 50N 808~
Seflores, di h d

P

to, aun diria el rupnm‘:io su propia habi--
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Anexo V: Revista El Socialista.- Num. 2902. 1/5/1917, p 5. Los retiros obreros, articulo
de M. Gomez Latorre.

EL SOCIALISTA

No tema el lector que en las actuales
calamitosas circunstancias; cuando la
el linica preacupacitn de la Humani-
d I constituye el curso y desenlace
esta horrible guerra que pone en li-

b Instituciones seculares e ideales

: cuando toda

sctividadproductora de las miis po-
naciones converge al fin exclu-

#lvo de acumular elementos de comba-
que siembren la muerte y el espanto

los diversos campos beligerantes;

ndo Ia voz del caiGn se sobrepone i
anhelos s

Los retiros obreros

bonificacidn genesal de gensiones, y ol aplicabla
a bonificaciones expeciales para los caso s
pacidad para el trabojo, con el fin de que des—
aparezca el riesgo del prorrateo.
También es condicion indispensable modifi-
car el precepto relativo a In transmision do ca-
o, pars que loa titalares puedan
libromente desigaar beneficiario, y no pueda
ocarrir lo que en In actuslidad sucede, que & 1s
muerto de un titalar de una libreta no puede
cobrar el eapltal reservado ln mujer de nquél
#i 00 tiene legalizado a0 watrimonio.
reemos que se debe reclamar también que
Ia bonificacién para la pension de retiro debe
eles & un mAximo de 30 pesotan anuales

o 5

es que al través de las fronteras co-
gan en un ideal de fraternidad,

que porimposicién brutal del desenvol-

imiento del régimen capitalista se ha-

n situadas frente a frente en lucha

; cuando la mise~

més extremada del proletariado es

s consecuencia logiea de este estado de

ggas, 10 ya slo n los paises comba-

jentés, sino en los que permanecen

‘neutrales; en circunstancias tales pare-

a fuera de toda oportunidad cunl-

i on doctrinal sobre el

1 ue enuncia el epigrafe de estas
‘cuartillas. que por su indole especi
'n}ulgu ser desarrollado en un ambiel

e denormalidad y de relativo bienestar

de Ia clase trabujadorn.
Asi, pues, nuesten tarea se reduce a

ateacion en problemn de’ tanta im-

ucia, vayan madurando su juicio
Ir8 que en sazén oportuna hagan pre-
lecer aquellns reformas que conside-
n necesario introducir en la vigente

Porque, jquién duda que al térmi-
0, logicamente no lejano, de esta es—
otosa guerra el proletariado mundial
de ser factor en la

n ves o
limitarla & 13 pesetas, como abora we hace.
Las reatas de incapacidad menores de una
peseta dirla son ridiculas e inadmisibles, y co-
ponde, por tanto, que esta pe
da ser nunca inferior a una peseta diaria,
marwo que ol Estado subyencione este.

ireemon igualmente qne el Congroso debo
nterosarse iamar del Estado el eata-
blecimiento de una cuota adicional al impuesto
iceworio, progresiva en rel con el grado
de parentesco del cansabiabioute, destinando
fategramento sus productos u la mejora de lns
penslone afiliados & i reras
que constituyan, dentro do nuestra organizf-
cién, como una de las nifestaciones de la
base maltple, Mutaalidades para el seguro
obligatorio de retiros,
mds de esto, recabar del Estado ln croa-
cion del papel de multas, p agan
efectivas las que se impongan por la
do leyen obreras, dedicando su cuantia al mis-
fin,

m

Tumbién debe reclamarae s cumpla el rogln-
mento de 12 de junio de 1909, sobre casss de
préstamon, para que el sobrante de lan ventas
hechas en eatos eatablecimientos
£uto, para mejorar pesmiones,

Insti-

8,
couforme dispone

a oy,

Con el fin de que las organizaciones obroras
puedan conover en todos *us detalles cunnto
con I ley de Pensiones y Tetiros tiene relacion,
¥ con conocimiento de cansa puedan trabajar
por mejorarla, y quo sus beneficios alcancen al
mayor nimer de individuos, proponemoa que
#0 nombre tna Comisidn permanente do com-

olucién de los multiples problemas
en la futora vida social han de

acen el éxito apetecido, 4noes nece-
fio que sus organizaci e todo
ro se prepuren por medio del es-
para que sus demandas u los Po-
constituidos no vayan s6lo apo-
por Ia fuerza incontrastable: de

h s, sino por In de Ia razon

emos pertinente repro-
ue el &

imo Congr
tidud, celebrado en el mes
0de 1916, y cuya discusién que-
ads para la proxima asamblea

| Compafierns delegados:

XI Oovgreno do la Unién General de
dores ucordd que este Comité Nacional
i entadio que sirviera de orientacion

o0, ba crendo dicha ley para su apli-

Y que projusiera al actnal Congreso lug

Jue, b st ulclo, deben reciamaree al

o para mcjorar I loy en bencficio de la
trabajadora.

ga por mision
tos detallos I sean petidos por las organizacio-
s, y par cuyo fin eatard on relacién constante
con el Instituto, re abando do éste caantos an-—
necesite. Diclia Comision designard

los compafieros capucits

g

e los fondos que
para ln difusion del régimen de retiros reconoce
al Institato,

SANTA B

La justicia de las naciones. como la jus
ticia de los individuos, ha de tener

origen cn la Biblia, como su fuente de
na de los hombres

inspiracion. Tengo
que no leen Ia Biblia todos fos dias.

‘WiLsoN,
Presidente de los Estados Unidos.
La Biblia reanima las meates y los co-
razones de los hombres, hace jedbiar os
tragl-
cos similes Ja igualdad humana, y antici-
1o paci-

montes, profetiza con grandes

pa la desaparicion de la guerrs,

Excelente edicion,
letra grande, mapas

-
ficacion de las naciones oprimidas y de
Ia Naturaleza misma, ln reconciliacion
del lobo con el cordero.
JUAN JAURES,
en un discurso pronurciado
‘en Buenos Alres.
Biblia es la revelacion mds pura
que de Dios existe,
EmiL1o CASTRLAR.
Ln Biblia ha sido la Magna Carta
los pobres y los oprimidos. La Biblla
el libro mis democratico del mundo.
ROOSEVELT.

3 ptas.

Si usted no puede adquirirla en su localidad, se Ia en-
viard, previo pedido con remesa de 3,75, la casa editorial

Sociedad Biblica: Flor Alta, 2 y 4, Madrid

Tes librerias.

combate por la vida contra el ambiente
y Is bestins enemigns, ypor otra par-
te, 1a carne v el espiriti de los hombres
guardaban entonces—flores de juven-
tud, ya decadentes—un candal de ener-
gins de que casi no podriamos formar-
nos

Tndefenso, solitario. vencido, sintien-
do sobre si I irreparable derrota de su
raza, el hombre de la sierra abandona
hay los montes bajo cuya sombra_dur~

Algo sobre la mision social
del Estado

En el Primero de Mayo se hace reca~-
pitulacién de aspiraciones del proleta~
riado en orden a su mejoramiento, que
debe llegar principalmente a noticia de
los Gobiernos, encargados. como estin,
de traducir en leyes aquellos remedios

mieron confindus tantas g
como el poeta bajo los senos de la gi-
nta en el hermoso poema de Baude-
Fl%r.. Las aldens. hechas de gneis, de
sienita, de porfido o de granito, se des-
moronan como canchales. Y esta es la
serranilla que ven hoy los amigos de la
gran sierra castellang, donde otros an-
tepasados mas felices. pudieron recoger
impresiones silvestres impregnadas de

un olor erdtico penetrante,
C. BERNALDO DE QUIROS

Para terminar, debemos
que el punto relativo a la ampliacion
del crédito para bonificaciones—
se refiere el anterior informe -
resuelio favorablement n
de grun numero de Asocinciones de di-
versas tendenci: una Comisién del
Instituto Nacional de Prevision. com~
puesta de su presidente, Sr. Marva; del
consejero delegndo, Sr. M
consejero obrero que suscribe,
del Gobierno y de las distintas repre-
sentaciones parlamentarias que en los
Presupuestos del Estado se diera satis—
faccion a tan legitima demanda, y, en
efecto, en la reciente ley de Autoriza-
ciones aparece con el carficter de crédi-
to ampliable 1 partida consagrada a bo
nificacion de las imposiciones obreras.

A este pequefio triuanfo seguirin se-

e muyor i i
#1 14 fuerza obrera, sin abandonar un
solo instante su ideal de emancipacion
como clase explotada, actiia en la vida
politica_y social con todo su inmenso
poder, dando de Iado a perniciosos
Tismos refidos con la prosaica rea

lidad.
M. GOMEZ LATORRE

0 ra
B becesita para que lamaciones o
lleven el sello del acierto y Ia ma-

do volantades obroran.
de Securon obrercs n ligatoria
ismo, toda ves que lew deja la facul-
luseribirse 0 no como beneficiarios de
dejas do en igual libertad a los patronos
Imposicién de cantidades en favor de

ostimamon que mientrasla situscién
obrera .

sma proporeién que

08 non oculta que, llevada a 1a loy
patronal, podria perjudicar & fos
0 ro vieran en el caso do
o, porque el patrone procararia no
inecritos con el fin de no tener
4o hacer las bonificaciones & que s
e o

etimamos que no es eufi-
oo ues los inscritos
no obtener Ia

SERRANILLA

_Cuando desde Madrid, en el largo in-
vierno, vemos In sierra, més allh del
negro encinar de El Pardo, blanca abso-
lutamente de nieve, destacande sobre
el radiante azul del cielo, casi al alcan-
ce de la mano, Ia emocién de purisima
belleza que €N Nosotros este

sisaje madrileno sin par se apodera

o tal suerte de nuestra alma que nos
hace olvidar—aun a los que tan docu-
mentalmente le conocemos—el inexora-
ble rigor de la vida humana en las mi-
serus aldeas perdidas en el relieve am—
plio de las montafias. 3
. Con sus extremos, con sus contrastes
increibles, irritantes, ante el lujo inso-
lente y absurdo, la miseria cortesana
muestra una expresién menos sombrin,
un estado de alma de menor renunci
cion n la esperanza. Pues por su pro
naturaleza la ciudad ofrece a todos
neficios, por limitados y efimeros que
sean, entre los cunles no es, ciertamen-
te, el menor, &l espectaculo de la vida
humana‘triunfando de las causas fisicas
de destruccién y dolor, siempre trazando
su curva ascendente ilimitada. Mas al
otro Indo de los montes, en los pueble-
cillos ateridos de la Sierra de lllilgbuo
de la cruel Paramera de Avila, entre el

nito escuélido y pelado, bajo la nube
elada que forma su utmosfern todo el
invierno, tan hostil cuando aulla con el
cierzo como cuando en el silencio side-
ral preclrnl dias_enteros, incansable,
Jas estrellas de seis puntas de la nieve,
nuestros pobres contemporhneos de alli
lqunv?n una situacién de inferioridad
¢ infelicidad wayor que la de 1os ante-
pusados prehistoricos, habitantes de las
cavernas y de los palafitos, en los criti-
€08 tiempos de los comienzos de la es-

Entonces, cuando menos, una fuerte
cohesion, una intensa simpatia social,
mantenfa unidos a los individuos en el

Trabajamos y creemos
con fe profunda

Asombra la dista a que esth de la
comprension del Socialismo la mayoria
de la gente en Bspana. No digamos de
Ia comprensién cientifica o razo
siquiera, sino simplemente la distan
sentimental. No serfa raro, natural-
mente, que no se supiese qué es Socia—
lismo. Hasta no seria raro que lo igno—
rasen muchas personas que, por su po-
sici6n social y cultural, supiesen algo
de estas cosas. Lo triste es la distancia

carncteris-
tica colectiva, o sea de las que afectan
alinterés verdaderamente piiblico, por
arraigar en lo més hondo de la natura-
leza humana.

No estarh fuera de razin, pues. que
en esta conmemoracion de In Fiesta del
Trabajo apuntemos asi o la ligera, lo
que el Estado, del cual son los Gobier-
nos & modo de instramentos, pyede y
debe conceder sin alter.r la normalidad
de las cosas presentes, ni mucho menos
conmover los cimieatos del orden social,
para que nose diga que «contra el vicio
de pedir huy In virtud del no dars.

El Estado moderno que desempefia
ante todo la suprema misién juridica de

2 di it i

£ L de iz
Ins distinciones, producto en gran parte
de'ln falta de preparacidn para la vida
e Ias masas del pueblo, mantenidas
maliciosamente en I ineducacién por
e de este modo obtuvieron con fa-
cilidad su vencimiento y explotacién,
estis capacitado v obligado, en su con-

secuencin, a reilizar, en primer térmi.
no, el engarce entre Ia propiedad indi-
vidul y la propiedad social, arbitran-
do el iedio de que la relacibn de pro-

iedad i

{:Ie. , Sevilla.—R.
. Hernandez, Amézaga, 5,
Valencia.—Alvira, Escalante, 10, Santander, y otras princi

OO

BLIA

iCufin despreciables son, con toda su
pompa, los libros de los filésofos com-
parados con los Evangefios!
JUAN JACORO ROUSSEAU.
El Evangelio es hasta hoy el mejor
auxiliar del instinto soci
Hiporiro Tame,
El desarrollo moral del vivir y del hom-
© es imposible sin Ia Biblia; esta es la
conviceion de mi larga experiencia.
Coxe: Loy Tovstor.

3,75 por correo
certificado

De venta: Libreria San Martin, Puerta del Sol, 6, Madrid.—
A. Lopez, Rambla del Centro, 20, Barcelona.—T. Sanz, Sier-

Ramos, Vergara, 5, San_Sebastian.
iga, 5, Bilbao —Aguilar, Cuhn"e_ms, 1,

Todo esto es perfectamente compati=
ble con laactual organizacién polltico-
social; no atenta contra el sagrado de-
recko de propiedad, y, en cambio, inicin
Ia serie de reformus que, inspiradas en
Ins nuevas direcciones juridicas, han de
preparar el camino para que la huma-
nidad futura viva en pleno régimen de
libertad, igualdud y fraternidad.

Adolfo A. BUYLLA

La unidad de fueros

No nos referimos al principio consti-
tucional, totalmente incumplido y olvi-
dado, de'que unos mismos Codigos re-
girhn en toda In Monarquin espanala.
Tin esta materin veina la mis bella anar-
quia juridica, la peor de Ins anarquias,

merced dnd de todos 1os Go-
biernos turnantes, al exclusivismo in-
teresado de los regionalistas y al espi-
ritu_reaccionario de 1os defensores de

Ias legislaciones forales.

No, no es & I cunidad de legislaciéns
ala que con motivo de 1a fiesta del Pri-
mero de Mayo nos referimos, sino a la
unidad de fuero, a la unidad de juris-
diccidn, a Ia supremacia del poder civil,

. en su consecuencia, de los Tribunn-
justicia sobre fos especiales de
Guerray Marina.
¥ Ia oeasion no puede ser mbs propi-
cia. En estos momentos, en que se des-
arrolla una terrible Iy
intereses, sino por pri
les de distintas civilizaciones, en que se
invocan ideales de justicia, de libertad

inmensa que les separa del S
i

en o a 1o sentimental.
Esta arides de corazon nos hace per-
der afios y ados y siembras y siembras.

Muchas veces hemos hablido de estas
cosas, en periodo de huelga especial-
mente, con personas que nos imaging-
bamos medianamente cultas o que nos
parecian un poco sentimentales y cono-
cedoras de los dolores de la vida, Algu-
nas tal vez transigian un poco en lo
més fundamental; pero sin profundidad
de vision ni de sensacién. ;Oh, ni una
fibra proxima a la. piel se agitaba un
pocal Era hablar por hablar; ningiin
deseo de entender ni sentir. Superficia-
lidad, ratinas infinitas, incapacidad
para ias emociones. (A qué distancia de
sentimentalidad estan de nosotros: de
los que son i

por el hombre y las cosas naturales, se
cumpla de una’ manera completa; para
que Ja fusion entro ambos elementos se
verifique, obrando cada cual segiin sus
actividades sustanciales; para que no

y de qiie se execra del mi-
litarismo, y que se aspira finalmente al
reinado de'la paz yal imperio de In ley,
el partido socialista espafiol, en sus
peticiones al Gobierno, incluye la de ln
«unidad de fuero» y I’ abolicidn de los

de’la naturaleza y viva de ellos y con
ellos se enriquezca sin poner de s lado
lrnbad'o alguno; para que no goce de los
beneficios si no el que, mediante su es-
fuerzo. los hublera hecho productivos;
para que no pueda acontecer que el
| durmiente utilice los resultados de la
Jubor del que vela.

o puede y debe evitar tales
abusos, aplicando ef eficaz remedio de
1a eapropiaciin forzosa. }No es, por ven-
tura, tan de utilidad pablica como la

afiliados y de los que lo somos por una
profundaemocién de Ia vida y por una

ural comprension de la armonia o de
usticial...

mhs: algunos ricos que hemos tra-
tado, por ejemplo, nos han parecido
buenos; hemos visto que han hecho fa-
vores con facilidad; que sienten la ale—
gria de portarse bien. Pero (qué lejos de
comprender I necesidad de una orga~
nizacién mejor! ;Qué incapaces d
tir otra justicia! |Qué terrible raigam—
bre de Ia nocién de propiedad absoluta!
iQué espantoso concepto del egoismo.

Y nos hemos preguntado cien veces,
en situaciones asi, al quedarnos solos
¥ un poco tristes:

{Como hacer prosélitos? ;C6mo sen-
sibilizar a més hombres? ;Como, y adén.
de y en qué hora de sol o de tempestad
echar la siembra?

Gracias a nuestra religiosidad, que
consiste en comprender y sentir la ar-
monia universal, nos hemos salvado del
desfallecimiento. Y al revés de los ca-
télicos, que ereen en un Dios infinita-
mente sabio y bueno, y, sin embargo,
no creen en que el hombre serd cada
vez mejor, nosotros creemos en que el
mundo marcha fatalmente hacia el bien,
Tendremos que trabajar—y que nunca
nos falte la alegria de trabajar—; ten—
dremos que trabajar en la siembra de
los corazones, cada uno en los que pue-
da. Pero sentimos, ademis, el consuelo,
profundamente, de que cada dia se ve
més claro el eje moral del mundo, la
armonia de todo, y que In justicia es
una ley fisica ineludible, a’la que va
toda la'vida. Y la Naturaleza va hacien-
do, dia tras dia, hora tras hora, dtomo
tras 4tomo, la siembra armoénica en
todos los corazones...

R. SANCHEZ DiAZ
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de caminos o el embelle-
cimiento de las ciudades, Ia higieniza-
cién de los talleres y fabricas, la edifi-
cacion de casas baratas, cmodas y sa-
ludables pars los

Tribunales esp

No pueden existir garantins legales
ni libertad en los pueblos cuyos ciuda-
danos estén sometidos caprichosa y ar-

La vida, el honor, la libertad Elt'rnt)nll,
los bienes, los derechos individuales
deben estar en todos los casos, sin ex-
c:?clbn, bajo el amparo de los Tribu-
nales ordinarios.

i1 ciudadano de un pais que se repute
civilizado, sea paisano o militar, clérigo
o seglar, no debe hallarse sometido a
mhs Imperialismo que al mandato im-
perativo de la ley comiin, aplicads en
caso de infraccidn por los Tribunales
comunes.

escasos
de recursos; la adecuada distribucién
dela propiedad y del cultivo de la. tie-
rra, el aprovechamiento de los solares
sin construir, de las minas que no se
explotan, de los saltos de agua que no
se_utilizan, de las industrias que mo
rinden lo que debieran por incapacidad
©0 por aguardar coyunturas favorables
de sus empresarios, habiendo en cam-
bio tantos brazos cruzados deseosos de
trabajar, tantas inteligencias inactivas
con_ansias de ocupacion por falta de
medios econémicos que a su vez perte-
necen a quienes no saben o no quieren
ponerlos en condiciones de producir?
Por medio de la ley y de modo directo
puede y debe el Estado influir en el
contratd de trabajo, no amparando a los
fuertes, que no 1o necesitan, sino ayu-
danda a los débiles, que por las circuns-
tancias de predominio de Ia ley de la
oferta y de'ln demanda, y de absoluto

imperio_de In has

as j privile-
indas, 1os Conscjos de Guerra para los

elitos esencialmente militares, cometi-
dos por militares o marinos de guerra,
en lns cuestiones que exclusivamente
afecten a la disciplina y organizacion de
la fuerza armada, pefo nunca por los
que se cometan por ciududanos civiles

El solo funcionamiento de estos Tri-
bunales especiales para los no militares
es el mayor atentado que se puede rea~
lizar contra la soberanfa nacional. El
ejéreito, la tropa, los cafiones, los fusi-
les representan el derecho de la fuerza;
en modo alguno pueden ser simbolos
de serena administracién de justicia.

0 basta que la clase obrera proteste
contra 1a ley llamada de Jurisdicciones:
no basta que reclame ante la inicua
violacion cometida en In époea presente
contra la libertad de pensamiento; es
indispensable que pida con energia la
Suniiad defhaionsis supresidn _de las

n de
sucumbir ante un patrono desalmado o
mal avenido con la igualdad, nota tipi-
ca del derecho.

El Estado puede y debe fomentar el
contrato colectivo, estimulando la for-
macién de Cooperativas de mano de
obra y de subempresas de obreros, me~
diante in en las i

de Guerra y Marina en
los asuntos que no ran 8 su es-
rucinlldnd y existencia; la abolicidn de
08 Consejos de Guerra en todo caso para
los paisanos, y, en tltimo término, la
desaparieién Xel Consejo Supremo de
Guerra y Marina, que, como dijo un
consejero togado de dicho organismo,

de servicios pitblicos, alentando el ac-
cionariato y la comandita obrera y lle-
vando a la” mayor perfeccién su papel
de patrono modelo.

| Estado puede y debe legislar sobre
el salario minimo, Ia jornada maxima,
el retiro de los desheredados de la for-
tuna, In pensién al enfermo y al parado
forzoso...

mllecido, ni

en la administracion de justicia,
ni allana obsticolos, vive en inme-
diato contacto con el ejéreito.

Para los ciudadanosde un Estado que
e considere libre no debe haber otra
norma que la ley, ni mis sancion que la
que impongan fos Tribunales civiles.

Luis PEREIRA Y ELETA
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