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RESUMEN

El objetivo de este TFG titulado “"Economia Digital y Tributaciéon™’, es indicar
como tributaran los diversos componentes de la economia digital en el Ordenamiento

Juridico Espafiol, por los diferentes impuestos.

Comenzamos acercandonos al comercio electronico definiéndolo e

introduciendo la economia digital.

Posteriormente, pasamos a analizar el Impuesto sobre Sociedades estableciendo
quién contribuird por tal impuesto y por el Impuesto de la Renta de los No Residentes;
y como tributan las sociedades establecidas en el extranjero, segiin si poseen 0 no
establecimiento permanente en territorio espafiol. Tras esto, pasamos a analizar el Plan
de accion de BEPS que surge, debido a la planificacion fiscal llevada por las empresas
para eludir impuestos. También, dentro de este impuesto hacemos referencia a la base
imponible consolidada comun del Impuesto sobre Sociedades, cuyo examen de la
propuesta de Directiva en relacion a esta base imponible se inicid el 16/03/2011 por el

Consejo de la UE.

Mas tarde, el 21/03/18, el Consejo de Europa efectu6 una propuesta de Directiva
referida al sistema comun del Impuesto acerca de los Servicios Digitales para
reglamentar la fiscalidad en el Mercado Unico Digital. Afiadiremos ademas aqui una
referencia al Impuesto sobre Servicios Digitales, cuyo proyecto de Ley se aprobd el

18/01/2019.

Una vez visto todo lo referente al Impuesto sobre Sociedades, pasamos a
analizar como se ve afectada la economia digital por el Impuesto sobre el Valor
Afadido. Para ello analizaremos primero con un caracter general, la delimitacion del
hecho imponible y su lugar de realizacion, y como se registra el Impuesto sobre el Valor
Anadido en el trafico internacional. A esto afiadimos la Directiva 2017/2455, que inserta
modificaciones en el ambito del IVA en dos fases: una cuyos efectos comenzaran a

partir del 01/01/2019 y otra fase cuyos efectos empezaran a partir del 01/01/2021.

Y tras esto, entraremos en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados cuya importancia reside a groso modo, en la
clarificacion que se realiza por la Direccion General de Tributos en la Resolucion
vinculante V2170-17, de 22/08/2017 sobre la tributacion que tienen las diferentes webs

como Wallapop, Vibbo o Milanuncios.




Y ya llegamos al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el que
analizamos los rendimientos del trabajo, donde incluimos la referencia al teletrabajo; los
rendimientos del capital mobiliario y los rendimientos del capital inmobiliario donde se
incluyen tanto las referencias a las plataformas de crowdfunding y crowdlending, y
también veremos plataformas digitales para determinar si los rendimientos obtenidos
por las mismas son rendimientos del capital mobiliario o inmobiliario y otra referencia a
las plataformas como AIRBNB (basada en el consumo colaborativo); los rendimientos
de actividades econdmicas; y las ganancias y pérdidas patrimoniales donde haremos una

especial incidencia en las criptomonedas.

INTRODUCCION

Me gustaria comenzar exponiendo los motivos que me han llevado a elegir esta

cuestion a la hora de realizar el trabajo. Estos surgieron a raiz de dos noticias:

La primera fue la de la relevancia y el auge que obtuvieron, repentinamente, las
criptomonedas y en especial los “‘bitcoins’’, que hizo que quisiera documentarme

acerca de como tributaban en el OJ espanol.

La segunda fue a raiz de una noticia en la que el gobierno dijo que las
compraventas efectuadas en webs como “"Wallapop”” o “‘milanuncios’” debian tributar

por TPO y esto me dio curiosidad por como podria conseguirse esto, con qué medidas.

Ambas versaban sobre la economia digital y ello me incit6 a realizar mi TFG

sobre esta materia.

En este trabajo, vamos a analizar la economia digital en relacion a su forma de
tributar, con el proposito de aclarar el estado en que se encuentra dicha materia en el
Ordenamiento Juridico Espafiol. Esto es de vital importancia a la hora de fijar algunos
conceptos indeterminados en nuestra tributacion, al ser demasiado recientes algunas de
las cuestiones estando fijadas tan solo en el &mbito de la UE y por ello, no haber sido
traspuestos al OJ espafiol (como la Directiva 2017/2455 que inserta modificaciones en

el ambito del IVA como veremos en el trabajo).

Por ello en este trabajo analizaremos el estado de la economia digital abordando
los distintos impuestos (IS, IVA, ITPAJD e IRPF) y viendo de qué manera se tributa por

este concepto en cada uno de ellos.




Esta cuestion aun se encuentra en proceso de desarrollo y por eso veo interesante

proceder a un estudio mas exhaustivo de la misma.

Para proceder a la elaboracion del trabajo vamos a desarrollar cada impuesto;
primero comenzaremos a analizar cada impuesto explicandolo, delimitando las
caracteristicas propias que poseen y luego poniéndolo en relacion con la economia

digital que es lo que nos ocupa.

Para esto haremos referencia a diversos manuales, para explicar los impuestos, y
revisaremos diversas fuentes externas como labor de investigacion y recopilacion de las
diversas leyes y directivas que se aplicaran en razon de la economia digital, puesto que,
al no haber sido reguladas numerosas de estas cuestiones y otras proceder de directivas
no transpuestas o reglamentos de la UE, debemos referenciarlas y establecer como

queda regulada la cuestion en relacion a los diversos impuestos.
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ACERCA DEL COMERCIO ELECTRONICO Y LA ECONOMIA DIGITAL

Concepto de comercio electronico

Comenzaremos definiendo el concepto de comercio electronico como nos
explica la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y
del comercio electronico, que se incorpora al OJ espafiol de la Directiva 2000/31/CE,

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio. En la exposicién de motivos (I 'y

II) nos define qué sera la “‘sociedad de informacion’” y los servicios que realizara ésta,

lo que a su vez nos definird el comercio electronico, al decir que:

“engloba ademas de la contratacion de bienes y servicios por via electronica, el
suministro de informacion por dicho medio las actividades de intermediacion relativas
a la provision de acceso a la red, a la transmision de datos por redes de
telecomunicaciones, a la realizacion de copia temporal de las paginas de Internet
solicitadas por los usuarios, al alojamiento en los propios servidores de informacion,
servicios o aplicaciones facilitados por otros o a la provision de instrumentos de
busqueda o de enlaces a otros sitios de Internet, asi como cualquier otro servicio que se
preste a peticion individual de los usuarios siempre que represente una actividad

economica para el prestador’’.

Como podemos observar, en las disposiciones que contiene esta Ley
consideraremos comercio electroénico: a cualquier contrato que se realiza de forma on-
line por ambas partes y efectuado por medio de equipos electronicos donde se traten y

almacenen datos que estén conectados a una red de telecomunicaciones.

Introduccion a la economia digital

El sistema tributario internacional actual ain no ofrece soluciones a los nuevos
desafios planteados por la economia digital. Tanto la UE como la OCDE son
conscientes del problema y tratan de ofrecer una solucion global. No obstante, alcanzar
un consenso tiene mucha complejidad y se tarda mucho tiempo en encontrar reglas que
satisfagan los diferentes intereses en juego. Mientras tanto, algunos paises estan
implementando soluciones provisionales propias, en particular, un impuesto sobre
ciertos servicios digitales. Entre estos, destacan Espana e Italia. Ademas, la Comision

de la UE ha propuesto una Directiva del Consejo referente al sistema comin de un




impuesto sobre los ingresos resultantes de la prestacion de determinados servicios
digitales'.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) en su
texto “'Digital innovation: Seizing Policy Opportunities”’, OECD Publishing, Paris

(2019) nos muestra lo siguiente:

““La mayoria de las innovaciones actuales estan en parte habilitadas por medios
digitales o incorporados en datos y software. Las tecnologias digitales estin
permitiendo la creacion de nuevos modelos de negocios digitalizados y la innovacion
en los procesos de produccion y distribucion, permitiendo, por ejemplo, automatizar los
procesos con robots.

[---]

La transformacion digital afecta a la innovacion en todos los sectores pero de
maneras diferentes. La transformacion digital cambia la innovacion debido a la
reduccion significativa en el costo de producir y diseminar conocimiento e informacion
(el ingrediente clave de la innovacion) que se puede digitalizar. Los productos
inteligentes y conectados son muy diferentes de los productos tangibles que tipificaron
la era industrial anterior.”’

[...]

Sin embargo, los impactos difieren entre sectores debido a las diferentes
oportunidades que las tecnologias digitales brindan a la innovacion de productos y
procesos en esos sectores. Por ejemplo, mientras los robots se han implementado de
forma amplia para automatizar procesos en la industria automotriz, la automatizacion
aun se encuentra en las primeras etapas en sectores como la agricultura y el comercio

minorista’’’.

Estos cambios en la economia, que la impulsan hacia una economia digital, no

ocurren tan solo en este nivel, sino que mientras se van desplegando estos nuevos

! CUBILES SANCHEZ-POBRE, Pilar “"La tributaciéon de la Economia Digital a la espera de una solucién
global”” Revista Quincena Fiscal nam. 8/2019 parte Estudios. Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor.
2019.
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=1e78a80f0574311e98353010000000000
&srguid=i0ad6adc50000016adfcd0bc04fa09fa5&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publica
cion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=

2 OECD (2019), Digital innovation: Seizing Policy Opportunities, OECD Publishing, Paris (pags. 18-

20). Recuperado de https:/doi.org/10.1787/a298dc87-en


http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=Ie78a80f0574311e98353010000000000&srguid=i0ad6adc50000016adfcd0bc04fa09fa5&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publicacion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=Ie78a80f0574311e98353010000000000&srguid=i0ad6adc50000016adfcd0bc04fa09fa5&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publicacion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=Ie78a80f0574311e98353010000000000&srguid=i0ad6adc50000016adfcd0bc04fa09fa5&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publicacion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=
https://doi.org/10.1787/a298dc87-en

modelos de negocio on-line, se van desarrollando a la par nuevas formas de hacer
tributar estos ingresos de las empresas, que al ser novedosos no se encontraban de forma
especifica en nuestra regulacion. Es por eso, que la tributacion también se esta
adaptando al ambito digital sobrepasando por ello el ambito tradicional, donde se

gravan los productos y servicios que no se efectuaban por via digital.

Creo por ello relevante realizar este trabajo donde reflejaremos cémo afectan
estos cambios a nuestros impuestos mas importantes como son el IS, el IRNR, el IVA,

el ITPAJD y el IRPF.

CAPITULO 1. LA ECONOMIA DIGITAL, EL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES Y EL IRNR

Empezaremos con la determinacién de los contribuyentes del Impuesto sobre
Sociedades y del IRNR segun los articulos de la Ley, y lo relacionaremos todo con la

economia digital.

1.1 Contribuyente en el IS

El articulo 7 de la LIS nos dice quién sera el contribuyente del IS, a los efectos
de determinar si las sociedades que participan en la economia digital se encuentran
incluidas en estos supuestos: Serdn contribuyentes del Impuesto, cuando tengan su

residencia en territorio espariol:

a) Las personas juridicas, excluidas las sociedades civiles que no tengan objeto
mercantil.

b) Las sociedades agrarias de transformacion [...]

¢) Los fondos de inversion [...]

d) Las uniones temporales de empresas [...]

e) Los fondos de capital-riesgo, y los fondos de inversion colectiva de tipo cerrado

[..]



f) Los fondos de pensiones [...]

g) Los fondos de regulacion del mercado hipotecario [...]

h) Los fondos de titulizacion [...]

i) Los fondos de garantia de inversiones [...]

j) Las comunidades titulares de montes vecinales en mano comun [ ...]
k) Los Fondos de Activos Bancarios [...] "

Con lo que observamos que la condicién para ser contribuyente del IS, serd ser

persona juridica exceptuando las sociedades civiles sin objeto mercantil.

La sujecion al Impuesto la determina la residencia en territorio espafiol. Segun el art.

8.1 LIS:

“Se consideraran residentes en territorio espanol las entidades en las que
concurra alguno de los siguientes requisitos:
A) Que se hubiesen constituido conforme a las leyes espariolas.
B) Que tengan su domicilio social en territorio espanol.

C) Que tengan la sede de direccion efectiva en territorio espariol .

A estos efectos, se entendera que una entidad tiene su sede de direccion efectiva
en territorio esparnol cuando en él radique la direccion y control del conjunto de sus

actividades.

La Administracion tributaria podra presumir que una entidad radicada en algun
pais o territorio de nula tributacion [...] tiene su residencia en territorio esparnol
cuando sus activos principales, directa o indirectamente, consistan en bienes situados o
derechos que se cumplan o ejerciten en territorio espaniol, o cuando su actividad
principal se desarrolle en éste, salvo que dicha entidad acredite que su direccion y
efectiva gestion tienen lugar en aquel pais o territorio, asi como que la constitucion y
operativa de la entidad responde a motivos economicos validos y razones empresariales

sustantivas distintas de la gestion de valores u otros activos”’.

Con frecuencia, las sociedades residentes en Espafia cumpliran de forma
simultanea las tres circunstancias del art. 8.1 LIS. No obstante, la de la sede de

direccidn efectiva en territorio espanol, estd especificamente pensada para evitar que las




sociedades se localicen artificialmente fuera del territorio espanol. Esto puede suceder
porque traten de evitar el tener que tributar por su renta mundial, al ser contribuyentes
del IS. Es decir, los contribuyentes del IS han de tributar por todas las rentas obtenidas
con independencia del lugar en que se generen y de la residencia del pagador de las

mismas. Por el contrario, las sociedades que no residan en territorio espafiol deberan

tributar por el IRNR, que so6lo gravard las rentas generadas en territorio espafiol.

Las sociedades que realizan su actividad on-line y participan, por tanto, de la
economia digital, han de cumplir los mismos requisitos de ser persona juridica residente
en territorio espafol y contribuir por el IS; a no ser, que se sitlien en otro territorio y

deban contribuir por el IRNR?,

Las exenciones las encontramos en el articulo 9 de la LIS. En el 9.1 encontramos
las exenciones totales y en el articulo 9 apartados 2 a 4, las parciales pero, al no afectar
a lo que nos ataiie en este trabajo no las especificaremos aqui, tan solo hacemos

mencion a los articulos.

‘Como hemos comentado, en el art. 8 la sujecion al Impuesto la determina
la residencia en territorio espafiol, pero muchas veces en el caso de las empresas
digitales dedicadas a vender productos o servicios o incluso al comercio electrénico
pueden no cumplir con estos requisitos; y por tanto no les corresponderia tributar por

este impuesto sino por el IRNR que veremos a continuacion.

1.2 Contribuyente del IRNR

Los contribuyentes por este impuesto los encontramos recogidos en el art. 5 de

la LIRNR que establece que:
“son contribuyentes por este impuesto.

a) Las personas fisicas y entidades no residentes en territorio espaniol conforme al

art. 6 de esta Ley, que obtengan rentas en el mismo y que no sean

contribuyentes por el Impuesto sobre las Rentas de las Personas Fisicas.
b) Las personas fisicas que sean residentes en Espaiia por alguna de las

circunstancias del art. 9.2 LIRPF. Se trata de misiones diplomaticas,

3 VV.AA, ALIAGA AGULLO, Eva (coord.) *‘Ordenamiento Tributario Espafiol : los impuestos’’

editorial: Valencia Tirant lo Blanch 2015 (pags. 155-156)


http://zbiblio.umh.es/uhtbin/cgisirsi/0/UMH/0/5?searchdata1=%5eC410646

consulares... que dispongan de residencia habitual en Espana, pero que a
condicion de reciprocidad se consideran excluidos se sujecion al IRPF, pasando
a tributar por el IRNR.

¢) Las entidades en régimen de atribucion de rentas a que se refiere el art. 38

LIRNR ', es decir, “‘entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas

en el extranjero que realicen actividades economicas en territorio espanol que

se desarrollen mediante instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole o

actuen a través de un agente autorizado para contratar en nombre y por cuenta

de la entidad "’

La Residencia Fiscal de las personas juridicas

La calificacion del contribuyente del IRNR se encuentra fuera de esta Ley, en el
articulo 8.1 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014). Esta disposicion
establece qué entidades se han de calificar como fiscalmente residentes en territorio
espafiol: “'se comsideraran residentes en territorio espaniol las entidades en las que

concurra alguno de los siguientes requisitos:

a) Que se hubiesen constituido conforme a leyes espariolas.
b) Que tengan su domicilio social en territorio espariol.

¢) Que tengan la sede de direccion efectiva en territorio esparol.

A estos efectos, se entendera que una entidad tiene su sede de direccion efectiva en
territorio espanol cuando en él radique la direccion y control del conjunto de sus

actividades.

La Administracion tributaria podra presumir que una entidad radicada en algun
pais o territorio de nula tributacion [...] tiene su residencia en territorio espariol
cuando sus activos principales, directa o indirectamente, consistan en bienes situados o
derechos que se cumplan o ejerciten en territorio espanol, o cuando su actividad
principal se desarrolle en éste, salvo que dicha entidad acredite que su direccion y
efectiva gestion tienen lugar en aquel pais o territorio, asi como que la constitucion y
operativa de la entidad responde a motivos economicos validos y razones empresariales

sustantivas distintas de la gestion de valores u otros activos”’.




Una vez dentro del IRNR, la tributacion de las rentas obtenidas por no residentes
en Espafia como consecuencia de la realizacion de actividades econdmicas en territorio
espafiol, puede quedar sujeta a un distinto régimen jurisdiccional atendiendo, ante todo,
a que nuestro pais tenga suscrito, o no, Convenio de Doble Imposicion con el pais en
el que reside el operador econdémico, de suerte que, si existe Convenio, las disposiciones
de éste se aplican con cardcter preferente sobre el ordenamiento juridico interno
espanol; en caso contrario, al no residente en Espafa, le resultan de aplicacion las
disposiciones contenidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, con

el fin de gravar las actividades econdmicas que desarrolle en nuestro territorio®.

1.2.1 El Criterio del EP

En cuanto al concepto de EP, encontramos que esta definido por el art. 5 del

Modelo de Convenio de la OCDE como:

“El concepto de establecimiento permanente se utiliza principalmente para
determinar el derecho de un Estado contratante a gravar los beneficios de una empresa
del otro Estado contratante. En virtud del articulo 7, un Estado contratante no puede
gravar los beneficios de una empresa del otro Estado contratante salvo que esta realice

su actividad por medio de un establecimiento permanente situado en aquel .

Pero como indica Ernesto Eseverri® (Catedratico de Derecho Financiero y
Tributario de la Universidad de Granada) en lo que se refiere a la legislacion nacional,
cuanto mas amplio sea el concepto de EP més alcance ostentaré el poder tributario del
Estado de la fuente en cuanto al gravamen de las entidades que no sean residentes y por
las actividades empresariales que hayan efectuado en su territorio. Por ello algunos
Estados de la UE llegan a modificar el concepto de EP con tal que se incorpore lo que
concierne a las operaciones de comercio electroénico y se considere por tanto como EP a

cualquier presencia econdémica sustancial y estable, sin ser fisica, en el pais de la fuente

4 ALEMANY, Maria “Apuntes sobre fiscalidad internacional” basado en el manual de “"FISCALIDAD
INTERNACIONAL’" cuyo autor secundario es Serrano Anton, Fernando y de editorial: Madrid Centro
de Estudios Financieros de 2013

> ESEVERRI, Ernesto "Aspectos impositivos del comercio electronico”” (Pags. 3-12). Recuperado de

http://www.aedf-ifa.org/FicherosVisiblesWeb/Doctrinas/ArchivoDoctrina9.pdf


http://zbiblio.umh.es/uhtbin/cgisirsi/0/UMH/0/5?searchdata1=%5eC328575
http://zbiblio.umh.es/uhtbin/cgisirsi/0/UMH/0/5?searchdata1=%5eC328575
http://www.aedf-ifa.org/FicherosVisiblesWeb/Doctrinas/ArchivoDoctrina9.pdf

para poder asi equilibrar los derechos de imposicion entre el Estado de la fuente y el de

residencia.

En la legislacion espafiola el concepto de EP se recoge en el articulo 13.1. a), de
la LIRNR y con un concepto mas extenso que el visto en el articulo 5 del modelo de

convenio de la OCDE:

“'Se entenderd que una persona fisica o entidad opera mediante EP en territorio
espariol cuando por cualquier titulo disponga éste, de forma continuada habitual, de
instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole, en los que realice todo o parte
de su actividad, o actie por medio de un agente autorizado para contratar, en nombre y

por cuenta del contribuyente, que ejerza con habitualidad dichos poderes”’.

“En particular, se entendera que constituyen EP las sedes de direccion, las
sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes, tiendas u otros
establecimientos, las minas, los pozos de petroleo o de gas, las explotaciones agricolas,
forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de exploracion o de extraccion de
recursos naturales, y las obras de construccion, instalacion o montaje, cuya duracion

exceda de seis meses .

Como indica Ernesto Eseverri, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario

de la Universidad de Granada (referencia 4): La OCDE entiende que para que el

desarrollo del comercio electrénico puede entenderse efectuado mediante EP en un

pais determinado, ha de serlo en estas circunstancias:

“*1°) Hay que distinguir entre la pagina web y su servidor en la medida en que
la empresa que opera el servidor puede ser distinta de la que realiza la actividad de
comercio electronico [...]. Asi si ésta se limita al almacenamiento de datos en la pagina
web no es posible estard actuando en el pais de la fuente por medio de un EP.

Pero, si esa a empresa tiene a su disposicion el servidor que aloja la pagina web,
o, lo tiene en arrendamiento, y tiene plena operatividad sobre dicha pagina se

considerarda como EP [...].

2°) Cuando un servidor puede ser localizado en un lugar determinado como

quiera que cumple el requisito de fijeza, es posible considerarlo como un EP.

3°) Cuando el servidor se haya puesto a disposicion de la empresa que

desarrolla la operacion de comercio electronico de modo que es ésta quien lo opera y




resulta ser propietaria de la pagina web que aloja, se considerara que dicha empresa

actua mediante EPJ...].

4°) Las actividades realizadas mediante un servidor puesto a disposicion y
operado por una empresa dedicada al comercio electronico propietaria de la pagina
web que aloja, son de caracter preparatorio de la actividad principal, con lo que el
servidor no puede considerarse EP de tal empresa. Si tendra ese caracter si las

actividades consideradas como.

5° Un servidor puede entenderse agente de quien actua por comercio
electronico cuando puede contratar por cuenta de éste con todos los efectos inherentes

a dicho contrato.

6°) Una pagina web no puede considerarse agente dependiente de una empresa
que la posee y utiliza en su actividad de comercio electronico, porque no es una
persona y por lo tanto, tampoco por el ejercicio de esa actividad puede ser

establecimiento permanente’’.

-Criterios que rigen en la legislacion interna espafola:

El concepto de EP que acoge la legislacion espafiola es mucho mas amplio que
el recogido por el articulo 5 del modelo de convenio de la OCDE y por ello debemos

tomar como criterios generales de aplicacion a la legislacion interna los siguientes:

19 Una empresa dedicada al desarrollo del comercio electronico que
desarrolla su actividad en Esparia mediante una pdgina web, opera en territorio
espaiiol mediante establecimiento permanente en la medida en que concurran los

requisitos inherentes a este concepto.

2°) Como una pagina web supone una presencia permanente permitiendo a la
empresa que desarrolla el comercio electronico a través de ella disfrutar de una
estructura y un tejido industrial y de servicios en Espariia [...] precisando de una red de
ordenadores conectadas a Internet, con infraestructura de telecomunicaciones [...]
resulta que la presencia fisica exigida para la existencia de establecimiento permanente
se cumple [...] por lo que la pagina web es considerada como un EP de quien actua

por ella en el ejercicio del comercio electronico.




3°) Si ese es el criterio que se sigue en relacion con la pdgina web, se
considerard que tampoco existe inconveniente para entender que quien actua en
territorio espanol mediante un servidor, éste puede ser considerado como

establecimiento permanente del 12 operador economico.

4°) El servidor de la pagina web actuara como agente dependiente de la
empresa que realiza el comercio electronico cuando disponga de capacidad para

contratar y decidir por cuenta y en nombre de ésta.

5°) Todo lo dicho, ha de entenderse sin perjuicio de lo establecido en cada caso
en los Convenios de Imposicion suscritos por Espaiia en la calificacion del

establecimiento permanente .

1.3 Plan de accion de BEPS: Los desafios que tiene la economia digital a la hora de

tributacion de las empresas multinacionales

Para empezar, debemos comentar la accion 1 del Plan de BEPS que pretende
abordar los desafios fiscales de la economia digital a la hora de tratar la tributacion de

las empresas multinacionales. Este plan de Acciéon de BEPS surgi6 a raiz de® “'La

preocupacion por la planificacion fiscal llevada a cabo por empresas multinacionales
que se aprovechan de las lagunas en la interaccion entre los distintos sistemas
tributarios para minorar artificialmente las bases imponibles o trasladar los beneficios
a paises o territorios de baja tributacion en los que realizan poca o ninguna actividad
economica ha conllevado que se responda a esta preocupacion, y a instancia del G20,

la OCDE publico este Plan en julio de 2013

Los objetivos del Plan BEPS son los siguientes:’

¢ Proyecto OCDE/G20 de Erosion de la Base Imponible y Traslado de Beneficios *"Coémo abordar los
desafios  fiscales de la  Economia Digital”” (Version preliminar). Recuperado de
https://www.oecd.org/ctp/Action-1-Digital-Economy-ESP-Preliminary-version.pdf

7 MARTIN JIMENEZ, Adolfo “El plan de accién de la OCDE para eliminar la erosion de bases
imponibles y el traslado de beneficios a otras jurisdicciones ("BEPS"): ;El final, el principio del final o el
final del principio?; De Quincena Fiscal Aranzadi 1-2; Enero I-II — 2014 (Pags. 87 — 115)
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/32968120/BEPS una valoracion inicial 2014.pd
fPAWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1558006803&Signature=WaX0OJArrj7%2B9%2Bt



https://www.oecd.org/ctp/Action-1-Digital-Economy-ESP-Preliminary-version.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/32968120/BEPS_una_valoracion_inicial_2014.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1558006803&Signature=WaXOJArrj7%2B9%2BtV6u8JD9EGtil8%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DEl_plan_de_accion_BEPS_de_la_OCDE_una_va.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/32968120/BEPS_una_valoracion_inicial_2014.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1558006803&Signature=WaXOJArrj7%2B9%2BtV6u8JD9EGtil8%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DEl_plan_de_accion_BEPS_de_la_OCDE_una_va.pdf

* Eliminacion de la doble no imposicion y reduccion de la tributacion a causa de los

desajustes entre los diversos sistemas tributarios.
* Ajuste del IS a las nuevas realidades econdmicas y sociales.
* Alineamiento de la tributacion con la realidad y la cadena de valor de las empresas.

* Adopcion de las acciones coordinadas que eviten medidas unilaterales que pudiesen
causar doble imposicion o conflictos y cuenten con un apoyo multilateral: G-20, G-8 y

OCDE.

* Debatir acerca del reparto de la jurisdiccion tributaria entre el Estado de la fuente o de

residencia: se pretende restaurar el derecho de gravamen de ambas partes.

Acciones propuestas en el plan BEPS

—Accion 1: Identificacion de las principales dificultades que la economia digital plantea

para la aplicacion tributos (directos o indirectos)

—Accion 2: Neutralizacion de los efectos de instrumentos o entidades hibridos

generadores de doble no imposicion, doble deduccion o diferimiento.

—Accion 3: Recomendaciones sobre el disefio de normas de Transparencia Fiscal

Internacional (TFI/CFC)

—Accion 4: Reglas que prevengan la erosion de bases imponibles a través de pagos de

intereses y otros gastos financieros excesivos

—Accion 5: Contrarrestar las practicas de competencia fiscal lesiva de manera mas

efectiva, tomando en consideracion la transparencia.
—Accioén 6: Prevencion del abuso de CDlIs

—Accion 7: impedir los comportamientos que evitan de manera artificial el

establecimiento permanente en el pais fuente

—Acciones 8 a 10: dirigidas a evitar un uso indebido por las multinacionales del estandar

«arm's-lengthy

V6u8JDIEGtil8%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DE| plan de accion BEPS de la OCDE una va.pdf



https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/32968120/BEPS_una_valoracion_inicial_2014.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1558006803&Signature=WaXOJArrj7%2B9%2BtV6u8JD9EGtil8%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DEl_plan_de_accion_BEPS_de_la_OCDE_una_va.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/32968120/BEPS_una_valoracion_inicial_2014.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1558006803&Signature=WaXOJArrj7%2B9%2BtV6u8JD9EGtil8%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DEl_plan_de_accion_BEPS_de_la_OCDE_una_va.pdf

—Accion 11: desarrollo de metodologias para recopilar y analizar datos sobre BEPS y

las acciones para atacar este fendmeno

—Accion 12: obligacion de los contribuyentes de revelar sus esquemas de «planificacion

fiscal agresiva»
—Accion 13: Necesidad de reexaminar la documentacion de precios de transferencia
—Accion 14: Mejora de los procedimientos internacionales de resolucion de disputas

—Accion 15: Desarrollo de un instrumento multilateral

Conclusiones generales del Plan BEPS®

La creciente contradiccion entre la globalizacion econdémica, impulsada por las
empresas multinacionales y la pervivencia de Administraciones Tributarias nacionales,
cuyas competencias para aplicar sus tributos se ven restringidas a sus propias fronteras
nacionales, ha generado una preocupacion por el desarrollo de estrategias de
planificacion fiscal agresivas o abusivas. Y estas estrategias, aparte, desde el punto de
vista de las Administraciones Tributarias, se ven favorecidas gracias al desarrollo de la

economia digital, la desmaterializacion y de las TIC.

Estas preocupaciones derivan, no solo de la urgencia de lograr nuevos ingresos
tributarios para colmar los déficits publicos, sino de la presion popular ante lo que se
percibe como un sistema tributario injusto y una constante elusion por parte de las

empresas multinacionales de sus obligaciones fiscales.

La OCDE se ha erigido como portavoz de las preocupaciones de los Estados
miembros en favor de una buena gobernanza y transparencia internacional. Es por esto
que, tanto el informe BEPS como las medidas adoptadas por la UE para luchar contra el
fraude y la evasion fiscales, se dirigen directamente a contrarrestar estrategias
sofisticadas de elusion fiscal internacional desarrolladas por las empresas

multinacionales.

8 CARBAJO VASCO, Domingo “El plan de accién de la iniciativa BEPS. Una perspectiva empresarial’” de
Cronica tributaria; numero 154/2015 (pags. 49-67)
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/40227166/Lectura_Carbajo.pdf?AWSAccessKeyld
=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1558007085&Signature=TThxxFYg9I0wj1xRzalxGsr3WY0%3D&res

ponse-content-disposition=inline%3B%20filename%3DLectura Carbajo.pdf
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Por otro lado, en el ambito de la UE, contintia la resistencia a la aprobacion de
normas de Derecho Tributario anti-fraude, como demostrd, la modificacion de la

Directiva de imposicion minima sobre el ahorro.

Ahora bien, como nos indica Domingo Carbajo, “‘las presiones sociales y
recaudatorias, el nacimiento de una conciencia civica universal en materia de tributos
y, especialmente, el principio de sostenibilidad de los Presupuestos Publicos van,
lentamente, creando instrumentos de cooperacion internacional tributaria, los unicos
que, de forma pragmdtica, permiten la lucha contra cualquier formula de elusion y

evasion fiscal internacionales”’.

Por ello, conviene sefialar que actualmente, la inica forma préctica de luchar
contra las estrategias BEPS es convertir el intercambio de informacion automatica
internacional en un sistema obligatorio, a través de la creacion de Bases de Datos
fiscales que compartan entre ellas, el fin de cualquier secreto bancario o0 mecanismo de
anonimato fiscal y la ampliacién de los instrumentos de asistencia mutua y recaudatoria

internacionales.

En este sentido, cabe sefialar que la creacidon y proliferacion de regimenes
fiscales especiales y de gastos fiscales de otro tipo por las Administraciones Tributarias
nacionales, no hace sino complicar el sistema tributario y fragmentar el mismo. Esto
favoreceria el desarrollo de una “‘planificacion’” fiscal internacional, tendente a reducir
legitimamente la carga tributaria de una empresa que tiene que obtener beneficios a
nivel mundial y donde las cargas tributarias y la multiplicidad de interpretaciones
normativas, reglas confusas, cambios legislativos, exigencia creciente de obligaciones
tributarias formales... tan solo aumenta los costes, en términos humanos y materiales,
dedicados por cualquier empresa a atender la multiplicidad de jurisdicciones fiscales

donde efectua sus negocios.

Las empresas multinacionales, por lo tanto, no son las tinicas culpables de la
“planificacion fiscal agresiva’’, pues en muchos casos ha sido incentivada por las
Politicas Fiscales nacionales a beneficiarse de los regimenes fiscales especiales y de los
incentivos tributarios puestos para atraerla. Ni tampoco es contraria a un modelo de
fiscalidad internacional mas cooperativo entre las Administraciones Tributarias que
conllevase que pagase su justa parte en cada una de las jurisdicciones nacionales donde

se produjere la cadena de valor.




1.4 Propuesta de directiva del Consejo relativa a una base imponible comun del

Impuesto sobre Sociedades

El 16 de marzo de 2011, la Comisidn presentd una propuesta de Directiva para el
establecimiento de una base imponible consolidada comun del impuesto sobre
sociedades (BICCIS) °.

Esta propuesta pretende dotar a las sociedades de un conjunto Unico de normas
en materia del Impuesto sobre Sociedades, que les permita ejercer su actividad en el
mercado interior europeo en su conjunto. La propuesta BICCIS de 2011 permitiria a las
empresas considerar la Union como un mercado Unico, a efectos del Impuesto sobre
Sociedades y, de ese modo, facilitaria su actividad transfronteriza y fomentaria el
comercio y la inversion.

Por esto, podemos afirmar como nos indica Alexander Miiller', que el objetivo
global de este proyecto, es ofrecer a las empresas comunitarias un Unico texto legal para
armonizar la imposicion en el IS, bajo el techo de una base imponible comun y
consolidada unificada y ademads la posibilidad de presentar una unica declaracién de
renta a la administracion de Hacienda en el Estado, donde esté ubicada la sede central
de la empresa.

Los objetivos especificos de la propuesta consisten en eliminar obstaculos
fiscales aun existentes en el mercado interior, entre los cuales la Comision destaca:

e Los costes de cumplimiento suplementarios derivados de la actividad internacional
e La doble imposicién

e [ a tributacion excesiva

Como indica la Comision Europea en su propuesta de Directiva, la diversidad de
los sistemas nacionales del Impuesto sobre Sociedades, ha permitido que prosperase la
planificacion fiscal agresiva. Asi, la elaboracion de normas nacionales sin considerar la
dimension transfronteriza de las actividades empresariales, posibilita la aparicion de

asimetrias debidas a la interaccion de los dispares regimenes fiscales nacionales en

 Comision Europea “'Propuesta de directiva del Consejo relativa a una base imponible comun del
impuesto sobre sociedades’” Estrasburgo, 25/10/2016 Recuperado de https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/es/TXT/?uri=COM:2016:0685:FIN

10 MULLER, Alexander “*Aportacion al debate sobre la Base Imponible Comin Consolidada del
Impuesto sobre Sociedades (BICCIS) — las posturas de los Estados comunitarios frente a la propuesta de
la Comision””
https://eprints.ucm.es/13491/1/BASE_IMPONIBLE _COM%C3%9AN_CONSOLIDADA DEL_IMPUE

STO _SOBRE _SOCIEDADES - BICCIS.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=COM:2016:0685:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=COM:2016:0685:FIN
https://eprints.ucm.es/13491/1/BASE_IMPONIBLE_COM%C3%9AN_CONSOLIDADA_DEL_IMPUESTO_SOBRE_SOCIEDADES_-_BICCIS.pdf
https://eprints.ucm.es/13491/1/BASE_IMPONIBLE_COM%C3%9AN_CONSOLIDADA_DEL_IMPUESTO_SOBRE_SOCIEDADES_-_BICCIS.pdf

materia de Impuesto sobre Sociedades. Estas asimetrias generan riesgos de doble
imposicion y de doble no imposicion, que falsean el correcto funcionamiento del
mercado interior. Ante tales circunstancias, a los Estados miembros les resulta cada vez
mas complicado valerse de medidas unilaterales, para batallar eficazmente contra las
practicas de planificacion fiscal agresiva con el fin de proteger de la erosidon sus bases

imponibles nacionales y enfrentarse al traslado de beneficios.

Como nos indica Alexander Miiller, segin la Comision, esta simplificacion
supondria un gran ahorro en la gestion administrativa y de gastos tributarios para los
grupos de empresas intracomunitarias frente al sistema actual, y cifra el potencial de
ahorro en unos 700 millones de euros anuales. De forma adicional, se prevé que la carga
fiscal de las empresas disminuya en unos 1.300 millones de euros anuales, en el
conjunto comunitario, al poder consolidar beneficios y pérdidas. Se estima que esta
simplificacion fiscal ademas animara al 5% de las PYMES a ampliar su negocio mas
alla del mercado nacional, al ser éstas las que frecuentemente no pueden afrontar las
complejas reglas fiscales internacionales que encontramos en la actualidad. La
Comision estima que el ahorro en concepto de reduccion de los costes de expansion

transfronteriza alcanzara unos 1.000 millones de euros adicionales al ano.

Ademas, la Comision no ve perjudicada la recaudacion fiscal de los Estados
Miembros nacionales en su conjunto, al prever incluso que la aplicacion de la formula
de reparto provocaria un incremento de las bases imponibles en la mayoria de los
Estados miembros de Europa Central y Oriental, asi como en Alemania, Espaia,

Francia, Grecia e Italia.

Como conclusion, podemos decir que lo pretendido por la BICCIS es constituir
un instrumento eficaz para la asignacion de ingresos al lugar donde se genera el valor,
debido a la disparidad de los sistemas nacionales del Impuesto sobre Sociedades y dotar
a las sociedades de un conjunto Unico de normas en materia del Impuesto sobre

Sociedades que les permita ejercer su actividad en el mercado interior en su conjunto.




1.5 Iniciativa del 21/03/2018

El 21/03/2018 el Consejo de Europa efectué una propuesta de Directiva referida
al sistema comun del Impuesto acerca de los Servicios Digitales, en la que se gravan los

ingresos que proceden de la prestacion de diversos servicios digitales'!:

En esta propuesta, se nos muestran las siguientes razones de porqué se realiza tal

propuesta v los objetivos de la misma:

“Con el mercado unico digital [...] se pretende brindar nuevas oportunidades
digitales a los ciudadanos y las empresas en el mercado de la UE. [...] Con el fin de
liberar todo su potencial, el mercado unico digital requiere un marco fiscal moderno y
estable que estimule la innovacion, haga frente a la fragmentacion del mercado y
permita a todos los actores aprovechar la nueva dinamica del mercado en condiciones

Jjustas y equilibradas .

La OCDE ha estado trabajando en un informe provisional acerca de la
imposicion de la economia digital, que examina la necesidad de adaptar el sistema

tributario internacional a la digitalizacion de la economia.

La presente propuesta aborda de manera provisional el problema de la
inadecuacion respecto de la economia digital de las normas en vigor relativas al
Impuesto sobre Sociedades. Esto ocurre debido a que las normas referidas al IS no se
crearon para las novedosas empresas digitales. Por ello la presente propuesta establece
Vel sistema comun del impuesto sobre los ingresos procedentes de la prestacion de
determinados servicios digitales por parte de los sujetos pasivos (Impuesto sobre los

Servicios Digitales) "'

La aplicacion de las actuales normas relativas al Impuesto sobre Sociedades, a
los efectos de la economia digital, ha generado un desajuste entre el lugar donde
tributan los beneficios y el lugar donde se crea valor. Se plantea entonces un doble

desafio desde una perspectiva fiscal:

“En primer lugar, las contribuciones que aportan los usuarios a una empresa,

podrian estar situadas en una jurisdiccion fiscal en la que la empresa que lleva a cabo

11 Comisién Europea “‘Propuesta de directiva del Consejo relativa al sistema comun del impuesto sobre
los servicios digitales que grava los ingresos procedentes de la prestacion de determinados servicios
digitales”’ en Bruselas, el 21/03/2018. Recuperado de https://eur-

lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0148:FIN:ES:PDF


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0148:FIN:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0148:FIN:ES:PDF

una actividad digital no esta fisicamente establecida y en la que los beneficios

generados por dichas actividades no pueden ser objeto de gravamen.

En segundo lugar, aun en el caso de que una empresa posea un establecimiento
permanente en la jurisdiccion en la que se encuentran sus usuarios, el valor creado por
la participacion del usuario no se tiene en cuenta a la hora de decidir la cuantia de

impuestos que deben abonarse en cada pais”’.

Segun la Comisidon, la mejor estrategia seria la de encontrar soluciones
multilaterales e internacionales a la hora de fiscalizar la economia digital. Es por ello,

que el objetivo especifico de la presente propuesta es: el introducir una medida que se

pueda aplicar a los ingresos que procedan de la prestacion de determinados servicios
digitales, y que contribuya a generar unas condiciones de competencia equitativas

durante el periodo transitorio, hasta que se consiga adoptar una solucién global’.

Y los_objetivos de esta propuesta son los siguientes: *proteger la integridad del
mercado unico y garantizar su correcto funcionamiento; garantizar que las finanzas
publicas sean sostenibles en la Union y que las bases imponibles nacionales no se
erosionen, garantizar que se preserve la justicia social; y combatir la planificacion

fiscal agresiva y colmar las lagunas existentes actualmente en las normas "’

1.6 Impuestos sobre servicios digitales en Espana

Introduccion
El consejo de Ministros del Gobierno de Espana aprobo, el viernes 18 de enero
de 2019, la remision a las Cortes Generales de los Proyectos de Ley, que contemplan la
creacion del Impuesto sobre Transacciones Financieras y el Impuesto sobre
determinados Servicios Digitales para avanzar hacia un sistema tributario mas moderno
y redistributivo!?.
Ahora hablaremos del Impuesto a determinados Servicios Digitales y

dejaremos fuera de este trabajo la referencia al Impuesto sobre Transacciones

12 Bl Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia “Impuestos sobre transacciones financieras y sobre
servicios digitales” 18/01/2019. Recuperado de
http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/180119-enlaceimpuestos.aspx



http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/180119-enlaceimpuestos.aspx

Financieras al no aportar nada relevante a efectos de la economia digital. Y lo que

conllevaria el Impuesto a los servicios digitales si se aprobara este proyecto de Ley:

Impuesto sobre determinados Servicios digitales

La exposicion de motivos justifica la futura implantacion del impuesto
proyectado en las nuevas maneras de hacer negocios vinculadas al caracter digital de la
economia mundial; negocios que se caracterizan por llevar a cabo actividades a
distancia, en muchos casos transfronterizas y, por lo tanto, con escasa o nula presencia
fisica en el territorio espafiol. Negocios en los que tienen gran importancia los activos
intangibles, asi como el valor de los datos y de las contribuciones de los usuarios

finales'.

Por todo ello, la propia exposicion de motivos reconoce que las actuales normas
fiscales internacionales, basadas en la presencia fisica, no fueron concebidas para hacer
frente al tipo de negocios mencionado, que, basandose en dichos activos intangibles,
datos y conocimientos, facilitan la deslocalizacion de las empresas que prestan los
servicios digitales, provocando asi « una desconexion entre el lugar donde se genera el

valor y el lugar donde las empresas tributan ».

Como nos indica el Consejo de Ministros, el Impuesto sobre determinados
Servicios Digitales, se encuentra enmarcado dentro de la reforma fiscal que pretende
adaptar la tributacion a los nuevos modelos de negocio digital. Como han surgido
formas novedosas de hacer negocios sin la necesidad de tener una presencia fisica en
ese territorio, se busca conseguir que las empresas tributen en el lugar, en el territorio,

donde se genera el valor. Este impuesto poseera las siguientes caracteristicas:

Este Impuesto posee caracter indirecto y contempla gravar determinados
servicios digitales en los que surge una intervencion de usuarios que se encuentran
situados en territorio espafiol. El tipo impositivo de aplicacion sera del 3% (siguiendo lo
propuesto por la Comision Europea) y la recaudacion que se estima sera de 1.200

millones de euros por afio.

13 MENENDEZ MORENO, Alejandro “El nuevo Impuesto sobre determinados servicios digitales’”.
Revista Quincena Fiscal nim. 6/2019 parte Editorial. Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor. 2019
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=120dbcd403b0211e9a61501000000000
0&srguid=i0ad6adc50000016ae003dlaaldabcedfe7&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publi

cacion=_&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=
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El nuevo tributo, gravara tres supuestos: la prestacion de servicios de publicidad
on-line; los servicios de intermediacién on-line; y la venta de los datos que se hayan

generado a partir de la informacidn proporcionada por el usuario en interfaces digitales.

Las empresas a las que va destinado este impuesto serdn las que posean un
importe neto de su cifra de negocios mayor a 750 millones de euros a nivel mundial y
que posean ingresos superiores a 3 millones de euros en Espafa, que deriven de los

servicios digitales afectados por este impuesto.

Estos umbrales garantizan que tan sélo se buscard gravar a las grandes empresas

y que ni las pymes ni las ““startups’” veran su fiscalidad aumentada.

Después del tramite de audiencia publica, se ha incluido en el Proyecto que las
prestaciones digitales que se realicen entre entidades que pertenezcan a un mismo grupo
teniendo una participacion, directa o indirecta, del 100%, quedardn fuera de este

impuesto.




CAPITULO 2. LA ECONOMIA DIGITAL Y EL IVA

2.1 Conceptos Generales

Lo importante de este impuesto a efectos del presente trabajo, es diferenciar el

régimen que se aplica a las entregas de bienes realizadas de forma online (dentro de las

encontramos el régimen de las “ventas a distancia”) y el régimen que se aplica a las

prestaciones de servicios online (llamadas prestaciones de servicios que se prestan por

via electronica) y al comercio electronico.

2.1.1 Delimitacion del hecho imponible en el IVA

Segun el art. 4 LIVA: “estaran sujetas al impuesto las entregas de bienes y

prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios

y profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de
su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectuan en favor de los propios

socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen”’.

Como podemos observar, esta definicion deja abierto un frente de posibilidades

cuando nos referimos a la economia digital y al comercio on-line.

2.1.2 Lugar de realizacion del hecho imponible

1. El lugar donde se realiza el Hecho Imponible en las entregas de bienes (art.68 LIVA)

Relacionado con las entregas de bienes, la regla general expuesta en el art. 68.1:
“Las entregas de bienes que no sean objeto de expedicion o transporte, se entenderdn
realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto cuando los bienes se pongan a

disposicion del adquirente en dicho territorio”.

En cuanto a las reglas especiales (art. 68. apartados 2 a 7) que terminan de
completar la regla general que se enuncid antes, entre otras puede destacarse la
siguiente, en la que se entiende ejecutado el hecho imponible en el territorio donde se

aplica el impuesto'*:

4 YV.AA, ALIAGA AGULLO, Eva (COORD.) "Ordenamiento Tributario Espafiol : los impuestos”’, ob. Cit.,

pags. 397-400


http://zbiblio.umh.es/uhtbin/cgisirsi/0/UMH/0/5?searchdata1=%5eC410646

-cuando, al tratarse de bienes muebles corporales que sean objeto de expedicion
o transporte, el hecho imponible se inicie en el territorio de aplicacion del impuesto
(siempre y cuando no sea necesario que la operacion tenga que tributar en el pais de

destino por aplicarse el régimen de las ventas a distancia).

2. Lugar de realizacion del hecho imponible en las prestaciones de servicios

Segun el articulo 69.1 LIVA: "'Las prestaciones de servicios se entenderan

realizadas en el territorio de aplicacioén del Impuesto en los siguientes casos:

1. Cuando el destinatario sea un empresario o profesional y radique en el territorio

la sede de su actividad econoémica, o tenga un EP o, en su defecto, el lugar de su
domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por
destinatarios a dicha sede, establecimiento permanente, domicilio o residencia
habitual.

2. Cuando el destinatario no sea un empresario o profesional, siempre que los

servicios se presten por un empresario o profesional y la sede de su actividad
economica o EP desde el que los preste o, el lugar de su domicilio o residencia

habitual, se encuentre en el TAI"".

Después de la modificacidén que se efectud por la Ley 2/2010, como nos muestra

Eva Aliaga Agull6 en su manual, se pretende hacer coincidir el lugar de ejecucion del
hecho imponible en las prestaciones de servicios junto al territorio en el que pudiese
haberse efectuado su consumo, excepto en los supuestos de que en tal territorio se halle

un empresario o profesional al que pudiese atribuirsele la condicion de sujeto pasivo.

Las reglas especiales en tal materia, cuyo estudio mas detallado remitimos a la
visualizacién de su regulacion en los articulos 70 y 72 de la LIVA, recogen soluciones

muy diferentes.

Tiene especial relevancia en nuestros dias la fijacidon del lugar de ejecucion del

hecho imponible en las prestaciones de servicios de telecomunicaciones, television vy

radiodifusién, asi como los que se derivan del comercio electronico. Relacionado con

estos servicios, encontramos la postura adoptada por la UE que busca someter a

gravamen el consumo realizado dentro del territorio de aplicacioén de este impuesto, y




dejar exento al que tenga lugar fuera de este territorio. Para esto, en el supuesto en que
el destinatario de los servicios sea un sujeto pasivo del impuesto, se utiliza la regla
general seglin la cual el lugar de realizacién del hecho imponible coincidira con aquel
en que ¢éste tuviese la sede de su actividad econdémica, un EP o, en su ausencia, el

domicilio.

2.1.3. Trafico internacionall’

Ahora hablaremos de como afecta el trafico internacional a los efectos de aplicar
el IVA a los servicios que contiene la economia digital. Para ello en este apartado
veremos lo referente al régimen particular de las ventas a distancia a los efectos de

relacionarlo con este trabajo.

2.1.3 a) Régimen particular de las ventas a distancia

Suele hablarse de ventas a distancia para referirse, a la distribucién de productos
por medio de catdlogo, o por medio de anuncios, o mediante el comercio electronico, en
que la empresa anunciadora se responsabiliza de la entrega de los bienes en el domicilio
del adquirente. De forma técnica, no obstante, las ventas a distancia tienen como
diferencia tnica frente a las entregas intracomunitarias que el adquirente de los bienes

no se trata de un empresario o profesional.

Estas transacciones deberan tributar como operaciones interiores. El problema

radica en establecer en qué Estado han de sujetarse a gravamen estas operaciones.

Para solucionar este problema el legislador establece un limite de 35.000€ (que
en la directiva que citamos a continuacidén y que se realiza de forma posterior fija en
10.000€). Si el empresario ha superado este limite el ejercicio anterior, o lo supera en el
actual, las entregas que realice tendran como lugar de ejecucion Espafia. Si en cambio,
el empresario no ha superado el limite que se sefala, se le concedera la opcion de poder

tributar en el Estado de destino o tributar segun la legislacion del Estado de origen.

15 Ibid., pags. 408-416




2.2 Encontramos la Directiva 2017/2455 que inserta modificaciones en el ambito

del IVA en dos fases.

Esta directiva de la cual vamos a hablar a continuacion, realiza modificaciones
en el d&mbito del IVA a efectos de los servicios digitales. Aqui vamos a resaltar los
puntos de la modificacion que nos afectan en el estudio de la materia del trabajo, puesto

que es demasiado larga para comentarla en su totalidad'®:

Se modifican principalmente los regimenes especiales para la aplicacion del IVA
a los sujetos pasivos no establecidos en la Comunidad, que prestan servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion y television o servicios por via electronica a
personas que no poseen la condicion de sujetos pasivos. Se introducen dos grupos de
modificaciones, el primero incluye reformas con efectos a partir del 1 de enero de 2019

y el segundo, con efectos a partir del 1 de enero de 20217

2.2.1 Modificaciones a la Directiva IVA con efectos a partir del 01/01/2019

Este primer bloque de reformas deriva de tres aspectos probleméticos detectados por el

Consejo en el ambito de estos regimenes especiales.

* El primero deriva de la carga que supone para las microempresas establecidas
en un Estado miembro que presten servicios de telecomunicaciones, radiodifusion, de
television de manera ocasional y aquellos prestados por via electronica a otros Estados
miembros, el tener que cumplir con las obligaciones en materia de IVA en Estados
miembros diferentes de su Estado miembro de establecimiento al prestar servicios en

los mismos.

16 DOUE “DIRECTIVA (UE) 2017/2455 DEL CONSEJO de 5 de diciembre de 2017 por la que se
modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas
obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a
distancia de bienes’” 29-12-2017 https://www.boe.es/doue/2017/348/1.00007-00022.pdf

17 RODRIGUEZ PENA, Nora Libertad “'Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5 de diciembre de
2017, por la que se modifican la Directiva 2006/112/ce y la Directiva 2009/132/ce en lo referente a
determinadas obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios
y las ventas a distancia de bienes [doue 1 348, de 29/12/2017] Obligaciones respecto del IVA para las
prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes”” Cronica de legislacion, Ars luris
Salmaticensis, col.6, Junio de 2018 pags. 193-200)

http://revistas.usal.es/index.php/ais/article/viewFile/19474/19446
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En consecuencia, se reforma el articulo 58: el lugar de prestacion de los
siguientes servicios a los que no sean sujetos pasivos, sera aquel en que dichas personas

se encuentren establecidas o domiciliadas:

“a) los servicios de radiodifusion y de television;
b) los servicios de telecomunicaciones;

¢) los servicios que se presten por via electronica.

El factor de que el proveedor del servicio y el cliente se puedan comunicar por
medio de correo electronico no conllevard por si solo que el servicio prestado se

realice por via electrénica’®’’.

Desde el pasado 1 de enero de 2019, se establece un umbral de 10.000 euros
que, de no ser superado, permitira a los proveedores de estos servicios repercutir el [VA

y cumplir con las obligaciones propias del Estado donde se encuentren establecidos'’.

* El segundo deviene de lo gravoso del requisito de tener que cumplir con las
exigencias en materia de facturacion de todos los Estados miembros, con los que se
efectiian los suministros. En este sentido, se reforma el articulo 219 bis relativo a la
expedicion de facturas, estableciéndose que, " ‘para los proveedores o prestadores de
los servicios que se hallen acogidos a uno de estos regimenes especiales, las normas de
facturacion aplicables no seran las del Estado miembro en que se considere realizada
la entrega de bienes o la prestacion de servicios, sino que seran aquellas del Estado

miembro en el que el proveedor o prestador se encuentre identificado’ "’

Hasta el 31 de diciembre de 2018, se exigia que el proveedor se basase en al

menos dos elementos de prueba sobre el lugar en el que el cliente tiene su domicilio o

8 DOUE “'DIRECTIVA (UE) 2017/2455 DEL CONSEJO de 5 de diciembre de 2017 por la que se
modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas
obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a
distancia de bienes’” 29/12/2017 https://www.boe.es/doue/2017/348/1.00007-00022.pdf

19 MATESANZ, Fernando '‘La tributacion indirecta del comercio electronico’” Actualidad Juridica
Aranzadi num. 948/2019 parte Comentario, Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor. 2019
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=Iac1082f01acal 1¢99dce010000000000&sr
guid=i0ad6adc60000016adb7e02ec87beSeb6a&sre=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publicac

ion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=

20 DOUE “DIRECTIVA (UE) 2017/2455 DEL CONSEJO de 5 de diciembre de 2017 por la que se
modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas
obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afladido para las prestaciones de servicios y las ventas a

distancia de bienes’” ob. cit https://www.boe.es/doue/2017/348/L.00007-00022.pdf
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residencia habitual. Desde el pasado 1 de enero, se exige un unico elemento de prueba,
por ejemplo, un documento relativo al pago por los servicios prestados cuando el valor

total de estos servicios, IVA excluido, no supere el umbral de 100.000 euros?'.

* Y el tercero deriva del hecho de que los sujetos pasivos que no se encuentren
establecidos en la Comunidad, pero que tengan una inscripcion a efectos del IVA en un
Estado miembro porque realizan de forma ocasional transacciones sujetas al IVA en
dicho Estado miembro, no pueden utilizar ni el régimen especial aplicable a los sujetos
pasivos no establecidos en la Comunidad, ni el régimen especial para los sujetos pasivos
establecidos en la Comunidad. “En consecuencia, el Consejo establece que se debe
autorizar a estos sujetos pasivos a utilizar el régimen especial aplicable a los sujetos
pasivos no establecidos en el territorio de la Comunidad reformandose el punto 1 del

articulo 358 bis”’".

2.2.2 Modificaciones a la Directiva IVA con efectos a partir del 01/01/2021

Este segundo bloque de modificaciones, deriva de la necesidad de adaptar el mercado
interior a la globalizacion y los cambios tecnologicos que han dado lugar a un

crecimiento exponencial del comercio electrénico, es decir: “‘a las ventas a distancia de

bienes, tanto suministrados entre Estados miembros desde terceros territorios o
terceros paises a la Comunidad, que ya no pueden englobarse dentro de los regimenes
especiales de prestacion de servicios de telecomunicaciones, radiodifusion, de
television y aquellos prestados por via electronica’’. En este sentido, el Consejo

introduce las siguientes reformas:

* El actual sistema de ventas a distancia dejara de estar vigente el 31 de
diciembre de 2020. En su lugar, el sistema de mini ventanilla Ginica que actualmente
existe para las prestaciones de servicios se extendera a las ventas intracomunitarias de
bienes a clientes particulares. De esta manera, los operadores que vendan bienes online

ya no deberan identificarse en todos los paises en los que tengan clientes.

21 MATESANZ, Fernando '‘La tributacion indirecta del comercio electronico’” ob. Cit. Pag. 1
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También en este caso existe un umbral de 10.000 euros, por debajo del cual las entregas
de bienes tributaran en el Estado miembro de origen. Una vez rebasado el umbral de
10.000 euros, tributaran en el Estado miembro de llegada de los bienes. Cabe la

posibilidad de renunciar a este sistema y tributar siempre en destino??.

* Se crean cuatro nuevos regimenes especiales para la aplicacion del IVA:

1. El primero de estos nuevos regimenes especiales es el 'Régimen especial
aplicable a los servicios especiales prestados por sujetos pasivos no establecidos en la
Comunidad’™ en que el Consejo, elimina la particular referencia que se hacia a los
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de television o electronicos,
eliminandolos también del articulo 358 que se encargaba de definirlos, ampliando asi el
ambito de aplicacion a las ventas intracomunitarias a distancia de bienes y a los sujetos

no establecidos en la Comunidad.

2. El segundo es el "'Régimen especial aplicable a las ventas intracomunitarias
a distancia de bienes y a los servicios prestados por sujetos pasivos establecidos en el
territorio de la Comunidad pero no en el Estado miembro de consumo’’. En palabras
del Consejo, esta reforma tiene el objeto de reducir las cargas de las empresas que se
acogen a este régimen especial, y aflade que para ofrecer seguridad juridica a las
mismas es preciso que la definicion de dichos suministros de bienes indique claramente
que también se aplicara cuando las mercancias se transporten o expidan por cuenta del
proveedor; incluso cuando el proveedor intervenga indirectamente en el transporte o

expedicion de las mercancias.

3. El tercero, de nueva creacion, es el " Régimen especial similar para las ventas
a distancia de bienes importados de terceros paises o terceros territorios’’. Este nuevo
régimen, solo comprenderd las ventas a distancia de bienes importados de terceros
paises o terceros territorios cuyo valor intrinseco no exceda de 150€, con la excepcion
de los productos sujetos a impuestos especiales. Se podran acoger a este régimen todos
los sujetos pasivos que efectiien ventas a distancia de bienes importados de terceros
paises o terceros territorios que estén establecidos en la Comunidad; que estén o no
establecidos en la Comunidad, pero que estén representados por un intermediario

establecido en la Comunidad, asi como todo sujeto pasivo establecido en un tercer pais
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con el que la que haya celebrado un acuerdo de asistencia mutua y que realice ventas a
distancia de bienes procedentes de ese tercer pais. Una de las novedades que se
introducen con este nuevo régimen especial es el protagonismo de la figura del
intermediario, que el Consejo define en el apartado 2 del nuevo articulo 369 terdecies,
como " una persona establecida en el Comunidad designada por el sujeto pasivo que
efectuie ventas a distancia de bienes importados de terceros territorios o terceros paises
como deudor del IVA y como responsable del cumplimiento de las obligaciones
previstas por este nuevo régimen especial en nombre y por cuenta de dicho sujeto

pasivo”’.

4. Y el cuarto, también de nueva creacion, es el "‘Régimen especial para la
declaracion y liquidacion del IVA sobre las importaciones’’, el cual sera aplicable en el
caso de que no se opte por el régimen anteriormente expuesto y que por tanto recaera
sobre la importacidon de bienes en envios cuyo valor intrinseco no exceda los 150€, a

excepcion de los productos sujetos a impuestos especiales.

Se establece un supuesto de responsabilidad en la recaudacion e ingreso del IVA
para las interfaces electronicas que “faciliten” la venta de dichos bienes. Seran estos
interfaces quienes deban recaudar el IVA de los proveedores e ingresarlo a la
Administracion. A estos efectos se considerara que se producen dos entregas de bienes,
una del proveedor a la interfaz electronica, exenta del IVA, y otra de esta al cliente final

sujeta al IVA por la que serd necesaria hacer el ingreso correspondiente?’.

Este mecanismo alcanzara unicamente a las ventas a distancia de bienes
importados de terceros estados cuando su valor no exceda de 150 euros,
independientemente de que el proveedor esté establecido en la Comunidad o fuera, asi
como a las ventas a distancia de bienes comunitarios cuando las mismas sean realizadas

por compaiiias no establecidas en la Comunidad.

Se permite acogerse a estos cuatro regimenes especiales a cualquier sujeto
pasivo no establecido en la Comunidad, que preste servicios a una persona que no tenga
la condicion de sujeto pasivo y que esté establecida en un Estado miembro o que tenga
en ¢l su domicilio o residencia habitual, siendo también aplicable a todos los servicios

prestados en la Comunidad.
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CAPITULO 3. LA ECONOMIA DIGITAL Y EL IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

El ITPAJD es un impuesto de caracter indirecto, real, instantdneo, objetivo y

cedido a las CCAA?,
El ITPAJD engloba 3 impuestos distintos aunque poseen normas comunes:
a) Las transmisiones patrimoniales onerosas (TPO)
b) Las operaciones societarias (OS)
¢) Los actos juridicos documentados (AJD)

En este trabajo nos enfocaremos en las transmisiones patrimoniales onerosas,

como veremos en el siguiente apartado.

3.1 La tributacion que realizan webs como Wallapop, Vibbo o Milanuncios:

Y relacionado con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, encontramos la clarificacion que realiz6 la DGT en su
consulta vinculante V2170-17, de 22/08/2017 acerca de si el ITPAJD gravaba las

operaciones que realizaban las webs como Wallapop o Milanuncios.

En la relacion existente entre el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, como nos
comenta la DGT, “‘el IVA tiene cardcter predominante y excluyente en la aplicacion de
la modalidad de TPO del ITPAJD, por lo que resulta necesario verificar siempre en
primer lugar si es de aplicacion el IVA, para poder aclarar si se aplica la citada

modalidad del ITPAJD .

Efectivamente, el articulo 7 del texto refundido de la LITPAJD, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1993, del 24 de septiembre (BOE del 20 de octubre del

1993), que regla el hecho imponible de la modalidad de las transmisiones patrimoniales

onerosas del ITPAJD, establece en sus apartados 1 y 5 :

24 VW.AA, ALIAGA AGULLO, Eva (COORD.) “*Ordenamiento Tributario Espafiol : los impuestos”’, ob. Cit.,
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1. Son transmisiones patrimoniales sujetas: A) Las transmisiones onerosas por
actos «inter vivosy de toda clase de bienes y derechos que integren el patrimonio de las

personas fisicas o juridicas’’.

©5. No estaran sujetas al concepto de «transmisiones patrimoniales onerosasy,
regulado en el presente Titulo, las operaciones enumeradas anteriormente cuando sean
realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial
o profesional y, en cualquier caso, cuando -constituyan entregas de bienes o
prestaciones de servicios sujetas al Impuesto sobre el Valor Anadido. No obstante,
quedaran sujetas a dicho concepto impositivo las entregas o arrendamientos de bienes
inmuebles, asi como la constitucion y transmision de derechos reales de uso y disfrute
que recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencion en el Impuesto sobre el
Valor Aniadido. También quedaran sujetas las entregas de aquellos inmuebles que estén
incluidos en la transmision de la totalidad de un patrimonio empresarial, cuando por
las circunstancias concurrentes la transmision de este patrimonio no quede sujeta al

Impuesto sobre el Valor Anadido .

De lo expuesto en los articulos 4 y 5 LIVA y siguiendo a la consulta de la DGT
a la que nos referiremos (consulta vinculante de DGT, V2170-17, de 22/08/2017), se
puede deducir que el IVA tan solo se tiene en consideracion a la hora de gravar las
operaciones empresariales, que han de ser realizadas por empresarios o profesionales.
Por ello, no se encontrardn sujetas al IVA la venta de objetos y enseres personales y
familiares si se efectia al margen y con independencia de la ejecucion de una actividad

empresarial o profesional®’.

Con arreglo a lo comentado, si entendemos que la venta de objetos ya utilizados
la hacen como particulares y no como profesionales ni empresarios en el ejercicio de su
actividad, por tanto como operacion no sujeta al IVA, debe estimarse, como transmision
gravada por el ITP. Teniéndose que liquidar por el adquirente, en base al valor real de

los bienes y segun el tipo de gravamen que incumba a la clase de bien que se traspasa.

25 DGT, Resolucion vinculante V2170-17, de 22/08/2017 **La compraventa online de objetos de segunda
mano entre particulares tributa por ITP” ultima consulta el 16-5-19
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Este tipo impositivo que se fija para los bienes muebles en la actualidad es de un 4 %;
en defecto de la regulacion que cada Comunidad Autéonoma pueda establecer, al

encontrarse cedido a las mismas como indicamos a continuacion.

Las webs como Wallapop, Vibbo o Milanuncios tan s6lo ponen en contacto a
posibles clientes pero, no se llega a realizar ninguna transaccion en estas webs, y por

ello no se les puede demandar informacion de tales operaciones.

Este impuesto se encuentra cedido a las CCAA, como establece el art. 33 de la
Ley sobre financiacion de las CCAA, que son las que tienen las competencias para
poder recaudar el impuesto. Ellas son las que deberian en teoria, reclamar a los

vendedores que utilicen estas webs el pago del porcentaje que corresponda.

CAPITULO 4.- LA ECONOMIA DIGITAL Y EL IRPF

Ahora pasaremos a ver las implicaciones que poseen la economia digital y el
comercio electronico dentro del IRPF. Para ello lo descompondremos en rendimientos
del trabajo, rendimientos del capital mobiliario, rendimientos del capital inmobiliario,
rendimientos de la actividad econdmica, ganancias y pérdidas patrimoniales y la

relacion que tienen las criptomonedas con el IRPF.

4.1. Rendimientos del trabajo: ; Teletrabajo?

4.1.1 Los rendimientos integros del trabajo
Comenzaremos definiendo los rendimientos integros del trabajo:

Art. 17.1 LIRPF: “‘Se consideraran rendimientos integros del trabajo todas las
contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza,
dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o
de la relacion laboral o estatutaria y no tengan el caracter de rendimientos de

actividades economicas .

26 DGT, Resolucién vinculante V2170-17, de 22/08/2017 **La compraventa online de objetos de segunda
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A través de la definicion relatada, la LIRPF posee una enumeracion de supuestos
caracteristicos de rendimientos integros del trabajo personal pero no los analizaremos

aqui por no ser relevantes a los efectos de este trabajo.

4.1.2 Consecuencias fiscales que tiene en Espaiia el teletrabajo para las empresas

no residentes

La contestacion realizada en diciembre del 2017 por la DGT, respecto la
obligacion de retencion del IRPF de los empleados que trabajen para empresas no
residentes en Espafia, varia en funcion del lugar donde se realice su actividad
econdmica.

En los tltimos tiempos, el trabajo que se realiza de forma remota desde casa se
ha incrementado de forma considerable. Gracias a las nuevas tecnologias, se presenta
como un medio para aminorar los costes de los arrendamientos de oficinas para las

empresas y un ahorro de tiempo para sus empleados.

Al ser un cambio de tendencia en nuestra economia, es muy recomendable
examinar las consecuencias fiscales que se derivan de este nuevo modo de operar de las
empresas. En una contestacion reciente, del 27 de Diciembre de 2017, la Direccidon

General de Tributos (DGT) distingue, sobre la obligacion de retener a cuenta del IRPF

de sus empleados, por una empresa no residente en Espafia, segiin si la empresa no

residente efectiia una actividad econémica en Espaiia.

En la contestacion vinculante n® 3286 -17 de la DGT?, ésta observa si existe
obligacion de retener por el IRPF respecto de los rendimientos que sean abonados a los
trabajadores, residentes fiscales en Espafia, que efectiien su trabajo desde su casa en
Espaiia, sin que se requiera su presencia fisica en el centro de trabajo, lo que asemeja al

conocido sistema de “teletrabajo”.

“De acuerdo con los datos aportados por el consultante, la empresa es
residente fiscal en Irlanda y no ejerce actividad alguna en Esparia ni tiene sucursal,

agencia u otro tipo de establecimiento. Asimismo, y de acuerdo con los datos aportados

27 DGT, Resolucion Vinculante V3286-17 de 27 de Diciembre de 2017. Ultima consulta el 16/05/2019
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en la consulta, los trabajadores que perciben las retribuciones de la empresa irlandesa
son residentes fiscales en Espaiia y se parte de esta premisa para responder a la

cuestion planteada’”.

La DGT finaliza diciendo que:

“las rentas del trabajo dependiente que se deriven de la realizacion de un teletrabajo,
desde un domicilio privado situado en Esparia, pese a que los frutos de tal trabajo sean
para una empresa irlandesa y considerandose a los trabajadores residentes fiscales en

Espania, al efectuar el empleo en Espana, tan solo tributaran en Espana’'.

“la empresa irlandesa, al no poseer establecimiento permanente y no ejercer ninguna
actividad en Espana y, por ello, no conseguir rentas en Espana de las cudles las
retenciones pudiesen crear gastos deducibles, no tendra la obligacion de retener

conforme con lo dispuesto en los articulos 99 de la LIRPFy 76 del RIRPF. Sin

embargo, si pudiera entenderse que la tenencia de trabajadores contratados en Espana

en la modalidad de teletrabajo supone la existencia de un establecimiento permanente

o, de no existir éste, la realizacion de actividad econdomica en territorio esparniol sin

mediacion de establecimiento permanente, dicha empresa irlandesa estaria obligada a
practicar retencion a cuenta del IRPF sobre los rendimientos de trabajo que abonara a

los trabajadores residentes en Esparia’’.

4.2. Rendimientos del capital mobiliario v del capital inmobiliario:

4.2.1 Rendimientos del capital mobiliario

Seran rendimientos del capital todas las contraprestaciones o utilidades, sin
importar su naturaleza o denominacion, dinerarias o en especie, que procedan, de
manera directa o indirecta, de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya
titularidad la ostente el contribuyente y no se encuentren afectos a actividades

economicas efectuadas por el mismo?®,

28 W.AA, ALIAGA AGULLO, Eva (coord.) “Ordenamiento Tributario Espafiol : los impuestos”’, ob. Cit.,
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Los rendimientos del capital mobiliario, son los que se derivan de todos los
bienes o derechos que no posean la consideracion de inmuebles y no se hallen afectos a

actividades econdémicas.

Encontramos 4 categorias de diferentes supuestos de rendimientos del capital

mobiliario:

1. Los rendimientos que se hayan obtenido por la participacion en los fondos
propios de las entidades (dividendos, otras utilidades derivadas de la condicion de serie,

distribucion de la prima de emision...)

2. Los rendimientos que derivan de la cesion a terceros de los propios capitales
(intereses de cuentas y depodsitos bancarios, intereses de préstamo, transmision de

activos financieros...)

3. Los rendimientos de los contratos de seguros de vida y las operaciones de

capitalizacion

4. Otros rendimientos del capital mobiliario (como arrendamientos de bienes
muebles, propiedad industrial, propiedad intelectual, cesion derechos a la explotacion de

la imagen...)

4.2.2. Rendimientos del capital inmobiliario:?°

Como nos muestra Aliaga Agullo, seran rendimientos del capital todas las
contraprestaciones o utilidades, sin importar su naturaleza o denominacion, dinerarias o
en especie, que procedan, de manera directa o indirecta, de elementos patrimoniales,
bienes o derechos, cuya titularidad la ostente el contribuyente y no se encuentren afectos

a actividades econdmicas efectuadas por el mismo.

Los rendimientos del capital inmobiliario son los que proceden de bienes
inmuebles, tanto rasticos como urbanos, que no se encuentren afectos a actividades

econdmicas efectuadas por el contribuyente.
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4.2.3 Plataformas de crowdfunding y crowdlending

No podemos terminar este apartado, sin comentar nada acerca de las plataformas

de crowdfunding y crowdlending.

Como comenta Pilar De Torres®®, el nacimiento del fendémeno del
Crowdfunding se debio a diferentes factores: los avances tecnoldgicos, la participacion
social y la crisis financiera que azotd sobre 2013, con las dificultades de endeudamiento
que conllevd. Los bajos costes de comunicacion actuales favorecen el proceso de
recopilar informacion, de monitorizar a los inversores y de informarlos con regularidad.
El descenso de la financiacion bancaria, impulsé la busqueda de nuevas fuentes de
financiacion, mas directas y exentas de los requisitos de provision de capital, como

sucede con los bancos.

Definicion de crowdfunding:

El crowdfunding o financiacién participativa consiste, en la captacion de
pequenas cantidades de dinero de una pluralidad de personas a través de una plataforma
en Internet para poder obtener financiacion para cualquier tipo de proyecto. Las
plataformas electronicas de financiacion participativa, permiten articular canales
directos de conexion entre demandantes y oferentes de financiacion en cualesquiera
ambitos, sin la intermediacion de la Banca o de otras entidades financieras

tradicionales?!.

Como nos indica Pilar De Torres: “En términos simples, el crowdfunding es la
financiacion de un proyecto o una empresa por un grupo de individuos en lugar de por
profesionales (como, por ejemplo, bancos, inversores de capital riesgo o business
angels). En teoria, los individuos ya financian inversiones indirectamente a través de
sus ahorros, ya que los bancos actuan como intermediarios entre los que tienen y los

que necesitan dinero. Por el contrario, el crowdfunding se produce sin ningun

30 DE TORRES, Pilar *"Crowdequity y crowdlending:; fuentes de financiacion con futuro?”” en Fundacio
Privada Institut d’Estudis Financers.
https://www.iefweb.org/wp-content/uploads/2019/01/crowdequity crowdlending.pdf

31 HERNANDEZ SAINZ, Esther “El crowfunding inmobiliario mediante contratos de cuentas en
participacion: Una formula de inversion participativa jalegal o prohibida?”” En Revista de estudios
europeos. Pags. 128-129
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intermediario: los empresarios ‘“aprovechan la multitud”, fondeando el dinero
directamente de los individuos. El modo tipico de comunicacion es a través de

Internet.”” (Schwienbacher y Larralde)™

Podemos clasificar las plataformas de crowdfunding en cuatro modalidades.

La consulta vinculante de la Direccién General de Tributos (V2831-13) de septiembre

2013 resume las posibilidades de tributacion que ahora comentaremos en cada

modalidad?*:

1. Recompensa: Se financian proyectos, peliculas, grabaciones de discos, y a

cambio se obtiene una entrada de cine, o una copia del disco. Se tributara por IVA

2. Donaciones: muchas ONG utilizan CF para campafias puntuales. Es una
forma mas rapida y comoda que las tradicionales y apela al sentimiento de forma mas
directa. Las donaciones tributaran de manera diferente segun si se trata de un autonomo
o una persona juridica: El autonomo tributara por ISD y la persona juridica en cambio,

lo hara por el ITPAJD.

3. Crowdequity: se invierte directamente en el capital de las empresas, startups o

empresas medianas que amplian capital. Las plataformas pueden estar enfocadas a
profesionales, que se benefician de las ventajas de Internet, o bien a inversores
minoristas, posibilitando su acceso a un tipo de inversion que antes no estaba a su
alcance. Los autébnomos tributardn los intereses como gasto deducible en el IRPF,

mientras que las personas juridicas tributaran como gasto deducible en el IS.

4. Crowdlending: préstamos directos a empresas o particulares (P2B o P2P,

préstamos directos a business o a particulares). Sin embargo, si comparamos el total de
préstamos concedidos con los activos crediticios de los bancos, su dimension es aun
muy pequena. Existen un tipo distinto de plataformas que descuentan facturas, operando
bajo la legislacion comercial. Las personas juridicas que efectien este tipo de

crowdfunding tributaran por ITPAJD.

32 DE TORRES, Pilar “Crowdequity y crowdlending: (fuentes de financiacion con futuro?”’
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4.2.4 Plataformas como Housers, Privalore y otras similares. ;Los rendimientos
que se obtienen son rendimientos del capital inmobiliario o rendimientos del

capital mobiliario?

Frente a otras alternativas como podrian ser la participaciéon en sociedades
cotizadas de inversion inmobiliaria o en Sociedades o fondos de inversion inmobiliaria,
el crowdfunding inmobiliario se publicita como una posibilidad de invertir directamente
en concretos inmuebles o proyectos inmobiliarios elegidos por el inversor, a quien se

otorga un elevado nivel de autonomia en la adopcion de sus decisiones de inversion®*.

Lo que caracteriza el crowdfunding inmobiliario, es que los fondos que se
recaudan mediante la plataforma, se destinan a inversiones en el mercado inmobiliario
(compraventa, alquiler o rehabilitacion de cualesquiera inmuebles, asi como
urbanizacidn y parcelacion de solares). Podriamos definir el crowdfunding inmobiliario
como: " ‘una solicitud publica de financiacion a través de una plataforma o portal
publico en Internet dirigida a una pluralidad de personas, para la puesta en marcha y
desarrollo de cualesquiera proyectos de inversion en el mercado inmobiliario, a
cambio de una participacion en los beneficios obtenidos con el alquiler o la posterior

venta de los inmuebles objeto del proyecto de inversion””.

En cuanto a la situacion que encontramos en Espafia, la mayoria de las
plataformas de crowdfunding inmobiliario optan por el modelo de equity crowdfunding,
mediante la constitucion de sociedades limitadas, o en alguna ocasion andnimas, que
adquieren los inmuebles en los que se invierte y en cuyo capital participan los
potenciales inversores suscribiendo participaciones o en su caso, acciones a través de un
aumento de capital con aportaciones dinerarias y exclusion del derecho de suscripcion
preferente (es el caso de Housers, Tu crowdfunding Inmobiliario, Inveslar, Brickstarter

o Alfabricks.).

La sociedad adquiere el inmueble y gestiona la rehabilitacion, construccion o el

alquiler. Los beneficios obtenidos con el alquiler son repartidos en forma de dividendos

y si el inmueble se vende, la sociedad se disuelve y se entrega a los socios la cuota

resultante de la liquidacion. Algunas plataformas como Housers también publican

3 HERNANDEZ SAINZ, Esther “El crowfunding inmobiliario mediante contratos de cuentas en
participacion: Una formula de inversion participativa alegal o prohibida?”’, ob. Cit. Pags. 130-133

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6258554
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operaciones de crowdlending o préstamo plural en operaciones de captacion de

financiaciéon para promotores que desean construir o rehabilitar viviendas. Los
inversores interesados prestan una pequefla parte de la cantidad total que necesita la
promotora a cambio de un interés fijo o variable o de una combinacion de ambas. Estas

dos formulas (suscripcion de acciones o participaciones de sociedades y préstamos

plurales) caen dentro del ambito de aplicacion de la LFFE, por lo que la plataforma
debera obtener la correspondiente autorizacién para operar y asi ha sucedido con

Housers. [...]

Sin embargo, hay plataformas como Privalore, Bricks & People o FT Inversion
que han disefiado un esquema de inversion diferente sustentado en contratos de cuentas

en participacion.

Aqui las empresas promotoras o constructoras que ofrecen al publico mediante
una plataforma on-line de su propiedad o bajo su control, la posibilidad de invertir en
sus propios proyectos de construccion o rehabilitacion, articulando esa inversion
mediante multiples contratos de cuentas en participacion con los inversores. [...] En la
practica de las plataformas de crowdfunding directo, los promotores celebran un tnico
contrato con cada participe, de manera que para cada proyecto inmobiliario, la empresa
gestora formaliza tantos contratos como personas invierten en ¢l. Una vez aportada la
financiacion con fundamento en el contrato de cuentas en participacion, la empresa
inmobiliaria gestiona la compra del inmueble, su rehabilitacion, alquiler y/o venta,
participando el inversor de los resultados prosperos o adversos del negocio,

normalmente mediante el pago de rentas periddicas provenientes del alquiler junto con

una liquidacion final cuando el inmueble es vendido con posterioridad.

Recordemos ahora para establecer por qué concepto tributarian estos
rendimientos, la definicion de rendimientos del capital mobiliario: los rendimientos del
capital mobiliario son los que se derivan de todos los bienes o derechos que no posean

la consideracion de inmuebles y no se hallen afectos a actividades econdémicas.

Vista esta definicion tendria sentido que estas plataformas tributaran mediante
rendimiento del capital inmobiliario, pero en el caso en que se constituyen en
sociedades y ceden financiacion sin ser ellos mismos los duefios del inmueble, lo que se
produciran son rendimientos del capital mobiliario para las personas que utilicen tales

plataformas. Es por ello, que los ingresos que se generen tributardn a efectos




del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), como rendimientos de
capital mobiliario, mientras que para el resto de los casos tributard como rendimientos

del capital inmobiliario.

4.2.5 Plataformas como AIRBNB y similares

En este apartado, conviene comenzar diciendo que uno de los ejemplos mas
claros para entender el funcionamiento e impacto de la economia colaborativa, que es el
que estd ocurriendo en el sector del alojamiento turistico. Multitud de propietarios de
viviendas han encontrado gracias a plataformas como AIRBNB o HomeAway la
posibilidad de alquilar segundas residencias o habitaciones a turistas, explotando asi

econdmicamente una inversién que inicialmente podia tener caracter no productivo®>.

[...]

El crecimiento tan espectacular que ha surgido del turismo colaborativo en
Espafa, viene relacionado con los efectos de la crisis y la existencia de muchas
viviendas desocupadas, que facilita que propietarios e inquilinos obtengan ingresos
extras realizando actividades econdmicas con las mismas (como alquilandolas). Pero
este beneficio que pueden encontrar los propietarios de viviendas, se percibe como una
amenaza a los intereses de los hoteleros en general, que observan a plataformas como
AIRBNB como competencia desleal, segin Heo (2016), por la falta de transparencia
con la que vienen operando multitud de usuarios dentro de la economia colaborativa, al

margen de impuestos o regulaciones.

4.2.5.1 Tributaciéon de las rentas obtenidas por el propietario en el alquiler de una

vivienda de uso turistico en el IRPF

El propietario de un apartamento situado en territorio comun espafiol sometera las rentas

obtenidas, de un alquiler vacacional a su impuesto personal.

3> MORENO IZQUIERDO, Luis; Ramén Rodriguez, Ana; y Such Devesa, Maria Jesus *Turismo
colaborativo: jEstd AirBnB transformando el sector del alojamiento?”” Universidad de Alicante y
Universidad de Alcala pags. 3-6
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/73628/1/2016_Moreno-Izquierdo_etal Economistas.pdf
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Como nos indica Monica Arribas Ledén3, cuando el duefio del inmueble sea
contribuyente en concepto del IRPF, los ingresos y gastos vinculados al mismo
tributardn junto al resto de sus rentas personales por este impuesto. A veces lo haran
como rendimientos del capital inmobiliario y otras veces como rendimiento de la
actividad econdmica, segin si la cesion del uso del mismo a los usuarios posee la

naturaleza de ser una actividad econdémica o no.

4.2.5.1.A). Tributacion como rendimientos del capital inmobiliario

El articulo 21 de la LIRPF sefiala en su apartado primero que tendran “la
consideracion de rendimientos integros del capital la totalidad de las utilidades o
contraprestaciones, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza, dinerarias o en
especie, que provengan, directa o indirectamente, de elementos patrimoniales, bienes o
derechos, cuya titularidad corresponda al contribuyente y no se hallen afectos a
actividades economicas realizadas por éste”. Y el apartado 2 incorpora que ‘se
incluiran como rendimientos del capital: a) Los provenientes de los bienes inmuebles,
tanto rusticos como urbanos, que no se hallen afectos a actividades econdomicas

realizadas por el contribuyente”.

De lo comentado podemos concluir que los supuestos en que lo recibido debe calificarse
como renta del capital son, por un lado, cuando el propietario no disponga el
apartamento afecto a una actividad econdmica y éste se limite a la mera puesta a
disposicion del bien durante un lapso tiempo, sin facilitar ninglin servicio accesorio
propio de la industria hotelera; y por otro lado, cuando el particular no empresario
titular del dominio, realice un arrendamiento en favor de un tercero que explote el
alojamiento con fines turisticos, y ello independientemente de la naturaleza de ese
tercero y del hecho de que éste pueda proporcionar servicios complementarios. En los
tres casos (arrendamiento vacacional directo del duefo sin prestar servicios accesorios,
arrendamiento a un tercero que explotara en régimen de alojamiento turistico sin prestar

tampoco servicios accesorios y arrendamiento a un tercero que explotara en régimen de

36 ARRIBAS LEON, Mbénica “‘Tributaciéon del arrendamiento y la titularidad de viviendas de uso
turistico”” Revista Quincena Fiscal num. 11/2019 parte Estudios. Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur
Menor. 2019.
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=Iedb2d4c0873411e9a026010000000000&s
rguid=i0ad82d9b0000016b4570b90ea9 1a3ea8&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publica

cion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=
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http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=Iedb2d4c0873411e9a026010000000000&srguid=i0ad82d9b0000016b4570b90ea91a3ea8&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publicacion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=
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alojamiento turistico suministrando servicios accesorios), los ingresos que se obtengan
por la cesion del uso de su dominio deberan calificarse como rendimiento del capital

inmobiliario al equipararse a los del alquiler de bienes inmuebles.

Y por el resto del tiempo en que la construccion no estd alquilada, procede la
imputacion de rentas del articulo 85 de la Ley del IRPF de modo proporcional a ese

lapso temporal.

4.2.5.1.B) Tributacidén como rendimientos de la actividad econdémica

Una interpretacion del articulo 21 de la Ley del IRPF conduce a calificar como
rendimientos de la actividad econdémica a las rentas obtenidas de un arrendamiento
vacacional cuando el bien se encuentre afecto; el art. 29.1 precisa que son elementos
patrimoniales afectos: “a) Los bienes inmuebles en los que se desarrolla la actividad
del contribuyente”. Ademds, el art. 27.1 considera rendimientos de actividades
econoémicas ‘“‘aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital
conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la
ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o de
uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o
servicios”. Tenemos por ello dos supuestos iniciales. El primero, cuando el propietario
no sea empresario por naturaleza pero preste servicios propios de la industria hotelera;
en tal caso la retribucidon no se percibiria meramente por la cesion de bienes inmuebles
sino por un complejo servicio que conllevaria otras prestaciones a favor de quien use el
inmueble, lo que comportaria una ordenacién por cuenta propia de medios de
produccion y de recursos humanos. El segundo, cuando efectivamente sea empresario
por naturaleza, en tal situacidon con independencia de que se proporcionen servicios

accesorios.

El articulo 27.2 de la Ley del IRPF delimita, de igual manera, que el arrendamiento de
inmuebles constituye una actividad econdmica “unicamente cuando para la ordenacion
de ésta se utilice, al menos, una persona empleada con contrato laboral y a jornada
completa”. Como bien reconoce la DGT, la finalidad de este precepto “es establecer
unos requisitos minimos para que la actividad de arrendamiento de inmuebles pueda
entenderse como una actividad empresarial, requisitos que inciden en la necesidad de

una infraestructura minima, de una organizacion de medios empresariales, para que




esta actividad tenga tal caracter™ De aqui se extrae otro supuesto: siempre que el
propietario explote el alojamiento en alquiler vacacional mediante los servicios de
alguna persona contratada a jornada completa; y en ese escenario se incluirian tanto los

casos en que se presten servicios complementarios, como cuando no se faciliten.

4.2.5.2 La tributacion en el IVA por parte de las plataformas online de los

arrendamientos turisticos>’

Como en otros supuestos de economia colaborativa que se organizan mediante la
utilizacion de una plataforma, las relaciones juridicas que se establecen tienen caracter
triangular. En este caso, una parte arrendadora y un parte arrendataria que contactan a

través de una pagina web, que opera como intermediadora.
Vamos a describir estas relaciones a partir de la practica de AIRBNB:

Para explicar la actividad de AIRBNB se necesita tener en cuenta la estructura
empresarial de este grupo: La sede central opera en el &mbito de Estados Unidos; hay
una empresa especifica que opera en la Republica Popular China; y la gestion del resto
de dominios web (incluido www.airbnb.es, por tanto) la gestiona una filial residente en
Irlanda, AIRBNB Ireland UC, a través de contratos de licencia firmados con la sede
central. Existe una filial espafola del grupo, AIRBNB Marketing Services S.L.U. cuya
funcion, de acuerdo con las pruebas periciales practicadas ante un juzgado de lo
contencioso-administrativo de Barcelona, “consiste en una actividad de mediacion o
marketing”. Pero el servicio de mediacidon entre personas propietarias y arrendatarias,
“que produce una retencion y cobro del precio pagado”, se realiza a través de la

plataforma, cuya gestion es esencialmente competencia de la filial irlandesa.

Parece, por tanto, que al menos el grueso de la labor de intermediacion entre
propietarios y potenciales arrendatarios se realiza, para Espaiia, por parte de AIRBNB

Ireland UC. Asi puede extraerse de las condiciones del servicio disponibles en

37 SANZ GOMEZ, Rafael **Airbnb, ;economia colaborativa o economia sumergida? Reflexiones sobre el
papel de las plataformas de intermediacion en la aplicacion de los tributos’” Instituto de Estudios Fiscales,
16 de junio de 2017
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/53394391/Sanz_Gomez_-
Airbnb.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2YS53UL3A&Expires=1558026155&Signature=Vq
Ce8iwHEdb7ZNCp53PDfXwa%2BGk%3D&response-content-

disposition=inline%3B%?20filename%3DAirbnb_economia_colaborativa_o_economia.pdf
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www.airbnb.es. Por ultimo, interviene en la operacion una financiera del grupo, como
intermediadora de los pagos (AIRBNB Payments UK Ltd). Segun las condiciones del
servicio, ‘como contraprestacion por el uso de la plataforma y mercado online de
Airbnb, Airbnb cobra las tarifas de servicio. Airbnb Payments cobra esas tarifas de
servicio conforme a los Términos y Condiciones de Pago’’, y sobre las mismas puede

recaer algin impuesto, como el [IVA.

La labor de la plataforma constituye un contrato complejo o mixto, que ofrece
elementos propios de la mediacion o corretaje y, con caracter accesorio, una
intermediacion en el pago. La remuneraciéon que cobra AIRBNB es del 3% al
propietario y de entre el 6 y el 12% al arrendatario y AIRBNB debera repercutir el
oportuno IVA por la comision cobrada por su participacion en referidas operaciones. La
operacion se entendera localizada en el TAI espafiol, y por tanto se aplicara en IVA del
21%, si el inmueble estd localizado en dicho territorio, por aplicacién de la regla de
localizacion del articulo 70.1.1°, letra d), LIVA, que hace referencia a los servicios “de
gestion relativos a [...] operaciones inmobiliarias”. AIRBNB esta obligada al ingreso
de estas cuantias de IVA en la Hacienda espaiiola, pero en el caso del que grava la
comision cobrada al propietario se produce la inversion del sujeto pasivo, al tratarse de
una operacion efectuada por personas o entidades no establecidas en el territorio de
aplicacion del Impuesto en favor de un empresario o profesional [art. 84.1.2°, letra a),

LIVA].

En el dambito de la imposicion directa, nos encontramos ante entidades no
residentes que parecen operar sin mediacion de EP. Por tanto, la filial irlandesa —la que
presenta el servicio principal— debera tributar por IRNR puntualmente por las rentas que
obtengan en territorio espafiol, puesto que la actividad se entiende realizada en territorio

espafiol.

4.3. Rendimientos de actividades economicas:

La Ley de este impuesto precisa los rendimientos integros de las actividades
econdmicas como lo que procediendo del trabajo personal y del capital de forma
conjunta, o tan solo uno de estos factores, constituyan por el contribuyente la

ordenacion por propia cuenta de los medios de produccion y de los recursos humanos o




de solo uno de ambos, con el fin de participar en la produccion o distribucion de los

bienes o los servicios>®.

Se consideran rendimientos de explotaciones econdmicas los que proceden de
actividades de comercio, prestacion de servicios, agricolas, forestales, pecuarias, de

fabricacion...

Con lo que para las empresas que actien mediante las TIC y sean por tanto
usuarias de la economia digital y facturen por la labor que realizan como empresa,

obtendran rendimientos econémicos por los que tendran que tributar.

4.4. Ganancias v pérdidas patrimoniales:

Segun el art. 33.1 LIRPF: “Son ganancias y pérdidas patrimoniales las
variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan de manifiesto
con ocasion de cualquier alteracion en la composicion de aquél, salvo que por esta Ley

se califiquen como rendimientos”’.

De este modo, las ganancias y pérdidas patrimoniales se califican por la Ley del
Impuesto de forma residual sobre los componentes restantes de la renta: aquellas
disminuciones o incrementos del valor del patrimonio, que no se puedan encuadrar entre
el resto de fuentes de renta, serdn sometidas a gravamen en el IRPF considerandolos

ganancias o pérdidas patrimoniales.

Las ganancias y pérdidas patrimoniales las tendremos en consideracion al hablar

de la relacion que tienen las criptomonedas con el IRPF.

4.4.1 Especial incidencia en las criptomonedas

“Las criptomonedas son monedas virtuales y configuradas como un medio de

pago, que se han convertido también en un activo financiero a medio/largo plazo e

38 VW.AA, ALIAGA AGULLO, Eva (coord.) **Ordenamiento Tributario Espafiol : los impuestos’’, ob. Cit., 68-
69
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397’ Estas se intercambian y operan como las divisas

incluso a través del trading
tradicionales, sin embargo no estdn bajo el control de los gobiernos ni de las

instituciones financieras como los bancos.

Las criptomonedas estan basadas en la tecnologia de los registros distribuidos,
como son las cadenas de bloques, para crear una base de datos que se mantiene a través
de una red. Para asegurar que no se gaste dos veces la misma criptomoneda, cada
miembro de la red verifica y valida las transacciones empleando tecnologias derivadas
de la informatica y la criptografia. Una vez logrado el consenso entre los miembros de
la red, la transaccion se anade al registro, que es validado. El registro alberga la historia
completa de las transacciones asociadas con una criptomoneda en particular, de forma

permanente, y sin admitir que una entidad pueda manipularla por si sola®’.

Se podran adquirir criptomonedas a través del minado de las cadenas de bloques
(blockchain), o bien, por la compra con dinero fiduciario, a través del correspondiente
intermediario o mercado, o bien se pueden adquirir como contraprestacion a algin
servicio o a la entrega de algun bien. Una vez adquirida la criptodivisa, ésta se puede
utilizar como un medio de pago de determinados bienes o servicio, como una divisa
susceptible de ser comercializada, se puede mantener como una inversion o ser la

existencia de una actividad*!.

““Por lo tanto, la misma moneda tiene una naturaleza heterogénea, diversa, que
permite que la moneda virtual pueda cumplir de forma indistinta diversas funciones
dentro de la empresa o del patrimonio de un particular. Este hecho impide que se
pueda otorgar una naturaleza juridica, contable o fiscal unica, habida cuenta que nos
encontramos ante un criptoactivo multifuncion heteroclito. Ademas, las diversas

funciones de las criptomonedas se intercambian de forma natural, sin generar ninguna

39 SANCHEZ, Meritxell “Criptomonedas: funcionamiento y fiscalidad del trending topic en inversiéon’’
Actualidad Juridica Aranzadi nim. 937/2018 parte. Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor. 2018.
Analisis.http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=1f80d2f20183f11e8a633010000
000000&srguid=i0ad6adc50000016ae0cbe8fa785e10f2&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=
&publicacion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=

4 BOUVERET, Antoine y HAKSAR, Vikram "';Qué son las criptomonedas?”” de FINANZAS &
DESARROLLO en Junio de 2018
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2018/06/pdf/basics.pdf

4 VILARROIG MOYA, Ramén Tributaciéon de criptomonedas’” de la revista de economia Balance
http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/181070/61565.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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estridencia en su condicion o uso. El sistema contable, como el juridico y el tributario,
establece una categorizacion de los bienes y derechos en funcion de su uso o destino, o

de su naturaleza”’.

Las criptomonedas plantean varios problemas fiscales que todavia no estdn bien

resueltos:

Nuestro ordenamiento juridico-tributario no esta disefiando para algunas de las
innovaciones tecnologicas que se introducen por las nuevas tecnologias, con lo que en
ocasiones, hay que aplicar la normativa a figuras o productos que no encajan bien en los
conceptos o definiciones previstos en las estructuras fiscales, que podriamos denominar

“clasicas”.

En la Resolucion de 8 de enero de 2018, de la Direccion General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del
Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2018, se ha incluido dentro del plan
Estatal de la AEAT la necesidad de investigar la tecnologia blockchain: “e) Se
estudiara la incidencia fiscal de nuevas tecnologias, como blockchain, y, en especial,

las criptomonedas”.

Pasamos a explicar las actividades que se pueden realizar con las criptomonedas
para poder analizar posteriormente como tributa cada actividad en los diferentes
impuestos: La mineria "“es un sistema en el que el particular utiliza su potencia
energética e informdtica para resolver el algoritmo propio de la criptodivisa en orden a
recibir, si consigue descifrarlo, un numero de dichas monedas virtuales. Esto hace que
sea un sistema descentralizado en el que no hay un emisor de monedas, sino que las
mismas se crean por los propios usuarios, y es el propio algoritmo el que provee al

minero de las correspondientes monedas .

Conviene destacar que "'no existe ningun organo emisor ni nadie que retribuya
la actividad que realiza el minero, antes bien, es el propio software el que contempla la

posibilidad de percibir la recompensa en caso de descifrar el algoritmo ™.

Como nos indica Meritxell Sanchez, la criptomoneda més conocida es el
Bitcoin, de la cual hay una cantidad méxima de 21 millones de unidades monetarias de

las que se han emitido cerca de 17 millones. Han pasado de tener un valor minusculo,




de menos de 1€, a rozar los 14.000 € en la actualidad por moneda. Se pueden obtener
comprando moneda en casas de cambio especializadas o mediante el minando
de moneda, efectuando una serie de operaciones matematicas con el objetivo de
insertarlas en el mercado e intermediar mediante su  comision.
A parte del Bitcoin, hay otras criptomonedas que destacan como Ethereum, Ripple o

Litecoin.

A pesar que muchas monedas virtuales no se encuentren controladas por parte de
instituciones, no significa esto que estén exentas del pago de impuestos en Espafia si

crean un beneficio o que puedan compensarse las pérdidas derivadas de las mismas*?.

Junto a la actividad de minado, podemos apreciar otro tipo de actividades, como
la de intercambio de moneda virtual por moneda fiat y viceversa, o incluso la actividad
de disponer cajeros automaticos desde donde hacer efectiva, en moneda fiat, las

monedas virtuales.

4.4.1.A) Las actividades de las criptomonedas en relacion al IRPF*:

1. Rendimiento actividad econdémica: La primera cuestion que surge es si la

obtencion de tokens por el minado se puede considerar o no un rendimiento de la
actividad econdmica. Los sujetos pueden realizar esta labor de forma profesional, tal y
como establece el articulo 27 LIRPF. Entendemos que no es posible cuando se pretende
ordenar por cuenta propia medios de produccion y de recursos humanos, o de uno de
ambos con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o
servicios. Se considerard rendimiento de la actividad econdmica aquella que realicen los
intermediarios que se dedican a comprar y vender de forma ordenada estas

criptomonedas, como por ejemplo los intermediarios.

2. Ganancia o pérdida patrimonial: Las ganancias y pérdidas patrimoniales

incluyen cualquier alteracion en la composicion del patrimonio que suponga una

42 SANCHEZ, Meritxell Criptomonedas: funcionamiento y fiscalidad del trending topic en inversién”" ob.
cit.
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=I1f80d2f20183f11e8a633010000000000
&srguid=i0ad6adc50000016ae0cbe8fa785e10f2&src=withinResuts&spos=1&epos=18&displayid=&public
acion=_&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=

43 VILLAROIG MOYA, Ramén “Tributacion de criptomonedas’ ob.cit.
http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/181070/61565.pdf?sequence=18&isAllowed=y
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http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=If80d2f20183f11e8a633010000000000&srguid=i0ad6adc50000016ae0cbe8fa785e10f2&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publicacion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=If80d2f20183f11e8a633010000000000&srguid=i0ad6adc50000016ae0cbe8fa785e10f2&src=withinResuts&spos=1&epos=1&displayid=&publicacion=&clasificationMagazines=&fechacomun=&numeropub-tiponum=
http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/181070/61565.pdf?sequence=1&isAllowed=y

variacion de valor del mismo. Con lo cual, la compraventa de criptomonedas se
calificara como ganancia o pérdida patrimonial, salvo que se califique la operacion
como rendimiento de la actividad econdmica. La ganancia patrimonial se integraria en
la base imponible del ahorro ya que se produce con ocasion de la transmisién de
elementos patrimoniales, que son las propias criptodivisas, siendo indiferente la forma
de adquisicion, tanto si se obtuvieron por mineria o por compraventa o cualquier otro
titulo. La Administracién Tributaria, en consulta vinculante V1979- 15, de 25 de junio,
en la consulta V2603-15, de 8 de septiembre y V0999-18, de 18 de abril califica como
pérdida patrimonial la producida con ocasion de la pérdida de bitcoins como
consecuencia de una estafa o un robo, aunque en este caso, como se produce como
consecuencia de un robo, la Administracion la califica como pérdida de la parte general
de la base imponible, porque no se produce con ocasion de la transmision de elementos

patrimoniales.

4.4.1.B) Pasamos ahora de forma adicional a analizar algunos de los aspectos fiscales

mas relevantes de otros impuestos a los que pueden someterse las criptomonedas:

Las actividades de las criptomonedas en relacion con el IAE

La primera cuestion que vamos a analizar es si tanto el minado como la

compraventa de monedas virtuales han de tributar por el IAE.

1.Minado: Cuando la actividad de minado se desarrolla cumpliendo los
requisitos previstos en el articulo 78 y 79 de la LRHL, la actividad de minado supone la
ordenacion de medios de produccion y de recursos humanos con la finalidad de crear
monedas, en territorio nacional, y por ello estaremos ante una actividad sujeta. En este
sentido se ha pronunciado la Administracion Tributaria en consulta vinculante V3625-
16, de 31 de agosto. La Agencia Tributaria, incluye esta actividad de mineria virtual en
la division octava: instituciones financieras, seguros, servicios prestados a las empresas
y alquileres. En concreto, en la agrupacién 83: “auxiliares financieros y de seguros.
Actividades inmobiliarias”, en el grupo correspondiente a los auxiliares financieros.
Con ello se esta destacando que nos encontramos ante una actividad financiera, aunque

no comprendida en un epigrafe especifico al ser muy novedosa.




2. Actividad de compraventa de monedas virtuales a través de maquinas

automaticas y otros medios: a Consulta vinculante V1028-15, 30 de marzo, ha

determinado que esta actividad debe clasificarse en el epigrafe 969.7 de la seccion

primera, “Otras maquinas automaticas”.

Las actividades de las criptomonedas en relacion al IVA

En lo referente a su imposicion indirecta, segiin nos indica Meritxell Sanchez,
tanto el Ministerio de Hacienda por medio de la DGT como la UE por medio del TIUE,
estiman las criptomonedas como medios de pago, por lo que se incluyen en la lista de
exenciones del IVA. Tales prestaciones de servicios que se realizan a titulo oneroso,
consisten en cambiar diferentes medios de pago y existe una directa relacion entre el
servicio prestado y la contraprestacion; es decir, el margen constituido por la diferencia
entre el precio al que se compran las divisas y el precio al que se venden a terceros. Por
ello, dejan de ser un elemento de intercambio o trueque para convertirse en un medio de

pago virtual**,

1. Minado de monedas: En la consulta vinculante V3625-16 de la DGT, de 31 de

agosto se concluye que la actividad de minado de monedas es una operacion no sujeta al

IVA y esto es, porque no existe una contraprestacion.

2. Operativa con criptomonedas: La primera consulta vinculante que emitio la

DGT es la V2228-13, de o de julio la Administracién Tributaria, ni en esta consulta, ni
en la que analizaremos a continuacion, se atreve a calificar a las monedas virtuales

como verdaderas monedas.

Especial incidencia en el asunto C-264/14

En el asunto C-264/14, resuelve el como tributardn las criptomonedas:

En su cuestion prejudicial, el Tribunal Supremo sueco dirigia dos preguntas al
TJUE, a saber: si en el sentido de la citada Directiva la actividad de cambio de bitcoins

por monedas de curso legal constituiria 0 no una prestacion de servicios a titulo

4 |bidem




oneroso; y, en caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion, si dicha actividad
estaria exenta o no del IVA segun el articulo 135.1 de la Directiva 2006/112/CE. El
Tribunal daba respuesta afirmativa a la primera pregunta y una respuesta afirmativa a la
segunda que incluia ciertos matices, siguiendo en ello las conclusiones del Abogado

General Kokott®.

Asi, el TJUE resolvia la primera cuestion en el sentido de considerar la actividad
de cambio como una prestacion de servicios a titulo oneroso, cosa que, dada la
naturaleza de los servicios ofrecidos (con el computo de un margen de beneficio para el

cambista en los tipos de cambio ofrecidos), no ofrecia particulares problemas.

Mediante su cuestién prejudicial segunda®, el tribunal remitente consulta si el

articulo 135, apartado 1, letras d) a f), de la Directiva del IVA tiene que interpretarse en
sentido de que se encuentren exentas del IVA unas prestaciones de servicios como las

controvertidas en el litigio principal, consistentes en un intercambio de divisas

tradicionales por unidades de la divisa virtual «bitcoin», y viceversa, y efectuadas a
cambio del pago de una cantidad que equivaldria al margen generado por la diferencia
entre el precio al que el operador comprase las divisas y el precio al que las vendiese a

sus clientes.

Para la segunda cuestion*’, el Tribunal distinguia en su respuesta entre las
distintas causas de exencion recogidas en el articulo 135.1 de la Directiva 2006/112/
CE, concluyendo que los servicios de cambio de bitcoins considerados en el litigio

principal entrarian Unicamente dentro de la exencion prevista en el apartado e) del

45 PEREZ LOPEZ, Xesus “'Las criptomonedas: consideraciones generales y empleo de las criptomonedas
como instrumento de blanqueo de capitales en la Unién Europea y en Espafia”’. En revista de derecho
penal y  criminologia, 3* Epoca, n.° 18 (julio de 2017), pags. 147-149
http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2017-18-
7030/Perez_Lopez.pdf

a6 Jurisprudencia del Tribunal de Justicia

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=170305&doclang=ES consultado el
16/05/2019

47 PEREZ LOPEZ, Xesus “'Las criptomonedas: consideraciones generales y empleo de las criptomonedas
como instrumento de blanqueo de capitales en la Unién Europea y en Espana’. Ob. Cit. Pags. 147-150

http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2017-18-
7030/Perez_Lopez.pdf
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citado articulo, afirmando expresamente, por el contrario, la inaplicabilidad a dichos

servicios de las exenciones previstas por sus apartados d) y f).

Por todo lo comentado, las criptomonedas (Bitcoins) no han de tributar por IVA cuando se

trate de un intercambio de divisas tradicionales por unidades de la divisa virtual «bitcoin», y

viceversa, y realizadas a cambio del pago de un importe.

CONCLUSIONES

Como podemos observar a lo largo de este trabajo, la aparicion de la economia
digital y los cambios que ha traido consigo, ha conllevado un cambio normativo que
recoja los supuestos que antes no se encontraban regulados en la Ley por no existir y
que en la actualidad evaden la tributacion. Esto ha afectado a los diversos impuestos y
en este trabajo hemos observado en concreto las modificaciones mas importantes

llevadas a cabo en el IS, IVA, ITPAJD e IRPF.

En el IS hemos observado como muchas veces las sociedades digitales no
cumplen con los requisitos para ser contribuyentes por este impuesto en Espafia y por
ello tributarian por el IRNR. Esto en muchos casos, dependera de si la sociedad en
cuestion posee o no un EP en Espafa y para esto tanto la OCDE como Espafia han
marcado criterios nuevos para ver si tiene o no EP en el territorio.
Debido a la planificacion fiscal llevada a cabo por las diferentes multinacionales para
minorar las bases imponibles, surge en 2013 el Plan de accion de BEPS que pretende
hacer que se intercambie informacion de forma automatica y obligatoriamente respecto

a la tributacion para evitar la evasion fiscal.

También se presentd una propuesta de directiva (BICCIS) para el
establecimiento de una base imponible comun consolidada del Impuesto sobre
Sociedades para dotar a las sociedades de un marco normativo unico para poder ejercer
su actividad en el mercado interior de la UE sin tener que diferenciar entre los
regimenes particulares de cada Estado. Esto es un gran avance de cara a evitar la elusion
fiscal que realizan algunas multinacionales de establecerse en Estados con la fiscalidad

mas reducida que en otros lugares.

El 21/03/2018 surgié una propuesta de Directiva para adecuar las normas

relativas al IS en relacion a la economia digital. Se busca crear el Impuesto sobre los




Servicios Digitales. Es por ello que el objetivo especifico de esta propuesta es el
introducir una medida que se pueda aplicar a los ingresos que proceden de la prestacion
de determinados servicios digitales y que contribuya a generar unas condiciones de

competencia equitativas hasta que se adopte una solucion global.

Mas tarde, en enero del presente afio 2019, el Consejo de Ministros de Espania,
aprobd la remision a las Cortes Generales del Proyecto de Ley del Impuesto sobre
determinados Servicios Digitales que contempla gravar determinados servicios digitales
en los que surge una intervencion de usuarios que se encuentran situados en territorio

espafiol, lo que generara uso ingresos que actualmente se estan eludiendo.

En el IVA, lo importante es diferenciar el régimen que se aplica a las entregas de
bienes realizadas de forma online del régimen aplicable a las prestaciones de servicios
online. Para ello estaremos al lugar de realizacion del hecho imponible.
En el trafico internacional, encontramos el régimen particular de las ventas a distancia
en que el legislador establece un limite de 35.000 euros que si se supera habra de
tributar en Espafia, pero en la directiva que citamos a continuacion, esto cambia a
10.000¢€.

Hablamos de la Directiva 2017/2455 que inserta modificaciones en el ambito del IVA
en 2 fases: una en 2019 y otra en 2021. Estas modificaciones lo son a efectos de las
novedosas formas de economia digital actuales y la anticuada normativa que
encontramos previamente. En 2019 se modifican el lugar donde tributan los servicios de
telecomunicaciones y via electronica a donde estén establecidas las plataformas que los
prestan cuando se realicen cuando los clientes no sean sujetos pasivos, esto de forma
acertada segun mi opinidn, para no tener que tributar segin la legislacion de cada
territorio. También cambia en cuanto a la expedicion de facturas que ahora no hace falta
que sean del lugar donde se ejecutan los servicios pudiendo ser donde el proveedor se
encuentre establecido, lo que facilita mucho la facturacion. Y por ultimo que los sujetos
pasivos no establecidos en la Comunidad se sujeten a un régimen especial. En 2021 se

crean cuatro nuevos regimenes especiales para la aplicacion del IVA.

De la consulta de la DGT V2170-17 se corrobora el art. 4 LIVA que nos dice
que el IVA solo tiene en consideracion las operaciones empresariales que han de ser

realizadas por empresarios o profesionales.




Es por ello que el ITP se encargara de gravar la venta de objetos ya utilizados
que efectian como particulares y no como empresarios o profesionales dentro de su
actividad. Se ha clarificado que el ITP grava también las transacciones que realizan las
webs como Wallapop, Milanuncios o Vibbo de segunda mano. Me gustaria hacer aqui
un apunte personal, ya que segin mi criterio, al poner en contacto a posibles clientes
pero, no realizarse ninguna transaccion en estas webs (las webs como Wallapop, Vibbo
o Milanuncios), no se les puede demandar informacion de tales operaciones y por ello

segin mi criterio este impuesto no sera facil de comprobar y, por tanto, de recaudarse.

En cuanto al Gltimo impuesto que hemos visto, el IRPF, hemos analizado los
rendimientos del trabajo, incluyendo el teletrabajo y las consecuencias que tiene para las
empresas no residentes. Las rentas del trabajo de los trabajadores que se sitlien en
Espana (que efectien un teletrabajo), tan solo tributaran aqui, y si la sociedad no posee
EP ni nada que suponga la existencia de la misma en Espafia, no tendra obligacion de

retener por sus trabajadores aqui.

También hemos visto aqui los rendimientos del capital mobiliario y del capital
inmobiliario, relacionandolos con las plataformas de crowdfunding y crowdlending que
sirven para financiar proyectos de empresa donde la consulta vinculante de la Direccion
General de Tributos (V2831-13) de septiembre 2013 resume las posibilidades de
tributacion. También lo relacionamos con plataformas como Housers, Privalore y otras
similares, que son una posibilidad de invertir directamente en concretos inmuebles que
cuando se constituyen sociedades para funcionar tributaran por rendimientos del capital
mobiliario, y si no, lo hardn por capital inmobiliario. Vemos ademads las plataformas

como AIRBNB y similares donde se tributara por IVA e IRNR puntualmente.

Posteriormente indicamos que las criptomonedas plantean diversos problemas
fiscales que hemos solucionado: En cuanto al IRPF los sujetos que se dediquen a
comprar y vender criptomonedas, tributaran por rendimientos de actividad econdmica; y
la compraventa de criptomonedas, si no es rendimiento de actividades econdmicas, se
calificard como ganancia o pérdida patrimonial que tendra que tributar integrandose en

la BI del ahorro.

Respecto al IAE, tanto el minado de moneda como la compraventa de monedas

virtuales a través de maquinas automaticas tributaran por este concepto. En lo referente



http://petete.minhap.gob.es/Scripts/know3.exe/tributos/CONSUVIN/texto.htm?NDoc=27866&Consulta=.EN+NUM-CONSULTA+(V2831-13)&Pos=0&UD=1
http://petete.minhap.gob.es/Scripts/know3.exe/tributos/CONSUVIN/texto.htm?NDoc=27866&Consulta=.EN+NUM-CONSULTA+(V2831-13)&Pos=0&UD=1

al IVA el minado de monedas no tributard y cuando se opere con criptomonedas

tampoco, como hemos visto.

Como hemos comprobado en este trabajo, poco a poco se estdn implementando
medidas para regular la economia digital, quedando algunos flancos atin abiertos (como
cuando hablamos de la Directiva 2017/2455 que tiene una fase que se empezara a
aplicar en 2021), pero cada vez encontrados mejor reguladas las actividades que

conllevan para adecuarlas a los actuales tiempos.
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