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RESUMEN

El presente trabajo consiste en una aproximacion al desarrollo del derecho de huelga y la
libertad sindical en nuestro pafs. Desde las primeras manifestaciones espontaneas a finales
del siglo XIX hasta la configuraciéon de ambos derechos en la Constitucion Espafiola de
1.978. Para ello ha sido necesario analizar los procesos historicos de la formacion
organizada de la clase obrera en los inicios de la Revolucion Industrial Espafiola, para
reflexionar sobre el desarrollo y sus consecuencias tras el nacimiento de las organizaciones
sindicales que iban adoptando las inspiraciones socialistas y anarquistas centroeuropeas.
También hemos constatado el papel influyente de los sindicatos en la transicién politica
previa a la aprobacién de la Constitucion del 78, una vez superados los problemas de
ilegalizacion y la conquista de espacios de los trabajadores con la inclusién de los derechos
economicos y sociales en nuestro texto constitucional. Hemos podido examinar también el
encaje legal de la normativa al efecto en el ordenamiento juridico espanol y el desarrollo de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha dado carta de naturaleza al ejercicio de
este derecho durante estos afios. Como cierre de este trabajo, hemos considerado realizar
algunas propuestas de mejora en la critica constructiva

PALABRAS CLAVE.
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I. INTRODUCCION.

El derecho de huelga, consagrado en nuestra actual Constituciéon Espafiola de 1.978, ha
significado desde sus primeras manifestaciones a finales del s. XIX una herramienta

principal del movimiento obrero para luchar contra las desigualdades.

Lo que en principio fue una manifestacion puntual y desorganizada para combatir
problemas locales en las fabricas o en el campo, mas tarde ya iniciado el siglo XX y el
desarrollo organizativo de las ideologias obreras, se convirtié también en una objeto de
transformacién social y politico para conseguir por la fuerza lo que se le negaba a los

trabajadores y trabajadoras por la via legal.

En Espana, debido a la tardia Revolucién Industrial con respecto a aquellas naciones que ya
desarrollaban sus planes industriales, la huelga también fue un elemento de presién para
conseguir avances en jornadas de trabajo, seguridad e higiene, etc.; al mismo tiempo que las
organizaciones sindicales iban consolidando su presencia en la sociedad, éstas encontraron
en la huelga un elemento de presién ante las autoridades estatales para conseguir derechos
sociales y politicos y hacia el reconocimiento de esta clase social como una parte principal

del juego politico.

El objetivo principal de este trabajo, es hacer un repaso histérico a las etapas de evolucion
del movimiento obrero transformandose en actor social y formar parte del engranaje
institucional, asi como también repasar los distintos formatos y el uso de las huelgas, para
mas tarde como articular en los textos constitucionales del siglo XX de nuestro pafs, y el

encaje legal en nuestro ordenamiento juridico.

El eje nuclear de este TFG, versara sobre la situacion actual del derecho de huelga en
nuestro marco juridico ante la falta de una ley organica que desarrolle este derecho
fundamental y si la crisis econémica de la dltima década ha hecho mella en el ejercicio de

este derecho y la posible criminalizacién de su ejercicio.



II. METODOLOGIAY OBJETIVOS.

La metodologia empleada para la realizaciéon de este estudio, consistird en una revision
bibliografica relativa al fenémeno objeto de analisis. Ademas de una recopilaciéon de la
legislacion correspondiente. Todo ello con el objetivo de elaborar el marco tedrico
necesario para llevar a cabo de forma seria y adecuada una magnitud de un trabajo fin de

grado.
Los objetivos a alcanzar a través del siguiente trabajo son:

Objetivo 1. Radiografia historica de le evolucion del derecho de huelga en Espafia hasta su

finalizacion como derecho fundamental en la Constitucion de 1.978.

Objetivo 1.1. Repaso y reflexion sobre los modelos de huelga y el nacimiento de las

organizaciones sindicales.

Objetivo 1.2. Regulacién y jurisprudencia sobre la huelga y los vacios legales que puedan

existir debido a la falta de una ley organica que regule este derecho.

Objetivo 2. Valoracion sobre la necesidad de una regulacion especifica y las consecuencias
de la posible criminalizacién en el ejercicio de este derecho, debido en entre otras causas a

la crisis econémica y sistémica que hemos padecido en la dltima década.

Objetivo 3. Propuestas de mejora sobre la necesidad de la normalizacion del ejercicio de

este derecho.

En definitiva el presente TFG, pretende examinar, de un modo critico, uno de los derechos
fundamentales insertados en el Titulo I de la Constituciéon Espafiola y sus causas al estar
siempre sometido a una polémica debido sobre todo al sesgo ideoldgico e histérico que ha

sufrido en 40 afios de ordenamiento constitucional en nuestro pafs.



III. MARCO TEORICO Y NORMATIVO.

31 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA EN ESPANA.

Para hacer un analisis riguroso de los antecedes historicos de la huelga en Espafia, habria
que disefiar primeramente un espacio temporal y sus significaciones politicas. Espacios
temporales que van desde el inicio de este fenémeno con la tardia Revolucion Industrial en
nuestro pafs, hasta la etapa post-franquista y el auge de los movimientos obreros como
lucha no solo por la dignidad de sus condiciones de trabajo, sino también como elemento
de oposicion politica a la dictadura de Franco; pasando por el periodo de no prohibicién
del derecho y su regulacion estatal en la primera mitad del siglo XX. Por tanto tres etapas

que son:

311 PRIMERA ETAPA: EXPLOSION CONFLICTOS LABORALES
ESPONTANEOS Y NORMALIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES.

<<Durante el siglo XIX se produjo una doble articulaciéon de las demandas populares: de
una parte, una articulaciéon social, que culminé en la aparicion de sindicatos; de otra una
articulacion politica que condujo a la formacion de partidos politicos obreros. Esta segunda
articulacion fue generalmente mas tardfa, aunque no siempre; en el caso espafiol, el PSOE

se fundé en 1879 y la UGT en 1888. >>'.

Se pas6é de una evoluciéon de toda prohibiciéon de las organizaciones sindicales << El
Codigo Penal de 1848 castigaba a aquellos que se “coaligaren con el fin de encarecer o
abaratar exclusivamente el precio del trabajo o regular sus condiciones”>>?% hasta una
normalizacién de éstas con el nacimiento de dos organizaciones (una de tipo anarquista y

otra de inspiracién socialista-marxista).

Fue en esta etapa donde empez6 a organizarse seriamente el movimiento obrero debido a

los desarrollos politicos importados del resto de Europa de tipo marxista y anarquista. La

1Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de historia social del trabajo: Siglo XXI de Esparia, Editores S.A, Madrid,
1.994, p.141.
2 Ibidem, p.290.



primera manifestacion politica de los trabajadores en nuestro pais se exteriorizé en 1.855,
<<”Exposicién presentada por la clase obrera a las Cortes Constituyentes”, solicitando el
derecho de los trabajadores a la libre asociacion. El escrito recogié 33.000 firmas en
Navarra, Madrid, Andalucfa, Valencia, Valladolid y, naturalmente, Cataluna, de donde

procedian 22000 de las rubricas>>".

Estos afios estuvieron marcados por una gran conflictividad social y politica, a los
conflictos en las fabricas y en las calles provocados por la organizaciéon espontanea por el
movimiento obrero, habfa que sumarle la volatilidad politica — conviene recordar que con
cada cambio de gobierno se aprobaba una nueva constitucién con sesgo ideolégico del
gobierno de turno-; unido a las continuas asonadas militares que pretendian hacerse con el
poder mediante los golpes de estado que se producidos a lo largo del silo XIX en nuestro

pafs.

El avance del movimiento obrero era imparable y las inspiraciones ideolégicas fuera de
nuestras fronteras hicieron que pronto surgieran lideres que pretendfan capitalizar el
protagonismo de las reivindicaciones populares. Hubo un apoyo de la Europa continental a
este movimiento y en 1.870 se celebré el 1° Congreso Obrero Espanol con la posterior

fundacién de la Federacion Regional Espatiola (FRE)* de inspiracion anarquista.

El afio 1.887, ya en el inicio de la Restauracion borbonica, tuvo lugar un hito importante
con la promulgacion del derecho de asociacion en nuestro pais, <<durante la década de los
ochenta las Cortes regularon por ley el ejercicio de derecho de reunion (1880), 1a libertad de

imprenta (1883) y el derecho de asociacion (1887)>>".

De la aprobacién del derecho de asociacién de las Cortes de la Restauracion, se inicié el
camino a la regularizaciéon estatal de las organizaciones sindicales hasta entonces
clandestinas, una de las mas singulares, <<la Unién General de Trabajadores (UGT)
represent6 el segundo modelo sindical que surgié en estos anos. Aunque formalmente se
cre6 en Barcelona en 1888, se desarroll6 sobre todo en Madrid y entre los mineros del Pais

Vasco y Asturias. Frente a los anarquistas, la UGT perseguifa unos objetivos mucho mas

3 Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de historia social del trabajo: Siglo XX1., op.cit., p.293.

4 Historia de las organizaciones anarquistas de nuestro pafs en: http://madrid.cnt.es/historia/la-federacion-
regional-espanola/ , consultado el 4 de enero de 2.018.

5 Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin., Politica y Constitucion en Espaia (1808-1978), Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 2.007, p.564.
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moderados; de hecho, hasta 1920, su pretension genérica era mejorar las condiciones de los
trabajadores mediante el aumento de jornales, la reduccién de la jornada y las garantias de
higiene y seguridad>>°. El sindicato socialista, fue introduciendo la institucionalizacién de
las relaciones laborales en el marco de la empresa, sin olvidar el caracter politico de sus
fines a través de la presion social en el marco de las huelgas revolucionarias. La aplicacion
del conflicto en los centros de trabajo, se implementdé con las llamadas huelgas
reglamentarias <<para la defensa de sus objetivos, la UGT plante6 una doble via. En
principio, existia la presién sobre los empresarios, en la que no se descartaba la huelga, pero
que se planteaba con mucha prudencia, como sucedia en otras muchas sociedades de
oficio. Para poder llevar a cabo un paro “reglamentario”, el Comité Nacional exigfa que no
hubiese otros medios de presion y que se convocase en un momento en el que existiesen
posibilidades de triunfo méds o menos claras para los trabajadores>>" La primera huelga
reglamentaria que este sindicato autoriz6 en Espafia fue en Elche (Alicante) en el afio
1.903, del oficio de los alpargateros del canamo.<<La UGT declaré “reglamentaria” la
huelga, lo que suponia que todos sus afiliados dedicaban parte de su cotizacién a apoyar a
los huelguistas ilicitanos, que recibfan una paga semanal de 7°50 pesetas. Aunque las
autoridades concentraron en Elche fuerzas de la Guardia Civil y tropas, no se alterd en

ningun momento el orden publico >>8

El modelo sindical anarquista que priorizaba mas las huelgas revolucionarias, en lugar de la
institucionalizacién de las mismas, tuvo su cenit en los sucesos de la Semana Tragica de
Barcelona de 1.909°, fruto de esa eclosiéon anarquista y la fuerte represion estatal, los
trabajadores y trabajadoras de este pensamiento, decidieron agruparse en la organizacién
sindical Confederacion Nacional del Trabajo (CNT), fundada en la Ciudad Condal en
1.910".

¢ Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de bistoria social del trabajo: Siglo XX., op.cit., p.305.

7 Ibidem,, pags.306-307.

8 Soler, Manuel., 7er Centenario Huelga Alpargateros-Elche 1903., Segarra Sanchez S.L., Elche, 2.003, pag.52.

o Sucesos de la semana traglca de Barcelona de 1.909 en:

para- unos—glorlosa—para otros.html , consultado el 7 de enero de 2.018.

10 Fundacion de la CNT en: http:/ [madrld.cnt.es(hmtorlag fundacion-de-la-cnt/ , consultado el 7 de enero de
2.018.



3.1.2 SEGUNDA ETAPA: CONSOLIDACION DEL MOVIMIENTO
OBRERO Y MANIFESTACIONES RADICALES DE LA
HUELGA.

El devenir de los acontecimientos bien entrado el siglo XX, hizo que las dos organizaciones
sindicales (anarquista y socialista), tuvieran casi en paralelo el fin de sus objetivos, pero que
también discreparan abiertamente sobre los medios para llegar al mismo, <<Ante las
criticas burguesas de que el sindicalismo tenfa como objetivo la destruccién de la sociedad,
muchos dirigentes sindicales multiplicaron sus declaraciones moderadas u organizaban
actividades que reflejaban dicha moralidad, como eran las veladas familiares o las
excursiones. Habitualmente, los sindicatos socialistas desempefaron un papel moderados
de las reivindicaciones obreras, canalizandolas hacia objetivos accesibles. El mismo recurso
a la huelga era, muchas veces, mas un medio de conseguir la intervencién de los poderes

publicos que una forma de imponer su critetio>>"".

No obstante, debido también a la represion estatal -que no dudé en utilizar al ejército para
sofocar los movimientos huelguistas-, los sindicatos decidieron que habia que reconducir la
estrategia en dos posiciones; primero, mantener la progresiva consecucion de mejoras y
derechos en las fabricas, y segundo, la transformacion de las estructuras politicas y sociales
mediante la presion social en las calles.<< Los sindicatos socialistas, que no se mostraban
demasiados favorables al uso indiscriminado de la huelga, eran francamente hostiles cuando
dicha accién podia poner en peligro las finanzas sindicales o podia ocasionar la disolucién
del propio sindicato. De ahf la utilizacién de la llamada huelga reglamentaria y la profusion

de reglas que dificultaban dicha utilizacion>>"2,

El afio 1.917 va a ser clave en la historia del movimiento obrero de nuestro pafs, la Huelga
General Revolucionaria convocada por el PSOE y la UGT, y secundada por la CNT marcé
un hito en el uso de este medio de conflicto, como instrumento de transformacién politica
y la radicalizaciéon de los sindicatos, embarcandose éstos en esta convocatoria como un
auténtico envite al régimen de la Restauracion.” Aunque la Huelga fue un fracaso, los aires
de la Revolucion Rusa de ese mismo ano y la radicalizacion de los dirigentes de UGT hacia

los postulados de Moscu, junto a la alianza con los Republicanos que pretendian la

1T Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de historia social del trabajo: Siglo XX1., op.cit., p.223.
12 Thidem, p.223.

13 Huelga General Revolucionaria de 1.917 en: https://www.elconfidencial.com/cultura/2017-03-12 /huelga-
marzo-de-1917-espana-rusia-zares 1345372/ , consultado el 8 de enero de 2.017.
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abdicacion del Rey Alfonso XIII hizo mella en el gobierno asi como en la propia

Monarquia.

Poco después, con la proclamacién de la II Republica en 1.931 y la promulgacion de la
Constitucién republicana, se incluye al movimiento obrero implicitamente como actores
fundamentales de la vida social del pafs, el propio texto constitucional marca en su articulo
primero a Espafia, como una republica de trabajadores libres, <<Espafia es una Republica
democratica de trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen de Libertad y de
Justicia>>"*. Como hecho destacado de esta Norma Fundamental republicana, destaca
también en su articulado la libre sindicacién (art.39), y la participacién de los obreros en la

organizacion y beneficios de las empresas (art. 46).

La debilidad de la obra republicana y la division de sus actores pronto se puso de
manifiesto, asi en el afio 1.934 se produjo una nueva Huelga General Revolucionaria, <<
La salida del PSOE del Gobierno, a finales de 1933, produjo la radicalizacion de sus bases y
la preparaciéon de un movimiento insurreccional que estallé a comienzos de octubre de
1934, tras la entrada de un partido derechista, la CEDA, en el gobierno republicano. El
centro basico del intento revolucionario fue Asturias, donde bajo la direcciéon del Sindicato
Minero, un Comité Revolucionario formado por socialistas, comunistas y cenetistas
mantuvo durante dos semanas el control de buena parte de la provincia. La tentativa fue

aplastada gracias a la intervencion del ejército >>".

Los sucesivos conflictos sociales y la debilidad de los continuos gobiernos, gener6 que el
General Franco iniciara un levantamiento militar el 18 de julio de 1.936 y una guerra civil
que durd casi tres anos. Las tropas franquistas se alzaron con el triunfo y llevaron a nuestro
pais a casi cuatro décadas de un periodo dictatorial que trajo la prohibicién de las libertades
publicas y los derechos de los trabajadores y trabajadoras a sindicarse libremente asi como a

la huelga entre otras cuestiones.

14 Constitucion de la II Republica en: http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931 cd.pdf ,
consultado el 10 de enero de 2.017.
15 Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio: Manual de historia social del trabajo: Siglo XX1., op.cit., pags.335-336.
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3.1.3 TERCERA ETAPA: POST-FRANQUISMO Y
CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO DE HUELGA.

<< La transicién espafola, tuvo su punto de arranque con la muerte de Franco y vino
precedida de una fuerte crisis de su régimen, de muy complejos perfiles, en la que
determinadas organizaciones, entre ellas los sindicatos obreros, lucharon muy activamente
por ampliar el margen de ejercicio de los derechos propios de los sistemas democraticos,
poniendo a plena luz las contradicciones negativas a todo tipo, derivada de su negaciéon de
las leyes. Tras la subida al trono de Juan Carlos I se acentué marcadamente tal evolucion,
extendiéndose extraordinariamente los niveles de tolerancia gubernamental para con la
practica de aquellos derechos no reconocidos, con lo que los restos de las estructuras
franquistas subsistentes entraron en una crisis definitiva y ultima. Finalmente, se llev6 a
cabo en el momento de la promulgacién de la Constitucion de 1978, la instauracion de los
valores y estructuras democraticos; y al quedar asi definidas las reglas del juego, se abri6 el

proceso de consolidacién definitiva de la democracia >>'9,

Los sindicatos y partidos politicos de izquierda ejercian su actividad desde la clandestinidad
y con sus estructuras en el exilio. Desde el exterior utilizaron la influencia internacional
para erosionar la imagen de la dictadura y en el interior se beneficiaron de la debilidad del
sindicato vertical'” (estructura sindical franquista) para hacer el “entrismo” y poder
participar en los jurados de empresa (6rganos de representacion laboral en los centros de
trabajo). En este movimiento obrero clandestino, no solo se organizaron en torno a él los
movimientos historicos, la dictadura iba a tener una fisura interna bajo el amparo de la
Iglesia Catolica Espafiola y sus propios movimientos de trabajadores y trabajadoras, << La
JOC y la HOAC jugaron un papel decisivo en esos conflictos. Estas organizaciones, cada
vez mas enfrentadas con la jerarquia eclesistica, participaron en acciones reivindicativas y
de denuncia, transmitiendo informacién obrera mediante la prensa. El algunos casos,
promovieron la formacién de nuevas asociaciones sindicales que pretendian ser una
alternativa al sindicato vertical, por ejemplo, la Unién Sindical Obrera (USO), fundada en

1959>>18,

16 Redero San Roman, Manuel., Estudios de Historia de la UGT, Salamanca: Universidad, Madrid, 1.992, p.153.

I7Estructura sindical de la dictadura de Franco en:
http://www.nuevatribuna.es/articulo/historia/sindicalismo-franquista/20160419124645127527 html
consultado el 8 de enero de 2.017.
18 Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de historia social del trabajo: Siglo XXI., op.cit., p.351.
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<< La Constitucién de 1978 naci6 con el decidido propésito de conseguir, por fin, que la
suprema norma del Estado se convirtiese entre nosotros en un vinculo de unién y no en un
factor de discordia. Para ellos se elaboré buscando el mas amplio consenso entre las
principales fuerzas politicas, que sin duda propicio el recuerdo de nuestra historia, sobre
todo de la terrible guerra civil de 19306, cuya sombra planeé a lo largo de toda la transicion

de la dictadura a la democracia>>".

En aquellos afios de la transicion, el papel jugado por el movimiento sindical y la extension
del conflicto a los centros de trabajo y a las calles fue una dominante. El poder cambiar el
ciclo politico fue instaurado en las clases populares de nuestro pafs mediante la
consecucion de derechos (no solo laborales, también politicos), y de ahi el papel de sus
organizaciones, <<sin las movilizaciones sindicales, el proceso de reforma no habria
culminado tan decididamente en una Constitucién como la de 1.978, es decir, sin la
contribucién sindical, las débiles estructuras de los partidos democraticos habrian sido
impotentes para condicionar el cambio en la forma y profundidad que acabé teniendo v,
por otra, los sindicatos vieron convertida su extraordinaria capacidad de convocatoria

publica, en una fuerza supeditada a la de los actores politicos>>".

El afo 1.978 marcaria un antes y un después en la historia de Espafia, la Constitucion de
ese afio hizo que se normalizaran la situacion politica y social <<ésta, en sus articulos 7°y
28° reconocfa como derecho fundamental el de libre asociacion sindical, mientras que en el
37° se reconocian los de trabajo para todos y negociacion colectiva. Para ésta se prefiguraba
un modelo abierto, con diferentes tipos de negociacioén y convenios, a los que se reconocia
caracter vinculante. Tal modelo serfa afianzado por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional con su progresista interpretacion del concepto de interés sindical, extendido
a areas economicas, sociales y politicas muy diversas. En virtud de él, las centrales
quedaban consagradas no solo como entidades defensoras de los intereses obreros, sino
como o6rganos fundamentales del sistema politico y, en calidad de tales, con los necesarios

caracteres democraticos exigibles en funcién de ellos.>>2!,

Se restauraron derechos hasta ahora prohibidos por el Estado, avances sociales y laborales

fueron la nota dominante, se consiguié todo ello a base de esfuerzo, lucha y multitud de

19 Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin., Politica y Constitucion en Espania (1808-1978), Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 2.007, p. 609.

20 Redero San Roman, Manuel; Estudios de Historia de la UGT., gp.cit., pags.161-162.

21 Ibidens, p.170.
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huelgas sectoriales en las fabricas y también en huelgas generales, como la del 12 de
noviembre de 1.976, convocada por la Coordinadora de Organizaciones Sindicales (UGT,

CC.00 y USO).2

La normalizacion de la vida de los sindicatos dentro de la estructura social del Estado, se
consiguid con la legalizaciéon de los mismos en 1.977<< Tras la legalizaciéon de los
sindicatos, el 28 de abril de 1977, la Ley Organica de Libertad Sindical instauré un nuevo
sistema de representacion sindical... La Constitucion de 1978 reconocié expresamente la
existencia de los sindicatos (art. 7) y el derecho a la huelga (art.28-2). Pese a la importancia
de los movimientos asamblearios y los intentos de crear un unico sindicato, se impuso la
pluralidad de organizaciones sindicales, muchas veces enfrentadas entre si, y cada vez mas

consolidadas como la tnica férmula de representacion obrera>>%.

El nuevo texto constitucional vino a recoger muchas de las reivindicaciones de los diversos
movimientos obreros existentes durante la transicién; por lo que los actores politicos que
elaboraron la Norma Suprema, reconocieron su labor y la necesidad de incorporar estos
nuevos derechos para normalizar la vida social del paifs, <<Los sindicatos fueron durante
los anos de la transicion un factor clave para provocar la crisis del franquismo y para
asegurar la evolucion hacia la reforma democratica y la consecucion de medidas tales como
la legalizacion de los partidos, la amnistia, las elecciones democraticas, la derogaciéon de las
instituciones franquistas, etcétera. Estas actividades reafirmaron el caracter de organizacion

con objetivos politicos de los sindicatos mayotitarios>>*",

Ya con el desarrollo de la democracia y su consolidacion, el papel de los sindicatos se
moder6 paulatinamente, y entre sus objetivos ya no estaban el derrocamiento de ningtin
gobierno o sistema politico, sino que pretendian marcar la agenda econémica de los
ejecutivos de turno para conseguir mejoras economicas del pais que desembocaran en
mejoras también de las condiciones de vida de las clases medias y trabajadoras. El elemento
de lucha ante el fracaso de la negociacion social con gobiernos y empresarios, (la huelga
general), tuvo diferentes versiones, tematicas y sindicatos convocantes que detallo a

continuacion:

22 Huelga general de 12 de noviembre de 1.976 en:  http://www.eldiario.es/economia/carteles-
huelgas 0 68593232.html, consultado el 7 de enero de 2.018.

23 Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de historia social del trabajo: Siglo XX1., gp.cit., p.355.

24 Ibidem, p.350.
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* <<24/02/1981 (UGT y CCOO): Paros de 2 horas contra en intento fallido de
golpe de Estado de Tejero.

* 20/06/1985 (CCOO): Contra la reforma del sistema de pensiones del gobietno de
Felipe Gonzalez (PSOE).

* 14/12/1988 (UGT y CCOO): contra el Plan de Empleo Juvenil aprobado por el
gobierno socialista, paro total en Espafa, seguimiento de la huelga de mas del 95%.

* 28/05/1992 (UGT y CCOO): frente a la Reforma del Subsidio de Desempleo
promovida por el gobierno del PSOE.

* 27/10/1994 (UGT Y CCOO): nueva huelga general contra el gobierno de Felipe

Gonzilez, esta vez a cuenta de la Reforma del Estatuto de los Trabajadores>>?°

*  <<20/06/2002 (CCOO y UGT): primera huelga general al gobierno del Partido

Popular frente a la Reforma del Subsidio de Desempleo y Reforma Laboral.

* 10/04/2003 (UGT vy algunas federaciones de CCOO sin el apoyo oficial de este
sindicato): contra los efectos econdémicos contra la clase trabajadora de la

participacion espafiola en la Guerra de Irak.

* 29/09/2010 (UGT y CCOO): primera huelga general al Presidente José Luis
Rodriguez Zapatero por los recortes a los funcionarios publicos y la Reforma

Laboral.
e 29/03/2012 (CCOO y UGT): Tras la llegada a La Moncloa del gobierno del

Partido Popular en 2.011 y frente a los recortes econdémicos y sociales.

* 14/11/2012 (UGT y CCOO): segunda huelga general a Mariano Rajoy en 8 meses

pot una nueva Reforma Laboral >>%

3.2 CLASES DE HUELGA EN NUESTRO ORDENAMIENTO

JURIDICO.

El derecho de huelga en Espafia se rige por una normativa preconstitucional, el Real

Decteto ley 17/1977 de 4 de marzo, sobre relaciones laborales (en adelante RDL

2> Holm-Detlev, Kohler., E/ movimiento sindical en Esparia, Editorial Fundamentos, Madrid, 1.995, pags. 345-
356.

26 Huelgas generales en Espafia en:
https://politica.elpais.com/politica/2012/11/13/album /1352807093 258932 .html#foto gal 3 , consultado
el 7 de enero de 2.018.
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17/1977)7; es el encargado de normalizar la huelga. Posterior a la promulgacién de este
Real Decreto, la Constitucion de 1.978 ratificd en su articulo 28.2 el derecho a la huelga
bajo este precepto <<se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa
de sus intereses. La ley que regule el ejercicio establecera las garantias precisas para asegurar

el mantenimiento de los servicios esenciales a la comunidad>>% .

Pese a que el precepto constitucional, insta al legislador ordinario a que la regulacién de
este derecho asegurara el mantenimiento de los servicios esenciales, la falta de regulacion
mediante Ley Organica, supone que el ejercicio de la huelga por el conjunto de la clase
trabajadora de nuestro pais este amparada todavia por un Real Decreto-ley

preconstitucional, lo que es llamativo a ojos de cualquiera.

<<La huelga, como manifestacién moderna del descontento social, se rige por otros
procedimientos. Aunque habria que distinguir entre la huelga politica y, mas
concretamente, su manifestacién mas expresiva, la huelga general revolucionaria, y la huelga

por motivos laborales>>?.

El RDL 17/1977, va a setr uno de los ejes de este trabajo fin de grado con su posterior
analisis; regula tanto la titularidad como el ejercicio del derecho y sefiala las clases de
huelga que se pueden realizar al amparo de su normativa, asi como los limites a alguna clase
de éstas y la prohibicién de algunas modalidades. Estas son las clases de huelgas y sus

caracteristicas:

* <<Huelga laboral (existen de diferentes tipos):

- Huelga turnante o rotatoria: se realiza de modo sucesivo en las distintas
unidades productivas de una empresa o centro de trabajo, o sectores de la
actividad econémica en un ambito geografico determinado.

- Huelga estratégica, tapon o trombosis: afecta tan solo de modo directo a la
actividad productiva basica de la empresa o a los sectores estratégicos del
sistema economico.

- Huelga intermitente: repeticion sucesiva de las acciones de presiéon a

27 Texto integro del Real Decteto Ley 17/1977 sobte Relaciones Laborales en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1977-6061 , consultado el 8 de enero de 2.017.
28 Texto integro de la Constitucion Espafiola de 1.978 en:

http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm , consultado el 8 de enero de 2.018.
2 Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de historia social del trabajo: Siglo XXI., op.cit., p.159.
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intervalos peridédicos dentro de un ambito de accién determinado.

Huelga de celo o reglamento: no solo no se cesa la actividad laboral, sino que
se lleva a cabo con extremada y enojosa observancia de las exigencias
reglamentarias, conducentes habitualmente a una notable perturbacion en el
dispositivo de la prestacion de servicios.

Huelga de trabajo lento: disminucién en la intensidad y rendimiento del
trabajo sin llegar a la cesacion del mismo.

Huelga de brazo caido o huelga blanca: cesacion efectiva de la actividad
laboral, permaneciendo los trabajadores sin embargo en los respectivos puestos
de trabajo.

Huelga con ocupacion de lugares de trabajo: los trabajadores que cesan en
la prestacion de su trabajo, permanecen en el centro y la utilizan como factor de
cohesion de la accion huelguistica.

Huelga autoservicio (self-service): cada trabajador puede en cualquier
momento secundar la medida con la duracién que estime oportuno y sin

ninguna formalidad afadida.

Huelga extralaboral o politica (comprenden las siguientes):

Huelga general: paro en todo el pafs o en un sector determinado de la
producciéon de ambito estatal, previa convocatoria de las organizaciones
sindicales legitimadas.

Huelga de simpatia o solidaridad: los trabajadores defienden un interés
ajeno a su relacién contractual, actuando sin embargo en apoyo de otros

trabajadores en conflicto, con los que se solidarizan>>.

<< Se consideran ‘“actos ilicitos o abusivos” (art. 7.2 DLRT) los siguientes tipos o

modalidades de huelga:

a. Las huelgas rotatorias.

b. Las huelgas tapén o estratégicas.

c. Las huelgas de celo o reglamento.

d. Las huelgas atipicas en general que comporten “cualquier forma de

alteracion colectiva en el régimen de trabajo distinta a la huelga”>>31

30 Palomeque Lépez, Manuel Carlos; Alvarez de la Rosa Manuel., Derecho del Trabajo, Editorial Centro de
Estudios Ramoén Areces S.A., Madrid, 2.005, pags.408-409.
31 Ibidem, pags.422-423.
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La doctrina del Tribunal Constitucional, matiza en sus sentencias, las formas de huelga que
estan dentro de la legalidad; también considera el Alto Tribunal otras de manera legal, y
otras anémalas, <<Como ha reconocido nuestra jurisprudencia constitucional, se permiten
tanto las huelgas estrictamente laborales como las huelgas de significado politico, entre las
que hay que incluir tanto las huelgas de solidaridad, que son aquellas en las que los intereses
defendidos mediante la huelga no tienen por qué ser necesariamente los intereses de los

huelguistas, siendo suficiente con que sean de otros trabajadores>>".

Conviene recordar que la falta de regulacién por ley organica del derecho de huelga, ha
dado lugar a interpretaciones varias, producto de la regulacién preconstitucional del RDL
de Relaciones Laborales de 1.977. Todo ello, pese a los esfuerzos del Tribunal
Constitucional con la sentencia de 8 abril de 1981 de homologar adhoc de manera
constitucional esta normativa. <<FEI significado general de este derecho, dada la redacciéon
del art.28.2, aun no se ha desarrollado legislativamente, manteniéndose, pues en vigor lo
dispuesto por el Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo, que dio
lugar a la importantisima sentencia de 8 de abril de 1981, que casi viene a ser un sustitutivo

de la posible ley organica reguladora, del derecho de huelga>>".

3.3 EL DERECHO DE HUELGA EN LA CONSTITUCION.

Antes de entrar a fondo sobre la incidencia del derecho de huelga en la Constitucion del 78,
hay que hacer un recuerdo a la novedad que se introdujo con respecto a otros textos
constitucionales precedentes en nuestra historia. Esto es, la inclusiéon de los derechos
economicos y sociales, como garantia de los ciudadanos y expresiéon obligada hacia los
poderes publicos para su establecimiento.<<se trata de aquel conjunto de derechos que
requieren la realizaciéon de auténticas prestaciones por parte del Estado...su significacion
constitucional se corresponde con la formulacion del Estado social de Derecho, no
representando, por tanto, una quiebra del propio sistema capitalista, sino debiendo ser

considerado un resultado de las transformaciones experimentadas por este>>,

32 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina Rosatio., Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid, 2017, p.491.
33 Ibidem, p. 489.
34 Ibidem, p. 468.
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3.3.1 LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES.

“Los Padres de la Constituciéon” elaboraron una arquitectura normativa, dividida en dos
bloques -una dogmatica donde se encuadra el preambulo y el catidlogo de derechos de los
ciudadanos, asi como la garantfa de éstos para su reclamacién por las distintas vias
jurisdiccionales, y otra organica donde se incluyeron los diferentes titulos desde la Corona,
hasta la Organizacion Territorial del Estado-. En el preambulo de la Norma Suprema,
introdujeron una novedad en el art.7, dandole carta de naturaleza a las organizaciones de
empresarios y a las de los trabajadores, catalogaindolos como agentes sociales para la
cohesion social y la defensa de sus intereses de manera organizada.<<Si la
constitucionalizacién de los partidos politicos es un fenémeno relativamente reciente en el
constitucionalismo occidental, el reconocimiento constitucional de los sindicatos, y también
el de las organizaciones empresariales, debe ser considerado como una novedad y como
una de las manifestaciones del Estado social de Derecho, en la cual que insertar el art. 7
CE: “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones de empresariales contribuyen a la
defensa y promocion de los intereses econdémicos y sociales que les son propios. Su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la

9535

ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos

Tras los avatares, sufridos por la clase obrera a lo largo de su historia desde sus principales
formas de manifestacion en el siglo XX, pasando por los periodos convulsos de la primera
mitad del XX y la posterior ilegalizaciéon después de la Guerra Civil Espafiola; los
constituyentes entendieron el papel fundamental que debian articular los sindicatos en la
construccion de un pais democratico; desde un punto de vista filoséfico, la 16gica capitalista
habia pasado de unos inicios de persecucioén a toda manera de organizaciéon de la clase
obrera, a una tolerancia institucional para terminar encajando todas las sensibilidades
ideolégicas en un nuevo proyecto civico y democratico como era el que nos llevé tras la
muerte de Franco. <<Habitualmente se tiende a prestar demasiada atenciéon al
sindicalismo. Sin embargo, éste fue un fenémeno de élite, irrelevante para la experiencia del
grueso de la fuerza del trabajo del siglo XIX. La organizaciéon de los trabajadores era un
lujo que la mayoria de estos no podia permitirse en los primeros estadios de la

industrializaciéon. Pero del mismo modo también es cierto que dicho movimiento resultd

S1bidem, pags.486-487.
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mas importante de lo que pueden hacer creer las estadisticas oficiales de afiliacioén, porque

realizé una amplia labor formativa en el desarrollo de la conciencia del trabajo>>.

Volviendo a la estructura de la Constituciéon y a la novedad del art.7, los constituyentes
encajaron el papel de los sindicatos y de las patronales entre dos articulos de dos
instituciones fundamentales de la democracia. -El art. 6 desarrolla el papel central de los
partidos politicos dentro del valor fundamental del pluralismo politico y el art. 8 el papel de
las fuerzas armadas como garante de la integridad territorial de Espafia y del
ordenamiento constitucional-. Por tanto se vio asi reconocido el papel fundamental que
jugarfan desde ese momento las organizaciones sindicales en los cambios politicos,
economicos y sociales de nuestro dia a difa <<Los sindicatos se convirtieron, con la
excepcion de los paifses dictatoriales, en un fenémeno consolidado, y pasaron de ser
representantes de una clase a ser un grupo corporativo que junto a los empresarios y al
Estado negociaban y decidfan la mayor parte de los aspectos relacionados con el campo

laboral>>"".

Pero el reconocimiento de los derechos que histéricamente venian reivindicando la clase
trabajadora, no quedaban ahi, tras el reconocimiento explicito de los sindicatos en el art. 7;
una vez repasado el texto constitucional y acabamos con el preambulo, hay que hacer una
parada obligatoria y reflexiva para evaluar el encaje que hicieron aqui los constituyentes del
catalogo de derechos y libertades expresados en el Titulo I, llamado por los legisladores
constitucionales “De los derechos y deberes fundamentales”. Este titulo se divide en cinco
capitulos: “De los espafioles y extranjeros” el primero, “Derechos y libertades” el segundo,
el tercero se denomina “De los principios rectores de la politica econémica y social”, el
pendltimo sefiala el “De las garantias de las libertades y derechos fundamentales”, y el

ultimo que se designa “De la suspension de los derechos y libertades”.

Es en el capitulo segundo, en su seccion primera “De los derechos fundamentales y de las
libertades publicas”, donde se encuadra por el constituyente el derecho de huelga y la
libertad sindical -art. 28-. La caracteristica mas importante de los denominados derechos
fundamentales es la especial protecciéon y reclamaciéon de los ciudadanos en caso de

quebranto de éstos ante el Tribunal Constitucional <<La consecuencia mas importante

3% Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de bistoria social del trabajo: Siglo XX1., op.cit., p.149.
37 Ibidem., pags.239-240.
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radica en que el art.28.1 aparece sujeto a la especial proteccion del art. 53.2, siendo

susceptible de recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional> >3

Continuando con el orden de los derechos econémicos y sociales que tienen que ver con el
mundo del trabajo y la tradicién obrera; hay que pasar a la Seccién 2* del Titulo I de la
constitucion del 1.978, para encontrar otro derecho asociado a la columna vertebral de este
TFG. En primer lugar observamos el derecho de huelga como derecho fundamental,
reclamable via recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, para pasar a la
nomenclatura de esta seccion 2* “De los derechos y deberes de los ciudadanos”. Estos
derechos dejan de ser fundamentales, para ser derechos de segundo orden, de hecho su
proteccion jurisdiccional pierde la fuerza del recurso de amparo, para poder ser reclamados
ante la jurisdicciéon ordinaria. El art. 53.1 de la Constituciéon del 78 establece que “los
derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades...”. Mediante este encaje
constitucional se reconocio6 en el art.35 que “todos los espafioles tienen el deber de trabajar

y el derecho al trabajo...la ley regulara un estatuto de los trabajadores”.

El articulo 35 tiende a ser una mera formalidad constitucional al derecho al trabajo, dejando
a la regulacion ordinaria el desarrollo del mismo. En ocasiones, algunos actores politicos y
sociales, deberfan tener mas prudencia para no incurrir en demagogias, cuando exclaman
con solemne rotundidad, que los poderes publicos no cumplen con la Constitucion,
porque no garantizan el derecho al trabajo. <<Es claro, sin embargo, que el derecho
general al trabajo no atribuye a sus titulares —todos los ciudadanos- la habilitacién
constitucional para obtener en cualquier momento un puesto de trabajo adecuado dentro
de la estructura productiva nacional. El ordenamiento juridico del Estado no puede
asegurar un empleo a cada trabajador, no ya porque el sistema econémico no segrega el
numero de puestos de trabajo suficiente para todos sus demandantes —lo que no dejarfa de
ser por cierto una explicacién viciosa-, sino en esencia, y esto es a su vez razén de lo
anterior, porque la oferta de trabajo reside mayoritariamente en sujetos privados, cuya

decision de creaciéon de empleo es finalmente libre y no viene determinada, aunque si

38 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina Rosario., Derecho Constitucional., op.cit., p.487.
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impulsada o fomentada, por la acciéon de los poderes publicos a través de la politica de

empleo>>".

Del “presunto” derecho al trabajo, pasamos al articulo 37 que garantiza el derecho a la
negociaciéon colectiva de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de
los convenios colectivos;<<el derecho a la negociaciéon colectiva que proclama el articulo
371 CE, que forma parte del contenido esencial de la libertad sindical
colectiva...desenvuelve su juego propio... en el ambito de las relaciones entre autonomia
colectiva y regulaciéon estatal y esencialmente supone el derecho de empresarios y
trabajadores, titulares genéricos que lo ejercitan a través de sus representantes, a la
autorregulaciéon de sus relaciones, al establecimiento de un juego libre de la autonomia
colectiva. Se trata, pues, de una reserva constitucional de autonomia colectiva, que la

normativa estatal no solo esta obligada a no interferir, sino mas aun, a garantizar>>".

En el segundo apartado de este mismo precepto, se reconoce el derecho de los mismos
actores a la adopcion de medidas de conflicto colectivo, excluyendo la huelga, catalogado
como derecho fundamental, inalienable e inherente al trabajador asalariado. <<Al propio
tiempo, y desde otro planteamiento, el derecho de sindicacion se encuentra intimamente

relacionado con el derecho de negociacion colectiva> >4

Ya en el Titulo VII de nuestra Norma Suprema -Economia y Hacienda-, podemos detectar
finalmente algunos derechos econdmicos y sociales; demostrando una vez mas los
constituyentes, la carga de profundidad que le dieron a esta categoria. En el art. 129 se
preceptia las diversas formas de participacion en la empresa y el fomento del
cooperativismo; llama la atencién sobremanera el ultimo parrafo de este articulo al
desarrollar que, “también estableceran los medios que faciliten el acceso a los trabajadores a
la propiedad de los medios de producciéon”. Ni que decir tiene, que nuestra Constitucion,
de légica neo-capitalista, tiene constantes guifios también a las diversas formas de
estructuras econémicas como la marxista, si prestamos especial atencion a esta “declaracion
de principios”.<<El legislador se ha empefiado, forzadamente por cierto y sin otra

cobertura que la de atribuir contenidos a su antojo, en reconducir la nocién de

3 Palomeque Lépez, Manuel Carlos; Alvarez de la Rosa Manuel., Derecho del Trabajo., op.cit., p.102.
Y0 Lbidem., p.172.
4 Alvarez Conde, Entique; Tur Ausina Rosatio., Derecho Constitucional, op.cit., p.482.
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participacion de los trabajadores en la empresa a la propia de la representacion de intereses,

como una de las especie de aquellas>>*.

Por ultimo el art. 131 es una puerta abierta del legislador constitucional a una posibilidad de
modificar la estructura econémica del Estado sin necesidad de derogar la Constitucion al
hablar claramente de economia planificada (de inspiracién marxista) al recoger bajo este
precepto que “el Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econémica general para
atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial

y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucion”.

<<La Constitucion Espafiola vigente (1978), que culminaba un peculiar proceso
constituyente instalado genéticamente en las previsiones de la Ley para la Reforma politica
(1977), dltima de las Leyes Fundamentales del régimen franquista, y que abria las puertas a
una nueva etapa de nuestra historia politica, configuraba a Espafia —con la voluntad de
establecer una “sociedad democratica avanzada”, preambulo CE- como un “Estado Social
y democratico de Derecho” (art. 1.1 CE), proclamando asimismo que la “soberania
nacional reside en el pueblo espafol, del que emanan los poderes del Estado” (art. 1.2 CE)
y que la “forma politica del Estado espafol es la Monarquia parlamentaria” (art. 1.3 CE).
La Constitucion es, asi pues, la fuente primera del Derecho, a la que estan sujetos “los
ciudadanos y los poderes publicos” (art. 9.1 CE), de la que deriva todo el sistema de
producciéon de normas juridicas, el ordenamiento juridico general, y naturalmente, en
particular, el propio Derecho del Trabajo, sus normas y los derechos fundamentales que se

ejercen en las relaciones juridicas que regula>>*.

3.3.2 EL DERECHO DE HUELGA EN LA CONSTITUCION DE 1.978

En el articulo 28 de la Constitucion, aparecen intrinsecamente ligados la libertad sindical y
el derecho de huelga, son dos expresiones concatenadas que significan que para el ejercicio
de ambas existe wuna relacién fundamental. <<Este derecho fundamental,
constitucionalizado en el art. 28.1, debe ser considerado como una manifestacién del
derecho de asociacién, gozando, por tanto, también de la naturaleza de los derechos de

participacion politica. Incluso la calificacion otorgada por nuestra primera jurisprudencia

4 Palomeque L6pez, Manuel Carlos; Alvarez de la Rosa Manuel., Derecho del Trabajo., op.cit., p.101.
4 Ibidem., p.95.
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constitucional parece concebirlo como un auténtico derecho de libertad. En efecto, en la
sentencia 23/1983 que ha sefialado que la libertad sindical “comprende el derecho a que la
Administracion no interfiera en la actividad de las organizaciones sindicales y a que estas no

se vean discriminadas por aquella”>>*.

Para que se convoque una huelga al amparo del art.28 debe existir un grupo de trabajadores
que de manera organizada expresen de manera oficial tanto a las autoridades como al
empleador el ejercicio de este derecho, y como he ido apuntando a lo largo de este trabajo
fin de grado, la manifestacion mas clasica para la organizacion de los trabajadores es el
sindicato; podemos manifestar sin temor a equivocarnos que la huelga es el fin y el
sindicato el medio.<<Aunque la huelga puede ser el producto espontaneo de las
dificultades de los asalariados, esta preparada previamente por un sindicato o grupo de

trabajadores, con unos dirigentes que poseen una legitimidad anterior a la protesta>>*.

Por tanto el constituyente, a la hora de incorporar este derecho fundamental, tuvo en
cuenta el papel de los sindicatos mencionado previamente en el art.7 para que la huelga
tuviera una legitimidad plena y una legalidad previa; ponia en manos de la representacion
sindical de los trabajadores tanto el desarrollo como la finalizaciéon de este conflicto como
garantes de ese orden constitucional presupuesto en el preambulo de la Norma
Suprema<< La sentencia de nuestro Tribunal Constitucional de 8 de abril de 1.981 sefiala
que “un sindicato sin derecho al ejercicio de la huelga quedarfa, en una sociedad

democratica, vaciado practicamente de contenido”>>*.

Para el ejercicio del derecho de huelga, es necesario los actores, es decir los protagonistas
de este conflicto que son los trabajadores asalariados que mediante este conflicto pretenden
conseguir ante sus empleadores unas mejoras que por la via del dialogo y la negociacion les
has sido imposible conseguir. Por tanto para el pleno ejercicio de este derecho se necesitan
huelguistas<<‘“huelguistas son —sefala la referida sentencia- aquellos asalariados que han
decidido libremente participar en el movimiento reivindicativo, o, si se prefiere decirlo asi

en la situaciéon de conflicto”>>.

# Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina Rosartio: Derecho Constitucional., gp.cit., pags.481-482.
4 Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio: Manual de bistoria social del trabao., op.cit., p.160.

46 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina Rosatio., Derecho Constitucional., gp.cit., p.488.

47 Tbidem., p.490.
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Observando el devenir de los acontecimientos historicos, la huelga ha pasado de estar
totalmente prohibida, a recibir una tutela de las autoridades en el ejercicio y desarrollo de la
misma, de hecho el precepto constitucional del art. 28 de la Constitucién, obliga al
legislador a adoptar las medidas necesarias para el natural desarrollo del derecho, como la

preservacion de los servicios esenciales para la sociedad.

Dentro de las modalidades de huelga citados con anterioridad, existen las huelgas
sectoriales o localizadas en los centros de trabajo, que fundamentalmente persiguen la
aspiracion legitima de los trabajadores asalariados para cambiar el status econémico y/o
laboral. La expresion de la huelga, significa el fracaso de conseguir esos mismos objetivos
mediante la concertacion y el dialogo. << La huelga es una forma de protesta planificada
que responde a una convicciéon de desorden puntual, sin que normalmente se pretenda
afectar excesivamente la economia del contrario. La planificacion incluye en el tiempo, las
actividades, los espacios de protesta, que tienden a concentrarse en el lugar de trabajo, y los
objetivos, que han de ser definidos y explicitos, esto es, que tienen que ser comunicados a

la otra parte antes de la huelga>>*.

De la misma forma analoga, cuando los sindicatos convocan una huelga general en todo el
pals, es porque previamente también se han malogrado los intentos de los actores sociales
por consensuar politicas que favorezcan los intereses de todas las partes y no existe mas
remedio por parte de los representantes legitimos de la clase trabajadora para convocar un
paro total que haga a los gobiernos de turno dar su brazo a torcer y volver a la senda de la
concordia a través de los mecanismos del dialogo y la concertacion social. <<Se impone la
institucionalizacién de contactos formales entre las fuerzas sindicales, empresariales y
Administraciéon como medio mas adecuado de conseguir esa base consensual

absolutamente necesaria para la consolidacién de un sistema democratico>>*.

Una vez analizadas las posibilidades y las clases de huelgas existentes, conviene hacer un
comentario sobre la titularidad del derecho de huelga, ya que tanto la Norma Suprema del
78, como la jurisprudencia han puesto limitaciones y benefactores de este derecho

fundamental.

4 Aizpuru, Mikel; Rivera, Antonio., Manual de historia social del trabajo: Siglo XXI., gp.cit., p.160.
4 Alvarez Conde, Entique; Tur Ausina Rosatio., Derecho Constitucional., op.cit., p.488.
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3.3.3 TITULARIDAD Y EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA.

Una vez comprobado a lo largo de este trabajo fin de grado, los tipos de huelgas y la
regulacién tanto constitucional como ordinaria, hay que hacer una valoracién sobre la
titularidad y el ejercicio de la huelga a través del art. 28 de la Constituciéon de 1978 y sus
consecuencias. La titularidad y el ejercicio es la constataciéon -como he referido antes-, al
fracaso del dialogo y la negociacién entre las partes para la resoluciéon de los conflictos
(laborales y politicos). Por ello hay que prestar especial atenciéon al caracter que le
encomendo el constituyente -posteriormente ratificado por el Tribunal Constitucional- a
estos sujetos. <<recibe asi el alto Tribunal la formulacién clasica en la materia, segun la
cual el derecho de huelga es de titularidad “individual” de cada trabajador y de ejercicio
“colectivo”. Se pone de manifiesto de este modo que es de naturaleza esencialmente
colectiva del fenémeno “huelga”, expresada a través de la exigencia de su ejercicio
colectivo, no puede ocultar que, a la postre, quien decide si se secunda o no una huelga
previamente convocada es cada uno de los trabajadores afectados e individual —no

organica- es, por lo tanto, la titularidad del derecho>>".

El apartado 2 del precepto constitucional cita literalmente, “se reconoce el derecho a la

2

huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses...”; entendiendo sobremanera
por trabajadores a toda aquella persona que presta su trabajo por cuenta ajena, y
denominados “huelguistas”; por tanto estos “huelguistas” titulares del derecho ejercen la
huelga de manera colectiva con el resto de componentes de la clase trabajadora y siempre
por voluntad propia <<No cabe duda de que en estos casos la titularidad del derecho de
huelga (mejor, de los distintos derechos o facultades que integran su contenido o ejercicio
colectivo) corresponde a diferentes sujetos colectivos (sindicatos, organos de

representacion unitaria o sindical en los centros de trabajo y asambleas de trabajadores) y es

légicamente, por lo tanto, también de caricter colectivo>>7".

Prestando atencion al art. 28 de la Constituciéon Espafiola, hay que detenerse en una
peculiaridad exacta; el constituyente quiso poner barreras al ejercicio de la huelga y por
ende a la libertad sindical de forma explicita a Jueces y Magistrados por entender que son

parte de los organos del Estado -al amparo también del art. 127.1 de la Norma

50 Palomeque Lépez, Manuel Carlos; Alvarez de la Rosa Manuel., Derecho del Trabajo., op.cit., p.417.
St Ibidem., p.418.
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Fundamental-, e implanta que “los Jueces y Magistrados asi como los Fiscales, mientras se
hallen en activo, no podran desempefar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos

politicos o sindicatos”.

Los constituyentes, también someten a la voluntad del legislador ordinario la posible
titularidad a las Fuerzas o Institutos Armados, asi como a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.<<En cuanto a los titulares de este derecho aparecen, a diferencia del
derecho de sindicacion, expresamente mencionados los trabajadores, dentro de los cuales
hay que incluir también al funcionariado publico, cuestion esta que no esta regulada por la
legislacion preconstitucional de desarrollo aunque tampoco constitucionalmente prohibida.
Asimismo, hay que afirmar que, junto a su consideracién como derecho individual de todo
trabajador, estamos en presencia de un auténtico derecho colectivo, siendo aplicables las

mismas consideraciones efectuadas en torno al derecho de sindicacion>>>2

Todo esto bajo el amparo de la libertad sindical, ya que ha quedado reflejado a lo largo de
este trabajo fin de grado que el derecho de huelga va intimamente relacionado a la libertad
sindical. Por ello, si la legislaciéon ordinaria, propuso limitaciones a la libertad sindical a
voluntad del constituyente, se entiende sobremanera que el ejercicio de huelga, también
estara limitado. << En la sentencia 40/1985 se afiade que comprende “no solo el derecho
de los trabajadores de organizarse sindicalmente, sino ademas el derecho de los sindicatos a
ejercer aquellas actividades que permitan la defensa y proteccion de los propios

trabajadores>>".

La denominacién clasica del texto de “Los espafioles tendran derecho a...”, u otra también
recurrente como “todos tendran derecho a...” del resto de catdlogo de derechos vy
libertades del Titulo I, queda reservado a la llamada que hace el precepto constitucional a
“la ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos
armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades

de su ejercicio para los funcionarios publicos.

Como ha quedado demostrado que la libertad sindical, comprende no solo el derecho de
los trabajadores a afiliarse a un sindicato, sino también la voluntad de los mismos de

organizarse libremente, habra que tener en cuenta las limitaciones de este precepto para

52 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina Rosatio., Derecho Constitucional., op.cit., pags.490-491.
53 Ibidem., p.482.
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valorar exactamente, si todos los trabajadores asalariados, tienen la titularidad del derecho
para poder en caso de vulneraciéon del mismo, hacer uso de los recursos que la propia
Constitucion establece por la via del amparo constitucional, << El tema hay que ponerlo
en relaciéon con el art.28.1, donde se reconoce el principio de libertad sindical, que
comprende “el derecho a fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho
de los sindicatos formar confederaciones y fundar organizaciones sindicales internacionales

o afiliarse a las mismas”>>>*,

Hemos visto, que Jueces y Magistrados, asi como los miembros de la carrera Fiscal, tienen
explicitamente prohibido en el Titulo VI de la Norma Suprema el derecho a la libertad
sindical y por ende el ejercicio del derecho de huelga. El legislador ordinario para no que
hubiera interpretaciones erréneas sobre este precepto vy quedara a la via de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, lo dejé claramente reflejado en la ley organica
que regula la libertad sindical. Por tanto en el art. 1.4 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical™; se establece que: “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
127.1 de la Constitucién, los Jueces, Magistrados y Fiscales no podran pertenecer a

sindicato alguno mientras se hallen en activo”.

Otro de los colectivos que tienen prohibida la libertad sindical y el derecho de huelga son
los miembros de Institutos y Fuerzas Armadas; de nuevo el articulo primero, apartado tres,
somete a esta restriccion bajo el precepto: “ Quedan exceptuados del ejercicio de este
derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y de los Institutos Armados de caracter
militar.” Para el resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la ley organica de
libertad sindical establece en este mismo articulo lo siguiente: “. El ejercicio del derecho de
sindicaciéon de los miembros de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad que no tengan caracter
militar, se regira por su normativa especifica, dado el caracter armado y la organizacién
jerarquizada de estos Institutos”. La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, establece en su articulo segundo que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado dependientes del Gobierno de la Nacién y los Cuerpos de Policia
dependientes de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales son en

definitiva integrantes de esta instituciéon policial y deberan tener una regulacién especifica

54 Ibidem., p.487.

% Texto integro de la Ley 11/1985 de Libertad Sindical en: https://www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-
1985-16660 , consultado el 16 de enero de 2.018.

% Texto integro de la Ley Orginica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en:
https://www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-1986-6859 , consultado el 16 de enero de 2018.
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sobre su derecho de libertad sindical.<<En relacién con categorias singulares de
funcionarios publicos, la LOFCS establece de modo especifico que los miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad (Cuerpo Nacional de Policfa, Cuerpos de Policia de las
Comunidades Auténomas y de Policfas Locales, ademas de la Guardia Civil) “no podran
ejercer en ningun caso el derecho de huelga, ni acciones sustitutivas del mismo o
concertadas con el fin de alterar el normal funcionamiento de los servicios (art. 6.8
LOCES). Este régimen de interdiccion de la huelga se justificaba, por lo demas “en aras de
los intereses preeminentes que corresponde proteger a los Cuerpos de Seguridad, al objeto
de asegurar la prestacion continuada de sus servicios, que no admite interrupcion” (exp.
motivos LOFCS), estableciéndose, con todo “cauces de expresiéon y solucion de los
conflictos que puedan producirse por razones profesionales” —funciones de mediacion y
conciliacién atribuidas al Consejo de Policia, art. 25.2 b) LOCFS->> *". Los colectivos de
trabajadores a los que excluyeron de la libertad sindical y el derecho de huelga (Jueces,
Magistrados, Fiscales y Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado), pudieron finalmente
como medida de organizacion propia, establecerse en asociaciones profesionales en defensa
de sus intereses colectivos al amparo del articulo 22 de la Constituciéon que regula el

derecho fundamental de asociacion.

Los funcionarios publicos de rango civil, pese a que en la Constitucibn no estaba
expresamente prohibido, en la legislaciéon ordinaria se le concedieron carta de naturaleza al
permititle la libre sindicacion y el ejercicio de huelga. << La L 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la funcién publica, pondria termino a esta consolidada
interpretacion jurisprudencial, al sefialar contrariamente que “los funcionarios que ejerciten
el derecho de huelga no devengaran ni percibiran las retribuciones correspondientes al
tiempo en que hayan permanecido en esa situacion, sin que la deduccién de haberes que se
efectie tenga, en ningin caso, caracter de sancién disciplinaria ni afecte al régimen
respectivo de sus prestaciones sociales>> Finalmente en el afio 2007, vino a consolidarse
este derecho concedido en el afio 1984, mediante La Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Bisico del Empleado Publico.” Mediante la promulgaciéon de este Estatuto
Basico, los funcionarios publicos de rango civil, vieron reconocidos los derechos de
libertad sindical y por consiguiente los inherentes a esta libertad fundamental; este texto

legal en su art. 15 ratifica de manera explicita los siguientes derechos individuales ejercidos

57 Palomeque Lépez, Manuel Carlos; Alvarez de la Rosa Manuel., Derecho del Trabajo., op.cit., pags.420-421.

58 Ibidem., p.420.

5 Texto integro del Estatuto Bisico del Empleado Publico en:
https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/13/pdfs/A16270-16299.pdf , consultado el 16 de enero de 2018.
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colectivamente: la libertad sindical citada anteriormente, la negociacién colectiva y
participacién en determinadas condiciones de trabajo, el ejercicio de la huelga con la
garantfa del mantenimiento de los servicio esenciales a la comunidad, planteamiento de
conflictos colectivos de trabajo y al de reunién en el centro de trabajo <<Finalmente, la
interpretacion del articulo 28.2 CE, debe ser efectuada, asimismo, a la luz de las normas
internacionales ratificadas por Espafia (art. 10.2 CE) que reconocen el derecho de huelga de
los funcionarios publicos —arts. 6.4 de la Carta Social Europea y 8 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas-, con la salvedad de
posibles excepciones en caso de funcionarios publicos al servicio del orden publico, la

salud publica o la seguridad nacional >>.

Una vez resuelta la titularidad y el ejercicio de la libertad sindical y la huelga, es necesario
revisar un precepto tan importante y la vez conflictivo como es la garantia de los servicios

esenciales a la comunidad.

3.3.4 MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS ESENCIALES A LA

COMUNIDAD.

Para finalizar el analisis del art. 28 de la Constitucion Espanola, me detengo en la parte final
de este precepto que establece que: “La ley que regule el ejercicio de este derecho —el de
huelga- establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales a la comunidad.<<El Tribunal Constitucional, que en la primera ocasién
presentada habia aplazado para un mejor momento esta cuestion, no se enfrenta con el
concepto, “en buena medida indeterminado”, de servicios esenciales a la comunidad hasta
la sentencia 26/1981, de 17 de julio, en un supuesto de huelga en el transporte ferroviario.
En la misma se construye el concepto de servicios esenciales a partir de una doble
acepcion, amplia y estricta, del mismo. 1. De acuerdo con una primera idea, servicios
esenciales “son aquellas actividades industriales o mercantiles de las que derivan
prestaciones vitales o necesarias para la vida de la comunidad”, poniéndose entonces el
acento conceptual en el “caracter necesario de las prestaciones y su conexiéon con
atenciones vitales”.2. Con arreglo a una segunda concepcion, “un servicio no es esencial

tanto por la naturaleza de la actividad que se despliega como por el resultado que con dicha

6 Palomeque Lépez, Manuel Catrlos; Alvarez de la Rosa Manuel., Derecho del Trabajo., op.cit., p.420.
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actividad se pretende”, mas concretamente, “por la naturaleza de los intereses a cuya
satisfaccion la prestacion se endereza”, y en consecuencia, “para que el servicio sea esencial
deber son esenciales los bienes o intereses satisfechos”, entendiendo por estos ultimos “los
derechos fundamentales, las libertades publicas y los bienes constitucionalmente

protegidos”>>".

Asunto este controvertido y polémico, ya que si unimos el fracaso en la concertacion a la
hora de convocar la huelga y ante la falta de una regulacion por ley organica, las partes en
conflicto suelen en numerosas ocasiones judicializar este trance ante la falta de acuerdos
para el establecimiento de los servicios esenciales a la comunidad o mejor conocido en el
argot del movimiento sindical como los “servicios minimos”. Estos “servicios minimos”
son una gran batalla en las huelgas generales, pues los sindicatos consideran de un especial
valor el “paralizar” determinados sectores estratégicos publicos para que la huelga sea un
éxito (transporte, energia, medios de comunicacién publicos, etc.). Las autoridades, en su
doble funcién —como Administracion y también politicamente como “sufridor” de la
huelga por sus medidas adoptadas causantes del conflicto- juegan un papel peculiar de

9562

“juez y parte”. El establecimiento via decreto del cumplimiento de los servicios esenciales

es la mayoria de las veces catalogada por las organizaciones sindicales como ““abusivas”®
acabando estas discrepancias la mayoria de las veces en manos de los Tribunales para que
sean éstos los que finalmente moderen y arbitren el cumplimiento efectivo de los “servicios
minimos”. << Pero, sin duda, uno de los problemas fundamentales que afecta al ejercicio
del derecho a la huelga es el de “las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad”, tal y como sefiala el art.28.2. Son los
tradicionalmente llamados “servicios minimos”, que si bien no afectan a todo tipo de

huelgas, segtin se conciban o no estos servicios minimos, pueden llegar a desnaturalizar el

ejercicio del derecho de huelga>>®.

Incidir una vez mas, le necesidad de una regulaciéon por via de ley organica para despejar

todos los inconvenientes que se producen cada vez que existe una convocatoria de este tipo

o1 Ihidem., p.434.
02Articulo de prensa sobre establecimiento de servicios minimos en:
https://www.elimparcial.es/noticia/71172 /nacional/galicia-madrid-v-castilla-y-leon-doblan-los-servicios-

minimos-del-gobierno-para-la-huelga.html , consultado el 17 de enero de 2018.

63 Articullo de prensa sobre servicios minimos abus1vos segun  los s1nd1catos en:

20—]-abuslvos html consultado el 17 de enero de 2018.
64 Alvarez Conde, Enrlque, Tur Ausina Rosario., Derecho Constitucional., op.cit., p.492.
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y que los agentes implicados —al no ser capaces de consensuar- se ven obligados a acudir
ante los tribunales para el ejercicio correcto de este derecho fundamental.

Pero no solo en las huelgas generales se produce estas situaciones de doble conflicto,
también en huelgas sectoriales o localizadas en empresas, para la produccion de bienes o
servicios afectados por el paro; se produce la situaciéon de incomunicacion entre las partes a
la hora de resolver estas discrepancias sobrevenidas, teniendo que acudir a mecanismos
extrajudiciales de conflictos dictados por la Administracion gubernativa para la garantia del

cumplimiento de los servicios esenciales.

Los titulares del derecho, para el desarrollo de ese ejercicio, deben ser conscientes que
ejerceran la huelga de manera libre y sin coacciones y con posibilidad de informacién sobre
la misma durante el transcurso del paro con los llamados “piquetes” formados por los
propios “huelguistas”.<<Debera ser, naturalmente, una publicidad “pacifica” —lesiona, por
lo demas, los derechos de libertad sindical y de huelga la grabaciéon continuada y
desproporcionada por parte de la policia de imagenes de la actividad de los piquetes
informativos, so pretexto de la prevencion de alteraciones de la seguridad ciudadana- STC
37/1988... por lo que resulta obligado respetar la libertad de los trabajadores que deciden
no adherirse a la huelga convocada (art. 6.4 DLRT). De otro modo, quienes “actuando en
grupo, o individualmente pero de acuerdo con otros, coacciones otras personas a iniciar o
continuar una huelga” veran sin duda tipificada su conducta en el delito contemplado en el
art. 315.3 CP>>% Persiste la figura de la colisién de derechos que el legislador tendra que
asumir con poder de decision para regular de una manera clara esta doble vulneracion, ya
que por un lado los ‘“huelguistas” formados en piquetes, se sienten coaccionados en
ocasiones por las fuerzas de seguridad para el ejercicio de la huelga; sin embargo los agentes
de seguridad como buenos profesionales que se les presupone intentan cumplir con su
labor de garantizar la seguridad y el orden publico. El Tribunal Constitucional viene
manteniendo la maxima del respeto al derecho fundamental de huelga, pero bien es cierto
que puede verse de alguna manera desamparado al ver que los que tienen que poner
remedio por la via legal en sede parlamentaria, no han capaces a lo largo de estos casi 40
afos de vida de la Constituciéon de alumbrar una Ley Organica de Huelga.<<El Tribunal
plantea el problema de los llamados “piquetes de huelguistas”, que si bien en principio

considera constitucionalmente ilicitos, tampoco parece que la existencia de los piquetes

5 Palomeque Lépez, Manuel Carlos; Alvarez de la Rosa Manuel., Derecho del Trabajo., op.cit., p.428.
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puramente informativos pueda ser considerado como un atentado al derecho de
huelga>>®.

El Tribunal Constitucional ha mantenido a lo largo de estos afios, una doctrina garantista
en cuanto a este derecho, para asegurar el ejercicio del mismo por parte de los trabajadores,
sin menoscabo del aseguramiento por parte las autoridades del mantenimiento de los
servicios esenciales a la comunidad, sobre todo cuando se desarrollan huelgas generales,
que paralizan —o al menos eso pretenden los convocantes- el pais.<<Este derecho
fundamental, constitucionalizado en el art. 28.2, mantiene una relacion directa con el
anterior y es el dltimo de los derechos econémicos y sociales que goza del mas elevado
grado de proteccion jurisdiccional previsto en nuestra Constitucion, lo cual es claramente

revelador de su propio significado en nuestro sistema politico.>>(’7.

Otras de las limitaciones que el Tribunal Constitucional a lo largo de estos afios ha ido
imponiendo por la via de la jurisprudencia — a falta de una regulacion legal al efecto- es la
prohibicién al empresario del llamado “esquirolaje”, que es la sustituciéon por parte del
empresario de los trabajadores “huelguistas” por otros nuevos para garantizar la
continuidad de la produccién de bienes o servicios. En palabras de los Catedraticos Alvarez
Conde y Tur Ausina, el derecho de huelga: <<’consiste en una cesacion del trabajo, en
cualquiera de las manifestaciones o modalidades que pueda revestir”, pudiendo el legislador
establecer algunas limitaciones al respecto. En este sentido, la huelga supone la cesacion del
trabajo y de la percepcion del salario, teniendo el empresario limitado tanto su poder de
cierre como expresamente prohibida la sustitucién de los huelguistas por otros trabajadores

contratados>>%,

Repasados y analizados todos los ingredientes del ejercicio por los titulares del derecho de
huelga, asi como las limitaciones y exclusiones que emanan del precepto constitucional y las
indicaciones en sentencias del Tribunal Constitucional; es momento de hacer un analisis

mas exhaustivo de la regulacion actual, asi como de la jurisprudencia del Alto Tribunal.

6 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina Rosatio., Derecho Constitucional., op.cit., p.491.
7 Ibidem., p.489.
8 Thidem., p.491.
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34 REGULACION ACTUAL.

Desmenuzado a lo largo de este trabajo fin de grado los preceptos de la libertad sindical y
el derecho de huelga en el articulo 28 de la Constituciéon Espafiola, corresponde en este

apartado hacer un analisis de la regulaciéon ordinaria.

Como he deslizado a lo largo y ancho de este trabajo, dos son las regulaciones especificas
sobre esta materia, por un lado la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical y en materia de huelga, el Real Decreto Ley 17/1977, sobre Relaciones de
Trabajo”. Este decreto preconstitucional, a falta de regulacién por via de ley organica del
derecho fundamental de huelga, fue homologado constitucionalmente por el Tribunal
Constitucional en STC 11/1981 de 8 de abril”. Hasta aqui basicamente la normativa
reguladora especifica sobre la libertad sindical y el derecho de huelga a falta —

reiteradamente hablando- de una regulacion por ley organica del derecho de huelga.

En cuanto a la libertad sindical, la Ley Organica de Libertad Sindical (LOLS), como ya he
mencionado con anterioridad, establece su ambito subjetivo en al articulo 1 que “todos los
trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocion y defensa de sus
intereses economicos y sociales”; aunque en los siguientes apartados de este mismo articulo
acota esta libertad sindical para diferenciar en grupos de trabajadores; por tanto excluye en
el ambito objetivo a Jueces, Magistrados y Fiscales y al personal de las Fuerzas Armadas;
también limita la titularidad de la libertad sindical a los miembros de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado en su el parrafo quinto de este mismo articulo que preceptua de
una manera clara lo siguiente: “el ejercicio del derecho de sindicacién de los miembros de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad que no tenga caracter militar, se regira por su normativa
especifica, dado el caricter armado y la organizacion jerarquizada de estos Institutos.
Teniendo en cuenta y demostrado a lo largo de este TFG, que el derecho de huelga es
inherente a la libertad sindical, queda verificado que estos colectivos de trabajadores tienen
excluido el derecho de huelga y limitado el derecho de sindicaciéon —segun sea el cuerpo

profesional al que estén adscritos-.

0  Texto integto sobte Real Decreto Ley de Relaciones de Trabajo 17/1977 en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1977-6061 , consultado el 18 de enero de 2.018.
Texto integro de la STC 11/1981 de 8 de abril en:

http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/HJ /es/Resolucion/Show/11 , consultado el 18 de enero de 2018.
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En lo referido al objeto de la libertad sindical, el articulo 2 hace dos distinciones, de una
parte vincula el derecho individual del trabajador a fundar sindicatos, a la afiliacién a los
mismos de manera libre y voluntaria (libertad positiva), a la elecciéon de sus representantes y
a la propia actividad sindical en el ambito que determine la regulaciéon propia. Otro campo
en este mismo articulo, establece el derecho propio de las organizaciones sindicales a su
actividad libre e independiente de cualquier poder segun la doctrina del articulo 7 de la
Constitucion Espafola que regula que “su creacion y el ejercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constituciéon y a la Ley”” La Norma Suprema va mas alld en
prevision de la futura Ley Organica de desarrollo que estoy analizando en este momento al

establecer que “su estructura y funcionamiento interno deberan ser democraticos”.

Otra peculiaridad de la LOLS es la responsabilidad de los sindicatos al amparo de la
presente ley, de este modo el art. 5 se hace referencia a que las organizaciones sindicales
responderan por sus propios actos y que eludiran toda responsabilidad por actos
individuales de sus afiliados, asi como que las cuotas sindicales de los trabajadores afiliados

ingresadas en las finanzas de la organizacion seran inembargables.

La Ley Organica de Libertad Sindical no es amplia en su desarrollo, pero si concreta todos
los aspectos relativos a la actividad propia de los sindicatos. Uno de los aspectos mas
polémicos es el alcance de la representatividad sindical y la consideracion de “sindicatos
con mayor representatividad” dentro de la pluralidad de organizaciones sindicales
existentes en nuestro pais. La ley establece, que para obtener esta consideraciéon los
sindicatos tienen que acreditar el 10% de delegados obtenidos en sus candidaturas en las
elecciones sindicales del conjunto de nuestro pafs. En la actualidad este umbral, sélo es
superado por las organizaciones Uniéon General de Trabajadores (UGT) y Comisiones
Obreras (CC.O0O). En el ambito de las Comunidades Auténomas, para obtener la “mayor
representatividad” en estos territorios, este umbral sube al 15% de delegados acreditados
en las elecciones sindicales. Estos entradas para alcanzar la “mayor representatividad” es
objeto de quejas de sindicatos minoritarios, al considerarlo abusivo ya que segun ellos, no
favorece el modelo de concurrencia sindical institucionalizado en nuestro marco juridico.

La norma, también establece la representacién sindical en el ambito sectorial o de las
empresas a través de los mecanismos electorales de elecciones sindicales, donde los

sindicatos al margen de buscar con estos comicios laborales, la representatividad
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institucional, legitiman su posicion activa como actores en la negociaciéon colectiva y en la
participacién institucional ante los diversos gobiernos y sus Administraciones Publicas.

Las practicas antisindicales susceptibles de ser realizadas por los empleadores quedan
totalmente prohibidas en el marco de esta ley, asi como el mecanismo de tutela de la
libertad sindical ante los 6rganos jurisdiccionales que tiene la maxima proteccion por la via
del recurso de amparo; también vienen desarrollados en el marco de esta ley organica.

Tal y como expreso el legislador ordinario en la exposicion de motivos la pretension de esta
Ley Otrganica “pretende unificar sistematicamente los precedentes y posibilitar un

desarrollo progresivo y progresista del contenido esencial del derecho de libre sindicacion

reconocido en la Constitucién, dando un tratamiento unificado en un texto legal unico que
incluya el ejercicio del derecho de sindicacion de los funcionarios publicos a que se refiere
el articulo 103.3, de la Constitucién y sin otros limites que los expresamente introducidos

en ella”.

Esta ley organica, en vigor desde el afio 1985, parece haber concitado las esperanzas que
pusieron tanto los constituyentes como los sindicatos en una regulacién democratica para
el desarrollo singular y progresivo de la actividad propia de los trabajadores en su auto-
organizacion y defensa de sus intereses. Por tanto, quiza necesite después de 33 afios, una
actualizacién de la misma, pero al mismo tiempo ha generado durante todo este tiempo un

consenso legal en armonia de todas las partes en su aplicacion y desarrollo.

Para analizar con rigor histérico la norma reguladora del derecho de huelga de 1.977, hay
que ponerse en situacién politica, pensando que en el momento de su promulgacion — 4 de
marzo de 1977- el gobierno presidido por Adolfo Suarez, era hereditario —en la practica-
del espiritu politico del General Franco; si bien el Presidente Suarez, ya habia iniciado
junto al Rey Juan Carlos I, la transiciéon politica, este Gobierno no tenfa la legitimad
democratica que mas tarde si le dieron los espanoles en las primeras elecciones generales
libres, de junio de ese mismo afio. Por consiguiente y por justicia poética -bajo mi humilde
opinion-, mediante este decreto, el Gobierno intentd apaciguar la oposicion sindical de las
organizaciones de izquierdas a todo lo que tuviera que ver con la obra de la dictadura; el
Gobierno de Suarez, con este Decreto hizo el transito de la prohibicién y persecucion del
derecho de huelga durante el franquismo a la libertad sindical y el derecho fundamental de

huelga reflejado en el texto constitucional de 1.978.
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Sobre el derecho de huelga, expresado en el Real Decreto de Relaciones de Trabajo
(RDRT) pretendo analizar las siguientes cuestiones; en primer lugar mediante este decreto
el gobierno, declaraba nulos los pactos establecidos en contratos de trabajo individuales que
contengan la renuncia o cualquier otra restriccion al derecho de huelga, fijando de manera
doctrinaria que mas tarde ratificaria el Tribunal Constitucional sobre la titularidad y el
ejercicio colectivo del derecho de huelga (art. 2). Bajo el articulo tercero del texto legal, el
Gobierno ampara el ambito subjetivo del derecho de huelga al establecer que estin
facultados para acordar la declaraciéon de huelga: los trabajadores a través de sus
representantes (timida regulaciéon del papel de los sindicatos), o bien directamente los
propios trabajadores del centro de trabajo, afectados por el conflicto, dando carta de
naturaleza también bajo este precepto al movimiento asambleario que en esos momentos

dominaba a la clase trabajadora.

En cuanto al contenido de la huelga y las formas de su celebracion se hacia constar en el
decreto que “el acuerdo de declaracion de huelga habra de ser comunicado al empresario o
empresarios afectados y a la autoridad laboral por los representantes de los trabajadores...
bajo comunicacién por escrita y notificada con cinco dias naturales de antelacion, al menos
a su fecha de iniciacién” (art.3). En el siguiente articulo se establece que “cuando la huelga
afecte a empresas encargadas de cualquier clase de servicios publicos, el preaviso del
comienzo de huelga al empresario y a la autoridad laboral habra de ser, al menos, de diez

dias naturales”.

El articulo quinto, regula la composicion del comité de huelga para velar por el desarrollo
de la huelga y en su caso de la resoluciéon de la misma. En él se establecen que los
miembros de estos comités de huelga deberan ser elegidos de entre los propios

trabajadores del centro afectado por la huelga.

El siguiente articulo regula las condiciones del salario y de seguridad social, también la no
consideracion de falta al trabajo el ejercicio de la huelga, convenientemente convocada y
preavisada bajo esta regulacién. Asi en este articulo, se hace expresa mencién a que “el
ejercicio del derecho de huelga no extingue la relacion de trabajo, ni puede dar lugar a
sancion alguna, salvo que el trabajador, durante la misma, incurriera en falta laboral”. Uno
de los requisitos para el ejercicio de huelga que he reflejado en este trabajo, es que el

ejercicio de la misma, afecta a los trabajadores asalariados, y conlleva de forma inherente la
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suspension —que no extincion- del contrato de trabajo durante el periodo del paro laboral.
Por ello el Gobierno quiso dejar claro en este precepto que: “el trabajador en huelga
permanecera en situacién de alta especial en la Seguridad Social, con suspension de la
obligacion de cotizacion por parte del empresario y del propio trabajador”. También dentro
del sistema de previsién social del Estado queda reflejado que: “el trabajador en huelga no
tendra derecho a la prestaciéon por desempleo, ni a la econémica por incapacidad laboral

transitoria”.

En cuanto a la libertad en el ejercicio por el propio trabajador y la no coaccién a los
mismos por parte de los piquetes informativos, la norma establece claramente que: “se
respetara la libertad de trabajo de aquellos trabajadores que no quisieran sumarse a la
huelga”. Mencién aparte, llevar las limitaciones que establece el decreto a la libertad de
empresa para que el empleador no boicotee el derecho de huelga prohibiendo
expresamente el llamado “esquirolaje” bajo el pretexto de: “en tanto dure la huelga, el
empresario no podrd sustituir a los huelguistas por trabajadores que no estuvieses

vinculados a la empresa al tiempo de ser comunicada la misma, salvo caso de

incumplimiento de las obligaciones contenidas en esta norma”.

Prosiguiendo con el analisis del decreto, éste permite a los trabajadores la publicidad de la
misma —manera sigilosa de autorizar los piquetes “informativos”- en forma pacifica y la
recogida de fondos (cajas sindicales de resistencia). La norma también establece los actos
ilicitos y abusivos, prohibiendo expresamente “las huelgas rotatorias, las efectuadas por los
trabajadores que presten servicios en sectores estratégicos con la finalidad de interrumpir el
proceso productivo, las de celo o reglamento y, en general, cualquier forma de alteracién

colectiva en el régimen de trabajo distinta a la huelga”.

En cuanto a las obligaciones de la Administraciéon Puablica para velar e intermediar entre las
partes, la norma establece en el articulo noveno que “la Inspecciéon de Trabajo podra
ejercer su funcién de mediaciéon desde que se comunique la huelga hasta la solucién de
conflicto”, del mismo modo en el articulo siguiente (10), se establecen los mecanismos de
resolucion de conflictos en caso de huelgas duraderas y encomienda a los poderes publicos
a que “El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo, teniendo en cuenta la duraciéon
o las consecuencias de la huelga, las posiciones de las partes y el petjuicio grave de la

economia nacional, podra acordar la reanudaciéon de la actividad laboral en el plazo que
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determine, por un periodo maximo de dos meses o, de modo definitivo, mediante el
establecimiento de un arbitraje obligatorio”. Por tanto el mecanismo de arbitraje queda
reservado a la Administracién Publica, pudiendo ésta emitir un laudo de obligado

cumplimiento entre las partes para dar por finalizado el conflicto.

Por ultimo el decreto establece los motivos de ilegalidad de la huelga cuando “se inicie o se
sostenga por motivos politicos o con cualquier otra finalidad ajena al interés profesional de
los trabajadores afectados, cuando sea de solidaridad o apoyo, salvo que afecte directamente
al interés profesional de quienes la promuevan o sostengan, en caso de que tenga por
objeto alterara, dentro de su periodo de vigencia, lo pactado en un convenio colectivo o lo
establecido por el laudo; y si se produce contraviniendo los dispuesto en el presente
decreto o lo pactado en el convenio colectivo.” —la parte de cuando sea de solidaridad o
apoyo... fue declarada inconstitucional por la sentencia 11/1981 del Tribunal

Constitucional sera objeto de analisis en el siguiente apartado.

Otras caracteristicas del decreto es la derogaciéon de varios de sus preceptos por la referida
Sentencia del Tribunal Constitucional, asi como la extinciéon de varios de sus articulos que a
lo largo de los afos de regulacion constitucional fue absorbiendo la normativa especifica
como la parte referida a los convenios colectivos que se refundié en el texto del Estatuto de

los Trabajadores.

Destacar que en la exposicion de motivos de este decreto, el Gobierno considera que “los
presupuestos indicados y la dinamica social, acentuada como consecuencia de los cambios
politicos dltimamente experimentados, ponen de relieve la necesidad de sustitucién de las
normas vigentes por otras en las que quede consagrada la huelga como derecho, se aligere
el procedimiento para su ejercicio y se fijen sus limites en las fronteras que marque la
salvaguardia de los intereses superiores de la comunidad”. Haciendo el Gobierno una
declaracién progresiva del derecho de huelga en su transito de la prohibicion a la
consagracion constitucional en la Norma Fundamental. En esta exposicién de motivos, el
Ejecutivo prosigue con “en el aspecto sustantivo se resaltan como modificaciones mas
trascendentes: el reconocimiento de la posibilidad de huelga de empresa encargadas de
servicios publicos, el reconocimiento del comité de huelga como 6érgano de representacion
de los trabajadores en conflicto y la regulacion de los efectos de la huelga en la relacion

juridica de la Seguridad Social”. Aspectos destacables todos que harfa encaminar a nuestro
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pais junto a otras leyes y movimientos politicos importantes, a la consolidaciéon democratica

tras cuarenta afos de dictadura y falta de libertades publicas.

Una vez analizados las normas reguladoras del derecho de huelga, paso al analisis de la
jurisprudencia de la materia nuclear de este trabajo fin de grado dictada en estos afios por el

Tribunal Constitucional.

3.5  ANALISIS JURISPRUDENCIAL.

A lo largo de estos casi cuarenta afios de vida de la Constitucion del 78 han sido numerosas
las sentencias del Tribunal Constitucional sobre la materia central de este trabajo de huelga
—el derecho de huelga- En el anexo de este trabajo, expondré dos tablas con diversas

sentencias del Alto Tribunal sobre la huelga, asi como de 1a libertad Sindical.

Pero si hay una sentencia que es destacable por encima de todas fue la que se produjo a raiz
de un recurso de inconstitucionalidad presentado por Nicolas Redondo Urbieta y cincuenta
y un diputados mas del Grupo Parlamentario del PSOE en el afio 1.980 —Redondo en
aquella época conservaba la doble condicién de diputado y a la vez secretario general de
UGT-. La STC 192/1980 vino por un lado a homologar el Real Decteto Ley 17/1977,
sobre Relaciones de Trabajo — aprobado antes de la promulgacién de la Constitucién de
1978- a wuna ley organica (a falta de regulaciéon expresa al efecto) y  declar
inconstitucionales también varios articulos del citado del mismo como era la pretension de

los sujetos recurrentes.

El fallo del Alto Tribunal, vino a marcar un antes y un después con su propia doctrina y
construy6 seguridad juridica a los actores que intervienen en el ejercicio del derecho de

huelga de forma activa y pasiva.

En cuanto a la homologaciéon constitucional del decreto aprobado por el Gobierno de
Adolfo Suarez, y la posible derogacion retroactiva que desliza el recurrente, el fallo del Alto
Tribunal argumenta en su fundamento juridico que: “la impugnacién de una normativa tan
transcendental y grave como es la regulaciéon del derecho de huelga, debe hacerse

aportando un andlisis y una argumentacion consistente. Cuando lo que esta en juego es la
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depuracién del ordenamiento juridico, es carga de los recurrentes no solo la de abrir la via
para que el Tribunal pueda pronunciarse, sino también la de colaborar con la justicia del
Tribunal en un pormenorizado analisis de las graves cuestiones que suscitan”. El Alto
Tribunal tiene dos cuestiones que resolver; una de fondo, puesto que tres anos después de
la aprobacién de la Norma Fundamental no se ha promulgado una ley organica de huelga,
una el dar carta de naturaleza al decreto preconstitucional y homologarlo a la espera de esta
regulacion especial, y desde otro punto de vista —mas de forma-, responder via sentencia, al

recurso de inconstitucionalidad propio presentado por los miembros del cuerpo legislador.

Al efecto, el Tribunal, sobre la cuestion de fondo resuelve de una manera taxativa lo
siguiente: “entendida de este modo, la legalidad espafiola en materia de huelga es
perfectamente constitucional y los ataques que a ella se formulan carecen de sentido”.
También matiza el sentido del escrito del recurso al entender como competencia propia del
propio Tribunal lo siguiente: “se trata de enjuiciar, exclusivamente, los textos legales y las
formulas legislativas que no se encuentran expresamente derogados”; por lo que con esta
reiteracion, los Magistrados, validan totalmente el decreto. Para enfatizar mas en el asunto
afladen de una manera mas concluyente: “puede el Tribunal establecer el significado de un
texto y decidir que es el conforme con la Constitucion. No puede en cambio tratar de
reconstruir una norma que no esté debidamente explicita en un texto, para concluir que
ésta es la norma constitucional”. En esta sentencia del Pleno del Alto Tribunal y ante la
transcendencia historica en la que se enfrentaban, no querian dejar ningun género de dudas
sobre su validez y remarcan con una soberana contundencia lo siguiente: “un analisis
riguroso del tema que le ha sido propuesto al Tribunal en este asunto —la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del Real Decreto-ley 17/1977- exige plantearse, como cuestién
previa a las que puedan denominarse sustantivas o de fondo, la relativa a si, después de la
entrada en vigor de la Constitucién, el derecho de huelga, que es un derecho consagrado
por el articulo 28, puede quedar regulado validamente por medio de un Real Decreto-ley o,
lo que es lo mismo, si la disciplina normativa de ese derecho, en cuanto a derecho
constitucional, puede en un Real Decreto-ley encontrar su cobijo y acomodo”. Los
Magistrados del Tribunal empiezan con estas consideraciones previas a allanar el camino
hacia la homologacién definitiva afladiendo también: “es licito plantearse este problema,
aunque no haya sido directamente suscitado por los recurrentes, dado que en el articulo
28.2 de la Constitucion existe una remision a la Ley (-la ley que regule este derecho...-). En

la medida en que, ademas, el desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
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publicas, ha de hacerse, de acuerdo con el articulo 81 de la Constitucion, por ley organica,
sera materia reservada a Ley Organica.”. Durante el transcurso de esta fundamentacion
juridica dejan alumbrar ya sobremanera la posibilidad de darle confirmacién constitucional
a la norma pero también encomienda al legislador ordinario a enmendar esta anomalia
regulatoria. La sentencia va anunciando de manera tajante la aprobacién constitucional y
argumenta lo siguiente: “lo anterior quiere decir que no existen motivos para considerar
que el Real Decreto-ley 19/1977 sea inconstitucional por razones referentes a su forma de
producciéon. No quiere, en cambio, decir que el Real Decreto-ley pueda en lo sucesivo
considerarse plenamente asimilado a una ley organica o investido del caracter de ley
organica, ni tampoco que pueda cumplir el papel de la norma de integracién a la que la
Constitucion se remite, pues ésta tendra que ser siempre una ley organica y el legislador,
para dar cima al desarrollo de la Constitucién, habra de confeccionar y elaborar esa ley
organica.” Para concluir con este fundamento juridico y dejandolo en modo provisional —
bajo mi punto de vista-, los magistrados dan un toque de atencion a los actores politicos de
una manera meridiana al aseverar que “con las anteriores salvedades, puede decirse que la

regulacion legal del derecho de huelga en nuestro pais estd contenida en el mencionado

Real Decreto-ley, en cuanto no sea contrario a la Constitucidén v en tanto no se dicte una

nueva regulaciéon por medio de Ley Organica”.

Una vez asumido por las partes que el decreto es perfectamente valido en la esfera de la
Constitucion, los Magistrados del Tribunal Constitucional, analizan la parte expresamente
regulada por la promulgacién de la Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores,” la
sentencia discurre por la parte formal del recurso presentado por los parlamentarios
socialistas en cuanto a la inconstitucionalidad de varios articulos del mencionado Real

Decreto-ley.

En la parte formal, la sentencia hace un analisis exhaustivo y procedimental de todas las
cuestiones impugnadas en el recurso de inconstitucionalidad y deja la puerta abierta

mediante esta doctrina a que la futura regulacién via ley organica se sustente sobre este

fallo.

En primero lugar y de forma sustantiva los Magistrados hacen su propia definiciéon del

precepto constitucional de huelga del articulo 28 al justificar que: “la Constitucion

! Texto integro del Estatuto de los Trabajadores en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-
11430&p=20151024&tn=2
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introduce en el ordenamiento juridico espafiol una importante novedad: la proclamaciéon de
la huelga como derecho subjetivo y como derecho de caracter fundamental. La férmula que
el texto emplea (-se reconoce) es la misma que la Constitucién utiliza para referirse al
derecho de reuniéon o al derecho de asociaciéon: De todo ello, hay que extraer algunas
importantes consecuencias. Ante todo que no se trata solo de establecer, frente a anteriores
normas prohibitivas, un marco de libertad de huelga, saliendo, ademas, al paso de posibles
prohibiciones, que solo podrian ser llevadas a cabo en otro orden juridico constitucional.”
El Tribunal incide y quiere dar su pincelada progresista haciendo valer al Estado como
garante de su propia neutralidad en esta escena, pero si de creador de las reglas del juego
en su ejercicio a la hora de legislar, al estimar que: “la libertad de huelga significa el
levantamiento de las especificas prohibiciones, pero significa también que, en un sistema de
libertad de huelga, el Estado permanece neutral y deja las consecuencias del fenémeno a la
aplicacion de las reglas del ordenamiento juridico sobre infracciones contractuales en

general y sobre la infraccion del contrato en particular”.

El Tribunal Constitucional, hace una justificacién de la categoria de derecho fundamental al
hacerla inherente a uno de nuestros principios basicos dentro del Estado social y
democratico de derecho al argumentar que la huelga: “ademas de ser un derecho subjetivo,
se consagra como un derecho constitucional, lo que es coherente con la idea del Estado
social y democratico de Derecho establecido por el articulo 1.1 de la constitucién, que,
entro otras significaciones, tiene la de legitimar medio de defensa de los intereses de grupos
y estratos de la poblacion socialmente dependientes, y entre los que se cuenta el de otorgar
reconocimiento constitucional a un instrumento de presion que la experiencia secular ha
mostrado ser necesario para la afirmacién de los intereses de los trabajadores en los
conflictos socioeconémicos, conflictos que el Estado social no puede excluir, pero a los
que si puede, y debe proporcionar los adecuados cauces institucionales; lo que es también
con el derecho reconocido a los sindicatos en el articulo 7.° de la Constitucién”.
Justificando sobremanera el reconocimiento de los derechos econémicos y sociales, el fallo
de la sentencia viene a hacer hincapié en la modulacién del derecho de huelga que va mas
alla de un simple conflicto localizado, al entender que: “la huelga, puede tener por objeto
reivindicar mejoras en las condiciones economicas, o, en general, en las condiciones de
trabajo, y puede suponer también una protesta con repercusion en otras esferas o ambitos.”
En cuanto a la modalidad de huelgas abusivas analizadas con anterioridad en este trabajo

fin de grado, el Alto Tribunal establece en la sentencia lo siguiente: “el derecho de los
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huelguistas es un derecho de incumplir transitoriamente el contrato, pero es también un
derecho a limitar la libertad del empresario. Existe por ello una proporcionalidad y unos
sacrificios mutuos, que hacen que cuando tales exigencias no se observe, las huelgas puedan
considerarse como abusivas”. Una practica juridica ésta que puede entenderse como
filosofica, pero que deja claro a los actores en el ejercicio del conflicto, que la buena fe
marcada en el contrato de trabajo, debe persistir por muy situaciéon conflictiva que se esta

dando en el momento de realizacién de la huelga.

En cuanto al ejercicio colectivo de la huelga el Tribunal deja constancia que: “debe
sefialarse que si bien la titularidad del derecho de huelga pertenece a los trabajadores, y que
a cada uno de ellos corresponde el derecho de sumarse o no a las huelgas declaradas, las
facultades en que consiste el ejercicio del derecho de huelga, en cuanto accién colectiva y
concertada, corresponden tanto a los trabajadores como a sus representantes y a sus
organizaciones sindicales”, dando asi legitimidad plena los representantes de los
trabajadores en las empresas como a los sindicatos a jugar un papel destacado y

preeminente en su ejercicio.

La parte recurrente del decreto, pretendia la declaraciéon de inconstitucionalidad en el
establecimiento por parte del decreto de los comités de huelga que se deben establecer en
las empresas, al entender éstos que vulneraban la legitimidad plena de los sindicatos de
“apropiarse” de la tutela del derecho de huelga- recordar que el principal sujeto que recurre
el decreto es parlamentario socialista pero a su vez Secretario General de UGT, por
entonces sindicato mayoritario en todo el territorio nacional por delante de Comisiones
Obreras, su principal “competidor-. En este caso el Tribunal da un varapalo en su
pretension al lider ugetista al sefialar que: “la existencia del comité de huelga posee plena
justificacion y no desnaturaliza el fenémeno de la huelga... es clara por ello, la necesidad de
decidir quiénes son las personas que tienen que llevar a cabo la negociacion. Ademas el
pacto de finalizaciéon de la huelga alcanza el mismo valor que el convenio colectivo., tiene
por ello que existir un instrumento de la negociacion y la exigencia de la formacién del
comité responde claramente a esta necesidad”. Los Magistrados quieren dejar claramente
expuesta la necesidad de la existencia de estos comités y reiteran que: “al comité de huelga
le corresponde garantizar durante la misma la prestaciéon de los servicios necesarios de

seguridad y mantenimiento. Desde ambos cometidos es claro que solo los trabajadores
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afectados por el conflicto pueden ser designados como componentes del comité de huelga.
La participacion de los sindicatos debera obtenerse mediante las representaciones sindicales
en el seno de la empresa o de los sectores afectados por el conflicto, todo ello dentro del
marco de la presencia sindical en el ambito de las empresas”. Dejando meridianamente
claro el Tribunal, que la instrumentalizacion de la huelga no debe ser patrimonio exclusivo
de los sindicatos, sino que también pueden ser los propios trabajadores los que capitalicen
el conflicto; todo ello sin coartar la presencia de las organizaciones sindicales que de
manera directa pueden obtener su representacion propia por medio de candidaturas en las
elecciones sindicales en el marco de las empresas.

En cuanto al marco procedimental de la huelga son varias las cuestiones recurridas y en las
que el Tribunal se detiene para darle fondo a las mismas, al entender que tan importante es
el contenido de la huelga como las formas. LLas objeciones presentadas por los recurrentes

en el procedimiento de huelga son las siguientes:

a) En cuanto al preaviso de la huelga: el Alto Tribunal considera justificada la
comunicaciéon previa al empresario bajo el pretexto de “antes que la huelga
comience, debe darse a la otra parte la oportunidad de atender las demandas de los
huelguistas o establecer con ellos una transaccioén para evitar la huelga”. Cuando las
huelgas afectan a los servicios publicos, el Tribunal entiende que: “el preaviso tiene
por finalidad también advertir a los usuarios y permititles la adopcién de las
medidas necesarias para que puedan prevenir a sus propias necesidades. Por tanto
bajo estas argumentaciones no da la razon a los recurrentes y declara constitucional

este precepto.

b) A la exigencia de un referéndum previo, obligatorio entre los huelguistas en cada
centro de trabajo, el Tribunal lo declara inconstitucional dando la razén a los
recurrentes, argumentado que: “es una manera de ahogar el nacimiento de la huelga
y constituye una limitacion a este derecho.” Pretende evitar el Alto Tribunal que una
minoria de bloqueo, impida el ejercicio de la huelga a una mayoria, de un derecho,

de caracter individual aunque de ejercicio colectivo.
Por lo que se refiere a la definicién y auxilio del deber del mantenimiento de los servicios
esenciales a la comunidad, -no definidos de manera clara en el precepto constitucional del

articulo 28 de la Norma Fundamental-, el Tribunal parece que quiera pasar de puntillas
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sobre éste, dando lugar a los hechos que se puedan acontecer en un futuro al estimar que:
“no parece necesario definir ahora de forma detallada que haya de entenderse por servicios
esenciales. En una primera aproximacion la que en esta sentencia se hace, al articulo 28 de
la Constitucion, la interpretacion de esta férmula tendra que ser necesariamente inconcreta.
Es por ello mas adecuado que el Tribunal vaya haciendo los correspondientes
pronunciamientos respecto de cada uno de los supuestos especiales que se puedan plantear
en el futuro a través de los correspondientes recursos de amparo”. En la tabla 2 del anexo
de este trabajo fin de grado, sefialo las resoluciones de recursos de amparo presentados a lo
largo de estos afios con el fin de clarificar las funciones de los servicios esenciales a la

comunidad o “servicios minimos”.

Por ultimo y en uno de los detalles que se pronuncia el Tribunal, es en cuanto a la validez
de las llamadas huelgas de solidaridad al entender algunos actores politicos que estas
huelgas transcendian el ambito estrictamente laboral para fijar metas politicas y asi
pretender coartar el papel de los sindicatos como agente social, pero a su vez como actor
influyente en la esfera politica. El Alto Tribunal se emplea con contundencia en este
sentido, avalando este tipo de huelgas, al afirmar que: “no puede discutirse que los
trabajadores huelguistas pueden tener un interés que les haga ser solidarios con otros
trabajadores. El hecho mismo de la huelga sindical obliga a reconocer la huelga convocada
por un sindicato en defensa de las reivindicaciones que el sindicato considere como
decisivas en un momento dado, entre las que puede encontrarse la solidaridad entre los

miembros del sindicato”.

Hay que resefiar una vez mas el cardcter progresista de la sentencia, despejando cualquier
tipo de sospecha de una posible involucion sobre el derecho de huelga, y dejando el Alto
Tribunal el camino despejado al cuerpo legislador para el desarrollo de toda esta doctrina
en una regulacién por ley organica, cosa que por desgracia es una de las grandes asignaturas
pendientes de este periodo constitucional, treinta y ocho afios después del fallo de la

sentencia del Tribunal Constitucional.

Una vez concluido con este apartado el marco teérico del trabajo fin de grado, es momento
del analisis critico, propuestas de mejora y de las consideraciones finales. Espero
humildemente, aclarar y despejar el camino emprendido por el derecho de huelga desde sus

origenes hasta nuestros dfas- desde la prohibiciéon y persecuciéon hasta la
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constitucionalizacién como derecho fundamental-.
IV. ANALISIS CRITICO Y PROPUESTAS DE ME]JORA.

La tesis principal que he ido argumentando a lo largo y ancho de este trabajo fin de grado,
es la falta de regulacion del derecho de huelga por la via de ley organica, tal y como
mandaté el constituyente al cuerpo legislador en el momento de la aprobacién definitiva de

la Constitucion.

Que este ha sido un debate politico y juridico, no cabe ninguna duda, mas cuando se trata
de un derecho fundamental, y el ejercicio del mismo puede ocasionar quebrantos

economicos para quien sufre la huelga.

Una de las voces mas autorizadas del Derecho del Trabajo espafiol, el Catedratico Manuel
Palomeque afirma en su obra Derecho del Trabajo, —manual de referencia para la
realizacion de este trabajo- que:<<La promulgacién de una nueva ley de huelga asienta su
justificacion, a fin de cuentas, en exigencias de caricter constitucional, que van desde la
lectura evidente en la estructura normativa a del art.28.2 CE de la voluntad del legislador
constituyente de “contar’” con una ley reguladora del derecho —“la ley que regule el ejercicio
de este derecho establecera”-, con pleno fundamento, la necesidad de respetar el principio
constitucional de reserva de ley (art.53.1 CE), que, para el derecho “fundamental” de
huelga se convierte de modo automatico en reserva de ley organica>>". De una forma
juridica entiende este Catedratico la inoportunidad que se ha tenido en todos estos afios de
produccién normativa en las Cortes Generales para la promulgacion de esta ley organica.
Pero —Palomeque- afiade de la misma manera de una forma menos juridica y mas practica
que << Habra que esperar, sin embargo, a nuevas circunstancias sociales y politicas que
puedan favorecer en el futuro la adopcién de iniciativas legislativas en la materia. De este
modo, la cuestiéon acerca de la regulacion legislativa del derecho de huelga, que sin duda
sigue permaneciendo abierta juridicamente, puede estar en condiciones de recuperar sus

significacion politica>>".

72 Palomeque Lépez, Manuel Carlos; Alvarez de la Rosa Manuel., Derecho del Trabajo., op.cit., pags. 416-417.
3 Ibidem., p. 417.
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Por lo tanto se entiende que la cuestion es puramente politica —digamos de oportunidad-
porque el Tribunal Constitucional, también ha mantenido la misma tesis a lo largo de todos
estos anos, de la necesidad de esta regulacion por ley organica en las repetidas sentencias

via recurso de amparo o recursos de inconstitucionalidad.

Los que entendiamos que la nueva realidad politica espafiola, con el cambio de paradigmas
politicos con la practica desaparicion del bipartidismo y la irrupcidon de nuevos partidos
politicos que ha llevado la pluralidad a las Camaras legislativas y la perdida de mayorfas
absolutas, podria llevar a situar en la agenda, este debate de contenido y de practica
constitucional caemos en frustracion al ver que esta y otras cuestiones no estan priorizadas
en el debate politico; lamentablemente, se contempla cierta desazén entre los que
predicabamos con esa teorfa antes de las elecciones generales. Tristemente el debate esta
girando sobre la cuestién territorial (Catalufia), y la pluralidad politica existente en las
Cortes Generales esta girando hacia posiciones ideologicas de bloques tradicionales
izquierda-derecha dejando de lado la posibilidad transversal de llegar a acuerdos en
cuestiones en las que se puedan concitar consensos al margen de los bloques ideoldgicos.

El profesor Palomeque en 2.004 manifestd, que:<<ILa cuestion acerca de la promulgacién
en el ordenamiento espafiol de una “nueva ley” de huelga se iba a convertir en uno de los
grandes debates —politicos y juridicos- de la democracia constitucional>>" Parece ser que
catorce afios después de esa afirmacion cientificamente comprobada, ha quedado en el
olvido de los actores politicos y ha quedado relegada a un segundo o tercer plano. No
obstante conviene recordar la funcién principal de los partidos politicos manifestada en el
articulo 6 de la Constituciéon Espafiola, como mecanismos de canalizacién del pluralismo
politico en el “valor superior” consagrado en el articulo 1 de la Norma Fundamental. En la
agenda politica se deben marcar los asuntos que atafien y preocupan a los ciudadanos y
ciudadanas —esa es una maxima en politica-, pero responden también sobremanera a la
obligacion como parte del cuerpo legislador el dotar de seguridad juridica a todos los

espafioles en las cuestiones de sus derechos subjetivos y constitucionales.

Pero no solo los expertos en Derecho del Trabajo han manifestado la necesidad de esta
regulacién por via organica. Catedraticos de Derecho Constitucional tan reputados como
Alvarez Conde y Tur Ausina, en su manual de Derecho Constitucional —también forma

parte fundamental en este trabajo- afirman en su obra tras la incidencia de las grandes

"4 Ibidem., pags. 413-414.
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huelgas generales que se han desarrollado en los afios de democracia en nuestro pafs, lo
siguiente:

<<La incidencia del derecho a la huelga parece haber adquirido una nueva dimension a raiz
de la huelga general del 14 de diciembre de 1988, a la cual siguieron diversos conflictos
laborales, especialmente los que condujeron a la huelga del 28 de mayo de 1992, 1a del 27
de enero de 1994, la de 20 de junio de 2002, la de 28 de mayo de 2010 y las dos huelgas
generales celebradas en 2012. Todo ello dio lugar a planteamientos enfrentados en torno a
la conveniencia de desarrollar normativamente ese derecho fundamental, siendo de
destacar los proyectos realizados por las centrales sindicales mayoritarias, partidarias de un
sistema de autorregulacién, y los contenidos en el Proyecto de Ley Organica de Huelga y de
medidas de conflicto colectivo —decaida con motivo de las elecciones generales de 1993-, lo
que en cualquier caso evidencia la necesidad perentoria de una Ley reguladora del derecho
de huelga.>>". En estas lineas, el profesor Alvarez y la profesora Tur, recuerdan el primer
y unico intento hasta ahora —afio 1.993- de promulgar una ley organica de huelga y la
necesidad de volver a intentarlo por parte de los actores sociales y politicos, veinticinco

afios después.

Tras comprobar como el Tribunal Constitucional en reiteradas sentencias al efecto, insta al
legislador ordinario a regular el derecho de huelga mediante ley organica, y en el debate
politico juridico se manifiesta también esta necesidad -como he reflejado con las opiniones
de expertos del ambito del Derecho del Trabajo y Constitucionalistas acreditados-; también
considero desde mi modestia como humilde politélogo —si supero con éxito la evaluacion
del tribunal de este trabajo fin de grado-, la necesidad y la oportunidad de regular como
mandata el legislador constituyente este derecho por via de ley organica, como si se hizo en
su dfa con la promulgacién de la Ley Organica de Libertad Sindical tratada en este trabajo.

Pero si es patente la necesidad, no menos importante es el caracter que se le quiera dar a
esta futura ley. Una ley de esta transcendencia no se puede imponer por la via rapida de las
mayorias —tiranfa de la mayorifa- sin mediar un debate sosegado por expertos de toda
indole, con la participacion obligada de los agentes sociales —empresarios y sindicatos- y
con el consenso de las fuerzas politicas representadas en las Cortes Generales. Una ley
organica que acomode la doctrina del Tribunal Constitucional y que a través de los
acontecimientos vividos en nuestra democracia —huelgas generales y huelgas laborales- sepa

dar respuesta a la actual inseguridad juridica. A lo largo de este trabajo he reflejado los

75 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina Rosario., Derecho Constitucional., gp.cit., 2017 p. 494.
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inconvenientes y la falta de resolucion positiva para establecer lo que el precepto llama la
prestacion de servicios esenciales a la comunidad; en esta proxima ley organica de huelga
debe estar resuelto este factor, sin que suponga un retroceso en los derechos de los
ejercientes, ni tampoco un quebranto a los que sufren las consecuencias de la misma- bien
sean ciudadanos o empleadores-. La judicializaciéon de los servicios minimos debe quedar
en desuso con la aprobacion de la regulacion en este nuevo marco legal. Con la prevision
legal correspondida en el marco juridico se evitarfan también debates “populistas” que
surgen siempre que determinadas huelgas mediaticas que afectan a servicios publicos
centran la atencién informativa (caso de la huelga de estibadores o de los servicios de
seguridad privada en el Aeropuerto de El Prat, durante el afio 2.017). Conocer las reglas del
juego y actuar de manera responsable evitarfa los intentos de recortar derechos
conquistados a lo largo de décadas por los movimientos obreros y sus organizaciones

sindicales.

Otra de las cuestiones preocupantes es la escalada de criminalizaciéon en los ultimos
episodios de huelgas generales —se convocaron dos en el afio 2.012- hacia los ejercientes de
la huelga como a las organizaciones de los trabajadores. Los sindicatos mayoritarios de
nuestro pais (la Unién General de Trabajadores y Comisiones Obreras), denunciaron
publicamente el “toque de atencién” del Consejo de Europa hacia el Reino de Espafia por
la excesiva aplicaciéon del Coédigo Penal para combatir a los piquetes de huelguistas que
ejercian el derecho de publicidad de la misma,® —labor ratificada por el Tribunal
Constitucional, siempre que no haya alteraciéon del orden publico o cualquier tipo de delito-

Esta es una cuestion que no se puede resolver por via legislativa, en una democracia que
se presupone madura como la de nuestro pais, hay que tener claro que tanto el Estado
como los agentes sociales y los actores politicos juegan un papel fundamental en la vida
publica, y que la labor de consensuar y dialogar no es solo una obligacién constitucional
sino que entra en los canones del sentido comun; mas haya de determinados conflictos que
puedan surgir, tiene la obligacién de dar lo mejor de ellos para resolver estas situaciones.
Por tanto cuanto mas se aleje el Codigo Penal de los asuntos de la huelga y de la libertad
sindical mejor para todas las partes; ello no excluye que cualquier acto delictivo tiene que
tener la respuesta proporcionada por parte del Estado como obligacion fundamental de

sostener el ordenamiento juridico.

76 Texto integro del informe de UGT y CC.OO sobre criminalizacién del derecho de huelga en:
http://www.ugt.es/Documentos%20de%20apoyo/ CCOO%20UGT%200FENSIVAY%20PENAL%20CON
TRA%20ELY%20DERECHO%20DE%20HUELGA.pdf , consultado el 20 de enero de 2018.
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No solo la criminalizacién, también la desafecciéon debido a la crisis sistémica que ha
asolado buena parte del planeta en la dltima década, ha tenido su incidencia en la labor que
se transmite de los sindicatos. Es cierto que determinadas actitudes de algunos dirigentes
sindicales no han estado a la altura y no es menos cierto también, que determinadas
posiciones estratégicas de algunos sindicatos no han tenido el éxito que se pretendia. Ello
no es 6bice para que determinada ideologia intente recortar derechos, desprestigiar la labor
histérica y futura de estas organizaciones, asi como hacerles responsables de todos los
males que acechan a la sociedad. Los catedriticos de Derecho Constitucional, Alvarez y
Tur en su manual dedican unas lineas de reflexion final sobre este tema al considerar que:
<<Las leyes de Presupuestos para los afios 2012 y 2013, significaron, finalmente, una
importante reducciéon de la financiacion publica a los sindicatos, superior incluso a la
aplicada a los partidos politicos. Pero mas grave atn es la existencia de posiciones politicas
que cuestionan la propia existencia de los sindicatos, pese a que su actuaciéon, o mas
exactamente de determinados dirigente sindicales, no haya estado a la altura de las
circunstancias, produciéndose un notable descenso en la afiliacién sindical y una reduccion
de su protagonismo en la negociacién colectiva>>"". Se observa practicamente a diario
ciertas campafias encaminadas al desprestigio de la labor sindical; conviene recordar la
transcendencia de los sindicatos en la institucionalizaciéon de su actividad reflejada en el
articulo 7 de la Constitucion. Ejemplos de ello; hemos visto en los ultimos tiempos
declaraciones de dirigentes politicos tan importantes como la lider del Partido Popular de la
Comunitat Valenciana (Isabel Bonig), pedir en la sede del parlamento valenciano la retirada
de las subvenciones a los sindicatos y considerar estas ayudas como “franquistas””. El
articulo a pie de pagina, recuerda que estas ayudas a los sindicatos, dentro de la ley
valenciana de participacion institucional fueron promulgadas por el propio gobierno de la
Generalitat de su partido politico y mas aun siendo ella parlamentaria cuando se aprobd

esta ley.

Por ultimo y para finalizar este trabajo, en esta afio 2.018 estamos de celebracién, nuestra
Constitucion cumple cuarenta afios desde su promulgacion, ahora estamos en pleno debate
politico sobre la conveniencia de su reforma. Quiza si esa reforma se lleva a cabo

finalmente, serfa un buen momento para actualizar las vivencias de los afios de democracia

77 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina Rosatio., Derecho Constitucional., gp.cit., ags.488-489.

8 Articulo de prensa de Isabel Bonig (PPCV) en: http://www.eldiario.es/cv/politica/Bonig-reformar-
sindicatos-PP-gobernaba 0 713228761.html, consultado el 20 de enero de 2018.
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sobre el derecho fundamental de huelga. No solo se conmemora el aniversario de la Norma
Fundamental, se celebra también el treinta aniversario de la gran huelga general del 14 de
diciembre de 1.988 (articulo de prensa publicado hace cinco anos, por el veinticinco
aniversario de la huelga)”, que paraliz6 al completo el pais al exigir el cambio de politicas
econdémicas del gobierno de Felipe Gonzalez. Aquella huelga supuso un antes y un después
entre las relaciones historicas entre dos organizaciones hermanas (PSOE y UGT), que
comparten el mismo fundador, Pablo Iglesias Posse. No solo supuso la ruptura entre estas
dos organizaciones, se propici6 la transformacién en el paradigma sindical de nuestro pais
hacia un modelo sindical mas auténomo y mas profesionalizado, presente en los centros de

trabajo y en la organizacién institucional del Estado.

¢Mejor modelo sindical el de antes o el de después de esa huelga? El tiempo dira cual ha

sido el mejor modelo.

7 Articulo de prensa sobre el veinticinco aniversario de la huelga del 14 de diciembre de 1.988 en:
http://m.huffingtonpost.es/2013/12/14/huelga-1988 n 4437878 html , consultado el 20 de enero de 2018.
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V. CONSIDERACIONES FINALES.

Cuando cursaba la asignatura de Igualdad, Derechos y Garantias Constitucionales en el
tercer curso del Grado en Ciencias Politicas y Gestion Publica, con la profesora Maria
Amparo Calabuig e impartimos el capitulo de los derechos fundamentales y libertad
publicas, me vino la inspiracion para realizar este TFG. En ese momento, se unieron dos
disciplinas del Derecho que me apasionan, el Derecho del Trabajo por un lado - obtuve la
Diplomatura en Relaciones Laborales en el afio 2.009-, y el Derecho Constitucional por
otro. Fue a raiz de un supuesto practico encomendado por la profesora Calabuig referido a
la “huelga” de los Jueces y Magistrados promovida por las asociaciones profesionales de la
magistratura y su conveniente legalidad, cuando acabé convencido que el derecho de huelga

iba a ser el tema central de este trabajo.

El presente trabajo ha consistido en primer lugar a una aproximacion histérica del derecho
de huelga en nuestro pafs desde sus inicios en las primeras manifestaciones a finales del
siglo XIX hasta nuestros dias. También hacer unas propuestas para encarar los retos del

futuro. Una vez finalizado he podido llegar a las siguientes conclusiones:

1. La incorporaciéon de Espafia a la Revolucion Industrial se hizo de
una forma tardia en comparacién con el resto de paises que
iniciaban la industrializacién. Pese a este cambio en la forma de
producir, la poblacién espafiola se dedicaba en su inmensa mayoria
al campo, solo en regiones como Catalufia, Pais Vasco y las cuencas

mineras de Asturias se transformaron de una manera incipiente

II.  Con las nuevas formas en la producciéon de bienes y servicios, las
condiciones laborales de los trabajadores fueron empeorando. La
forma de vida no era apropiada ya que pasaban largas jornadas de

trabajo en las fabricas en condiciones infrahumanas.

I11. Esta forma de explotacion laboral supuso que la clase obrera fuera
tomando conciencia de que su fuerza no podia seguir siendo

utilizada por el patron y empezaron a protestar de forma
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IV.

VI

VIIL.

VIIL

espontanea y sin mediar aviso.

Estas formas de protesta, fueron organizandose de manera
paulatina con el nacimiento de lideres naturales que fueron
ilustrando al resto de trabajadores y debido también a la influencia
de las nuevas ideologfas socialista y anarquista que pedian un

cambio revolucionario para el proletariado.

A finales del siglo XIX se permiti6 por parte del gobierno la
legalizacién de los sindicatos, la primera manifestacion fue con la
fundacién de UGT de inspiracion socialista, mas tarde en Barcelona

con gran presencia anarquista, nacerfa la CNT.

Durante el siglo XX fueron radicalizandose las formas de protesta
con los avatares politicos, en 1.917 se convoco en Espana la primera
gran huelga general revolucionaria. Los convocantes pretendian
subvertir al gobierno y el cambio de régimen politico para tomar el
poder. Con la proclamacién de la II Republica, los sindicatos
jugaron un papel fundamental y se radicalizaron las posiciones hasta
desembocar en la Guerra Civil que trajo consigo 40 afios de

dictadura y prohibicién de los sindicatos y del derecho de huelga.

Tras la muerte de Franco, los sindicatos que ya jugaban un papel
destacado en la clandestinidad, fueron determinantes para la
consecucion de la democracia. Tras la llegada de estd, con la
Constituciéon del 78, se constitucionalizaron derechos sociales y
economicos como el derecho fundamental de huelga, el derecho al
trabajo... también se institucionalizé el papel de los sindicatos en el
texto constitucional como agentes sociales basicos en la estructura

socio-econémica del pafs.

La regulacion del derecho de huelga no ha sido desarrollada por el

legislador ordinario por ley organica como mandata la propia



Constitucién, basindose este derecho en una normativa
preconstitucional avalada por una sentencia del Tribunal
Constitucional, que homologé dicha norma. En cambio el derecho

de Libertad Sindical si esta regulado por esta via reforzada.

IX.  Durante los afios de la democracia han sido numerosas las huelgas
generales convocadas a los diferentes gobiernos, asi como multitud
de huelgas en sectores productivos y empresas de nuestro pais. La
doctrina del Tribunal Constitucional ha hecho que a base de
recursos (de amparo y recursos de inconstitucionalidad), adaptar el
derecho de huelga a las circunstancias del momento y en base a las
experiencias vividas durante el transcurso de las huelgas

convocadas.

En definitiva, el derecho de huelga ha pasado por varias etapas a lo largo de nuestra
historia. En la actualidad tanto el papel de los sindicatos como el ejercicio del derecho
vienen arrastrando un desprestigio y una posible criminalizacién por parte de ideologias
que pretenden recortar los derechos conquistados a lo largo de estos afios. Es necesario
que los actores politicos de nuestro pafs cumplan con una de sus obligaciones como
productores normativos; no tiene mucha logica que casi cuatro décadas después, este
derecho fundamental no tenga la regulacién acorde a su posicion constitucional. Esta nueva
regulaciéon deberfa ser consensuada entre los actores politicos y los agentes sociales para
evitar situaciones conflictivas en el futuro y dotar de seguridad juridica a quien de manera

activa o pasiva intervienen en el ejercicio de la huelga.

Considero, en modo de conclusién, que humildemente he podido cumplir los objetivos
prefijados y espero que esta modesta obra pase de manera satisfactoria la evaluacion del
Tribunal.

MUCHAS GRACIAS.
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VII.

ANEXO

Tabla 1.- Sentencias del Tribunal Constitucional relativas a la libertad sindical.

Sentencia

Recurso

Fallo del Tribunal

STC 53/1982%

Recurso de inconstitucionalidad
presentado por 54 diputados
sobre incompatibilidad
funcionarios con el derecho de
libertad sindical.

Desestimacién del recurso,
argumentando que la huelga no esta
reconocida en la Constitucién pero
tampoco prohibida a los funcionarios.

STC 70/1982%

Recurso de amparo promovido

por UGT  para  obtener
legitimacion en conflictos
colectivos.

Admitido el recurso, otorgando
legitimaciéon plena a UGT para
personacion en conflictos colectivos.

STC 81/1982%

Recurso de amparo presentado
por particulares —todos varones
y personal sanitario, reclamando
diferencia horas extraordinarias.
— alegando cobrar menos que el
personal femenino-

Estimado parcialmente reconociendo
el derecho de los demandantes del
amparo a no ser discriminados en
ningun concepto de la relaciéon laboral
con respecto al personal femenino.

STC 20/1985%

Recurso de inconstitucionalidad
promovido por el Defensor del
Pueblo contra el precepto “mas
representativos” del Estatuto de
los Trabajadores para denegar
subvenciones estatales al resto
de sindicatos que obtengan el
minimo exigible.

Estimar el recurso y declarar la
inconstitucionalidad del inciso “mas
representativas” para denegar
subvenciones a la pluralidad de
sindicatos  siempre que cumplan
requisitos de la Ley Organica de
Libertad Sindical. Voto particular de
un Magistrado oponiéndose al fallo del
Pleno del Tribunal.

STC 141/1985%

Recurso de amparo presentado
por la Unién Sindical de Policias
(USO) contra decreto  del
Gobierno por establecer
practicas antisindicales a agentes
del Cuerpo Nacional de Policia.

Desestimado por entender el alto
tribunal  que las  disposiciones
preceptuadas por el Gobierno en el
Real Decreto no  vulnera la
“representatividad  sindical” de la
Policia Nacional

STC 184/1987%” | Recurso de amparo presentado | Otorgar parcialmente el amparo

80 STC 53/1982 en respuesta al recurso de inconstitucionalidad presentado por 54 diputados en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1989-28765
8ISTC  70/1982 en  respuesta a  recurso de amparo promovido por UGT en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/de/Resolucion/Show/112

82 STC 81/1982 en respuesta a recurso de amparo presentado por particulares, reclamando igualdad de
género en: http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/123

85 STC 20/1985 en respuesta a recurso de inconstitucionalidad presentado por el Defensor del Pueblo en
relacién a inciso de condicion “mas representativa del FEstatuto de los trabajadores en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/cs/Resolucion/Show /400

8 STC 141/1985 en respuesta a recurso de amparo presentado por la Unién Sindical de Policias en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/pl/Resolucion/Show/521

85 STC 184/1987 en respuesta a recurso de amparo interpuesto por Asociacién Sindical de Profesores en :
http://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/916
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por la Asociaciéon Nacional de
Profesorado Estatal (Asociacion
Sindical), en  respuesta a
disposiciéon del Gobierno de no
otorgarle representacion
institucional en o6rganos de la
Administracion.

solicitado y reconocer a la entidad
recurrente el derecho a la igualdad de
trato y a la libertad sindical

STC 184/1991%

Recurso de amparo presentado
por la federaciéon de Comisiones
Obreras  del  Metal  por
discriminacion sindical a pactar
la empresa acuerdos solo con la
representacion sindical de UGT.

Otorgar parcialmente el amparo,
reconociendo el derecho de libertad
sindical de CCOO vy el derecho a
formar parte de los acuerdos entre la
empresa y el sindicato UGT.

STC 75/1992%

Recurso de inconstitucionalidad
presentado por el Defensor del
Pueblo contra la cesiones de
bienes del Patrimonio Sindical
Acumulado, al favorecer a
determinados sindicatos y excluir
a otros.

Desestimado el recurso por el
Tribunal argumentando los
Magistrados que la cesion  de

patrimonio sindical a organizaciones
mas representativas se hace conforme
a la Ley Organica de Libertad Sindical.

STC 94/1995%

Recurso de amparo presentado
por delegados sindicales de la
empresa El Corte Ingles por
denegacién de actividad sindical
en el centro de trabajo.

Estimar el recurso y otorgar el amparo
a los recurrentes treconociendo el
derecho de libertad sindical de los

recurrentes.

86 STC 184/1991 en respuesta a recutso de ampato promovido por federacién de metal de CC.OO en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/pl/Resolucion/Show/1823
87 STC 75/1992 en respuesta a recurso de inconstitucionalidad presentado pot el Defensor del Pueblo en
base a cesion de bienes a inciso de la ley de libertad sindical a sindicatos mas representativos en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/¢l/Resolucion/Show/1962
88 STC 94/1995 en respuesta a recurso de ampatro presentado por delegados sindicales de El Corte Ingles
solicitando el ~ derecho a la  actividad  sindical en el trabajo  en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/cs/Resolucion/Show /2948

centto  de

60



Tabla 2.- Sentencias del Tribunal Constitucional relativas al derecho de huelga.

Sentencia

Recurso

Fallo del Tribunal

STC 51/1986%

Recurso de amparo presentado
por el comité de empresa de la
compafifa  AVIACO sobre el
establecimiento  de  servicios
minimos por parte de la empresa
de manera abusiva ante huelga
convocada en el centro.

Otorgar el amparo a los recurrentes y
declarar nulo por falta de motivacion
suficiente el programa de servicios
minimos presentado por la compafiia
al amparo del articulo 28.2 de la
Constituciéon Espafiola

STC 53/1986"

Recurso de amparo interpuesto

Estimacion del recurso y otorgando el

por el comité de empresa de la | amparo a los recurrentes,
compafiia de autobuses | argumentando el Alto Tribunal que los
metropolitano de Madrid contra | servicios minimos decretados son
orden gubernativa sobre | abusivos y atenta contra el ejercicio del
servicios minimos en huelga | derecho de huelga.
convocada.

STC 254/1988” | Recurso de amparo presentado | Otorgar el amparo a los recurrentes
por particulares ante varias | justificando el Tribunal, que no existen

sentencias  acusandoles  de
instigar una huelga salvaje con
amenazas al empresatio vy
trabajadores que no realizaban la
huelga.

motivos de prueba para condenar a los
mismos mediante el Coédigo Penal a
penas  tan  severas ya  que
desnaturalizaria el derecho de huelga.

STC 123/1990%

Recurso de amparo promovido
por particulares, afiliados a
CCOO y trabajando en la
empresa de transportes de
Madrid ~ sobre  vulneraciéon
sindical 'y discriminaciéon  al
negarles la empresa el ejercicio
de la huelga.

Admisiéon  del recurso 'y amparo
otorgado a los recurrentes
restableciendo por el Alto Tribunal a
los mismos sus derechos

fundamentales y anulando las
sanciones impuestas por la empresa a
los sujetos por ejercer el derecho de
huelga,

STC 137/1997”

Recurso de amparo presentado
por particular miembro del
comité de empresa de compafiia
y es sancionado por ‘coaccionar
e impedir el paso a la factoria de
trabajadores que no ejercian

Desestimado el recurso de amparo,
entendiendo el comité de empresa que
la actitud del recurrente vulnera el
principio de libertad positiva de los
empleados que no ejercieron la huelga
y queda probado que hubo coaccién y

89STC 51/1986 en tespuesta a recurso de amparo interpuesto por el comité de empresa de AVIACO por
establecimiento abusivo por parte de la compafifa de servicios minimos ante huelga convocada en la misma
en: http://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/614

% STC 53/1986 en respuesta a recurso de amparo presentado por comité de empresa de autobuses
metropolitanos de Madrid contra orden gubernativa de establecimiento de servicios minimos en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/616

9 STC 254/1988 en respuesta a tecurso de amparo presentado por particulares acusados de instigar huelga
salvaje con amenazas en: http://hj.tribunalconstitucional.es/cs/Resolucion/Show/1195

92 STC 123/1990 en respuesta a particulares, trabajadores de la empresa de transportes de Madrid y que la
empresa les denegaba el ejercicio del derecho de huelga en:
http:/ /hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show /1548

% STC 137/1977 en respuesta a recurso de amparo presentado por particular que fue sancionado por la
empresa  al  coaccionar a  trabajadores  para la  realizacion de la  huelga  en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/pt/Resolucion/Show/3402
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huelga

se impidi6 el paso a la fabrica.

STC 37/1998

Recurso de amparo presentado
por el sindicato vasco LAB por
entender vulnerado el derecho
de huelga al grabar la policia

imagenes de un  piquete
informativo que ejercia con
normalidad su derecho de
informacién a la huelga. El

recurrente entiende que con la
accion de grabar en video a los
huelguistas se coacciona la
actividad pacifica del piquete.

Admitido y otorgado el amparo a los
recurrentes, justificando el Tribunal
Constitucional que se han lesionado
los derechos fundamentales de libertad
sindical y de huelga y restablecer en
sus derechos a los trabajadores que se
sintieron por la
grabacion en imagenes de su actividad.

coaccionados

% STC 37/1998 en respuesta a recurso de amparo presentado por el sindicato vasco LAB por grabacién de

imagenes
http:

a

la actividad de un

hj.tribunalconstitucional.es/it/Resolucion/Show /3539
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piquete informativo en:






