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CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES

Tras realizar un analisis exhaustivo de la Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia, se establecen las

siguientes conclusiones, de acuerdo con los objetivos esbozados previamente:

6.1. Objetivo Principal

Analizar en profundidad y pormenorizadamente la Ley 39/2006 de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, conocida

popularmente como la Ley de Dependencia.
Conclusién

A pesar de que la LAPAD nacié como una Ley innovadora en temas referentes a los
derechos sociales, empero, esta se ha quedado en mero papel mojado. Contrariamente al
caracter paternalista que se suponia que iba a adoptar esta ley, a la postre se ha mostrado

como una ley incapaz de asumir lo que proponia en su exposicion de motivos.

Obviamente esto no ha sido por la ley en si, puesto que después del andlisis juridico
exhaustivo a la que ha sido sometida, dicha ley no es futil. Lo que la ha convertido en
una ley inoperante ha sido las posteriores modificaciones a la ley y la falta de voluntad

por la parte politica para convertirlo una ley activa.

En definitiva, aunque la voluntad de la mayoria politica vigente en el parlamento,
imbuida de intereses e influencias externas de caracter econémico no cedan a la hora de
reconocer los derechos que la propia CE y la CDPD estipulan, es necesario desde el
ambito académico denunciar esta situacion, en aras de concienciar a la ciudadania de
que nuestros derechos, y probablemente los de nuestros hijos, estan siendo gravemente

mutilados.

6.2. Objetivos secundarios

Examinar la evolucion de esta Ley.
Contrastar con otra normativa europea.
Determinar si ha sido eficaz y eficiente a la hora de obtener resultados positivos.

Diagnosticar el impacto que ha tenido esta Ley en la sociedad espafiola.

o B~ w0 D

Averiguar si se ha conseguido una conciliacion real en el ambito laboral y familiar.
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Conclusion

1. La evolucion de esta ley no esta exenta de un caracter paradodjico, puesto que mas
que ante una evolucion, estamos ante una clara involucion de dicha ley. Cada nueva
reforma o presupuesto general aprobado desde el nacimiento de la LAPAD sélo ha
servido para echar por tierra todo lo que se tenia previsto, especialmente con el
mazazo del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la

estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

2. Se ha comparado las ventajas y desventajas de dos modelos diametralmente
opuestos: el mediterraneo y el ndrdico. De este analisis comparativo donde hemos
analizado los puntos fuertes y débiles, a mi juicio, el mas certero a la hora de
proteger a la ciudadania en estado de dependencia es el modelo nérdico. Esto es
debido a la alta implicacion por parte de los municipios, fomentando una
descentralizacion que redunda en un impacto altamente positivo para este colectivo

desfavorecido.

3. Como corolario de este TFG se puede afirmar que s6lo ha sido eficiente en parte,
puesto que es una realidad ostensible que a pesar de que se ha ayudado a muchas
personas, también es cierto que mas de 350.000 personas estan en espera de recibir
ayudas por parte del Estado, aun habiendo sido reconocida su precaria situacion de

manera expresa.

4. EIl impacto de la LAPAD, explicado concienzudamente en el apartado 7.4 de este
trabajo, ha sido en esencia negativo, puesto que ha primado mas el recorte publico y
de derechos sociales, que favorecer la situacion de las personas en estado de

dependencia.

5. Mediante un acercamiento a la conciliacion en el ambito laboral y familiar, creo
firmemente que esta no se ha conseguido, ya que falta un largo trecho antes de
obtener una conciliacién real propia de los paises nérdicos, de los que se ha hablado

anteriormente en el presente TFG.
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CAPITULO VI

7. PROPUESTA DE MEJORA A NUESTRO SISTEMA DE
ATENCION A LA DEPENDENCIA

Se propone como posibles mejoras el establecimiento de un mayor gasto social, con la
posible sinergia que aportaria una mayor intervencion econdémica en dicho sector.
Promover un sector en alza, como es el de servicios a las personas dependientes, tendria

los siguientes efectos secundarios:

1. Segun el Dictamen del Observatorio de la Dependencia, si se atendiera
en Espafa a las 350.000 personas que hay actualmente en espera del
cumplimiento de la LAPAD, se generarian unos 90.000 empleos
directos.

2. A través del Dictamen del Observatorio se ha podido observar que en
2016, la ratio de empleos directos por millon de gasto publico es de 35%,
y la tasa de retorno de la inversion es del 39,5%. Si esto se promoviese,
el valor afiadido que se generaria seria ain mayor, pudiendo sobrepasar
el 40% de esta tasa de retorno.

3. Diversos estudios avalan lo beneficioso de incidir de forma directa en el
mercado en auge que supondria explotar el sector de servicios a las
personas dependientes, como bien acentlan los autores Herstatt &
Kohlbacher'?,

8. PROPUESTA DE MEJORA

Se propone el cumplimiento del “Pacto de Estado por el sistema de autonomia y
atencion a la dependencia” de 14 de diciembre de 2016. Para esto se estima necesario un
compromiso real de todos los grupos parlamentarios, incluyendo PP y PNV, para que la
propuesta tenga el calado suficiente y sea posible una reforma necesaria desde hace casi

una década.

12 Herstatt, C., & Kohlbacher, F. The Silver Market Phenomenon. Springer, 2008.
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Legislacion consultada
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refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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