UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE

Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche

UN,p
%
A

Y
>
w
N

K ¥

/4 S
4 Het"‘@

Trabajo Fin de Grado

EL “PROCES” SOBERANISTA
CATALAN ANTE EL 1 DE
OCTUBRE DE 2017. ACTOS
PREPARATORIOS Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS

Alumna: Diana Albert Linares
Tutora: Rosario Tur Ausina

Grado en Derecho
Curso académico 2017/2018



INDICE

DEDICATORIA 4
ABREVIATURAS 5
INTRODUCCION 6
PRIMERA PARTE 8

ANTECEDENTES PROXIMOS AL 1 DE OCTUBRE

1. Introduccion al contexto histérico catalan 8

2. El proceso soberanista entre las elecciones del 27 de septiembre y el anuncio

del referéendum de 2017(2015-2016) 10
2.1Declaracion de inicio del proceso de independencia 10
2.1.1Recursos de amparo de Diputados de Ciudadanos, PSC y PP 10
2.1.2Recurso de inconstitucionalidad del Gobierno de Espafia 14

2.2 Comision de Estudio del Proceso Constituyente del Parlamento de

Cataluia 14
2.3Movilizaciones independentistas del 11 de Septiembre 17
SEGUNDA PARTE 22

LA JORNADA DEL 1 DE OCTUBRE

1. Carles Puigdemont y la Convocatoria del Referéndum 22
1.1 Legitimidad Constitucional de la consulta 29
2. Preparacion del Referéndum 35

2.1 Ley del referéndum de autodeterminacién vinculante sobre la

independencia de Catalufia 35
2.2 Ley de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica 39
2.3 Actos preventivos del Gobierno 45
3. Celebracion del Referéndum de Independencia Catalana 50
3.1 Anélisis de los acontecimientos del 1 de octubre 50



https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#El_proceso_soberanista_entre_las_elecciones_del_27_de_septiembre_y_el_anuncio_del_refer.C3.A9ndum_de_2017_.282015-2016.29
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#El_proceso_soberanista_entre_las_elecciones_del_27_de_septiembre_y_el_anuncio_del_refer.C3.A9ndum_de_2017_.282015-2016.29
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#Declaraci.C3.B3n_de_inicio_del_proceso_de_independencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#Recursos_de_amparo_de_diputados_de_Ciudadanos.2C_PSC_y_PP
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#Recurso_de_inconstitucionalidad_del_Gobierno_de_Espa.C3.B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#Comisi.C3.B3n_de_Estudio_del_Proceso_Constituyente_del_Parlamento_de_Catalu.C3.B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#Comisi.C3.B3n_de_Estudio_del_Proceso_Constituyente_del_Parlamento_de_Catalu.C3.B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#Movilizaciones_independentistas_del_Once_de_Septiembre
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#El_Parlamento_insta_al_Gobierno_a_convocar_un_refer.C3.A9ndum_.28octubre_2016.29
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#El_Parlamento_insta_al_Gobierno_a_convocar_un_refer.C3.A9ndum_.28octubre_2016.29
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#Ley_de_transitoriedad_jur.C3.ADdica_y_fundacional_de_la_Rep.C3.BAblica_.28agosto_-_septiembre_de_2017.29
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_soberanista_de_Catalu%C3%B1a_de_2012-2017#Ley_del_refer.C3.A9ndum_de_autodeterminaci.C3.B3n_vinculante_sobre_la_independencia_de_Catalu.C3.B1a_.286_de_septiembre_de_2017.29

3.2 Reacciones Politicas y Gubernamentales 53

3.3 Huelga general catalana del 3 de octubre 58
3.4 Impacto Social 60
TERCERA PARTE 65

CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL 1 DE OCTUBRE Y LA DECLARACION
DE INDEPENDENCIA CATALANA

1. Las Consecuencias Socio-Econdmicas 65
1.1 Traslado de Sedes Sociales Empresariales 65
1.2 Efectos Internacionales 69
1.3 Consecuencias Financiera 71
2. Laactuacion del Gobierno previa a la aplicacion del art. 155 CE 74
3. LaDUI del 27 de octubre 78
4. Articulo 155 de la Constitucion Espafiola 83
4.1 Introduccion 83

4.2 El articulo 155 CE como garantia para el cumplimiento de obligaciones
constitucionales 85
4.3 Presupuestos habilitantes para su aplicacion 87
4.3.1 Actuacion de una Comunidad Autonoma 87

4.3.2 Incumplimiento de obligaciones impuestas por la Constitucion y

las Leyes 88
4.3.3 Grave atentado al Interés General 89
4.4 Procedimiento para su ejercicio 91
4.4.1 Fase Gubernamental 91
4.4.2 Fase Senatorial 94
4.4.3 La posible intervencion del Congreso de los Diputados 97
4.5 Objetivo y necesidad de su aplicacion 98
5. Las Elecciones del 12-D. Perspectivas 101
CONCLUSIONES 107
BIBLIOGRAFIA 110




DEDICATORIA

Dedico este trabajo de fin de carrera a mi familia, de quienes he aprendido que
desde la humildad, la dedicacion y el esfuerzo puedo conseguir todo aquello que deseo.
Gracias por vuestra comprension, por vuestro amor y por alentarme dia a dia para

conseguir mis suefios.

En especial a mis padres, por darme la oportunidad de estudiar esta carrera aunque
no haya sido facil para ellos sostenerla. Por construirme tanto personalmente como en el
ambito profesional. Y ensefiarme que en este mundo no hay nada imposible si existen

las ganas. Os quiero.

Y por ultimo, quiero dedicérselo a todos los Abogados, Jueces y Magistrados que
con vocacion, esfuerzo y dedicacion luchan cada dia y fomentan la justicia con el fin de

dar luz a la verdad.




ABREVIATURAS

TC: Tribunal Constitucional.

STC: Sentencia.

SSTC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

CIU: Convergencia i Unio.

PSC: Partido de los Socialistas de Catalufia.

ERC: Esquerra Republicana Catalana.

PP: Partido Popular.

C’S: Ciudadanos

IU: Izquierda Unida.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

DOC: Diario Oficial Catalan.

CDC: Convergencia Democrética de Catalunya.

ICV- EIUA: Iniciativa Catalunya Verds y Esquerra Unida Alternativa.
PPC: Partit Popular de Catalunya.

EA: Estatuto de Autonomia.

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol.

CCOO: Comisiones Obreras.

UGT: Sindicato de la Union General de Trabajadores.
USOC: Union Sindical Obrera de Catalufia.

CUP: Candidatura de Unidad Popular.

LOREG: Ley Organica del Régimen Electoral General.
CE: Constitucion Espafiola

LTJ: Ley de Transitoriedad Juridica.

LA: Ley de Autodeterminacion.

FJ: Fundamento Juridico.

EAC: Estatuto de Autonomia de Catalufia.

1-O: 1 de octubre de 2017.




INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo, es realizar un analisis de los actos juridico- politicos que se
han llevado a cabo por parte del Gobierno Espafiol y del Parlament en el territorio
catalan abordando la cuestion y el problema del Procés Independentista catala, asi como
el choque constitucional que ha supuesto la existencia de la cuestién catalana y su punto
de vista desde el Tribunal Constitucional, cuya presencia se hace notoria en todas las
Sentencias y Autos mediante los que se manifiesta y han producido una doctrina
constitucional relevante.

El Trabajo se divide en tres partes relacionadas y profundamente conectadas entre si:
Estudiaremos un breve contexto historico al Procés Secesionista catalan haciendo més
hincapié en su presencia y vinculacion en los afios 2015- 2016, entre los que
encontramos una serie de actos juridicos y actuaciones politicas que suponen un
desencadenante para encauzar el afio 2017 en el que se sitta el analisis de este trabajo.
Posteriormente, estudiaremos el desenvolvimiento de la Jornada del 1 de Octubre, tanto
su preparacion que conllevo la aprobacion de cuerpos legislativos contrarios al a la
legalidad, como su celebracion y las posturas adoptadas por la Generalitat y el Estado
Espafiol. Y, para finalizar, trataremos el contenido de las consecuencias generadas por
el Proces Independentista.

La primera parte, trata del contexto historico en el que se situan los inicios del Procés
Independentista, toda una etapa de sucesivas Resoluciones, Leyes y Decretos, que han
sido creadas para apoyar y fomentar el éxito del Procés o que, por otra parte, han
servido de cauce para apoyar su legitimidad. Tras las respectivas elecciones del 27 de
septiembre y el anuncio del referéndum de 2017 tuvo lugar la declaracion del inicio del
proceso de independencia lo que conllevo a los partidos politicos PSC, PP y Ciudadanos
a presentar ante el TC un recurso de amparo; y el Gobierno, actué presentando el
correspondiente recurso de inconstitucionalidad. La Comision de Estudio del Proceso
Constituyente del Parlamento de Catalufia y las movilizaciones independentistas del 11
de Septiembre fueron algunos de los ualtimos sucesos previos al Referéndum
independentista.

La segunda parte del trabajo, hace referencia a la Jornada del 1 de octubre en la que se
llevé a cabo la convocatoria del Referéndum independentista. Abordamos el problema
principalmente desde la perspectiva de la legalidad, coémo la Ley 19/2017 de
Autodeterminacion vinculante y la Ley 20/2017 de transitoriedad juridica inciden en el

espacio juridico y social que pretende proteger la Constitucion Espafiola de 1978. La




salida de la legalidad, aunque justificada de manera inversa, que protagonizan tanto
como el Parlament de Catalunya y sus figuras representativas, como desde una
perspectiva social imperando la cuestion de identidad que refleja esta parte promotora
de la Independencia. Asi mismo la reacciones que esta Jornada produjo tanto en el
ambito politico como en el &mbito social.

Y, para finalizar, abordaremos las consecuencias que generd la Jornada del 1 de octubre
desde una perspectiva econdmica y juridica analizando en primer lugar la fuga de
empresas ante la inseguridad por la inestabilidad de la Comunidad Auténoma de
Catalufia ante su intencion de desvirtuarse del territorio Nacional, asi como sus
consecuencias laborales y financieras. En el ambito Juridico, trataremos el despliegue
del articulo 155 CE por parte del Gobierno Espafiol para defender la legalidad y evitar
su quebrantamiento ante la DUI realizada el 27 de octubre por el President de la
Generalitat, Carles Puigdemont. Y terminaremos con las Elecciones celebradas el 21 de
diciembre de 2017 debido a la aplicacion del art. 155, concluyendo con el escenario
politico que posteriormente tuvo lugar.

En resumen, con este trabajo, no pretendemos aportar una postura partidaria o reticente
sobre el Procés independentista de Catalufia, si no que pretendemos contribuir a la
reflexion realizando un analisis de la especial problematica que ha ocasionado el Procés
sobre la Constitucion espafiola de 1978 que es la norma juridica que vela por el buen

funcionamiento del Estado Democratico y Social de Derecho.




PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES PROXIMOS AL 1 DE OCTUBRE

1. Introduccion al Contexto Historico catalan

El problema de la independencia catalana es claro desde la vision de la Constitucion
Espafiola de 1978. El fortalecimiento de las posiciones Nacionalistas e independentistas
en los Ultimos afios ha sido notoriamente elevado ya que ha conllevado al planteamiento
de la secesion y la desconexidn catalana del Estado, afectando gravemente al contenido
de la Norma juridica Suprema y al territorio espafiol desde diversas perspectivas.

En junio de 2006 se publicaba el nuevo Estatuto de Autonomia® de Catalufia, presentado
como una reforma al Estatuto de 1979 cuando, realmente, se trataba de una norma
completamente nueva, mas amplia en su articulado y con un contenido sustantivo. Tras
detectarse vicios de inconstitucionalidad, el nuevo Estatuto fue recurrido por 99
diputados del PP y también por otras entidades legitimadas, como el Consejo de
Gobierno de Aragon, el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, la Generalitat
Valenciana, el Consejo de Gobierno de Murcia, el Consejo de Gobierno de la Rioja y el
Defensor del Pueblo. La STC 31/2010, de 28 de junio, que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad impulsado por los diputados del PP, es la mas relevante ya que no
fue satisfactoria para quienes querian una vision profunda del Estatuto y para quienes
pensaban que el TC tenia que haberse autolimitado en sus actuaciones ya que el Estatuto
se habia sometido a referéndum de la ciudadania de Catalufia.

Otro punto a tratar, es el malestar social producido por las restricciones financieras y las
medidas gque se instauraron como consecuencia de la crisis econdmica que era evidente
en ese momento en Catalufia y también en el conjunto de Esparia que fue utilizado como
una via para culpabilizar al Gobierno central de la situacion latente. De esta manera, la
independencia econdmica y fiscal de Catalufia respecto del Estado, se afiadié a la
cuestion identitaria para exigir la independencia catalana. Un nuevo sistema de
financiacion autondmica y un “pacto fiscal” similar al del Pais Vasco o Navarra, fue la
exigencia que presento la Generalitat al Gobierno Central.

El 27 de septiembre de 2012, el Parlament aprob6 su Resolucidon 742/1X, en la que se
proclamo el derecho imprescriptible e inalienable de Catalufia a la autodeterminacion
como una expresion democratica de su soberania como nacion. El 23 de Enero de 2013,

el Parlament aprobaba la Resolucion 5/X del Parlament de Catalunya y fue impugnada

! Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de la reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.




por el Gobierno ante el TC el 8 de marzo que conllevo a la apertura de actuaciones de
cardcter jurisprudencial con la intencion de solidificar su reivindicacién. EI 21 de enero
de 2014 se presentd en el Congreso de Diputados una proposicion de Ley Orgéanica de
delegacion en la Generalitat de Catalufia de la competencia de autorizacion,
convocatoria y celebracion de un referéndum sobre el futuro politico de Catalufia en la
que se proponia que dicha competencia Estatal fuese delegada en el Gobierno de la
Generalitat y que el referéndum se convocara antes de la finalizacion del afio 20142, El
Parlament, aprobd en septiembre de 2014 la Ley 10/2014 de 26 de septiembre de
consultas no refrendarias y otras formas de participacion ciudadana. Posteriormente la
publicacion del Decreto 129/2014, de 27 de septiembre dio paso a la convocatoria de
una consulta popular no refrendaria. Sin embargo, el Gobierno decidi6 recurrir ante el
TC y ambas normas fueron suspendidas en aplicacion de la aplicacion de las previsiones
del articulo 161.2 CE®.

La decisiones del Gobierno de impugnar una vez méas todas las actuaciones de la
Generalitat, se llevo a cabo el 31 de octubre de 2014 y por providencia del TC fueron
suspendidas el 4 de noviembre, cinco dias antes de la convocatoria del 9 de noviembre.
La impugnacion de estas actuaciones de la Generalitat, contenia ciertos riesgos, debido
a que las medidas adoptadas no tenian apariencia juridico- formal necesaria para su
impugnabilidad y eso era precisamente lo que buscaba el Gobierno en la Generalitat.
Tras requerir a la Generalitat, el Gobierno planted ante el TC un conflicto positivo de
competencia el 26 de junio de 2015, extendido al Decreto 16/2015 de la Generalitat y
también contra los Planes Ejecutivos para la preparacion de Estructuras de Estado y
plan de infraestructuras Estratégicas; frente a las previsiones y las actuaciones

desarrolladas al amparo de dicho Decreto.

2El Congreso de los Diputados, sin embargo, rechazd la proposicion en abril de 2014, por una amplia
mayoria. Y s6lo unas semanas antes, el TC haria publica su primera decision importante en este terreno,
la STC 42/2014, de 25 de marzo, que anularia la Resolucidn del Parlamento de Catalufia 5/X, de 23 de
enero de 2013.Las vias para el supuesto didlogo quedaban asi formalmente cerradas, dado que la
pretension Ultima de la Generalitat, el ejercicio del derecho a la autodeterminacién (como lo habia
definido, en sus propios términos, la Resolucion 742/IX, de 2012, del Parlamento catalan) es
irreconciliable con la Constitucion de 1978, en su redaccion actual.

3En ultima instancia, las sentencias del TC 31/2015 y 32/2015 pondrian fin a la existencia formal de
ambas normas, el 25 de febrero de 2015




2. El proceso soberanista: entre las elecciones del 27 de septiembre y el anuncio del
referéndum de 2017 (2015-2016)

2.1. Declaracion de inicio del proceso de independencia

Tras la celebracion de las elecciones autondmicas en Catalufia el 27 de septiembre de
2015, los representantes de los Grupos Parlamentarios partidarios de la independencia
de Catalufia, Junts pel Si'y la CUP, presentaron el 27 de octubre de 2015, una propuesta
de Resolucion sobre el inicio de un proceso politico en Catalufia como consecuencia de
los resultados electorales®. La Presidencia del Parlamento convocé a través de la
Resolucién X una reunién de la Mesa de Portavoces sin que hubiera finalizado el plazo
8 dias habiles de formalizacién de grupos parlamentarios, contemplado en el articulo
26.4 del Reglamento del Parlamento de Catalufia®, no asistiendo a la misma el
representante del Partido Popular, que ain no se habia constituido en tal Grupo
Parlamentario. La reunion de portavoces acordo constituirse en Mesa el 3 de noviembre
pasando a debatir el inico punto el orden del dia, dando la Mesa por cumplido el tramite
de audiencia a la Junta de Portavoces, desestimando los escritos de reconsideracion, y
confirmando la admision a tramite de la propuesta, y su tramitacion por el

procedimiento de urgencia, abriendo el plazo de presentacion de enmiendas.

2.1.1. Recursos de amparo de Diputados de Ciudadanos, PSC y PP

Las Sentencias del Tribunal Constitucional 107/2016, 108/2016 y 109/2016, de 7 de
junio de 20165, han resuelto los recursos de amparo presentados por los diputados en el
Parlamento de Catalufia de Ciudadanos, el PSC y el PP, decretando la correspondiente
vulneracion del derecho de participacion politica consagrado en el articulo 23.2 de la
Constitucion, y declarando la nulidad de la resolucion de la Presidenta del Parlamento
de Catalufia de 2 de noviembre de 20157, por la que se convocaba la reunion de la Junta

de Portavoces para el dia siguiente, asi como el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de

“Torres Gutiérrez, Alejandro, Nuevos pasos en el desafio independentista de Catalufia, Civitas Europa,
IRENEE/ University of Lorraine, Navarra, pag. 389.

*DOGC, 1 de octubre de 2015, articulo 26.4: “Los grupos parlamentarios han de constituirse en el plazo
de ocho dias habiles, a contar desde el dia siguiente de la constitucion del Parlamento, mediante un escrito
dirigido a la Mesa del Parlamento, firmado por todos los diputados que desean constituir el grupo y en el
cual deben hacer constar la denominacion del grupo, los nombres de todos sus miembros y los de las
personas que lo representan”.

®BOE d 15 de julio de 2016.

"Torres Gutiérrez, Alejandro, “Vulneracion del derecho de participacion politica reconocido en el articulo
23 de la Constitucion por parte de la presidencia y de la Mesa del Parlamento de Catalufia, y concesién
del amparo por parte del Tribunal Constitucional, a los parlamentarios de la oposicion de dicha
Asamblea”, Civitas Europa, IRENEE/ University of Lorraine, Navarra, pags. 389- 396.
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Catalufia de 3 de noviembre, por la que se confirmé o mantuvo el propio Acuerdo de 27
de octubre de 2015.

Antes de conocer la fundamentacion juridica de estos pronunciamientos, haremos una
breve referencia a las alegaciones del Ministerio Fiscal y del Letrado del Parlamento de
Catalufia, que actuo en el procedimiento en nombre y representacion de la Camara.

De un lado, el Ministerio Fiscal, interesa la estimacion de los recursos con una
motivacién idéntica a la de los demandantes de amparo, basada en dos razones: (1) La
Junta de Portavoces no ha sido validamente constituida, y (2) la mesa del Parlamento no
ha ejercido correctamente las funciones de calificacion y admision a tramite al omitir el
control material que deberia haber llevado a cabo ante la inconstitucionalidad de la
propuesta de resolucion. Por todo ello, los acuerdos impugnados vulnerarian el derecho
fundamental consagrado en el art. 23 CE.

Por el contrario, la representacion del Parlamento de Catalufia, solicita la inadmision de
los recursos, alegando que la via del amparo no se puede utilizar con el fin de impugnar
la mera inconstitucionalidad de la propuesta, ya que para ello existen otros mecanismos
de control que, de hecho, fueron utilizados en el presente caso respecto de la resolucion
final adoptada el 9 de noviembre. Subsidiariamente, el Letrado de la Camara,
argumento que no se habia producido lesion alguna al derecho consagrado en el art. 23,
Y que a su juicio la mesa no estaba habilitada para rechazar iniciativas por cuestiones de
fondo; ademas, defendié que se habia cumplido correctamente con el requisito
procedimental de dar audiencia a la Junta de Portavoces porque se habia permitido que
todas las facciones politicas pudieran ser escuchadas en la misma, estuvieran o no
constituidas como grupo parlamentario.

Sintetizadas las alegaciones de las partes, el Pleno del Tribunal Constitucional examino
en primer lugar el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Catalufia, de 27 de octubre de
2015, por el que se admite a tramite la “propuesta de resolucion sobre el inicio del
proceso politico en Catalufia como consecuencia de los resultados electorales”. Tras
analizar la jurisprudencia constitucional en torno a las facultades de calificacion y
admision a tramite que tienen atribuidas las Mesas de las asambleas legislativas®, los
magistrados concluyen que “en el contenido del derecho enunciado en el art. 23 CE no

se encuentra lo que habria que llamar ‘derecho fundamental a la constitucionalidad’ de

8Por su brevedad, claridad y precision merece ser destacada la sintesis que de esta doctrina constitucional
Ileva a cabo el magistrado y presidente del Tribunal don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, ponente
de la STC 109/2016, de 7 junio, en el fundamento juridico 4° A).
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las iniciativas parlamentarias o, incluso, de los acuerdos o normas a que aboquen,
hipotético contenido este que no sélo difuminaria los contornos del derecho instituido
en aquel precepto, si no que alteraria al propio tiempo la propia configuracion de los
recursos de amparo e incluso, acaso, el entero sistema de nuestra jurisdiccion
constitucional . En consecuencia, la admision a tramite de una propuesta de resolucion
cuyo contenido se declare posteriormente inconstitucional, como ocurre en el caso que
nos ocupa con la STC 259/ 2015, de 2 de diciembre, no puede considerarse lesiva en el
derecho fundamental a participar en los asuntos publicos invocados por los
demandantes de amparo.

Ahora bien, el TC si comparte la argumentacion de los recurrentes en relacion con el
Acuerdo de la Presidenta del Parlamento catalan, fechado el 2 de noviembre de 2015,
por el que se convocaba la Junta de Portavoces para el dia siguiente y el Acuerdo de la
Mesa del Parlamento de Catalufia, de 3 de noviembre de 2015, por el que se desestiman
las peticiones de reconsideracion formuladas por los diputados de Ciudadanos, PSC y
PP.

“«

De conformidad con la jurisprudencia firme y consolidada del propio Tribunal®®, “/a
facultad de construir grupo parlamentario, en la forma y con los requisitos que
establezcan los reglamentos de las Camaras, corresponde a los diputados, y [...]
pertenece al nicleo principal de su funcion representativa parlamentaria”' de modo
que “todos aquellos actos de las Camaras que “impidan, menoscaben o perturben
ilegitimamente el ejercicio, conforme al reglamento de tal facultad [...] conllevaran la
consiguiente infraccion del derecho [ ...] enunciado en el articulo 23.2 CE y, de manera
refleja, el derecho de todos los ciudadanos a participar en los asuntos publicos por
medio de representantes 2.

En el presente caso, los magistrados advierten que el hecho de convocar la Junta de

Portavoces antes de agotar el plazo reglamentariamente establecido para formar el

9SSTC 107/2016, de 7 de junio, FJ 3% SSTC 108/2016, de 7 de junio, FJ 3°, b); STC 109/2016, de 7 de
junio, FJ 4°, b).

10SSTC 64/2002, de 11 de marzo; SSTC 141/2007, de 18 de junio, FJ 4% SSTC 169/2009, de 9 de julio,
FJ 3% SSTC 10/2013, de 28 de enero, FJ 3°; ATC 369/2007, de 12 de septiembre, FJ 4°.

HReiterada jurisprudencia constitucional en torno al art. 23 CE incide en que este derecho, por ser de
configuracién legal, ha de realizarse y preservarse de conformidad con el contenido que le atribuyan las
normas que lo desarrollen; en especial, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos de las Cdmaras
representativas. Ahora bien, las garantias atribuidas por la Constitucion derivadas de la condicion de
derecho fundamental, no alcanza a todas y a cada una de las prescripciones de esos reglamentos (SSTC
161/1988, de 20 de septiembre, FJ 7°; SSTC 38/ 1999, de 22 de marzo, FJ 2°; SSTC 27/2000, de 31 de
enero, FJ 49).

12SSTC 107/2016, de 7 de junio, Fundamento Juridico 4°, b).
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grupo parlamentario debe entenderse como un “apremio” a través del cual, se
“colocaba a los demandantes ante la encrucijada de renunciar a su derecho a agotar
los tiempos para constituirse en grupo, acudiendo asi a la Junta prematuramente
convocada, o ejercer en plenitud su facultad reglamentaria rationetemporis, pero sin
formar parte entonces de una reunion para la que no habrian de contar ain con
portavoz formalmente designado 3. Resulta evidente, a juicio del Tribunal, que los
diputados electos de las listas del PP vieron constrefiido su derecho a formalizar grupo
parlamentario como consecuencia de la convocatoria irregular de la Junta de portavoces.
La vulneracién del derecho fundamental invocado en amparo se reitera con la
celebracion efectiva de la controvertida reunion. Tal y como sefialan las tres Sentencias,
“los portavoces no pueden ser convocados a Junta (art. 35.2 RPC) para el ejercicio de
las funciones de este drgano (art. 36 RPC) en tanto no estén, todos ellos, nombrados
por sus grupos respectivos (art. 28.1 RPC), proceso de designacion que solo culminara
cuando estén constituidos todos los grupos parlamentarios, incluido, eventualmente, el
grupo mixto”*4. Dado que alin no se habian agotado los plazos para formar grupo
parlamentario y los diputados del PP todavia no habian designado a su portavoz, la
reunién que tuvo lugar el dia 3 de noviembre de 2015 debe considerarse invalida. Esto
implica que el procedimiento interno de reconsideracion no se ajusté a lo dispuesto por
el Reglamento de la Camara, de manera que la inobservancia de un tramite esencial
como es la preceptiva audiencia a la Junta de Portavoces también ha de considerarse
lesiva del derecho fundamental enunciado en el art. 23.2 CE.

A modo de resumen, el Tribunal Constitucional estima parcialmente el recurso de
amparo interpuesto por las fuerzas politicas no independentistas y anula (en nuestra
opinion, de forma acertada) los Acuerdos fechados los dias 2 y 3 de noviembre de 2015
por entender que son vulneradores del derecho a constituir grupo parlamentario,
facultad integradora del nucleo esencial de la funcion representativa. No obstante,
decide desestimar las pretensiones de los demandantes en relacion con el Acuerdo de 27
de octubre de 2015 al considerar que una eventual inconstitucionalidad del contenido de
la propuesta no puede ser objeto de amparo; de este modo mantiene la coherencia, no
s6lo con su propia doctrina, sino con el funcionamiento de nuestro sistema de justicia

constitucional.

13SSTC 109/ 2016, de 7 de junio, Fundamento Juridico 5°, b).
14STC 107/2016, de 7 de junio, FJ 4 C); STC 108/2016, de 7 de junio, FJ 4 C); STC 109/2016, de 7 de
junio, FJ 6 D).
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2.1.2 Recurso de inconstitucionalidad del Gobierno de Espafia.

El Gobierno reaccion6 inmediatamente ante las decisiones adoptadas en el Parlament de
Catalufia e inst6 al Tribunal Constitucional su intervencién de la manera mas
contundente y urgente para salvaguardar el Estado de Derecho ante el ataque a la
Constitucién. El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, ordend a la Abogacia del
Estado que interpusiese un incidente de ejecucion de Sentencia para que el TC
paralizara las decisiones de la Camara Catalana en posibilidad de la independencia. En
él, pide la determinacion de las responsabilidades penales en el caso de su existencia,
para lo que insta a deducir testimonio contra los responsables de la tramitacion de la ley
que regularia el Referéndum Unilateral del 1 de octubre. El escrito insta al TC a no
limitarse a una mera declaracion de nulidad, si no que se tomen todas las medidas
necesarias para evitar la continuacion de la via de hecho del Parlament en el proceso de
secesion. Una vez consumada la votacion del referendum, el Gobierno tenia prevista la
presentacion de un Recurso de Inconstitucionalidad cuya mera admision a tramite
supondria la suspension por el periodo de cinco meses. El incidente de ejecucion de
sentencia se remite al cumplimiento de las Resoluciones del Alto Tribunal del 2 de
diciembre de 2015 y del 15 de julio de 2017, que consideraron ilegales la declaracion

soberanista y las acciones a la independencia.

2.2. Comision de Estudio del Proceso Constituyente del Parlamento de Cataluiia.

El Parlament de Catalufia, aprobd el 27 de julio, la Resolucion 263/ XI, por la cual se
ratificaba el informe y las conclusiones de la Comissié d’Estudi del Procés Constituent,
con el unico respaldo de los 72 diputados de los grupos de Junts Pel Siy la CUP, y con
el rechazo del resto de partidos (dos de los cuales, Ciutadans y el Partido Popular se
ausentaron al inicio de la votacion no participando siquiera en la misma).Entre dichas
conclusiones se incluia la necesidad de iniciar un nuevo proceso constituyente, de modo
consensuado, publico, transparente y compartido con toda la sociedad. Dicho proceso
constituyente tendria 3 fases: una primera de proceso participativo, una segunda de
desconexion con el Estado espafiol y convocatoria de elecciones constituyentes para
formar una asamblea constituyente, que habra de redactar un proyecto de constitucion, y

una tercera para la ratificacion de la constitucion por medio de un referéndum?.

BResolucié 263/XI, Punto 5°, per la qual es ratifiqguen [’informe i les Conclusions de la Comissio
d’Estudi del Procés Constituent.
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Con ello, el parlamento desoia las advertencias hechas por el Tribunal Constitucional,
en su Auto de 19 de julio de 2016. El pleno del Tribunal Constitucional estimaba por
unanimidad el incidente de nulidad por el que el Gobierno le inst6 a actuar contra la
Comision de Estudio del Proceso Constituyente creada por el Parlament como uno de
los pasos para hacer realidad la denominada resolucién independentista, pero no
procedia a la anulacion del acuerdo de creacion de dicho 6rgano limitandose a fijar los
eventuales limites de actuacion que la misma en principio, no podria rebasar, haciendo
hincapié en que sus trabajos deberian someterse al cumplimiento de las exigencias de la
Constitucién y, singularmente, de los procedimientos para su reforma y no podria
dirigirse a la apertura de un proceso constituyente en Catalufia encaminado a la creacion
de la futura constitucion catalana y del estado catalan independiente. El Tribunal
Constitucional reconoce que el Parlamento de Catalufia puede crear las comisiones de
estudio que tenga por conveniente para el analisis de cualquier asunto que afecte a la
sociedad catalana, recordando que dicha facultad no es absoluta o limitada, y afiadiendo
que si bien un Parlamento autonomico puede promover una hipotética reforma de la
Constitucion y establecer para ello una Comision de Estudio sobre tal eventual reforma
del marco juridico en vigor, ello sera asi siempre que no se prepare o defienda a través
de una actividad que vulnere los principios democraticos, los derechos fundamentales o
el resto de los mandatos constitucionales y el intento de su constitucion efectiva se
realice en el marco de los procedimientos de reforma de la Constitucion®®.

De este modo, el principio de autonomia parlamentaria no puede servir de pretexto para
que la Camara autondémica llegue hasta el extremo de arrogarse la potestad de vulnerar
el orden constitucional que sustenta su propia autoridad’. Y recuerda que sobre los
titulares de cargos publicos recae un cualificado deber de acatamiento a dicha norma
fundamental, que no se cifra en una necesaria adhesion

ideoldgica a su total contenido, pero si en el compromiso de realizar sus funciones de
acuerdo con ella y en el respeto al resto del ordenamiento juridico®.

La respuesta dada por el Gobierno espafiol reunido en Consejo de Ministros el 29 de
julio de 2016, consistié en plantear un incidente de ejecucién de sentencia contra la

resolucién del parlamento de Catalufia del 27 de julio anterior. EI Gobierno incluia una

15Auto 19 de julio de 2016, Fundamento Juridico 5°.

17SSTC 259/2015 del Tribunal Constitucional, Fundamento Juridico 7°.

18SSTC 101/1983, de 18 de noviembre, Fundamento Juridico 3°, y SSTC 122/1983, de 18 de diciembre,
Fundamento Juridico 5°, citadas en el Fundamento Juridico 5° del Auto del Tribunal Constitucional de 19
de julio de 2016.
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peticion de instar a la Fiscalia para que recabe las pruebas que pudieran ser precisas de
cara a emprender en su caso una accion penal contra la presidenta del Parlament, Carme
Forcadell, que vendria a quedar sefialada de este modo como la responsable Gltima de
este flagrante incumplimiento constitucional?®.

El Pleno del Tribunal Constitucional, en el correspondiente incidente de ejecucién de
sentencia, planteado por la Abogacia del Estado en representacion del Gobierno de la
Nacion, acordaba por providencia de 1 de agosto de 2016%°, proceder a la
suspension®'de la mencionada Resolucion 263/XI1 del Parlamento de Catalufia, de 27 de
julio de 2016. Asimismo, dio traslado al Ministerio Fiscal y al Parlamento de Catalufia
al objeto de que en el plazo de veinte dias habiles pudieran formular las alegaciones que
estimasen convenientes. El punto 4° de la providencia del TC, incluia una admonicion
expresa de la obligacion de cumplir sus resoluciones, la notificacion personal a la
presidenta del Parlamento de Catalufia, a los demas miembros de la Mesa del
Parlamento y al Secretario General del Parlamento de Catalufia, asi como al presidente y
demas miembros del Consejo de Gobierno de la Generalitat de Catalufia. Y se les
advertia, asimismo, de su deber de impedir o paralizar cualquier iniciativa que suponga
ignorar o eludir la suspension acordada, apercibiéndoles de las eventuales
responsabilidades, incluida la penal, en las que pudieran incurrir.

El desafio soberanista catalan persiste, y la respuesta al mismo en defensa del Estado de
Derecho, esta pivotando en torno al Tribunal Constitucional, cuya jurisprudencia esta
resultando decisiva para afrontar un pulso sobre el que s6lo se puede decir a dia de hoy
que continuara. Es cierto que el Tribunal Constitucional esta teniendo un peso excesivo
en el proceso secesionista, pero no debemos olvidar que es el intérprete supremo de la
Constitucién Espafiola y a su vez es independiente de los demas &rganos
constitucionales del Estado. Estd sometido a la Constitucidn y a su Ley organica y tiene
competencia por todo el territorio Nacional cuya funcidn es velar por el cumplimiento

de la Constitucion Espafiola y su aplicacion en todo el territorio Nacional. Si el Tribunal

¥Cruz, Marisa, “El Gobierno insta al Constitucional a abrir la via penal contra Forcadell”, El Pais,
Madrid, En: http://www.elmundo.es/espana/2016/07/29/579b3d50468aebd2328b461c.html

(Consulta: 29/07/2016).

20En el que tenia por recibido el escrito de formulacion de incidente de ejecucion de sentencia por el
Abogado del Estado, en nombre y representacion del Gobierno de la Nacién, en relacion con la
Resolucion 263/X1 del Parlament de Catalufia de 27 de julio de 2016, por contravencion de la STC
259/2015 de 2 de diciembre, que declard la inconstitucionalidad y nulidad de la Resolucion 1/XI1 del
Parlamento de Catalufia, de 9 de noviembre de 2015, sobre el inicio del proceso politico en Catalufia
como consecuencia de los resultados electorales del 27 de septiembre de 2015.

ZProvidencia del TC de 1 de agosto de 2016, punto 3°.
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Constitucional posee atribuciones, entre otras, tales como recursos previos de
inconstitucionalidad frente a proyectos o reformas de los Estatutos de Autonomia que
no sean compatibles con la Constitucion espafiola, resulta l6gico que frente a todos los
actos juridicos que lleva a cabo el Governcatala dirigidos al proceso independentista, las
resoluciones Tribunal Constitucional sean decisivas bajo el posible incumplimiento de

preceptos constitucionales.

2.3.Movilizaciones independentistas del 11 de septiembre.

La Diada de Catalufia?®> de 2015, estuvo marcada por la celebracion de la Via libre a la
Reptiblica Catalana y organizada por la plataforma “Ara es ’hora”. El objetivo, era
reivindicar la independencia de Catalufia y la creacion de una Republica Catalana bajo
los ejes de la Justicia y Bienestar social, Democracia, Diversidad, Solidaridad,
Equilibrio territorial, Sostenibilidad, Cultura y Educacion. El President de la
Generalitat, Artur Mas, convocé elecciones en el Parlamento el 27 de septiembre
de2015, hecho que comporta que esta manifestacion se realizase el primer dia de la
correspondiente campafia electoral. Este acontecimiento conllevd a que
posicionamientos contrarios al proceso independentista Catalan se cuestionen la
legalidad de hacer un acto de estas caracteristicas en medio de un periodo electoral. La
Guardia Urbana de Barcelona, calculé una asistencia de 1,4 millones de personas
asistentes?® a la manifestacion reivindicando el independentismo y ofreciendo una
imagen segura de que el “independentismo ganara”. En cualquier caso, la manifestacion
sirvio para insuflar energia en el arranque de la campafia a las candidaturas
independentistas, especialmente a la que comparten Artur Mas y Oriol Junqueras,
auspiciada por las entidades que organizaron la manifestacion, la ANC y Omnium
Cultural. La otra candidatura independentista, la CUP, también participd en el acto,
aungue su presencia puede definirse como mucho mas discreta al frente de la marcha.
Ademas los discursos de los organizadores fueron todos en la linea del programa de
Juntspel Si, pero no de la CUP ya que todavia es mas rupturista. De quien si hubo una
absoluta ausencia en la participacion de la marcha fue del presidente de la Generalitat,

Artur Mas, debido a la preservacién de su rol institucional.

22Jornada de defensa de los derechos y las libertades de Catalunya.
23| os organizadores, elevaron esta cifra en 2 millones y la Delegacion del Gobierno de Catalufia, la rebajo
hasta 520.000 personas.
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Tanto la manifestacion como la estrategia electoral de la jornada de Junts Pel Si se
centr6 en conseguir la atencion internacional. Pese a las reiteradas advertencias de la
Comision Europea y de lideres como Angela Merkel y David Cameron sobre la salida
de la Unidn Europea de una eventual Catalufia independiente, los soberanistas insistian

24 seglin

en que no hay nada escrito y que “Europa no podra dar la espalda a las urnas
Jordi Sénchez. Por lo tanto, podemos decir que la principal labor del presidente de la
Generalitat, Artur Mas, en la celebracion de esta Diada de 2015 del 27-S fue persuadir y
convencer a la prensa internacional de la solidez de su proyecto y de su legitimidad
basado en iniciar el proceso de secesidn si los independentistas tienen la mayoria
absoluta de los escafios, aunque no la tengan en el nimero de votos.

Un afio después, el 11 de septiembre de 2016, los manifestantes volvieron a reunirse en
la Diada de 2016%° en medio de un proceso unilateral hacia la independencia con la
participacion del entonces President de la Generalitat, Carles Puigdemont. El Govern,
encabezado por el President de la Generalitat, Carles Puigdemont, y la Mesa del
Parlament, protagonizaron el inicio de las ofrendas forales al monumento de Rafael
Casanova con motivo de la Diada, acto tradicional en la celebracion de la Diada. Pero
esta vez de dicho monumento colgaba una bandera independentista aunque sin la
asistencia de PPC ni Ciudadanos. La presidenta de la Diputacion de Barcelona, Mercé
Conesa, asegur6 que la Diada de 2016 serviria para decir que son muchos los que quien
decidir sobre su futuro en Catalufia y con ello incité a la movilizacién de alcaldesas y
representantes de instituciones para defender lo que se considera el derecho a decidir de
los catalanes. La alcaldesa de Barcelona y lider de Barcelona, en comd, Ada Colau,
pidio la dimision inmediata del ministro de Exteriores, José Manual Garcia-Margallo
porque entendia que mezclar terrorismo y el derecho a decidir es un gesto que no es
inocente ni casual y si reprobable y lamentable. La lider de C's en el Parlamento de
Catalunya, Inés Arrimadas, criticd la asistencia de la alcaldesa de Barcelona, Ada
Colau, a la manifestacion convocada por la ANC y Omnium con motivo de la Diada, y
advirtio que es incompatible pedir soluciones y, a la vez, manifestarse junto al
presidente de la Generalitat, Carles Puigdemont, en favor de la independencia. El

vicepresidente del Govern y lider de ERC, Oriol Junqueras, se mostrd convencido del

2Noguer, Miquel, “La manifestacion de la Diada impulsa la candidatura de Mas para el 27-S”, El Pais,
Barcelona.En:https://elpais.com/ccaa/2015/09/11/catalunya/1441987757 009474.html

(Consulta:11/0 /2015).

2En Lleida, la concentracion independentista Ilego a las 60.000 personas; En Tarragona la concentracion
tuvo un alcance de 110.000 personas; En Salt y en Berga, llegd a 135.000 personas.
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éxito de participacion en las movilizaciones de esta Diada, que consideré que era la
"Ultima antes de la independencia™?®.

El President de la Generalitat, Carles Puigdemont, explicé que en el afio 2017 la
convocacion de la Diada seria diferente a la de los afios anteriores puesto que él mismo
estard en funciones tras la convocatoria de nuevas elecciones y Catalufia se encontrara
en el trénsito entre la pos autonomia y la pre independencia. Aprovechd la celebracion
de la Diada de Catalunya para avanzar que aprovechara la cuestion de confianza del 28
de septiembre para lanzar una ultima oferta al Estado de celebrar un referéndum
soberanista en Catalunya, aunque prevé convocar elecciones constituyentes en el plazo
de un afo. La presidenta del Parlament, Carme Forcadell reiter6 desde Tarragona,
donde ha sido una de las principales figuras en la celebracién de la Diada, que no
contempla su inhabilitacién por un presunto delito de desobediencia por permitir el
debate de las conclusiones de la comision parlamentaria de estudio del proceso
constituyente.

En cualquier caso, y por quinta vez consecutiva, los organizadores superaron de largo el
medio millon de manifestantes aunque también es cierto que la movilizacion
descentralizada ha sido menor que la de los cuatro afios anteriores, seguramente por la
divisién politica que hay en el seno del independentismo sobre la hoja de ruta a seguir
después de la elecciones del 27S que mostraron la fuerza del soberanismo.

Finalmente, un afio después y previo al proceso independentista que sitla a Catalufia en
el punto de mira, tuvo lugar el 11 de septiembre la Diada del 2017. Por sexto afio
consecutivo, la ANC Y Omnium Cultural protagonizaron en el acto central de la Diada
con una manifestacion de caracter independentista que, a falta de 20 dias para el
referéndum unilateral del 1-O, se configuré como un llamamiento de desobediencia al
Estado, una concentracion convenientemente esclafada con la aprobacién de
previamente las Leyes de Referéndum y de transitoriedad juridica en medio de una
tension entre el independentismo y la oposicion en el Parlament. “La Diada del Si”?’ es
bajo el nombre que se configuré esta manifestacion, ante la situacién vigente en
Catalufia y los proyectos de caracter ilegitimos e ilegales que el President de la

Generalitat, Carles Puigdemont, estaba dispuesto a llevar a cabo tras reforzar el nivel 4

ZMartos, Gemma, “Diada de Catalufia 2016”, La Vanguardia, Barcelona. En:
http://www.lavanguardia.com/politica/20160911/41233797257/diada-catalunya-11s-en-directo.html
(Consulta: 14/09/2016).

2"Noguer, Miquel, “La Diada”, El Pais, Barcelona.

En: https://elpais.com/elpais/2017/09/10/opinion/1505056982 208144.html (Consulta: 11/09/2017)
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de alerta por los atentados del 17-A que conllevé a que los Mossosd’Esquadra activaran
de forma preventiva el Plan Procicat de proteccion civil. Asi, el soberanismo planteé la
tradicional manifestacion independentista de la Diada dentro de un ambiente
reivindicativo, como el “sprint” final hasta la consulta.

El President de la Generalitat, Carles Puigdemont, sobrepaso al Tribunal Constitucional
y mostrd su disposicion a proseguir con las vias directas hacia la independencia
enunciando en su mensaje institucional previo a la Diada que “Solo el Parlament puede
inhabilitarle”?®. EI Gobierno present6 en el Tribunal Constitucional su recurso contra la
Ley de Transitoriedad Catalana?®, en el que sostenia que esa norma y la del referéndum
suponen la mayor afrenta y amenaza a las normas sobre las que se basa la convivencia
en Espafia desde 1978 y el mayor ataque concebible a los valores democraticos.

El desafio que supone la iniciativa del “Procés independentista” por parte del President
de la Generalitat Carles Puigdemont i el Parlament de iniciar un proceso hacia una
Catalufia independiente, abre las puertas a la intervencion del gobierno para conservar y
velar el cumplimiento de la Constitucion Espafiola y preservar los valores del Estado
democratico y de derecho en el que se configura toda la Nacion Espafiola. Son muchas
las actuaciones que se abren frente a esta amenaza que, como veremos a continuacion,
son necesarias para recuperar la estabilidad politica, economica y social del pais.

En definitiva, el derecho a decidir fuera de la Constitucion y de las leyes es inexistente,
y esto no es una afirmacion de caracter politico interno, sino una afirmacién genérica y
juridica internacional. No puede invocarse ese falso derecho a ninguna institucion, ni
tampoco que nadie se ampare en €l para quebrar el ordenamiento constitucional vigente.
El secesionismo encuentra en los principios elementales del constitucionalismo, del
Estado de Derecho y de la democracia, un obstaculo a sus pretensiones rupturistas. El
principio democratico, deja de serlo si carece de limites, como por ejemplo la libertad,
que deja de existir cuando no tiene limites. El derecho a decidir es una forma de ocultar
la impotencia del secesionismo para convencer democraticamente y en forma suficiente
a los ciudadanos de Catalufia y del resto de Espafia, de que es mejor que estén fuera que

dentro de la Constitucién. La consulta planteada por el secesionismo es inconstitucional

Z8Blanch, Josep, “Diada 2017: Reacciones y noticias de la manifestacién”, La Vanguardia, Barcelona.
En:http://www.lavanguardia.com/politica/20170911/431203124776/diada-11s-en-directo.html (Consulta:
11/09/2017).

2 ey de transitoriedad juridica y fundacional de la republica. Ese es el nombre de la segunda norma de
ruptura que ha aprobado el Parlament esta madrugada con 71 votos a favor y 10 en contra. Se trata de una
mini constitucion de la virtual repdblica catalana ideada por el bloque de Juntspel Si 'y la CUP para poder
declarar la secesion dos dias después del referéndum del 1 de octubre.
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e ilegal, como también lo fueron todos los procedimientos estudiados, con los que se
quiso extender en la ciudadania de Catalufia la falsa impresién de que la consulta era
posible, legal, e inevitable. Sdlo con una reforma constitucional en la que intervinieran
todos los espafioles, seria posible la consulta. Siempre se puede adaptar, mejorar y
reformar una Constitucion, pero es una tarea que pertenece al poder constituyente y este
reside en el pueblo Espafiol y no Unicamente en manos de la sociedad catalana.

El Govern pretende la sustitucion del poder constituido, por lo que no parece indicar
que su proposito sea una mejora y reforma constitucional, si no la basqueda de la
ruptura, la quiebra de la convivencia y la paz. Incluso, si admitiéramos que la consulta
ha de poder celebrarse porque solo consiste oir al pueblo de manera consultiva y no trae
por si la secesion como afirman los secesionistas, estariamos ante una imposible
realizacion de la misma sin la voluntad del resto de Espafia ya que lo que vendria
después en ultima instancia, seria el voto del pueblo espafiol sobre su deseo de reformar
la constitucion o no en cualquier direccion (secesionista 0 no secesionista).

El proceso, esta concebido como un proceso de enfrentamiento en el que se ponen en
ejecucion con total determinacion unas vias que no tienen salida posible, a conciencia
de que eso es asi, pero trasladando la conviccion de que el destino de esa comunidad es
su secesion, y de que avanzando hacia ese objetivo se ira ampliando progresivamente el
apoyo social a la creacion de un Estado propio. Por eso, los inconvenientes juridicos de
este proceso son gravisimos, pero no se trata solo ni principalmente de un debate
juridico.

Se trata de un empefio que dafia la sociedad, anti historico, gravemente lesivo
econdmicamente para Espafa y para Catalufia, pero que también socava la democracia y

pone en cuestion al Estado de Derecho.

21

——
| —



SEGUNDA PARTE

LA JORNADA DEL 1 DE OCTUBRE

1. Carles Puigdemont y la convocatoria del Referéndum

Catalufia, como cualquier otra Comunidad Auténoma Espafiola, posee diversas
competencias que pueden ser gestionadas directamente por el Govern, siempre y cuando
estén al amparo de la Constitucién Espafiola sin rebasar los limites de la misma. La CE
vela por el cumplimiento de la Democracia que se instaura en todo el territorio Espafiol
y por tanto todos los actos juridicos y politicosque se lleven a cabo deben subordinarse
dentro de estos limites para asegurar una estabilidad tanto social como juridico- politica
en toda la Nacion.

Posteriormente y teniendo como antecedentes toda la historia politica y todos los
episodios tanto sociales como juridicos que han sucedido hasta ahora, el 6 de
septiembre de 2017 aprobo el Parlament la Ley del Referéndum con los 72 votos a
favor de Junts Pel Si y la CUP en una votacién en la que no han participado
Ciudadanos, PSC y PP y en la que Catalunya Si Que Es Pot- la marca de Podemos
en la cAmara catalana- se ha abstenido.

En un pleno de mas de 15 horas en el que el soberanismo ha activado los tramites
para el referéndum con la tramitacion exprés de la ley, los partidos de la oposicidn
han tratado de impedir que se celebrase una votacion que han considerado
"ilegal”. A juicio de Cs, PSC y PP, los grupos independentistas se han saltado la
legalidad de "todos los procesos parlamentarios”, ademas de vulnerar los "derechos
de los diputados” al haber optado por un debate Unico que exime a la ley de pasar
por varios tramites reglamentarios. La Mesa del Parlamento catalan admitio a tramite
la Ley 20/2017, de 8 de septiembre, de Transitoriedad Juridica y Fundacional de la
Republica, la principal ley de desconexion con el Estado, impulsada por Junts Pel Si
(JxSi) y la CUP, y con los votos a favor de los cuatro miembros de JxSi en la Mesa,
incluida la presidenta del Parlament, Carme Forcadell, el voto contrario de los
representantes de Ciudadanos y el PSC, y la abstencion del representante de
CatalunyaSiQueEsPot.

Basandonos en el ordenamiento juridico que impera tanto en Catalufia como en el resto
de la Nacion Espafiola, el Estado no puede convocar la consulta o delegar la
convocatoria de la misma en la Generalitat tal y como acord6 el Parlamento de
Catalufia. No cabe que ninguna institucion, ni siquiera el Gobierno del Estado,

convoque un referéndum de secesion, como tampoco cabe que el Gobierno delegue en
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la Generalitat la competencia para provocar una consulta de dicha naturaleza, y menos
aun para convocar un referéndum con unas preguntas anunciadas por los propios
interesados, que ya se conoce que son inequivocamente inconstitucionales®®. Una
consulta (por la via de referéndum) s6lo puede ser convocada por el Estado mediante el
articulo 92 de la CE .La sentencia del Tribunal Constitucional del 25 de febrero de
2015, distingue dentro del mandato constitucional de la Ley Organica 2/1980°%, dos
tipos de reservas materiales. Por un lado nos encontramos con una reserva genérica en
base al art. 81.1 CE, ya que dicha Ley desarrolla el contenido de un derecho
fundamental, que es el derecho de participacion politica consagrado en el art. 23.1 CE.
De otro lado, tenemos una reserva especifica ad hoc, que es la reserva de Ley organica
del Art. 92.3 CE para regular “las condiciones y el procedimiento de las distintas
modalidades de referéndum (...)”%2,

No faltan propuestas de politicos o profesores que consideran posible que el Gobierno
convoque ese referéndum si se modifica la Ley Organica®. Pero lo cierto es que nunca
podria tener un contenido como el que ha anunciado el Gobierno de Mas (ni cualquier
otro que ponga en cuestion los articulos 1 y 2 de la Constitucion y el sujeto de la
soberania) y que, ademas, deberia obviar la mayoria, por no decir la totalidad, de los
requisitos establecidos por el articulo 9234de la Constitucion, resultando por ello de una
fragilidad constitucional extrema, practicamente insalvable.Asi pues, ni cabe someter a
referéndum por el Gobierno las preguntas que pretenden los secesionistas, ni parece
constitucionalmente viable prescindir de la mayoria de los requisitos del articulo 92 para
modificar que la Ley Orgéanica permita consultar al Gobierno sobre la independencia y
la secesion. Cabe afadir que ni siquiera ésa ha sido la demanda que se ha formulado

desde Catalufia, porque ni se ha presentado una proposicion de Ley para modificar la

%0Caballero, Nacho, “;Cémo, cuindo y quién puede convocar un referéndum?”, El Plural, Madrid, 2017.
En: https://www.elplural.com/politica/2017/07/10/como-cuando-y-quien-puede-convocar-un-referendum
(Consulta: 10/07/2017).

31Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre la regulacion de las distintas modalidades de referéndum.
%2Debemos puntualizar, y asi nos lo recuerda el Fundamento Juridico 6° de la STC 31/2015, de 25 de
febrero, que la LO 2/1980 no regula todas las modalidades de referéndum, quedando por ejemplo
expresamente excluidas de su regulacion los referéndums de aprobacion y reforma de los Estatutos de
Autonomia de los arts. 151 y 152 CE.

3Pérez Francesch, Juan Luis, “Sobre el proceso independentista y su encaje Constitucional”,
Universidad de Salamanca, Salamanca, 2013, pp. 3-9.

34Titulo III “De las Cortes generales”, Capitulo segundo de la Elaboracién de las Leyes, Articulo 92 CE: “
Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos
los ciudadanos. El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del presidente del
Gobierno, previamente autorizado por el Congreso de los Diputados. Una Ley Organica, regulara las
condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum previstas en esta
Constitucién.”
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Ley Organica 2/1980, ni tampoco se le ha planteado sin mas al Gobierno que sea él
quien convoque el referéndum.

El procedimiento que finalmente se ha llevado a la préctica por el Govern Catald, es el
de solicitar que se delegue en la Generalitat la competencia para convocar la consulta,
mediante una Ley Organica aprobada por la via del articulo 150.2 de la Constitucion.
Pero el Estado no puede delegar una competencia que él mismo no puede ejercer, como
acabamos de ver. Y cabe afiadir ademas que, aunque la tuviera, tampoco seria posible
delegarla en la Generalitat. No cualquier competencia estatal es, por tanto, delegable. Es
cierto que la concrecion de las que no lo son no es evidente, porque la referencia a las
"materias de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacion™ es un concepto juridico indeterminado, que admite diversas
interpretaciones.

Pero cualquier jurista sabe que la interpretacion de un concepto indeterminado no queda
a la discrecionalidad ilimitada de cualquier voluntad politica, diferente en cada tiempo
por puras razones de oportunidad. Los conceptos indeterminados son determinables en
cada momento concreto, de acuerdo con los criterios de la l6gica y de la realidad social
del tiempo en que se interpreta. Y parece bastante evidente que delegar la competencia
para convocar un referéndum para que una parte del pais convoque un referéndum de
independencia y secesidn no es precisamente la interpretacion que en su dia el
constituyente debié de tener en mente como "competencia estatal susceptible de
delegacion”. Tal interpretacion del articulo 150.2°° es sencillamente una extravagancia,
tanto mas cuando en la préctica se traduciria en una auténtica cesion de la soberania del
conjunto del pueblo espafiol en una parte del mismo.

Claramente vinculado con ello se encuentra un detalle no menor, como es que,
formalmente, la convocatoria de referéndum corresponde al Rey, como parte del
decélogo de competencias del Monarca que consagra el articulo 62 de la Constitucion y
ratifica luego el articulo 92. Basta leer dicho articulo 623 para darse cuenta de que

ninguna de las competencias regias alli contenidas entran dentro del apartado de

®Articulo 150.2 CE: “El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley
orgénica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o delegacidn. La ley preverd en cada caso la correspondiente transferencia
de medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

%6Titulo II, “De la Corona”, Articulo 62 CE: “Corresponde al Rey: Sancionar y promulgar las leyes;
Convocar y disolver las cortes generales y convocar las elecciones en los términos previstos en la
constitucién; Proponer el candidato a presidente del gobierno y, en su caso, nombrarlo asi como poner fin
a las funciones en los términos previstos en la constitucion; Nombrar y separar a los miembros del
Gobierno a propuesta de su presidente (...)”
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materias susceptibles de delegacion a una Comunidad Auténoma, por formar parte del
nacleo més duro de las competencias del Estado.

Sin embargo, al margen del referéndum consultivo en el &mbito autondémico, ha
irrumpido en el debate juridico la regulacion, también en el &mbito autondémico, de las
consultas populares no referendérias, distintas del referéndum y de las consultas
populares o del resto de modalidades de democracia participativa tradicionales. Esta
posibilidad tiene su origen en el margen que, como hemos visto, proporciona la doctrina
del Tribunal Constitucional en la STC 103/2008 y que, en la préctica, supone excluir
completamente el referéndum de la competencia de las CCAA sobre consultas
populares, pese a las previsiones estatutarias para ello®”, pero que admite, como hace
explicitamente la STC 31/2010, que caben “[...]consultas populares no referendarias
mediante las cuales se recaba la opinién de cualquier colectivo sobre cualesquiera
asuntos de interés publico a través de cualesquiera procedimientos distintos de los que
cualifican una consulta como referéndum y con los limites materiales a los que también
hicimos referencia en la STC 103/2008 respecto de todo tipo de consultas, al margen de
la prevista en el art. 168 CE”.

En este contexto, el Gobierno de la Generalitat, y mas tarde el Parlamento de Catalufia,
hicieron patente en varias ocasiones su voluntad de desarrollar todo el potencial del
articulo 122 EAC, con objeto de disponer de una ley de consultas populares no
referendarias que crearia un hibrido entre el referéndum que, siguiendo la
caracterizacion fijada por la STC 103/2008, supone una apelacion directa al cuerpo
electoral mediante el voto y siguiendo un procedimiento y unas garantias electorales
como figura de democracia participativa por la que se expresa la opinién de grupos y
personas. Esta via supondria, ademas, que el Estado no hubiera de convocar, delegar o
autorizar la consulta de acuerdo con el articulo 149.1.32 CE. Esta distincion parte de la
ya clasica taxonomia del Tribunal, que diferencia la democracia directa como la que se
manifiesta a través del referéndum, de la denominada democracia participativa, donde
halla esperanzas la consulta no referendaria.

Para salvar tan graves objeciones se estan utilizando algunos argumentos que interesa
clarificar. Se dice que, al ser consultivo y no vinculante, el referéndum y su delegacién

son constitucionales. Eso es, obviamente, una pura simpleza: es el propio articulo 92 CE

3"Dicha opcién parte de un Informe preliminar de 2003, elaborado por el Institut d’Estudis Autondmics,
que sugirio la posibilidad de incluir en el nuevo Estatuto una modalidad de consulta popular distinta del
referéndum, con objeto de obtener un «juicio ciudadano sobre cuestiones de interés general en materias
autondémicas o locales» y de acuerdo con el principio participativo del articulo 92 CE.
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el que dice que todos los referéndums sobre "decisiones politicas de especial
trascendencia” son meramente consultivos y eso no quiere decir que haya barra libre
para consultar cualquier cosa, por inconstitucional o aberrante que sea. Que sea
consultiva y no vinculante no convierte una consulta imposible en posible. El encaje
juridico de tal consulta serviria s6lo para poner en marcha una reforma
constitucional®®.El art. 166° en relacion con el 87.2%° de la Constitucion ya reconoce a
los parlamentos autondmicos la iniciativa de reforma constitucional, sin que esté
prevista la intervencién previa del pueblo. EI Tribunal Constitucional en la Sentencia
76/1994 (cuyo ponente fue el magistrado Carles Viver) ya rechaz6 la posibilidad de
utilizar la iniciativa popular para promover que el Parlamento Vasco ejerciera la
iniciativa de reforma constitucional.

La cuestion pivota, por tanto, en torno a es si cabe la secesion o para ello hace falta
reformar la Constitucion. Para ello, sobre la hipotética posibilidad de llevar a cabo una
reforma constitucional, Roig Molés se manifiesta diciendo que se abra como minimo su
debate porque es necesario que el apoyo a la independencia de un territorio respecto del
resto del Estado espafiol tenga “una relevancia institucional y representativa
suficiente”*!. Por lo tanto, en el caso de que “una parte muy relevante de la ciudadania
cuestione la aplicacion de ese Derecho vigente” en una region espaiola concreta, se
deberia llevar a cabo una reforma del modelo territorial regulada en el Titulo VIII de la
Carta Magna.

Sobre este ultimo aspecto, Roig Molés, recuerda que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ya se ha pronunciado varias ocasiones a favor de una solucién politica al
problema de Catalufia e incita a ello a los partidos politicos en virtud del mandato del
art. 6 CE, el cual dispone que “los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y manifestacién de la voluntad popular, y son instrumento

fundamental para la participacion politica”. En consecuencia, el autor defiende que “el

38 6pez Aguilar, Juan Francisco, “Cuestién Catalana y Crisis Constitucional, Catedratico de Derecho
Constitucional, Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, 2016, pp 286- 289.

¥Titulo X, “De la reforma constitucional”, articulo 166 CE: “La iniciativa de reforma constitucional se
ejercera en los términos previstos en los apartados 1y 2 del articulo 87.

“0Titulo III, “De las cortes generales”, capitulo segundo, articulo 87.2 CE: “Las Asambleas de las
Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la
Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Cdmara un méximo de tres miembros de
la Asamblea encargados de su defensa.

*IRoig Molés, Eduard, “No hay procés en Baviera”, Reforma Constitucional, Agenda Publica, analistas
de la actualidad, El Periddico, Madrid, 2017.
En:https://www.elperiodico.com/es/opinion/20170111/proces-debate-soberanista-referendum-baviera-
constitucional-5735167 (Consulta: 10/01/2017).
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derecho no resuelve los problemas politicos, sino que encauza su debate y resolucion”,
para que luego sean finalmente los politicos, y no los magistrados del Tribunal
Constitucional, quienes se encarguen de llegar a una solucion con amplio consenso
parlamentario.

Si Catalufia u otra region espafiola realmente presenta un apoyo social notable e
importante a la independencia respecto del Estado espafiol, en ese caso si que habria que
estudiar las posibilidades y la viabilidad de una hipotética reforma de la Constitucion
Espafiola como cauce para otorgar una encaje juridico a lo que se esta reivindicando.
Para ello, y en primer lugar, habria que modificar los preceptos que versan sobre a la
soberania nacional (art. 1.2 CE) y a la integridad territorial de Espafa (art. 2 CE), ya que
de lo contrario, un referendo de autodeterminacién estaria terminantemente prohibido
en Espafa. Al ser ambos preceptos parte del Titulo Preliminar de la Constitucion
Espafola, serd necesario llevar a cabo una reforma constitucional agravada a través del
procedimiento del art. 168 CE, en lugar del procedimiento de reforma ordinaria del art.
167 CE.Lo que mas caracteriza al procedimiento de reforma agravada de la
Constitucion frente a la reforma ordinaria de la misma, tal y como sefiala la sentencia
103/2008 del Tribunal Constitucional*?, es que en la reforma conforme al art. 168 CE
existe una “doble participacion de las Cortes Generales en cuanto representan al pueblo
espafol (art. 66.1 CE) y del propio titular de la soberania directamente a través del
preceptivo referéndum de ratificacion (art. 168.3 CE)”.

El Tribunal Constitucional ha sostenido en su jurisprudencia, una postura bastante
abierta a que, si existe el suficiente consenso politico e institucional, se proceda a una
reforma agravada de la Constitucion, puesto que “el planteamiento de concepciones que
pretendan modificar el fundamento mismo del orden constitucional tiene cabida en
nuestro ordenamiento”. Eso si, la reforma siempre debera respetar necesariamente una
serie de limites inquebrantables: observancia de los principios democraticos por un
lado, y respeto a los derechos fundamentales y al resto de los mandatos constitucionales
por otro, asi como el hecho de que siempre dicho proceso “se realice en el marco de los
procedimientos de reforma de la Constitucion”, es decir, respetando las pautas
establecidas en el art. 168 CE*.

Asi mismo, el Tribunal afirma que “no existe un nicleo normativo inaccesible a los

rocedimientos de reforma constituciona anadiendo que “la primacia de la
d t d fi tit 1”, diend “1 de 1

42STC nim. 103/2008, de 11 de septiembre , Fundamento Juridico n° 4°.
43STC 42/2014, de 25 de marzo, Fundamento Juridico 4°.
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Constitucion no debe confundirse con una exigencia de adhesion positiva a la norma
fundamental, porque en nuestro ordenamiento constitucional no tiene cabida un modelo
de democracia militante, esto es, un modelo en el que se imponga no ya el respeto, sino
la adhesion positiva al ordenamiento y, en primer lugar, a la Constitucion”. Al efecto, la
sentencia nim. 259/2015 del Tribunal Constitucional** afiade que “lo que caracteriza a
la democracia es la continua toma de decisiones y la apertura de todas aquellas
posibilidades que fueron desestimadas en el pasado por cualesquiera razones. Todo ello
proporciona capacidad evolutiva al constitucionalismo pluralista propio de nuestro
Estado social y democratico de Derecho”, y concluye precisando que “la Constitucion
no constituye un texto juridico intangible e inmutable”.

De igual manera, el Tribunal Constitucional aporta una reflexion muy interesante,
apuntando que la Carta Magna “depara la mas amplia libertad para la exposicion y
defensa publicas de cualesquiera concepciones ideoldgicas, incluyendo las que
pretendan para una determinada colectividad (en referencia a Catalufia), la condicion de
comunidad nacional, incluso como principio desde el que procurar la conformacion de
una voluntad constitucionalmente legitimada para, mediante la oportuna e inexcusable
reforma de la Constitucion, traducir ese entendimiento en una realidad juridica”. En
virtud de ello, “el debate publico, dentro o fuera de las instituciones, sobre tales
proyectos politicos o sobre cualesquiera otros que propugnaran la reforma
constitucional goza precisamente, al amparo de la misma Constitucion, de una irrestricta
libertad. Por el contrario, la conversion de esos proyectos en normas 0 en otras
determinaciones de poder publico no es posible sino mediante el procedimiento de
reforma constitucional”.

Por lo tanto, para validar una consulta popular en Catalufia sobre su régimen politico, y
sobre qué tipo de relacion institucional desea entablar dicha Comunidad con el resto del
Estado espafiol, previamente se deberia tramitar una reforma de la CE puesto que
delegar la convocatoria de la consulta es un acto formal de cesién competencial que no
prejuzga el contenido de la consulta. Y este argumento no es que sea debil o fuerte, es
sencillamente un sarcasmo. Decir que no se sabe para qué se va a delegar la consulta y
que se trata solo de permitir que los ciudadanos decidan, es un argumento infantil que

califica la solvencia de lo que se defiende.

4“STC 259/2015, de 2 de diciembre, FJ 5°.
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1.1 Legitimidad constitucional de la consulta

El objetivo de las instituciones de gobierno catalanas mediante la convocatoria de un
referéndum de autodeterminacion para conseguir la independencia en Catalufia, cabe
plantearnos cual era realmente el Unico objetivo que se buscaba. No era un objetivo de
caracter unicamente politico, si no el tipo de instrumentos refrendarios que se pretendia
emplear y su caracter juridico, es decir, si poseia legitimidad constitucional,

El Govern, sopesaba echar mano de la Ley Espafiola sobre el referéndum para llevar a
cabo su propésito y convocar la consulta del 1 de octubre. Sin embargo, esta medida fue
discutida por la restringida clpula independentista, que es la que preparaba la Ley
20/2017, de 8 de septiembre, de Transitoriedad Juridica y Fundacional de la Republica
catalana, la cual pretendia cambiar la legislacion espafiola vigente en Catalufia por una
legislacion estrictamente catalana y que, a nuestro juicio, de haberse producido su
aprobacion se habrian producido consecuencias juridicas letales para el proces y
quebrarian el ordenamiento constitucional posterior a la consulta®®.

Tal y como invocan fuentes independentistas entre los que destaca Sergi Alcazar, el
President, Carles Puigdemont en tal supuesto no seacogeria oficialmente a la ley del
referéndum, si no que tomaria prestados algunos de sus articulos que se identifican con
aquellos que hacen referencia a que los referéndums pueden celebrarse “solamente en
las provincias afectadas”®. La convocatoria no habria sido efectuada por Real Decreto,
que tendria que ser sancionado por el Rey, si no que habria sido firmado por
Puigdemont y tampoco se contemplaria la previa autorizacion al Congreso de los
Diputados.

Por lo tanto, para la convocatoria tal y como entendia el Govern, no seria necesario una
modificacion de la Constitucidn porque segun estas fuentes, “ya tenemos la ley del
referéndum”*’. Pero lo que si contemplaba el Govern catala era acreditar que las tres
cuartas partes de los municipios de las “provincias afectadas” estuviesen a favor del
referéndum y poner en conocimiento del Gobierno esta circunstancia.

Asi pues, los independentistas como Oliver Araujo, manifiestan que “se contrapone la

cantidad a la calidad y se acogen al articulo 8.1 de la Ley del referéndum para justificar

“SFern4andez, Antonio, “;Esta usted de acuerdo con un Estado independiente en forma de Republica?, El
Confidencial, Barcelona, 2017. En: https://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2017-06-
09/puigdemont-pregunta-referendum-cataluna-estado-independiente-forma-republica 1396350/
(Consulta: 09/06/2017).

“5pérez Collados, José Maria; Rodriguez Barbosa, Samuel, “Juristas de la Independencia” Cultura
Juridica, Barcelona, 2012, pp 12.

“"Fernandez, Antonio, “Puigdemont sopesa usar algunos articulos de la ley de referéndum espafiola”, El
Confidencial, N° 332-017, Madrid, 23 de junio 2017, pag 1.
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la iniciativa, obviando que paralelamente exige que la gran cantidad de municipios
sumen la mayoria del censo™®. En realidad, la minoria del censo sdlo se habria
producido en la demarcacion de Barcelona, ya que en las restantes provincias la mayoria
de votos se suman a los partidos independentistas.

El President Carles Puigdemont, alegaba la utilizacion de la Ley Organica 2/1980 como
una forma de evitar la posibilidad de acusaciones de desobediencia al Constitucional ya
que, segun el President, no estarian atacando a la Constitucion y lo Unico que podria
hacer entonces el Tribunal Constitucional, es pedir que rectificasen dado que “no
vulneramos ninguna ley ni desobedeceremos a un tribunal”. Sin embargo, como ya
hemos analizado anteriormente, la Ley Organica 2/1980, es un desarrollo obligado del
articulo 92.3 de la CE de 1978*. Y, como entonces se propuso, su alcance normativo
tenia que transcender la concreta modalidad del referéndum consultivo, no obstante,
ubicarse en el contexto del mencionado articulo tal prevision normativa. Se redactd
dicha Ley Organica, para integrar todos aquellos extremos que el legislador ordinario
estimara oportunos en relacion con los referéendums de iniciativa autonémica, asi como
para los proyectos de autonomia y no para su libre aplicacion ni para cualquier
interpretacion fuera de la legalidad.

Juridicamente, nos encontraremos ante un caso de interpretacion de la ley, ya que
nosotros interpretamos el texto de una manera y el Estado puede interpretarlo de otra. A
eso se reducird el conflicto juridico”®. A nuestro juicio, la diferencia que alega el
President catala sobre “no vulneramos ni desobedeceremos ninguna ley. [...]Nos
encontramos en un caso de interpretacion de la Ley” resulta completamente
inapropiada. La interpretacion legislativa racional en una sociedad con muchas leyes es
muy importante ya que contribuye al Estado de Derecho mediante la generalizacion de
razones legales para actuar y decidir. Pero, ademas, en donde los legisladores son
democraticos, la interpretacion legislativa racional implementa la voluntad democraética.
De la misma manera, tiende a asegurar que sea verdaderamente la ley que esta siendo

aplicada y no el punto de vista personal de quien dice interpretar la ley. Esto también

“8Mayo ,Virginia, “El Gobierno invoca las leyes catalanas para desechar la investidura telematica de
Puigdemont”, El Pais, Madrid, 2017.

En:  https:/politica.elpais.com/politica/2018/01/11/actualidad/1515664890 702674.html  (Consulta:
11/01/2018).

“Linde Enrique; Herrero, Miguel, “El referéndum en la Constitucion Espafiola de 1978”7, Boletin
informativo del Departamento de Derecho Publico, N° 3, UNED, 1979.

S0Ballesteros, Roberto, “Homs acusa al Constitucional de realizar una prohibicién inconcreta del 9-N”, El
Confidencial, Madrid, 2017. En: https://www.elconfidencial.com/espana/2017-02-27/homs-acusa-al-
constitucional-de-realizar-una-prohibicion-inconcreta-del-9n_1339461/ (Consulta: 27/02/2017).

30

——
| —


https://politica.elpais.com/politica/2018/01/11/actualidad/1515664890_702674.html
https://www.elconfidencial.com/espana/2017-02-27/homs-acusa-al-constitucional-de-realizar-una-prohibicion-inconcreta-del-9n_1339461/
https://www.elconfidencial.com/espana/2017-02-27/homs-acusa-al-constitucional-de-realizar-una-prohibicion-inconcreta-del-9n_1339461/

atiende a asegurar o preservar la legitimidad de las instituciones y respeta las
competencias respectivas de la legislatura y el tribunal. Y aun mas, pocos aspectos del
derecho son tan importantes como la interpretacion legislativa y uno de estos pocos
aspectos es la calidad del contenido de las leyes.

Evidentemente, habian motivos para pensar que juridicamente las implicaciones irian
mucho mas alla, ya que lo curioso del caso es que se obviaban los articulos de la ley,
que dice en su articulo 2 que la autorizacién para la convocatoria del referéndum es
competencia exclusiva del Estado y que han de ser autorizadas por el Gobierno central,
al mismo tiempo que ha de ser el Rey quien convoque el referéndum tal y como
analizaremos posteriormente®..

La principal fuente y casi exclusiva de la doctrina Constitucional ante la legitimiacion
que alega el President Carles Puigdemont sobre el referendum de I-O, son la STC
31/2015, de 25 de febrero, sobre la Ley de Catalufia 10/2014, de 26 de septiembre,
relativa a las consultas populares no refrendarias y otras formas de participacion
ciudadana; y la STC 21/2015, de 25 de febrero, sobre el Decreto 129/ 2014, de 27 de
septiembre del Presidente de la Generalitat de la convocatoria de una consulta no
refrendaria. EI TC acude igualmente a los argumentos de la STC 103/2008, de 11 de
septiembre, de la Ley del Parlamento Vasco sobre la convocatoria y regulacion de una
consulta popular al objeto de obtener la opinidn ciudadana de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco, sobre el supuesto de apertura de un proceso encaminado a la
negociacion para alcanzar la paz y la normalizacién politica.

La reflexion del Tribunal Constitucional parte de la constatacion de que la Constitucion
admite como cauce de conformacion y expresion de la voluntad, participacion directa de
los ciudadanos en los asuntos publicos en ‘‘aquellos supuestos en los que la toma de
decisiones politicas se realiza mediante un llamamiento directo al titular de la
soberania’’®2. Si bien reafirma el caracter extraordinario de esta forma de participacion
ciudadana en nuestro ordenamiento juridico, pues ‘‘aun si se admitiera que la Ley puede
ampliar los casos de participacion directa, los supuestos habrian de ser, en todo caso,

excepcionales en un régimen de Democracia representativa como el instaurado por

SParera, Beatriz, “El TC congela los presupuestos catalanes de referéndum y apercibe a Puigdemont”, El
Confidencial, Madrid, 2017.
En:https://www.elconfidencial.com/espana/2017-04-04/tc-constitucional-puigdemont-cataluna-
presupuestos 1360612/ (Consulta: 04/04/2017).

2STC 119/1995, de 17 de julio, Fundamento Juridico 3°.
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nuestra Constitucion, en el que priman los mecanismos de Democracia representativa
sobre los de participacion directa’*>2.

Teniendo presentes las formas de participacion directa recogidas en la Constitucion, el
TC afirma que a estas previsiones del constituyente se suman todas aquellas férmulas de
participacion ciudadana que instituya el legislador ordinario, estatal o autonémico, en el
marco de sus competencias®, pero siempre entendiendo que no son expresiones del
derecho de participacion que garantiza el articulo 23.1. Son manifestaciones que no se
encuadran ni en las formas de democracia representativa ni tampoco en la democracia
directa. Se instauran en la democracia participativa®°.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional entiende que la Constitucion cuando se refiere
al articulo 149.1.32* a las “consultas populares por via de referéndum” consinti6é la
existencia de otras consultas populares que no fueran las refredéarias, habiendo sido el
legislador organico y estatutario quien las introdujo en el bloque de constitucionalidad.
Por tanto, bajo aquella denominacion genérica, debe comprenderse la existencia de dos
instituciones de raiz diferentes: el referéndum y las consultas no refrendarias®. La
primera es una manifestacion del derecho de participacion politica directa en los asuntos
publicos establecido en el articulo 23.1 CE, mientras que las segundas lo son del
mandato que se dirige a los poderes publicos para facilitar la participacion de los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, social y cultural establecido en el articulo 9.2
CE.

¢Cuales son las caracteristicas que distinguen al referéndum de otro tipo de consultas
populares?

El Tribunal Constitucional recuerda la doctrina establecida en la STC 103/2008, de 11
de septiembre, sobre la Ley Vasca de consulta popular de 27 de uni6 de 2008; y por otra
parte, en la STC 31/2010, de 28 de junio, fundamento juridico numero 69 sobre el
Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006, y afirma: “El referéndum, por tanto, es una
especie del género ‘consulta popular’ con laque no se recaba la opinion de cualquier
colectivo sobre asuntos de interés publico, a través de cualesquiera procedimientos, sino
aquella consulta cuyo objeto se refiere estrictamente al parecer del cuerpo electoral,

conformado y exteriorizado a través de un procedimiento y asegurado con garantias

%3STC 31/2015, Fundamento Juridico 3°.

%asi, cuando el articulo 29.6 EAC dispone que “los ciudadanos de Catalufia tienen derecho a promover la
convocatoria de consultas populares por parte de la Generalitat y los Ayuntamientos, en materia de las
competencias respectivas, en la forma y las condiciones que las leyes establecen”.

°STC 31/2015, Fundamento Juridico 4°.

6STC 31/2015, Fundamento Juridico 5°.
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jurisdiccionales especificas, siempre en relacion con asuntos publicos cuya gestion,
directa o indirecta, mediante el ejercicio del poder politico por parte de los ciudadanos
constituye el objeto del derecho fundamental recogido por la Constitucién en el articulo
23.17%7,

Por lo tanto, para calificar una consulta como referéndum, o mas precisamente, para
determinar si una consulta popular se verifica por via de referéndum vy si su
convocatoria requiere entonces de una autorizacion reservada al Estado, tenemos que
atender a la identidad del sujeto consultado, de manera que siempre que el sujeto
consultado sea el cuerpo electoral, cuya via de manifestacion que le es propia sea la de
los distintos procedimientos electorales, con las garantias que le son inherentes,
estaremos ante una consulta refrendaria. Y a esto, aiade el TC: “La circunstancia de que
no sea juridicamente vinculante resulta de todo punto irrelevante, pues es obvio que el
referéndum no se define frente a otras consultas populares por el caracter vinculante de
su resultado’®

Afade el Tribunal, que las conductas no refrendarias recaban, en cambio, la opinién de
cualquier colectivo, por lo que articulan “voluntades particulares o colectivas, pero no
generales, es decir, no imputables al cuerpo electoral”®®. Frente a las formas de
participacion politica, en las que interviene el ciudadano, en la consultas populares no
refrendarias se participa a titulo individual o como miembro de un colectivo, sea social,
economico, cultural, o de otro caracter®,

En segundo lugar, en el referéndum, “la opinion del cuerpo electoral se expresa por
medio del sufragio emitido en el curso de un proceso electoral, a fin de que el resultado
de la consulta pueda imputarse juridicamente a la voluntad general de la comunidad
politica que corresponda y, de este modo, considerarse como una manifestacion del
derecho fundamental de participacion politica reconocido en el articulo 23.1 CE61. Es
por ello que elreferéndum a de realizarse de acuerdo con los procedimientos y con las
garantias que permitan a los consultados expresar su opinion mediante votacion, pues
solo mediante el voto puede formarse la voluntad del cuerpo electoral. Y por ello,

Unicamente a través del sufragio y no por medio de otras férmulas de exteriorizacion de

S’STC 119/1995, de 17 de julio.

8STC 31/2015, Fundamento Juridico 3°.

9STC 103/2008, de 11 de septiembre, Fundamento Juridico 2°.

0En este sentido, pues, concluye el Tribunal, las consultas sectoriales “presuponen el llamamiento a un
sujeto juridico mas restringido que el cuerpo electoral, en cuanto articulan voluntades particulares o
colectivas, pero no generales, esto es, no imputables al cuerpo electoral, por lo que son cauces de
participacion cuya regulacion por el legislador autondmico [...] resulta posible” (STC 31/2015, FJ 8).
1SSTC 12/2008, de 29 de enero, Fundamento Juridico 10°.
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la opinidn, como el ejercicio del derecho de la manifestacion, la aportacion de firmas,
sondeos de opinion o encuestas. Mediante el sufragio es la Unica via para que quede
acreditado el resultado que el resultado de la consulta sea la fidedigna expresion de la
voluntad del cuerpo electoral, de modo que las exigencias del procedimiento de
celebracion del referéndum deben ser entendidas como medios que estan orientados a la
consecucion de un determinado fin, que es garantizar la realidad y veracidad del juicio
emitido por el cuerpo electoral.

En tercer lugar, el régimen juridico del referéndum estd sujeto a una reserva de ley
organica, ya que el articulo 92.3 CE establece que “una ley orgéanica regula las
condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum previstas en
la Constitucion”. Ademas, el referéndum, en cuanto implica el ejercicio el derecho
fundamental reconocido en el articulo 23.1 CE, esta sujeto en su desarrollo a la reseva
de ley organica prevista en el articulo 81.1 CE. Concurren, por lo tanto, dos exigencias
constitucionales de reserva de ley organica. La primera de ellas es una genérica
vinculada al desarrollo de los derechos fundamentales; y la segunda es més especifica y
estd vinculada al desarrollo del referéndum. Por otra parte, sigue diciendo el Tribunal
que “la constitucion atribuye al Estado como competencia exclusiva, la autorizacion
para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum”, competencia que,
de conformidad con la jurisprudencia, no se puede limitar a la autorizacion estatal para
la convocatoria de consultas populares por via referéndum, si no que ha de extenderse a
la completa disciplina de dicha institucion, es decir, a su establecimiento y regulacion.
Dicha competencia estatal fue desarrollada por la Ley Organica 2/1980, del 18 de enero,
la cual regula las distintas modalidades de referéndum y es la llamada por el articulo
92.3 CE para la regulacion de las condiciones y el procedimiento de las diferentes
modalidades de referéndum prevista en la Constitucion, siendo ademas la Unica ley
constitucionalmente adecuada para el cumplimiento de otra reserva afiadida a la
competencial del articulo 149.1.32 CE, que se identifica con la genérica del articulo 81
CE para el desarrollo de los derechos fundamentales, en este caso ,el derecho de
participacion politica que se reconoce en el articulo 23 CE.

La competencia, tal y como la acabamos de definir, es sélo una competencia del Estado.
Por lo tanto, ¢Cual es la competencia de las Comunidades Autonomas en este terreno?
Las Comunidades Autonomas, como esta previsto en sus Estatutos de Autonomia,
tienen la facultad para convocar consultas populares sobre motivos diversos, pero dichas

consultas no pueden entrar en el terreno del referéndum y por ello tienen ciertas
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limitaciones. Tal y como establece el TC, “queda fuera e la competencia autonémica
formular consultas, aun no refrendarias, que incidan sobre cuestiones fundamentales
resueltas en el proceso constituyente y que resultan sustraidas a la decision de los
poderes constituidos”. El respeto a la Constitucién impone el deber de que los proyectos
de revisidn del orden constituido, y especialmente, de aquéllos que afectan al
fundamento de la identidad del titular Unico de la soberania, se sustancien abierta y
directamente por la via que la Constitucion previo para dichos fines. No cabe la
posibilidad de actuaciones por otras vias ni de las Comunidades Autonomas ni de
cualquier drgano del Estado, porque sobre todos estd expresada en la decision
constituyente, la voluntad del pueblo espafiol que es el titular exclusivo de la soberania
nacional, fundamento constitucional y origen de cualquier poder politico®?, y niega la
soberania nacional de todo el pueblo espafiol, de la que trae causa su autonomia.

En definitiva, el parecer de la ciudadania debe encauzarse a través de procedimientos
constitucionales de reforma. EI TC concluye que la Comunidad Autonoma de Catalufia,
no puede convocar y tampoco realizar actuaciones formalizadas o no juridicamente que
alienten la convocatoria de una consulta popular, aun no refrendaria, que se salga del
ambito de las competencias propias, 0 que incida sobre cuestiones fundamentales

resueltas con el proceso constituyente.

2. Preparacion del Referendum

2.1 Ley de Referéndum de Autodeterminacion Vinculante sobre la independencia
de Catalufia

La ley 19/2917 del Referéndum de Autodeterminacion de Catalufia, fue una Ley
aprobada por el Parlament catala cuya regulacion se identificaba con la celebracion del
referéndum de autodeterminacion vinculante sobre la independencia de Catalufia
respecto de Espafa y la creacion de una Sindicatura Electoral de Catalufia. Definia al
pueblo de Catalufia como un sujeto politco sobreafio con el correspondiente ejercicio del
derecho a decidir libre y democraticamente su condicion politica.

Fue aprobada por el Parlamento de Catalufia el 6 de Septiembre de 2017 con 72 votos a
favor, 10 abstenciones y la ausencia de 52 diputados; e inmediatamente suspendida por
el Tribunal Constitucional al dia siguiente. La Ley afirmaba que era el resultado del

mandato surgido de las elecciones al Parlamento de Catalufia de septiembre de 2015 y

62STC 103/2008, de 11 de septiembre de 2008.
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de la ruptura del pacto politico establecido con la Constitucion Espafiola de 1978 a raiz
de la STC del estatuto de 2010%. Ante la creacion de esta Ley y su contenido, es
necesario analizarla desde una perspectiva constitucional poniendo en relieve los puntos
latentes entre la ley suprema del Estado y la Ley que presentaba el Govern de Catalufa.
La Constitucion espafiola no se refiere expresamente al Estado Autondmico®, ha sido la
doctrina del Tribunal Constitucional la que se ha referido a esta forma de Estado. Es
necesario mencionar la regulacion constitucional de la materia (articulo 2, titulo VIII)
para dar con esta forma de Estado. Tampoco la Constitucion impone el Estado
autondmico, sino que posibilita que diferentes territorios puedan llegar a constituirse, si
asi lo desean, en Comunidades Autonomas. Es asi que la Comunidad Autonoma de
Catalufia se llegd a constituir. La Constitucion espafiola reconoce el derecho de la
autonomia en su articulo 2 y al mismo tiempo en esta disposicion el reconocimiento de
nacionalidades y regiones quedan subordinadas a la existencia superior de la nacion
espafola. En este articulo se constitucionalizan los tres principios que rigen la forma de
organizacion territorial del poder en Espafa: el principio de unidad, el principio de
autonomia de las regiones y nacionalidades y el principio de solidaridad. Asimismo,
Alonso de Antonio®® coincide con lo anteriormente indicado al mencionar que el
articulo 2 disefia un Estado descentralizado territorialmente sobre los principios de
unidad, autonomia y solidaridad.

Lo que ha buscado el constituyente espafiol es un Estado con un componente de
descentralizacion politica traducido en el derecho a la autonomia de sus nacionalidades
y regiones. Como bien indicé el Tribunal Constitucional dicha autonomia es limitada, y
dado que cada organizacion territorial dotada de autonomia es una parte del todo, y en
ningan caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad, si no que es
precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido, como expresa el
articulo 2 de la CE en la Sentencia 4/1081. El Constituyente, en efecto sefiala que la

unidad el Estado espafiol es patria comdn e indivisible. Asi mismo, en la Sentencia

83Asi mismo, también apelaba al Derecho Internacional como por ejemplo a los Pactos internacionales del
Derechos Humanos aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de
1966 y la Resolucion 1999/57 sobre Promocion del derecho a la Democracia de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y a las diferentes resoluciones aprobadas en el Parlamento, como por
ejemplo la Resolucion 98/111 sobre el derecho a la autodeterminacidn de la nacion catalana, la Resolucidn
631/VI1I sobre el derecho a la autodeterminacion y sobre el reconocimiento de las consultas populares
sobre la independencia y la Resolucién 5/X por la cual se aprueba la Declaracion de soberania y del
derecho a decidir del pueblo de Catalufia.

®4Cazorla Prieto, Luis Maria, “Temas de Derecho Constitucional”, Aranzadi, Navarra, 2000, pag. 280.
8Alonso, Jose Antonio; Alonso, Luis Angel, “Derecho Constitucional Espafiol”, Universitas, S.A 4*
edicién, Madrid, 2006, pag. 163.

36

——
| —



25/1981 indica que “el derecho a la autonomia se da, pues, sobre la base de la unidad
nacional”; por otro lado, en la Sentencia 37/1981 menciona que “la unidad politica,
juridica, econémica y social de Espafia impide su division en compartimentos estancos”.
La Constitucion se fundamenta en la unidad de la nacion espafiola, lo que significa que
este principio de unidad tiene prevalencia respecto a otros principios como son los de
autonomia y solidaridad. Es decir, la base es la unidad nacional y la manifestacion de
ese principio es la soberania nacional como atributo exclusivo del pueblo Espafiol (art.
1.2 CE), y no de cada uno de sus territorios, tal y como lo anotan los autores Enrique
Alvarez Conde y Rosario Tur Ausina®. Otro aspecto del articulo 2 a considerar es la
indisoluble unidad de Espafia, patria comuin e indivisible de todos los espafioles. Por lo
tanto, estamos anotando el principio de indivisibilidad de la Nacion, que se puede
deducir de forma clara, y que implica la prohibicion de cualquier posibilidad de ruptura
interna. Como ultimo aspecto, es relevante el derecho de la autonomia a garantizar ese
derecho de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas, el mismo que se sujeta al dictado de la Constitucion espafiola. Dichos aspectos
han sido recogidos igualmente por Fernando Santaolalla Lopez®’, quién también conecta
el articulo 2 de la CE con el art. 1.2 de la CE.

El reconocimiento que hace Catalufia en el Predmbulo de su Estatuto al articulo segundo
de la Constitucion de considerarse nacionalidad, asi como el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional que se pronuncié en su STC 31/2010 de 28 de junio, en el que
aclara que Catalufia queda como una “nacionalidad” y no como una “nacién” en su
aspecto juridico interpretativo, se le reconoce entonces a dicha comunidad auténoma
que parte de la “indisoluble unidad de la nacidon espafiola” y no cabria en dicho contexto
ninguna posibilidad del derecho de la autodeterminacién o secesion unilateral de dicha
comunidad.

Por otro lado, el magistrado del Tribunal Constitucional Jorge Rodriguez Zapata vincula
dicho articulo 2 a otro articulo de la CE y sefala que “los pueblos o las nacionalidades
historicas de Espafia carecen de poder constituyente resulta del articulo 145.1 de la
Constitucién. Este precepto al prohibir la federacién de comunidades autonomas,
excluye todas las visiones que tratan de configurar nuestra Constitucién como fruto de

un pacto o un contrato entre los diversos pueblos de Espafia. En los debates de la

8 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina, Rosario, “Derecho Constitucional”, Tecnos, Madrid, 3* edicion,
2013, pag. 776.
®7Santaolalla Lopez, Fernando, “Derecho Constitucional.” ,Dykinson, Madrid, 2004, pag. 247.
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Constitucion se reconocié expresamente que el articulo 145.1 tiene el significado de
aclarar que las Comunidades autonomas no son portadoras de la soberania ni de un
derecho a la autodeterminacion que les consienta celebrar alianzas politicas entre si al
margen de la Constitucion”®®,

Podemos observar que dicho autor en virtud de la interpretacion de dicho articulo
concluye que las comunidades autébnomas, si bien tienen cierta autonomia, no son
portadores de la soberania y les niega claramente el derecho de la autodeterminacion.
Por otro lado, si analizamos el art. 1.2 de la CE que consagra que la soberania nacional
reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado, entonces podemos
afirmar que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol y no en cada una de sus
comunidades autébnomas. Al respecto, siguiendo este razonamiento, los
constitucionalistas Enrique Alvarez Conde y Rosario Tur Ausina, manifiestan en esta
materia que al menos existen dos limites establecidos por el poder constituyente. Uno,
consistente en el rechazo del lus Secesionis, y otro, la afirmacion de que el titular del
poder constituyente es Unicamente el pueblo espafiol y no los posibles pueblos o
naciones que pudiera integrarse en la organizacion politica disefiada por aquel. Por ello,
planteamientos tales como los realizados por los parlamentos catalan y vasco en 1989 y
1990 y recientemente las posturas mantenidas por determinadas fuerzas politicas
nacionalistas, asi como los intentos habidos en otras comunidades autbnomas que no
llegan a formalizarse deben ser considerados como declaraciones de voluntad sin
ningln efecto juridico®.

Es mas contundente el autor Javier Pérez Royo™®, quien indica que a fin de evitar
malentendidos, conviene subrayar que el principio de unidad como limite del derecho a
la autonomia, no supone que el Estado tenga que ser un Estado unitario en el sentido
que se le da a esta expresidn en contraposicion a la de Estado Federal, sino que quiere
decir simplemente que dentro de la Constitucién no cabe que ninguna nacionalidad o
region pueda constituirse Estado Independiente. Autonomia si pero independencia no,
esto es lo que significa unidad en el articulo 2 de la Constitucion.

Por ultimo, es de mencionar la importancia del articulo 9.1 de la CE, el mismo que

establece: “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al

%8Rodriguez Zapata, Jorge, “Comentario al articulo 1457, Comentarios a las leyes politicas, tomo XI.
Edersa, Madrid, pag. 64.

8 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina, Rosario, “Derecho Constitucional”, Tecnos, Madrid, 32 edicion,
2013, op. Cit, pag 778.

Pérez Royo, Javier, “Curso de Derecho Constitucional.” 11.* edicion. Madrid, Marcial Pons, 2007, pag.
864.

38

——
| —



resto del ordenamiento juridico”. En efecto, esta sujecidon o vinculacidon es una
consecuencia de su caracter normativo, que afecta a todos los ciudadanos y a todos los
poderes publicos entre ellos las Comunidades Auténomas, y cuya autonomia debe
respetar los dictados de la Carta Magna espariola.

Es evidente que en la Constitucion, si bien reconoce el derecho de autonomia de las
nacionalidades, el Estado espafiol es un Estado descentralizado donde la soberania es
nacional y el poder constituyente corresponde al pueblo Espafiol. Dentro de este marco
no se le otorga entonces un derecho de autodeterminacién a dichas nacionalidades,
estando sometidas ademas a la Norma Fundamental espafiola. Asi, toda iniciativa
politica que, en esencia, conlleve a la division de Espafia es necesariamente
inconstitucional en cuanto no se reforme previamente la norma fundamental.

El Tribunal Constitucional suspendio cautelarmente la aplicacion de la ley de 7 de
septiembre de 2017 al admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad presentado
por Mariano Rajoy como presidente del Gobierno. Y fue finalmente declarada
inconstitucional por unanimidad de los magistrados del Tribunal Constitucional el 17 de
octubre al entender el tribunal que la norma, invadia competencias Estatales y vulneraba
la supremacia de la Constitucion, la indisoluble unidad e la Nacién espafiola y la

soberania nacional*.

2.2 Ley de Transitoriedad Juridica catalana y Fundacional de la Republica

La Ley 20/2017 de 8 de septiembre, de transitoriedad juridica y fundacional de la
Republica catalana, también conocida como la Ley del régimen juridico catalan, es una
norma que tiene por objetivo garantizar la seguridad juridica, asi como la sucesion
ordenada de las administraciones y la continuidad de los servicios publicos, durante el
proceso de transicion de Catalufia hacia el Estado independiente de la Republica de
Catalufia’®. El borrador del documento se hizo publico el 29 de diciembre de 2016 y se
presento y registro en el Parlamento de Catalufia el 28 de agosto de 2017. El pleno de
aprobacion de la ley se celebré el 7 de septiembre de 2017, y fue igual de convulso que

el del dia anterior en que se aprobo6 la ley del referéndum de autodeterminacién de

"Guindal, Carlota, “El TC declara inconstitucional la Ley de Autodeterminacién vinculante sobre la
independencia de Catalufia”, La Vanguardia, Politica, Madrid, 2017.
En:http://www.lavanguardia.com/politica/20171017/432138819583/ley-referendum-tribunal -
constitucional.html (Consulta: 18/10/2017).

"2“Marta Rovira: La ley de transitoriedad juridica es inimpugnable”, El Nacional, Barcelona, ACN, 2016.
En:https://www.elnacional.cat/es/politica/marta-rovira-ley-transitoriedad-juridica 128871 102.html
(Consulta: 28/09/2017)
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Catalufia. La sesion dio comienzo con la peticion del grupo parlamentario
independentista Junts Pel Si para, amparandose en el articulo 81.3 del reglamento, pedir
la inclusién en el orden del dia del proyecto de ley de transitoriedad’. La ley de
Transitoriedad Juridica Catalana, fue bautizada como la principal ley de “desconexion”.
Esta norma define un corpus legal transitorio hasta la redaccion de una Constitucion
catalana; se trata de una Carta Magna provisional que estaba previsto que entrara en
vigor sélo si ganaba el “si” a la independencia en el referéndum del 1 de octubre.

La Ley de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica (LTJ), segin se
desprende de su disposicién final, deberia entrar en vigor inmediatamente después de
que el Parlamento de Catalufa hubiera hecho la Declaracion Unilateral de
Independencia. Y ésta tendria lugar de acuerdo con la “Ley del referéndum de
autodeterminacion” (art. 44), en los dos dias siguientes a la proclamacion de los
resultados oficiales por parte de la Sindicatura electoral. Pasemos por alto que la
Sindicatura electoral ha dimitido tras la amenaza de fuertes multas por parte del
Tribunal Constitucional, de modo que no se sabe quien realizara el recuento oficial en el
caso de que el referendum del 1 de octubre tuviese lugar. Supongamos que la
realizacion del referéndum del 1 de octubre se hiciese efectiva y el “Si” alcance sus
propésitos. En este caso, entraria en vigor la LTJ, y, con ella una especie de
Constitucion provisional que plantearia un panorama francamente preocupante al menos
en tres aspectos: un parlamentarismo degradado, un poder judicial politizado y un
proceso constituyente viciado”.

Bajo el régimen dispuesto por la Constitucion espafiola de 1978, los decretos- leyes son
susceptibles de control de constitucionalidad por parte del TCpero segln la Ley de
Transitoriedad Juridica, ni ante el Consejo de Garantias Democréaticas (Consejo de
Garantias Estatutarias rebautizado), ni ante la llamada “Sala superior de garantias” que
se formaria en el Tribunal Supremo de Catalufia (arts. 32.4 y 74) seria imposible la
impugnacion de decretos-leyes que contiene dicha Ley. De modo que resultaria

imposible determinar si un decreto-ley incumple los limites que la misma LTJ establece,

3“E]l orden del dia del pleno puede ser alterado si este lo acuerda, a propuesta del presidente del
parlament o a peticién de dos grupos parlamentarios o de una quinta parte de los miembros de la cdmara.”
"4“Puntos clave de la ley catalana de transitoriedad: nueva constitucién, nacionalidad, justicia...”, Diario
20 minutos, Catalufia, 2017.
En:https://www.20minutos.es/noticia/3172442/0/claves-ley-transitoriedad-independencia-cataluna/
(Consulta: 27/10/2017).

SPresno Linera, Miguel Angel, “;Reforma Constitucional o Reforma Constituyente?”, Agenda Publica,
El Periddico, Madrid, 2016. En: http://agendapublica.elperiodico.com/reforma-constitucional-o-proceso-
constituyente/ (Consulta: 17/02/2016).
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que, no hay que olvidar que tiene un Titulo 11l dedicado a los derechos y libertades. Es
cierto que esta previsto un recurso de amparo (art. 75), pero no se contempla una via
para anular un decreto-ley que resultara restrictivo para los derechos fundamentales. La
Sala de Garantias es un érgano del Tribunal Supremo de Catalufia (TSC) con la funcién
protectora que su nombre indica.

El TSC sucede al actual Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (TSJC), y lo hace con
una gran politizacion. Los presidentes de las salas jurisdiccionales del TSC son
nombrados por el Parlament por mayoria absoluta (art. 74.1). A la hora de establecer el
sistema electoral, la LTJ (art. 29.3) se remite al art. 56 del Estatuto de Autonomia de
Catalunya, que en su apartado 2 exie que la legislacion electoral se apruebe con los
votos favorables de los dos tercios de la cAmara. La politizacion de la Administracion de
Justicia se consigue con menos votos y las propuestas de nombramientos de los
presidentes de las salas jurisdiccionales del TSC, se remiten a la llamada “comision
mixta” (Art. 72) que, en la préctica, es comparable a un 6érgano de gobierno del Poder
Judicial. Su composicion es interesante, la preside el presidente del Tribunal Supremo,
quien es elegido por la misma Comision mixta, después de que en una sesion
constitutiva de la misma se haya propuesto su nombre .

Esa sesion constitutiva, seria presidida por el “presidente provisional” del TSC (art.
72.3). A la vista de lo que dice el art. 66 que convierte el TSJC en el Tribunal Supremo,
podemos intuir que el presidente provisional del TSC seria el del TSJC, a no ser que de
modo explicito renunciara a formar parte de la Administracion de Justicia de Catalufia
(arts. 17 y 68). En todo caso, la propuesta de la comision mixta debe ser aprobada por el
Parlament mediante mayoria absoluta. Junto al presidente del TSC, que lo es de la
Comision mixta, existe un vicepresidente que no es otro que el titular de la Consejeria
de Justicia, cuatro vocales designados por la Sala de gobierno del TSC y cuatro
personas designadas por el gobierno (art. 72.1). Eso nos obliga a fijarnos en la Sala de
Gobierno, regulada en el art. 71.1. La componen, ademas del presidente del TSC, los
presidentes de la Sala del TSC, los presidentes de las audiencias provinciales y cinco
magistrados o jueces elegidos entre todos los miembros de la carrera judicial por el
Parlament, mediante mayoria absoluta. La politizacion que justamente se reprocha al

Consejo General del Poder Judicial a nuestro parecer queda francamente pequefia frente

SEl Pais, “El Govern incumple también su propia Ley”, Los Actos del ejecutivo catalan vulneran su ley
de transitoriedad y las resoluciones el constitucional ”, Madrid, 2017.

En: https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/10/16/mercados/1508171125 573561.html  (Consulta:
17/10/2017).
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a lo que se acaba de describir. Para defender la LTJ, tal vez expertos independentistas
puedan invocar la soberania nacional del pueblo de Catalufia. Sin embargo, el
dispositivo que la misma LTJ prevé para el Proceso Constituyente de la Republica
catalana, muestra una grave distorsion de la légica que impone asumir la soberania
nacional cuando se elabora una Constitucion. En definitiva, en el proceso constituyente
existe una fase previa cuyo resultado se pretende que condicione a los constituyentes.
En el articulo 87.1, se menciona un “proceso deliberativo a nivel sectorial y territorial”,
que deberia ponerse en marcha seis meses después de la proclamacion de los resultados
del referéndum y que seria iniciadopor la convocatoria de un “Foro Social Constituyente
formado por representantes de la sociedad civil y de los partidos”. Notemos la
imprecision de la composicion de ese Foro Social Constituyente que en el articulo 87.3
se indica “recogiendo los debates de la fase deliberativa, ha de debatir y formular”
preguntas sobre “los principios y cuestiones generales de la futura Constitucion, que
habran de ser “resueltas” por la ciudadania en un proceso de participacion ciudadana.
Resulta que tras el “proceso participativo” se convoca una “Asamblea Constituyente”,
de la que ninguna de sus decisiones “en ejercicio del poder constituyente sera
susceptible de control, suspensién o impugnacion por ningun otro poder, juzgador o
tribunal”. El articulo 87.3 establece una vinculacion politica a la Asamblea
Constituyente, lo que parece incompatible con el poder constituyente ejercido a traveés
de sus representantes. Pero es que esa pretension del articulo 87.3 que vicia la lo6gica del
poder constituyente, no puede hacerse efectiva ya que el articulo 88.2 lo impide.

La LTJ, contempla en su primer capitulo, que Catalufia se convertiria en una Republica
de derecho democratica y social pero que seguiria respetando el derecho Europeo y el
Internacional. Desde un punto de vista Internacional, segin la doctrina de Naciones
Unidas y la jurisprudencia internacional, las normas del Derecho Internacional General
relativas al derecho de autodeterminacion de los pueblos solo contemplan un derecho a
la independencia en el caso de los pueblos de los territorios coloniales o sometidos a
subyugacion, dominacion, o explotacion extranjeras.

A la luz de la préctica internacional, no puede excluirse un derecho de separacion del

Estado’” a comunidades territoriales cuya identidad étnica, religiosa, lingiistica o

""Los profesores Paz Andrés Sdenz de Santa Maria (Universidad de Oviedo), Gregorio Garzdn Clariana
(Universidad Auténoma de Barcelona), Araceli Mangas Martin (Universidad Complutense de Madrid),
Xavier Pons Rafols (Universidad de Barcelona), Antonio Remiro Brotons (Universidad Autonoma de
Madrid), Alejandro del Valle Galvez (Universidad de Cadiz) y Rafael Arenas Garcia (Universidad
Autonoma de Barcelona), miembros de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho internacional y
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cultural es perseguida reiteradamente por las instituciones centrales y sus agentes
periféricos, o cuyos miembros son objeto de discriminacion grave y sistematica en el
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, de forma que se produzcan violaciones
generalizadas de los derechos humanos fundamentales de los individuos y de los
pueblos. Nada en los Pactos Internacionales de 1966, en ningun otro tratado sobre
derechos humanos, ni en la jurisprudencia internacional apunta a la consagracion de un
derecho de las comunidades territoriales infra estatales a pronunciarse sobre la
independencia y separacién del Estado.

Las normas generales del Derecho Internacional no prohiben que los Estados soberanos,
atendiendo al principio de auto-organizacion, dispongan en sus propios ordenamientos
juridicos supuestos y procedimientos de separacion de sus comunidades territoriales. La
inmensa mayoria, lejos de hacerlo, proclaman la unidad e integridad territorial como
principios basicos de su orden constitucional. La Union Europea respeta y protege la
identidad nacional y la estructura constitucional y de autogobierno de sus Estados’®.
Ademas, el Derecho de la Union exige de éstos que respeten y hagan respetar el Estado
de Derecho, de modo que todos los poderes publicos se sometan a la Constitucion, a las
leyes y a su aplicacion por los tribunales.

La ley de Transitoriedad juridica, a nuestro juicio, genera una vulneracion
constitucional que engloba y absorbe en si misma lesiones de orden competencial que
implican la proclamacion de una Republica independiente. Todos sus preceptos se
dirigen a un mismo e inconstitucional fin que genera una ataque frontal a los principios
basicos que inspiran tanto la CE como los pilares esenciales del sistema democratico
occidental”. Dicha ley no se identifica con el resultado de una decision de determinados
partidos politicos, si no como la consecuencia de una “hoja de ruta” disefiada por dichos
partidos para hacer de Catalufia un Estado independiente de Espafia. EIl proceso no solo
es notorio para la ciudadania espafiola y la comunidad internacional, si no que el

Tribunal es perfectamente conocedero de él, toda vez que ha sido la institucion

Relaciones internacionales, elaboraron el 19 de septiembre de 2017 esta "Declaracion sobre la falta de
fundamentacion en el Derecho Internacional del referéndum de independencia que se pretende celebrar en
Catalufia", que quedé abierta a la suscripcion de los miembros de la Asociacion.
Unos 350 miembros la suscribieron. Su texto y los firmantes pueden consultarse en la web
http://www.aepdiri.org/index.php/actividades-aepdiri/propuestas-de-los-miembros

8Resolucion 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, sobre los principios de Derecho Internacional; Vid.
infra, 111.2.

SATC 170/2016, de 6 de octubre, en el que se anula la Resolucién 263/XI1 del Parlamento de Catalufia, de
27 de julio de 2016, por la cual se ratificaron el informe y las conclusiones de la Comision de Estudio del
Proceso Constituyente (FF JJ 6° y 7°).

43

——
| —


http://www.aepdiri.org/index.php/actividades-aepdiri/propuestas-de-los-miembros

responsable, en cuanto garante dltimo de la Constitucion, de anular a instancias del
Gobierno de la Nacion todos y cada uno de los pasos que se han dado en este proceso®.
Esta ley, no puede insertarse en el ordenamiento juridico por ser de imposible contenido
y de imposible cumplimiento, ya que rompe no solo con la CE, sino también con los
valores que la integran, es decir, con los valores democréticos que instauran todo el
Estado espafiol.

El contenido de la LTJ, supone una vulneracion de los articulos 1.2, 1.3, 2 y 9.1 de la
CE, porque la declaraciéon de una republica catalana, el establecimiento de un régimen
juridico transitorio que prescinde del ordenamiento constitucional y la regulacién de un
proceso constituyente son lesivas de la atribucion de la soberania nacional al pueblo
espafol (Art. 1.2 CE), asi como contrarias a la “indisoluble unidad de la nacion
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles”®unidad que la norma
suprema eleva al fundamento esencial de la misma (Art. 2 CE).

La proclamacion de la LTJ como superior jerarquica a la CE (art. 3), sobre la que se
articula el resto de la norma, es claramente inconstitucional, lo cual permite afirmar que
su contenido también lo es. En efecto, “la configuracion del pueblo de Catalufia como
un sujeto soberano distinto del pueblo espafiol adolece por si misma de una
inconstitucionalidad material de primer orden, de manera que la Ley en su conjunto
debe ser declarada inconstitucional y nula en su integridad.”®?.

“La Ley partia de la existencia de un poder constituyente del pueblo catalan que lo
representarian una fraccion del Parlamento de Catalufia, cuyos votos no facultarian la
reforma del Estatuto de Autonomia catalan ya que exige el voto a favor de dos terceras
partes de los diputados del Parlamento™® En este sentido, resulta evidente que los
articulos 1, 2 y 3 entran en una clara ruptura con el propio EAC ya que establecen la
condicién de sujeto politico soberano del pueblo catalan y, también un régimen juridico
excepcional que va dirigido a regular y garantizar un periodo de caracter transitorio que

parte de la independencia catalana y prevalece de carécter jerarquico sobre todas

8Recordemos la STC 259/2015, de 2 de diciembre, que declar6 la inconstitucionalidad y nulidad de la
Resolucion del Parlamento de Catalufia 1/XI, de 9 de noviembre de 2015, sobre el inicio del proceso
politico de Catalufia como consecuencia de los resultados electorales del 27 de septiembre de 2015.
81SSTC 114/2017, de 8 de noviembre de 2017, FJ 2°, b); d).

823STC 85/2017, de 22 de septiembre, FJ 7°, f).En el recurso de inconstitucionalidad ndm. 4386-2017,
promovido por el Abogado del Estado, en representacion del Presidente del Gobierno, contra la Ley del
Parlamento de Catalufia 20/2017, de 8 de septiembre, denominada “de transitoriedad juridica y
fundacional de la Republica”. Han comparecido, sin formular alegaciones, el Senado, el Congreso de los
Diputados y el Parlamento de Catalufia.

8Titulo VIl EAC.
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aquellas normas84 con las que podia entrar en conflicto: La Constitucion Espafiola y la
Normativa Estatal Vigente.

El documento impugnado, rompe con el principio de prevalencia del EAC,
visualizandolo desde una perspectiva opaca , sin derogarlo pero actuando como si no
existiera. Si todo ello lo vemos desde la base de una supuesta legitimidad sustentada en
los acuerdos entre tres partidos politicos, observamos un margen democratico y la Unica
consideracion y referencia a la voluntad del pueblo catalan.

Se ha de concluir que la tramitacion parlamentaria de dicha Ley, incurre en grandes
quiebras del procedimiento legislativo que afectaron a la formacion de la Camara, a los
derechos de las minorias y a los derechos de los ciudadanos a participar en asuntos
publicos mediante representantes. Cabe asi determinar que Catalufia” no es una entidad
que disfrute de un derecho de separacion del Estado reconocido por el Derecho
internacional, el derecho de libre determinacion no puede constituir el fundamento
juridico para consultar a los ciudadanos sobre su independencia, como pretende el
referéndum previsto en la Ley 20/2017 del Parlament, actualmente suspendida por el

Tribunal Constitucional”.

2.3 Actos preventivos del Gobierno

La incertidumbre que aborda el problema catalan, no deviene Unicamente sobre qué Ley
aplicaria el Gobierno para evitar que se celebrase del Referéndum ilegal de
independencia en Catalufia el pasado 1 de octubre, sino a qué herramientas recurrird
ahora para aplicar en la practica esas leyes ante la conducta adoptada por la Generalitat
de no obedecerlas. Es decir, la duda es como se puede lograr aplicarla ley o las
resoluciones judiciales en una Comunidad Auténoma cuyas autoridades se han
declarado en desobediencia abierta, ya que el Gobierno de la Generalitat y la mayoria
independentista del Parlament han comunicado de forma transparente que “seguiran

adelante con su plan, sometidos solo a una legalidad nueva que estan a punto de aprobar

84SSTC 259/2015, de 2 de diciembre, BOE n.° 10, 12-1-2016.

8EI Tribunal Constitucional en pleno, por unanimidad, en la sentencia 114/2017, de 17 de octubre de
2017 ha declarado la nulidad de la Ley del Parlamento de Catalufia 19/2017, de 6 de septiembre,
denominada "del referéndum de autodeterminacion”, BOE de 24 de marzo de 2017,
http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2017-12206.pdf

El Tribunal Constitucional en pleno, por unanimidad, en la sentencia 124/2017, de 8 de noviembre de
2017 ha declarado la nulidad de la Ley del Parlamento de Catalufia 20/2017, de 8 de septiembre,
denominada "de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica”, BOE de 16 de noviembre de
2017.En:https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2017 085/2017-

4386STC.pdf.
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de forma unilateral”®. Una “legalidad nueva” y de forma “unilateral” utilizando las
instituciones del Estado pero ignorando las reglas de juego del Estado.

Podriamos decir que el Gobierno en su lucha contra la consulta, ha ido de la mano del
Tribunal Constitucional. El 7 de septiembre de 2017, el Gobierno intentd abrir vias
penales contra el Presidente de la Generalitat y los consejeros participantes de la
convocatoria, pero el Tribunal Constitucional deneg6 este recurso. A través del Tribunal
Constitucional, el Gobierno consiguid la aprobacion para suspender la Ley del
Referéndum en respuesta a las impugnaciones formuladas por el Gobierno. La
celebracion del Referéndum asi, aprobado por el Parlamento de Catalufia, quedaba
oficialmente suspendido y de ahi que diversas acciones de los partidos de la consulta
sean ilegales. El Govern, por lo tanto, defendié que se trataba de una “eventual
suspension” por parte del Tribunal Constitucional y para seguir adelante con su
propésito era de esperar su acogimiento a las normas y principios del derecho
internacional.

En el ambito econdmico, desde julio de 2017, Hacienda venia pidiendo informes
semanales de las finanzas catalanas. Se puede calificar como una medida excepcional
que se ampara en la busqueda del cumplimiento de los objetivos de la estabilidad
presupuestaria de las Comunidades Autonomas, aunque el mismo Ministro Montoro
reconocio que lo gque intentaba el gobierno con esto era garantizar que “ningtin pago va
a actividades ilegales o que no sean compatibles con los objetivos de estabilidad
presupuestaria”. Tras el plan de urgencia aprobado por el Gobierno, se establece un
mecanismo para intervenir las cuentas de Catalufia y evitar que financiara el 1 de
octubre. Con todo esto, la Administracion central ha pasado hacerse cargo del pago de
los servicios esenciales de Catalufia. Podriamos decir que forma parte de un plan de
seguridad interior en el que, por orden del Gobierno, unos 4.000 guardias civiles y
policias antidisturbios y judiciales se trasladan a la capital catalana desde diversos
puntos de la geografia espafiola.

Aln mas polémicos fueron los actos llevados a cabo por los Guardias Civiles por orden
del Gobierno de Espafia para evitar cualquier divulgacion o hecho que incitase aun mas
al pueblo catalan a realizar la consulta del 1 de octubre. Fueron llevados a cabo
numerosos registros de una imprenta en Tarragona y se desplegaron operativos de

vigilancia en un poligono de Constante (Tarragona) y en el de El Pla de Sant Feliu de

8Gutiérrez Calvo, Vera, “;Qué opciones tiene el gobierno para frenar el referéndum de Catalufia?, El
Pais, N°6918,Madrid, 2017, pp. 1-2.
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Llobregat (Barcelona). A los trabajadores de algunos de estos centros, se les ha estado
VERBO revisando a la salida del trabajo por si en sus coches llevasen papeletas sobre la
consulta del 1 de octubre. Agentes de este cuerpo registraron, sin orden judicial, la sede
del servicio privado de mensajeria Unipost, en Terrassa, Barcelona, en busca de
material relacionado con el 1 de octubre, donde encontraron tarjetas censales y
notificaciones para los miembros de las mesas electorales. Una de las inspecciones
incautaron nueve millones de papeletas en una nave industrial de Bigues i Riells (Vallés
Oriental).

Frente a estas actuaciones por parte de la Guardia Civil, cabe abordar las siguientes
cuestiones: ¢Dénde queda el Derecho a la Libertad de Expresion establecido en el
articulo 20 de la Constituciéon Espafiola como un Derecho Fundamental?;Podriamos
decir que la Guardia Civil comete una infraccion de las Leyes Penales y del Proceso
Penal tras llevar a cabo una entrada y registro en una sede de un servicio privado sin la
previa orden judicial?

La Constitucion espafiola de 1978 prevé la participacion de la ciudadania en los asuntos
de interés publico y los derechos a la libertad ideoldgica ya la expresion libre de las
creencias, 0 a comunicar y recibir libremente una informacion veraz. Este ultimo,
recogido en el articulo 20.1.d, es un pilar de la arquitectura democratica®’. Sin opinion
publica libre y bien informada permitiéndose que circulen sin trabas opiniones e
informaciones, no podra haber democracia. Que estos derechos estén previstos en la
Constitucion, significa que todas las otras normas del ordenamiento juridico deberan
promulgarse, interpretarse y aplicarse de manera que se preserve al maximo su
contenido. Sin embargo, es cierto que tanto la Constitucion como los convenios
internacionales que reconocen la libertad de expresion y de informacion establecen
también la posibilidad de su restriccion de manera excepcional. Como concretar el
limite para la injerencia o la restriccion de las libertades de expresion y de informacion
es una cuestion que se ha ido perfilando a golpe de resolucién judicial, caso por caso.
Las decisiones de los Tribunales estatales han venido marcadas por la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y por otras pautas internacionales como la del
relator de Naciones Unidas para la Libertad de Expresion. La restriccion debe de ser

excepcional, debe estar prevista por la ley, debe perseguir una finalidad legitima, debe

8Serra, Laia, “1-O, libertad de expresion en la cuerda floja”, Abogada experta en Derechos
Fundamentales, Restricciones a los periodistas, a los medios de comunicacion y a la ciudadania en el
contexto del referéndum de autodeterminacion de Catalufia del 1 de octubre de 2017, Fundacio
Catalunya, Grup de Periodistes Ramon Barnils, Catalunya, 2017, pég. 10.
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ser proporcional y ademas tiene que considerarse una medida “necesaria en una
sociedad democratica”8.

Por otro lado, como hemos podido observar a lo largo de todo el procés secesionista, el
objeto de la consulta es realmente amplio en lo que se refiere a decisiones politicas de
especial trascendencia, en el sentido de que no se indica ningdn criterio para determinar
su contenido, y asimismo lo indican los autores Alonso de Antonio®®, quienes sefialan
que se trata de un concepto juridico indeterminado cuya concrecion se deja a la
calificacion discrecional del presidente del Gobierno, con el limite de la autorizacion
parlamentaria. Siguiendo entonces el analisis del referéndum consultivo el autor Javier
Pérez Royo®, en cuanto a su caracter formalmente consultivo indica que es un
referéndum potestativo.

La iniciativa de convocar un referéndum consultivo, no puede corresponder a una
Comunidad auténoma ya que la competencia para autorizarlo le corresponde
exclusivamente al Estado y la convocatoria Unicamente pueda hacerla el Rey teniendo
en cuenta dos requisitos: a propuesta del Presidente del Gobierno y con la aprobacion
del Congreso con una mayoria absoluta. Ademas, el art. 92 CE, establece que la
convocatoria del referéndum debe supeditarse a ‘“cuestiones politicas de especial
trascendencia” pero no unicamente dirigida a una Comunidad Auténoma en concreto ,
sino a todo el territorio nacional. El derecho a la autodeterminacion o secesion unilateral
de una Comunidad Autonoma no cabe dentro del marco constitucional y, por lo tanto,
una consulta de tal caracter deberia quedar definitivamente descartada.

En efecto, la consulta de una Comunidad Auténoma debe cefiirse a su ambito de
aplicacion y no enmascarar una consulta popular por via de referéndum de competencia
exclusiva del Estado, por lo que ante dicha situacion es necesaria la autorizacion del
Estado. Ello se desprende de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sentencia
103/2008 del 11 de septiembre de 2008, a la que hace referencia Francisco Balaguer
Callejon®t. El Tribunal fue contundente al anular la consulta soberanista que el

Gobierno vasco pretendia llevar a cabo en dicha fecha. Considerd, en efecto, que la

8Qerra, Laia, “1-O, libertad de expresion en la cuerda floja”, Abogada experta en Derechos
Fundamentales, Restricciones a los periodistas, a los medios de comunicacion y a la ciudadania en el
contexto del referéndum de autodeterminacion de Catalufia del 1 de octubre de 2017, Fundacid
Catalunya, Grup de Periodistes Ramon Barnils, Catalunya, 2017, pag. 11.

89Alonso de Antonio, Angel Luis; Alonso de Antonio, Jose Antonio, “Derecho Constitucional Espafiol”,
Universitas 2006, Madrid, pag. 243.

%0p¢rez Rayo, Javier, “Curso de Derecho Constitucional”, Tecnos, Madrid, 2014, pag 243.

%1Balaguer Callejéon, Francisco, “Manual de Derecho Constitucional”, Lecciones de Derecho
Constitucional, Madrid, Tecnos, 2011, Vol Il, Tomo I, 6° Edicion, pag 258.
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poblacién (vasca, en ese caso) si quiere separarse de Espafa ello implica, de hecho, la
“redefinicion del orden constituido” y del “fundamento mismo del orden
constitucional”; es decir, altera la base esencial de la Constitucion, que consiste en que
la soberania reside en el conjunto del pueblo espafiol y que la unidad de Espafia es
indisoluble. Esa “redefiniciéon del orden constituido”, proseguia la sentencia, puede
hacerse, pero solo por un cauce: la reforma de la Constitucion. No con un mero
referéndum a la poblacion.

Como apreciamos en dicho pronunciamiento del Tribunal Constitucional esta claro que
descartaba que una autonomia pudiera convocar por si sola una consulta de ese tenor.
Asimismo, en la misma linea el Tribunal Constitucional se pronunci6é respecto a la
Declaracion de soberania y del derecho a decidir del pueblo de Catalufia en la STC
42/2014 con fecha 25 de marzo de 2014. En dicha sentencia se descarta contun-
dentemente que “en el marco de la Constitucion una comunidad autdnoma pueda
unilateralmente convocar un referéndum de autodeterminacion para decidir sobre su
integracion en Espafa”®. Agrega dicho Tribunal que a dicha conclusion se llego
también en el caso del Tribunal Supremo de Canada (al que por cierto hacen referencia
constantemente los catalanes y al que nos hemos referido en la primera parte de nuestro
estudio) en su pronunciamiento de 20 de agosto de 1998, donde se rechazo la
adecuacion de un proyecto unilateral de secesion por parte de una de las provincias,
tanto de acuerdo con su propia Constitucion como con los postulados del Derecho
Internacional.

Como observamos de todos los argumentos vertidos dentro del marco de la
Constitucién espafiola, no cabe pues esa posibilidad de convocar unilateralmente un
referéndum de autodeterminacion para decidir una posible secesion de una Comunidad
Auténoma del resto de Espana.

El Gobierno, se manifiesta ante la intencion del President Carles Puigdemont de realizar
el referéndum del 1 de octubre; y una de las principales consecuencias que plantea tras
la celebracion de dicho acto, seria la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion
Espafiola. Por lo tanto, la cita de este articulo y su intencién de ponerlo en marcha
previamente a la celebracion del referéndum, se podria calificar como una advertencia

desde el Gobierno de Esparfia al Govern de Carles Puigdemont para evitar la celebracion

92SSTC 42/2014 , de 25 de marzo de 2014, FJ 3°.
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del 1 de octubre, con un claro efecto disuasorio. Cabe reflexionar sobre el contenido de
este articulo que parece lo mas apropiado para un antes y un después de la consulta.

Por ultimo, cabe destacar el papel de los Mossosd’Esquadra que, como policia
autondémica catalana, tiene caracter de policia judicial y como tal debe obediencia a los
jueces vy fiscales. Por eso, siempre existe el recurso final y aparentemente méas sencillo
de que el 1 de octubre un juez ordene a los Mossos retirar las urnas o impedir el paso a
los colegios electorales, sin que el Gobierno tenga que recurrir a ningun otro
instrumento. A finales del 2016 los Mossos ya detuvieron por orden judicial a sendos
cargos publicos de la CUP que se negaban a comparecer ante los jueces que los habia
imputado por desobediencia, pero el nuevo jefe de los Mossos y el consejero de interior,
sugirieron que ya no acatarian esa orden judicial. EI 1 de octubre podria darse asi una
situacion caotica en la que unos Mossos obedecieran, otros no, y todos se vieran
enfrentados en un choque de autoridades que los dejaria en el desamparo. Hechos que
precisamente ocurren durante la jornada del 1 de octubre y que procederemos a analizar

en el epigrafe siguiente.

3. Celebracion del Referéndum de Independencia Catalana

3.1 Anélisis de los acontecimientos del 1 de octubre

El 1 de octubre de 2017, se celebro el referéndum que fue declarado inconstitucional y
en el que se produjo una intervencion de las fuerzas de seguridad del Estado que ha
tenido dos visiones opuestas. En primer lugar la de los independentistas, para quienes
hubo un uso desmedido de la fuerza por parte de las fuerzas del orden publico, uso de la
fuerza que se transformd en muchas ocasiones en “violencia”®, y del que hubo una
fuerte proyeccion exterior mediante imagenes difundidas por redes sociales. Y, en
segundo lugar, la de los no independentistas para quienes hubo un uso correcto de la
“fuerza” por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, limitdndose tan solo
a la “violencia” a unos casos aislados y legalmente justificados al estar las fuerzas del
orden publico en situaciones consideradas peligrosas. Sin embargo no hubo voluntad ni
se hizo ninguna accion de propaganda al exterior sobre la legalidad (o incluso, si

querian también, la legitimidad) del empleo de la fuerza para prohibir una actuacion

%Rico, José, “1-O, represion contra votos”, El Diario, Barcelona, 2017. En:
https://www.elperiodico.com/es/politica/20171002/referendum-independencia-cataluna-represion-votos-
dui-6325381 (Consulta: 02/07/2017).
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considerada y declarada ilicita por una resolucion judicial®, la cual ordenaba la no
celebracion del referéndum.

Cabe decir que el contexto politico del 1 de octubre era un contexto complejo. Un
contexto en el que los 6rganos del Estado habian declarado la ilegalidad del referéndum
convocado por el Govern catalan y que el Parlament de Catalunya y el Govern
apostataban por afianzar un nuevo marco legal e institucional que pretendia romper con
el marco de referencia constitucional.

Las 6rdenes judiciales recibidas por los cuerpos de seguridad, asi como las dictadas
desde los 6rganos gubernamentales espafioles, intentaban impedir, no ya los efectos
juridicos del referéndum, sino la misma celebracion de la votacion®. Hay que decir que
tal objetivo era de imposible cumplimiento desde el momento en que cientos de miles
de personas reclamaban poder votar, organizaciones sociales estaban implicadas en la
organizacion de la votacion y un gran nimero de administraciones catalanas ayudaban a
organizarla.

Se trataba pues de un conflicto politico e institucional que tenia que hallar una solucién
politica®. Los intentos equivocados de resolver el conflicto mediante la violencia
institucional no es la salida deseable ni eficaz para la resolucion del conflicto. Desde
este punto de vista, los excesos en el ejercicio de la violencia policial fueron un error,
tanto por el mismo exceso en si, ya que el acto que se intentaba impedir carecia de
validez juridica, como porque el abuso en el uso de la violencia institucional es, en
todos los casos en los que se dé, un sintoma preocupante en el funcionamiento de un
Estado democratico de Derecho.

Tras las actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno de Espafia, como hemos analizado
anteriormente, para evitar la celebracion del 1-O, minutos antes de que se produjese la
apertura de los colegios electorales, el Govern anuncid la posibilidad de poder votar en
cualquier colegio electoral al haberse puesto en marcha un censo universal

informatizado. En algunos casos, tal y como explica la alcaldesa de Vic, Anna Erra, se

%Garcia, Jests, “El TSIC asume la investigacion del referéndum y ordena impedir la votacién”, El Pais,
Barcelona, 2017. En: https://elpais.com/ccaa/2017/09/27/catalunya/1506531307 729934.html (Consulta:
28/09/2017).

%Presno Llinera, Miguel, “Referéndum en Catalufia, ;si o no?”, El Derecho y el revés, Barcelona, 2017.
En:https://presnolinera.wordpress.com/2017/10/10/no-declaracion-unilateral-de-independencia-o-si/
(Consulta: 28/10/2017).

9%Qtero Julia, “Unico remedio para solucionar la situacion en Catalufia”, Huffpost, Politica, ES, Madrid,
2017. En: https://www.huffingtonpost.es/2017/09/29/julia-otero-apunta-el-unico-remedio-para-
solucionar-el-problema-en-cataluna_a 23227602/ (Consulta: 20/09/2017).

51

——
| —


https://elpais.com/ccaa/2017/09/27/catalunya/1506531307_729934.html
https://presnolinera.wordpress.com/2017/10/10/no-declaracion-unilateral-de-independencia-o-si/
https://www.huffingtonpost.es/2017/09/29/julia-otero-apunta-el-unico-remedio-para-solucionar-el-problema-en-cataluna_a_23227602/
https://www.huffingtonpost.es/2017/09/29/julia-otero-apunta-el-unico-remedio-para-solucionar-el-problema-en-cataluna_a_23227602/

continud adelante con la votacion®” sin el censo universal, con registros manuales, y
puesto que la Generalitat Permitia la votacion en cualquier centro se produjeron
denuncias de irregularidades.

Es evidente que el sistema de votacion que ha decidido llevar a cabo el Govern, vulnera
completamente todas las garantias constitucionales electorales. El 1-O fue administrado
inicialmente por una Sindicatura electoral parcial, no representativa de la pluralidad del
parlamento de Catalufia, que posteriormente fue disuelta, quedando el proceso sin una
administracion electoral independiente e imparcial. Su celebracion estuvo patrocinada
por el gobierno catalan que, lejos de mantenerse neutral e imparcial ante las opciones
politicas planteadas, hizo campafia hasta saciarse a favor del “Si” a la independencia.
Ademas, la jornada estuvo marcada por mas irregularidades que marcaron el 1-O, como
por ejemplo su celebracion con urnas opacas, papeletas sin sobres, la votacion reiterada
de mas de un ciudadano, se celebro sin cabinas de votacion en muchos colegios y sin
una mision de observancia electoral profesional, etc®.

Hablamos de un referéndum no solo ilegal en sus cimientos, sino ilicito, ilegitimo y
antidemocratico puesto que se celebrd con un claro quebrantamiento de la Ley Nacional
y del Derecho Internacional. Debemos recordar que la UE, la OSCE, el Centro Carter
declinaron la invitacion del Govern de Catalufia para observar dicho referendum. La
delegacion internacional que estuvo presente en Catalufia durante la jornada del 1-O,
Senior Romeva, no “observo el proceso electoral”. Observar un proceso electoral
implica observar todas sus fases®°.

Las cargas policiales ante los colegios electorales y el modo de votacion marcaron la
jornada del 1 de octubre en Catalufia, donde las Fuerzas de Seguridad del Estado,
asumieron la retirada de urnas electorales para impedir el referéndum suspendido por el
Tribunal Constitucional. EI ministro del interior, Juan Ignacio Zoido, comparecié en la
Comision del Interior del Senado por peticion propio y también requerido por el Grupo
Socialista y el Grupo Mixto para explicar lo ocurrido en dicha jornada, calificada por el

Ministro como “hemos pagado todos los espafioles por la irresponsabilidad del gobierno

%FErra, Ana, “Trregularidades en el referéndum”, Diario El Confidencial, Madrid, 2017. En:
https://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2017-10-01/irregularidades-votaciones-referendum-
cataluna 1453255/ (Consulta: 02/10/2017).

%Pascual, Victor Carlos, “El 1-O, un pucherazo que vulnera todas las normas internacionales de
elecciones democraticas”, Madrid 2017. En: http://www.abc.es/espana/abci-pucherazo-vulnera-todas-
normas-internacionales-sobre-elecciones-democraticas-201710031127 noticia.html

(Consulta: 03/10/2017).

9Coll, Joaquim, “Las cuatro fases del ‘procés’”, El Pais, Madrid, 2017.

En: https://elpais.com/elpais/2017/10/16/opinion/1508169250 582275.html (Consulta: 17/10/2017).
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independentista”’®, La intervencion del a Policia Nacional y la Guardia Civil, estuvo
rodeada de momentos de tension con los manifestantes independentista ante las puertas
de varios centros de votacion donde los agentes retiraron a las personas empleando la
fuerza. Segun los computos de la Generalitat, en la jornada la contabilizacion de
personas heridas rodeo la cifra de 10.000 personas!®:.

Tras estos hechos, Antén Melldn, califica las actuaciones de la policia como “el 1 de
octubre asistimos a un ejercicio desproporcionado en el uso de la violencia policial. El
uso de la violencia por parte de los cuerpos y fuerzas de seguridad ha de ser enmarcado
en las regulaciones y limitaciones que un Estado democratico y de derecho ha de
imponer al ejercicio de la violencia institucional”. Estos dias se ha dado una guerra de
cifras acerca del nimero de heridos con motivo de las actuaciones policiales del 1 de
octubre. Entendemos que la cuestion central es mas cualitativa que cuantitativa. La
critica al exceso en el uso de la fuerza policial se ha de mantener con independencia de
que los heridos sean 1 0 800. No es un problema de nimero sino de forma de actuacion
policial que traspasa los limites que hemos de defender en un Estado democréatico de
derecho.”La resolucion de los conflictos politicos requiere mas democracia, no menos
democracia; mas respeto hacia los que piensan y sienten diferente, no menos respeto;
mas responsabilidad y menos aventurismo; mas memoria y menos violencia. Y aceptar

que el mafana puede ser peor que el presente, pero también puede ser mejor.

3.2 Reacciones Politicas y Gubernamentales

En un marco de polarizacidon excluyente, la fuerza del proceso hace que las posiciones
ambiguas no sean rentables, lo cual favorece enormemente la estrategia nacionalista. El
principal motivo de apoyo al proceso independentista es la creencia de que Catalufia no
ha sido tratada adecuadamente por parte del Gobierno de Espafa en los Gltimos afos,
seguido del futuro econdémico de Catalufia y de que la sociedad catalana estaria mejor
fuera de Espafa, junto con el deseo de que la sociedad catalana tenga el derecho a

decidir y entendiendo que Catalufia es una Nacion. La primacia de los elementos de

10Ferrin, Tatiana, “El despliegue de las Fuerzas de seguridad, el 1-O costé 87 millones”, EI Mundo
Diario, Catalufia, 2017. En: https://www.mundiario.com/articulo/politica/desplieque-fuerzas-seguridad-1-
costo-87-millones-z0ido/20180118191923111803.html (Consulta: 18/01/2018).

101Gistema de Registro y Comunicacién de Violencia Institucional, “Violencia Policial en Catalufia el 1 de
octubre”, Universitat de Barcelona, Catalufia, 2 de octubre de 2017.
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caracter no esencialista sobre los esencialistas?® ,es notable cuando se abordan los
motivos para estar a favor del proceso.

La ubicacion nacionalista tiene también un gran efecto importante, de modo que el
aumento de la identificacion personal con el nacionalismo incrementa la probabilidad de
estar a favor o en contra del proceso. La valoracion de Albert Rivera, también ejerce
una influencia negativa en el apoyo al proceso, es decir, un aumento de valoracion del
lider de Ciudadanos disminuye la probabilidad de estar a favor. Esto nos indica el fuerte
papel de Ciudadanos y, especialmente de su lider nacional, que ademas es catalan, como
elemento polarizador de la cuestion catalana entre los no independentistas®®,

El modelo de regresion logistica para el posicionamiento en contra del proceso de
independencia es capaz de explicar el porcentaje de dicho posicionamiento. Los
elementos que mas favorecen el rechazo al proces son los liderazgos de dos partidos de
ambito nacional, de Miquel Iceta y de Albert Rivera. Como elementos de influencia
negativa en el posicionamiento contra el proceso destacanubicacion en la escala
nacionalista, es decir, como es logico, una ubicacion muy nacionalista influye
negativamente en la probabilidad de estar en contra del proceso. Esta misma influencia
la ejercen las valoraciones de los lideres independentistas, Oriol Junqueras y Carles
Puigdemont. C’s, por el contrario, ocupa y defiende una postura no independentista, que
se muestra contraria a la celebracién de Referendums ilegales que ponen en peligro el
sistema democratico del pais y que, por lo tanto, se desvirttan de toda legitimacion.

Las sociedades modernas basan su organizacién y convivencia en dos pilares: la
democracia y el estado de derecho. Ello supone que en los paises politicamente mas
avanzados los enfrentamientos y las discrepancias se resuelven en el parlamento y bajo
el impero de la ley. De esta manera, la legalidad democratica se convierte en el
instrumento de garantia de la paz social, alejando la confrontacion y la crispacion y la
defensa de los intereses y facilitando el desarrollo de sociedades mas prdsperas y
cohesionadas. La sociedad democratica espafiola vive, pues, permanentemente
amenazada por los nacionalistas e independentistas que cuestionan sistematicamente la
legitimidad de sus instituciones e incumplen impunemente las leyes. Ciudadanos
califica la realizacion de la consulta ilegal del 1 de octubre como “una herramienta de

zarpa contra nuestra democracia y planificadas por los mismo cargos publicos que

02T aibo, Carlos, “Sobre el Refrendo catalan y su entorno”, Vila Web, 31 de julio de 2017, pp 1-2
193Jaraiz Glias, Erika; Lagares Diez, Nieves; Barreiro Rivas, Bosé Luis, “Revista Iberoamericana de
Filosofia, Politica y Humanidades”, Condiciones y razones del procés, Universidad de Sevilla, Sevilla,
2017, pég. 26-30.

54

——
| —



prometieron cumplir y hacer cumplir las leyes, unas leyes que les otorgan su legitimidad
como gobernantes”%,

Desde un punto de vista constitucional, esta oposicion de Ciudadanos en contra del
procés, equiparandola con la posicién de otros partidos politicos que apoyan el cese del
procés se deduce una vez méas que la celebracion de la consulta ilegal realizada el 1 de
octubre en Catalufia, vulneré normas de caracter constitucional y, por lo tanto, asientan
las riendas y fortalezas del equilibrio democratico. En primer lugar, se produce la
vulneracion del articulo 71 de la Ley de Bases del Régimen Local, “De conformidad
con la legislacion del Estado y de la Comunidad Auténoma, cuando ésta tenga
competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacidn, podran someter a
consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de caracter
local que sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion de
los relativos a la Hacienda local”.

Y, en segundo lugar, el articulo 122 del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia:
“Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva para el establecimiento del
régimen juridico, las modalidades, el procedimiento, la realizacion y la convocatoria por
la propia Generalitat o por los entes locales, en el &mbito de sus competencias, de
encuestas, audiencias publicas, foros de participacion y cualquier otro instrumento de
consulta popular, con excepcion de lo previsto en el articulo 149.1.32 de la
Constitucion”. La Constitucion Espaiiola en su articulo 149.1.32 atribuye al Estado “la
competencia exclusiva en materia de autorizacion para la convocatoria de consultas
populares por via de referéndum” por lo que ninguna otra entidad o administracion
como las Comunidades Auténomas o las Corporaciones Locales, pueden entrar a
regular en esta materia®.

En definitiva, estos referéndums son un instrumento de los separatistas para violentar el
Estado de Derecho vulnerando procedimientos legales que sustentan nuestra
democracia. Por estos motivos, tanto Pedro Sanchez, secretario general del PSOE, como
Albert Rivera, insisten en mantener su apoyo al Estado y a la Constitucidn, pero aunque

el mayor culpable de esta tension es el gobierno de Carles Puigdemont, el Gobierno de

104¢C>5 Ciutadans, “Posicionamiento Politico”, Referéndums Ilegales, 2017, pag. 1.
1%5Asi lo ha recordado en numerosas ocasiones la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en varias de
sus sentencias: la STC 103/2008, STC 31/2010, STC 31/2015.
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Mariano Rajoy no deberia negarse a la negociacion ya que esta postura complica el
entendimiento.

Ante la debilitacion que produjo el 1-O en los partidos del PDeCat y ERC, es claro que
ademas de la CUP, el méas obvio referente de la lucha independentista en Catalufia, las
formaciones integradas en Junts Pel Si son los principales defensores de la consulta a
pesar de la prohibicion estricta realizada desde el Tribunal Constitucional declarando la
ilegalidad y anulando la realizacion de la consulta. Estamos ante una postura del Govern
frente al Gobierno Espafiol, de desafio, una postura que se encuentra localizada fuera de
la esfera democréatica y completamente desvinculada de los margenes que estipula la
ley. Desde el Gobierno el partido popular ha insistido en la defensa de la democracia y
de la constitucion como principal respuesta al desafio de la Generalitat catalana tras el
1-0. El Ejecutivo de Mariano Rajoy contemplo al respecto dos vias posibles para frenar
este avance hacia una ruptura de la legalidad.

En primer lugar, visualizo la posibilidad de establecer un dialogo con el Govern catala
que conllevara a un acuerdo y llegar al entendimiento politico y constitucional pero para
ello, era preciso “estar en la legalidad, que se sitien en el orden constitucional” y no
realizarse la Declaracion Unilateral de Independencia, condiciones que el Govern no
estaba dispuesto a respetar..Y ante lo dicho, la segunda posibilidad fue bloquear la
logistica de la consulta y la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion Espafiola para
una eventual Declaracion Unilateral de Independencia, y veremos en el
desenvolvimiento de los demas epigrafes de esta exposicion. Asi, asegura el presidente
del Gobierno en varias declaraciones que “nadie va a liquidar la democracia espafiola
[...] haré todo lo posible para impedir que Catalufia vaya en contra de la ley
fundamental de esa democracia”%’ lo que se puede calificar como una respuesta, frente
a la situacion catalana, del Gobierno firme ante cualquier ilegalidad de los
independentistas.

Por su parte, la cuestion catalana ha servido como nexo de union entre los Populares y
los Socialistas. Los partidos politicos desde la fidelidad a sus programas electorales y
pensamientos politicos, instrumentalizan una postura conjunta de respuesta al desafio

catalan. Asi se constata en las declaraciones del Secretario de Organizacion del PSOE,

1%ponce de Ledn, Rodrigo, “El Gobierno abre una via de didlogo en el parlament si no hay una
declaracion unilateral de independencia”, El Diario, Madrid, 2017.
En:https://www.eldiario.es/politica/Gobierno-Parlament-declaracion-unilateral-

independencia_ 0 694330913.html (Consulta: 06/10/2017).

W7Obregén, Carmen, “Rajoy ofrece didlogo a todas las fuerzas politicas tras el 6rdago soberanista”, El
Economista, N° 3564, Barcelona, 2017, pag. 14.
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José Luis Avalos, quien defiende el “apoyo sin fisuras de los socialistas a todos los
diputados del Parlament que pidieron respeto a la legalidad y a procedimientos
democraticos [...] el procés plantea una ruptura de legalidad que afecta a todas las
instituciones del Estado y estdn participando en esta mascarada groseramente
orquestada para que el Parlament apruebe a toda costa una ilegalidad” 18,

Aln mas interesante es el posicionamiento politico que ha tomado Podemos frente a la
jornada del 1 de octubre, pues no ha logrado definir posturas claras frente al referéndum
catalan ya que se hace defiende un republicanismo que considera que la Gnica manera
de avanzar en este pais hacia una sociedad justa, es romper con la monarquia y el
Estado Espafiol, y para ello sirve el derecho de autodeterminacioni®.Pablo Iglesias,
lider de Podemos, aprovecha la situacion del 1-O ocurrida en Catalufia y los actos por
parte del Gobierno para aprovechar ese 1 de octubre tras numerosos avisos de su
ilegalidad y de que no era acorde ni con la Constitucion ni con la democracia la
realizacion de esa consulta, para entrelazar sus pensamientos e intereses politicos . Aupa
los incidentes del 1 de octubre para encabezar una Mocion de censura contra Mariano
Rajoy. Es cierto que los intereses politicos y personales de cada partido politico siguen a
flor de piel, pero ante una cuestion de integridad territorial no deberian de mezclarse ni
anteponerse entre ellos y deberian apoyar al Estado en los desafios que entran en
contradiccion con la democracia y deberia de replantearse la idea de un pacto de Estado.
Reflejada la posicion resuelta de las instituciones catalanas, que declaran explicitamente
su intencion de no supeditarsea las decisiones de las instituciones del Estado espafiol, en
particular del Tribunal Constitucional, consideradas con falta de legitimidad y de
competencia, puede concluirse que el Estado espafiol estd ante un problema tanto con
relevancia histdrica, politica y juridica de dificil solucién ya que inciden también otras
circunstancias sociologicas y econdmicas. El inicio y planteamiento del problema se
identifica con el sector de la clase politica catalana que se instaura en un importante
sector de la sociedad de Catalufia y toma el camino de la via independentista, de la
separacion politica de Espafia para resolver problemas econdémicos, politicos y sociales,

entendiendo como sociales los problemas identitarios idiomaticos. La solucion mas

108“Guia para entender la posicion de los partidos politicos sobre el referéndum”, El Confidencial,
Madrid, 2017. En: https://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2017-09-26/independencia-cataluna-
pp-psoe-podemos-ciudadanos-partidos 1444090/ (Consulta: 26/09/2017).

199Galevert Manzanera , Miguel, “Sobre el Referéndum catalan y la division de la izquierda”, Instituto de
Filosofia, Extremadura, 2017, Licencia de Creative Commons BY - NC- ND Viento Sur, pp. 1-5.
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adecuada en este terreno, seria la negociacion politica entre las instituciones de Catalufia
y del Estado espariol.

Sin embargo, parece claro que hasta ahora la via de negociacion posee diversas
dificultades porque una de las partes, la institucion catalana, insiste en optar por el uso
de instrumentos juridicos ilegalizados, o la via de hecho, mientras que la otra parte que
es el Gobierno de Espafia, insiste en elmantenimiento del orden juridico- Constitucional.
Por lo tanto, ambas posiciones evidentemente contradictorias dificultaban el posible
acuerdo y el éxito de la negociacion.

La cuestion catalana, se encuentra sobredimensionada politicamente y el efectivo peso
real, social e institucional, de fuerzas separatistas, es menor de lo que su incidencia
politica puede representar, pero es suficiente para alterar la convivencia cotidiana. Los
partidos nacionalistas, sobre todo PSOE y PP, se han apoyado en esos partidos
separatistas para gobernar. Apoyo que se ha pagado con el consentimiento, cuando no el
favorecimiento de la actuacion de dichos partidos en Catalufia, pero también en el
gobierno del Pais Vasco.

Por tanto, la actuacion politica en este terreno, requiere de negociacion pero también
requiere un esfuerzo de actuar sobre el sector de la sociedad catalana que se opone a la
independencia y que supera gran parte de los ciudadanos, promocionando su
articulacion politica paraque el fomento del didlogo y negociacion sobre el conflicto

también les represente a ellos y no solo represente a esa minoria separatista.

3.3 Huelga General catalana del 3 de octubre

La Huelga general catalana celebrada el 3 de octubre de 2017, fue convocada en el
territorio catalan por los sindicatos del CGT, CNT, COS, I.CSC e IAC, asi como por los
diferentes Comités de Defensa de la Huelga. EI motivo Unico y principal de la
convocatoria fue la denuncia por la vulneracion de derechos y el empeoramiento de las
condiciones laborales en diferentes centros de trabajo y la represion del Estado Espafiol
contra la ciudadania como consecuencias de la actuacion de la Policia Nacional y la
Guardia Civil, enmarcada dentro de la campafia como la “Operacién Anubis” contra la
celebracién del referéndum sobre la independencia de Catalufia. La mesa democratica,

decision convocar una paralizacion social bajo el nombre de “Parada del Pais, para el

10Montafiés, Carlos, “Huelga general del 3 de octubre”, El Periddico, Politica, Barcelona, 2017. En:
https://www.elperiodico.com/es/politica/20171003/huelga-general-3-octubre-2017-cataluna-directo-
6326497 (Consulta: 03/10/2017).
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mismo 3 de octubre. La composicion de esta plataforma, fue heterogénea, agrupando a
entidades sociales (Asamblea Nacional Catalana, Omnium Cultural), organizaciones
sindicales (CCOO, UGT, USOC) y organizaciones patronales (PIMEC, CECOT), entre
otras muchas.

La Mesa insté a hacer concentraciones ante los centros de trabajo o a los Ayuntamientos
a las 12 h con el objetivo de “luchar contra la represion y las libertades”!'!. Durante la
tarde, los Comités de defensa del Referéndum se reunieron en plazas y pueblos del pais
en asamblea para coordinar los actos del dia siguiente. La noche del 2 al 3 de octubre,
centenares de manifestantes se concentraron a las puertas de algunos hoteles donde se
alojaban policias nacionales y guardias civiles para manifestarse ruidosamente!2,

Los sindicatos impulsores de la huelga convocaron a las 12 h. la manifestacion en las
capitales de la comarca y a las 18 h manifestacion en la capital del &rea regional. En el
caso de Barcelona, la manifestacion por la tarde se convoco en los jardines de Gracia.
Los Bomberos, por su parte, anunciaron una manifestacion a las 11 de la mafana ante la
Delegacion del Gobierno de Barcelona. Por su parte, la Mesa por la Democracia
convoco concentraciones a las 11 en el instituto Ramén Llull, que fue uno de los varios
centros afectados durante el referéndum por la policia, y a las 18 horas en la plaza de la
Universidad®®®,

La huelga fue ampliamente secundada. Los estibadores del Puerto de Barcelona y del
Puerto de Tarragona secundaron la huelga al 100%. También lo hicieron algunos
grandes centros logisticos como Mercabarna, asi como gran parte de Centros Educativos
y sanitarios. La diputacion de Gerona decidio no adherirse a la huelga. Una huelga que
termino con la comunicacién a los barcos amarrados al Puerto de Barcelona que alojan a
agentes de la Guardia Civil y la Policia Nacional, que alargarian su estancia hasta el 11

de octubre!,

11Qriols, Nuria, “Aturada general del 3 d’octubre: Sindicats, partits i entitas promouen una resposta
unitaria a la repressio de 1’Estat.”, Ara Cat, Barcelona, 2017. En: https://www.ara.cat/politica/Reunio-
sindicats-entitats-vicepresident-Junqueras 0 1879612252.html (Consulta: 01/10/2017).

12Fyentes, Antoni: “Com t’afectara ’aturada general del 3 d’octubre en Catalunya?”, El Periédico,
Barcelona, 2017. En: https://www.elperiodico.cat/ca/economia/20171002/vaga-general-catalunya-
referendum-6319677 (Consulta: 02/10/2017).

3Fuentes, Antoni, “Paro del pais y huelga general en Catalufia”, El Periddico, Barcelona, 2017. En:
https://www.elperiodico.com/es/economia/20171002/paro-de-pais-y-huelga-general-en-catalunya-
6327570 (Consulta: 02/10/2017).

Uder> 1-0, els dies abans i elsdiesdesprés”, Ara  Cat, Barcelona, 2017.
En:https://www.ara.cat/politica/referendum-1-O-votacio-consequencies-proces-

independencia_12 1873132669.htmI#68041 (Consulta: 03/10/2017).
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3.4 Impacto Social

El referéndum del pasado 1 de octubre en Catalufia, marcé un antes y un después en la
situacion politica del pais. Las cargas policiales y los graves disturbios que se vieron
durante la jornada electoral, en la que los ciudadanos estaban llamados a participar para
decidir sobre la independencia de Catalufia, crearon una sensacion de tension y malestar
que se prolonga en el tiempo. Las posiciones de la sociedad catalana ante el proceso
estuvieron muy equilibradas, con el 49°5% de los ciudadanos a favor y el 44% en
contra’®. A nuestro parecer, Catalufia estd inmersa hoy en dia en una gran fractura
social debida al conflicto latente del procés que ha traspasado fronteras dividiendo a la
sociedad catalana en independentistas, contrarios y equidistantes. EI proceso de secesion
en Catalufia se contempla desde muchos afios atras, pero la celebracion del Referéndum
Ilegal del 1 de octubre ha sido el detonante que ha conllevado a enfrentamientos entre
los ciudadanos catalanes y un gran repudio al resto de las personas que habitan en el
resto del territorio Espafiol. Esta agitacion y las emociones desbordadas en los ultimos
dias estan “polarizando la sociedad catalana, dafiando la salud mental de los catalanes,
barriendo matices y fracturando las relaciones dentro y fuera de Catalufia”*?®,

Frente a esta realidad que, bajo nuestro criterio, es indudable su existencia y
prolongacion mientras quepan partidos politicos y dirigentes de partidos que apuesten
por un proyecto de independencia bajo el conocimiento de su repetida ilegalidad, resulta
relevante la opinion de algunos expertos que realizan una critica opuesta y que abogan
porque “hablar de fractura social seria exagerar las cosas [...], en siete afios del procés
no ha habido incidencias ni problemas de convivencia; la mayoria de catalanes cree que
la relacion de Catalufia con el Estado Espafiol no esta bien resuelta y entre un 70% y un
80% opina que la solucion pasa por que los catalanes voten en referéndum como
quieren que sea su futuro”*'’, como asf sefiala Antoni Biarnés, Licenciado en Ciencias
Politicas y Sociologia. Como podemos apreciar, para Biarnés estd claro que hay
diversidad de opiniones sobre un tema que es muy importante y que ha generado un
debate publico. Sin embargo, frente a opiniones descartando la fractura social del

territorio catalan, otros expertos argumentan que no estamos especificamente ante una

115Estudio sobre los posicionamientos ante el procés d’Independencia catala del 2017, realizada por el
Equipo de Investigaciones Politicas de la USC.

U8yillarino, Angel, “La tension cotidiana del procés tras el 1-O”, Diario El Confidencial, Barcelona,
2017.  En:https://www.elconfidencial.com/espana/cataluna/2017-10-05/independencia-cataluna-tension-
fractura-social-amigos-familias-referendum_ 1455651/ (Consulta: 05/10/2017).

1"Gomez Ruiz, Lara, “;Hay o no fractura social tras el 1-O?”, La Vanguardia, Barcelona, 2017. En:
http://www.lavanguardia.com/vida/20171211/433436530496/fractura-social-catalunya-1-0.html
(Consulta: 11/12/2017).
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fractura y que lo que se ha producido es “una division entre una parte de los catalanes
que estan decepcionados, dolidos y humillados y otra parte, que no llega a la mitad que
esta contenta de que haya pasado esta situacion y encima lo aplaude” como es el caso de
Francesc Nufiez, sociélogo de la Universitat Oberta de Catalunya (UOC)8, Segln
Nufiez, este hecho no se ha dado como resultado del procés, si no que estamos ante una
fractura provocada por una reaccién del Estado espafiol del procés. En términos
generales podemos hablar de que, si bien existen ciertas diferencias en términos socio
demograficos, los elementos que generan el contraste entre ambos grupos son
fundamentalmente de caracter politico, observandose en este sentido una mayor
heterogeneidad en el caso de aquellos que se manifiestan en contra del proceso, frente a
la compactacion que muestran aquellos que estan a favor del mismo. Se constata de
nuevo, la importancia que el eje identitario ha tenido en el posicionamiento respecto al
proces. Estos perfiles, discriminantes por su caracter fundamentalmente politico, avalan
algunas de las condiciones que hemos sefialado anteriormente: el desplazamiento del
nacionalismo catalan hacia la izquierda, la fortaleza de la identidad marcada por la
quiebra entre partidos, o la exclusividad de la coalicién. En todos estos sentidos, el
procésla estrategia del independentismo catalan*®.

Reforzando la postura de la existencia de la fractura social en el territorio catalan, no es
equiparable la fractura social con las desigualdades sociales y divisiones de clases
sociales, si no en una contextualizacion en términos politicos y en posiciones
enfrentadas y basada en sentimientos que van unidos al eje nacionalista de la
pertenencia a un pais. Esta fractura social, ha generado episodios discriminatorios que
han dejado las puertas abiertas a numerosas investigaciones que han requerido la
intervencién de la Fiscalia y del Tribunal Superior de Justicia tras la discriminacion y
humillacion ejercida por docentes en colegios sobre hijos de Guardias Civiles?, tanto
por su actuacion durante la jornada del 1 de octubre en Catalufia, y por su obediencia al

Gobierno del Estado Espafiol de frenar un acto completamente ilegal que vulneraba

118Gomez Ruiz, Lara, “;Hay o no fractura social tras el 1-0?”, La Vanguardia, Barcelona, 2017. En:
http://www.lavanguardia.com/vida/20171211/433436530496/fractura-social-catalunya-1-o.html
(Consulta: 11/12/2017).

19JaraizGulias, Erika; Lagares Diez, Nieves; Barreiro Rivas, Xosé Luis, “Revista Iberoamericana de
Filosofia, Politica y Humanidades”, Condiciones y razones del procés, Universidad de Sevilla, Sevilla,
2017, pag. 23.

120¢Un juez investiga a uno de los profesores docentes denunciados por discriminar y humillar a hijos de
guardias civiles”, El Espafiol, Madrid, 2017.

En: https://www.elespanol.com/espana/20180502/investiga-profesores-denunciado-humillar-hijos-
guardias-civiles/304219980_0.html (Consulta: 02/05/2016).
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todos los pilares y principios de un Estado Social y Democrético de Derecho y que
excedia de las competencias autonémicas que en la actualidad posee el Govern. El
adoctrinamiento, en este caso, y la violencia psicoldgica, son conductas sociales que
fomentan la separacién de la sociedad catalana y la condicionan a posicionarse en un
“bando u otro” que poco a poco asienta posturas y conductas totalmente opuestas y que
contribuyen a una dificil unién y cooperacion social que, por otra parte, creo que es lo
que mas necesita el territorio catalan en estos momentos.

Sin embargo, aunque esto es una realidad indiscutible, cabe destacar que no hay
unanimidad sobre si el 1-O conllevé violencia o no ya que que detras del 1-O y de los
contenciosos que lleva el Juez Llarena, esté la interpretacion de lo que se entiende por
“Violencia™.

El Auto del juez Pablo Llarena, acusa a 13 lideres separatistas de alzamiento violento
con el proposito de separar Catalunya del resto de Espafia. EI procés, perseguia romper
el orden constitucional al mismo tiempo que hubo una retirada de desobediencia, pero
lo que suscita polémica es la consideracion del delito de rebelion porque exige el uso de
violencia comporta penas de carcel de hasta 30 afios. Para una parte de la opinion
publica catalana, el “procés” no solo ha sido pacifico, sino incluso “festivo”, pues en las
multitudinarias manifestaciones soberanistas no hubo ningun incidente grave. Se ha
enfatizado muchas veces en ese argumento por parte de las partes que sostienen la falta
de violencia del 1-O, pero esta no es la Unica verdad de lo sucedido entre el 2012 y el
2017. Cuando una parte de la sociedad pretende imponer su proyecto politico a la otra
mitad, esta ejerciendo violencia en un sentido amplio. Por eso ha habido tantos
desgarros familiares o entre amigos, al mismo tiempo que ha sido latente la tension
social en septiembre y octubre, cuando el enfrentamiento civil estuvo tan cerca.

Hubo también una violencia de carécter institucional, con la instrumentalizacion de todo
el aparato de la Generalitat al servicio de la secesion, sin respetar el principio de
neutralidad de unas instituciones y medios de comunicacion. Muchas entidades
culturales, profesionales, sindicales, se alinearon a favor de la autodeterminacion sin
mediar ninguna consulta interna y burlando su pluralidad interna. El objetivo, fue
trasladar una imagen de unanimidad de la sociedad catalana por lo que este clima
favorecié una violencia verbal contra disidentes y, en algunas ocasiones intimidaciones
con ataques a sedes de los partidos o el sefialamiento gansteril en la universidad por

parte de los grupos radicales.
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Por otra parte, La jurisprudencia de esta Sala caracteriza la violencia por su
naturalezafisica, por su manifestacion personal y por su idoneidad. El caracter
fisicoimplica que el ejercicio de la violencia exija del uso de la fuerza para un
dafioactual y presente, en clara contraposicién a la intimidacion o el ejercicio
decualquier presidn psicolégica mediante la sugerencia de poder llegar a materializarse
un dafio potencial. Su manifestacion personal o subjetiva, supone que en la violencia el
receptor de esa fuerza sea una persona, por masque las cosas materiales sean también
posibles destinatarios de la fuerzafisica. Exigiéndose, por ultimo, una idoneidad o
suficiencia, residenciada enque la fuerza tenga intensidad suficiente como para ser apta
a doblegar lavoluntad de aquel contra quien se dirige y revestir, por ello, una capacidad
paralesionar el bien juridico que se protege. Sin embargo, en lo que hace referenciaa
actuar violentamente, aun cuando lo violento supone del uso de una fuerza e impetu
fisico incompatible con la fuerza psicolégica, carece del elementosubjetivo inherente a
la violencia, pudiendo proyectarse lo violento sobre las cosas materiales.

Ello es claramente apreciable en el presidente de la Generalidad de Catalufia, Carles
Puigdemont, en el vicepresidente Oriol Junqueras i Vies, y en Joaquim Forn i
Chiariello. En la reunion de coordinacion policial del dia 28 de septiembre, los tres
fueron informados por los responsables de los Mossosd’Esquadra de que la policia
autonomica evaluaba un grave riesgo de incidentes violentos procedentes de un sector
de la poblacién particularmente movilizado. Conocian ademas la gravedad en la que
desemboco la protesta ante la Consejeria de Economia, y sabian de la decision judicial
de prohibir la celebracion de la votacidon, que estaba ademas garantizada con el
importante despliegue de seis mil agentes de las fuerzas de orden pablico que habian
sido movilizados desde otros puntos del pais. Pese a ello, teniendo la capacidad de
decidir sobre un referéndum que ellos mismos habian convocado y la capacidad de
aportar los mecanismos de seguridad policial que podian coadyuvar a la contencion de
la violencia, prefirieron ordenar la continuacion del proceso, llamar a la poblacién a la
movilizacion y a la participacion, eimpulsar el disefio de un operativo policial
autonomico comprometido con quelas movilizaciones partidarias de la votacion ilegal
pudieran enfrentarse conéxito a la fuerza policial del Estado.

Otros, como Carmen Forcadell y Oriol Jungueras, ex presidentes del Parlament de
Catalunya, manifiestan en sus respectivos recursos interpuestos al Auto que el Juez
Llarena dictd, destacan que el proceso independentista no ha contemplado la violencia y

que, por tanto no pueden ser juzgados por dicho motivos. Ambos sostienen que “en
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Catalufia no ha habido ningln alzamiento publico y violento para declarar la
independencia ni se contemplé la posibilidad de usar vias que no fueran pacificas [...]”,
por lo que Unicamente se les podria imputar el delito de desobediencia y no de rebelion.
Frente a los hechos escritos, es claro que las posturas independentistas y no
independentistas, van mas alla del plano politico. Y es que se plasman en la sociedad,
fomentando la desunion y siendo un condicionante que impide conseguir lo que hoy en
dia necesita Catalufia, una sociedad unida frente a todas las consecuencias que
histéricamente y actualmente ha generado el procés, que luche contra el separatismo.
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TERCERA PARTE

CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL 1 DE OCTUBRE Y LA DECLARACION
DE INDEPENDENCIA CATALANA

1. Las Consecuencias Socio-Econdmicas

1.1 Traslado de Sedes Sociales Empresariales

El revuelo que ha causado el 1 de octubre en todo el territorio catalan ha conllevado al
traslado de una multitud de Sedes Sociales Empresariales con residencia social historica
en el territorio catalan. El pasado 6 de octubre, el Consejo de Ministros, aprob6 el Real
Decreto-Ley 15/2017 de Medidas Urgentes en materia de Movilidad de Operadores
Econdmicos que permite a las empresas cambiar su domicilio social sin necesidad de
contar con el visto bueno de la junta de los socios. La medida se aprobaba con urgencia
ante la coyuntura politica de Catalufia y la decision de importantes compafias de
cambiar su domicilio social ante el anuncio de una posible declaracion de
Independencia.

Este nuevo procedimiento, que entré en vigor el pasado 7 de octubre, el mismo dia
de su publicacion en el BOE, se aplicaria a todas las empresas salvo aquellas cuyos
estatutos incluyan una "mencion expresa” por la que el érgano de administracion no
pueda ser competente para el cambio de sede. La supresion de la intervencion de la
junta, ademas de agilizar el proceso en, al menos, un mes o 15 dias segun se trate de
sociedades andnimas o limitadas, reduce la incertidumbre sobre el resultado de la
votacion en este punto, hecho fundamental cuando se trata de grandes empresas
cotizadas'?!. De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Sociedades de Capital, las
sociedades deben registrar su domicilio social “en el lugar en el que se halle el centro de
su efectiva Administracion” independientemente de las sucursales que abran en Espafa
0 en el Extranjero. En 2010, la Ley establecia que cualquier modificacién de los
Estatutos seria competencia de la junta general y que, salvo disposicién en contrario de
los mismos estatutos seria el drgano de administracién el competente para cambiar el
domicilio social dentro del término municipal. Posteriormente, en 2015 la Ley amplio

para el 6rgano de administracion la potestad de cambiar el domicilio ya no solo dentro

21CEST, “Consecuencias mercantiles, fiscales y laborales de un cambio de domicilio social”, El Pais,
Madrid 2017. En: https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/10/10/legal/1507649039 463644.html
(Consulta: 13/10/2017).
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del término Municipal, si no a cualquier parte del pais. Pero afiadia que este derecho
solo lo tenia salvo disposicion en contrario de los Estatutos?2,

Varias empresas y bancos anunciaron tras la Jornada del 1 de octubre en Catalufia, que
trasladardn sus sedes sociales fuera de Catalufia si se realiza la declaracion de
independencia. En realidad, el cambio del domicilio social de una sociedad de un
territorio a otro es algo mas simbdlico que efectivo. No implica obligatoriamente
el traslado de sus centros operativos o de produccion, con lo que, si esos centros no
se mueven, no tiene por qué afectar al grueso de su plantilla ni a la relacion con
sus clientes!?. El lugar donde se encuentra el domicilio social si es importante
porque marca donde esta la direcciébn de una empresa o entidad, su efectiva
administracion y en definitiva el mando de la compafiia.

En el caso de los bancos y en la actual situacion de Catalufia, el cambio de sede
anunciado y realizado por el Banco Sabadell y Caixabank, es una cuestion de
imagen y de transmitir tranquilidad a sus clientes y minimizar posibles fugas de
capitales. Por afadidura, y ante la incertidumbre que generaria una hipotética
declaracion unilateral de independencia, el traslado de sus domicilios sociales
fuera de Catalufia garantiza a los bancos su asociacion con el Fondo de Garantia de
Depositos, que protege los ahorros de los clientes. Sin embargo, hay que recordar
que, mientras la legalidad constitucional espafiola esté vigente en Catalufia, el BCE
seguird garantizando la operativa de los bancos, ya que una declaracion unilateral
de independencia no modifica el estatus legal de Catalufia, queseguira formando
parte de Espafia mientras no sea reconocida como Estado independiente. Junto a
estas dos empresas, se suman unas 3.208 empresas que salieron de Catalufia entre
el 1 de octubre y el 31 de diciembre, pero se afiaden 1.350 nuevas mudanzas del
primer trimestre del afio, por lo que ya han salido de esta regidn un total de 4.558

compaiiiast?*

122Efe; Mariscal, “Cambio de sede social, ;qué implica para las empresas catalanas?, Diario 20 Minutos,
Madrid, 2017. En:https://www.20minutos.es/noticia/3154639/0/cambio-sede-social-claves-implica-gas-
natural-banco-sabadell-caixabank-fiscal/ (Consulta: 09/10/2017).

123Asf, por ejemplo, el Banco Santander tiene su sede social en la ciudad de Santander y sus
servicios centrales se sitGan en Madrid, el mismo lugar donde el BBVA sitla su cuartel general,
pese a tener su domicilio social en Bilbao. Ocurre algo similar con la constructora FCC, con sede
social en Barcelona y centro operativo en la capital madrilefia.

124Verbo, M.L; Garcia, I, “Empresas que han salido de Catalufia desde el 1-O; ¢Hacia dénde se dirigen las
empresas de Catalufia?”’, Datos Estadisticos, “Empresas que han trasladado su sede social fuera de
Catalufia debido a una inestabilidad politica”, Expansion. Madrid, 2017.
En:http://www.expansion.com/empresas/2017/10/06/59d74d6e22601d64698b469f.html (Consulta:
13/03/2018).
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En octubre se registro la jornada con méas salidas, el 19 de octubre, cuando la cifra
alcanzd las 268. Cabe destacar también el repunte que se registro el viernes 27 de
octubre, con 140 compafiias, mientras el Parlamento de Catalufia aprobaba la DUI
(Declaracion Unilateral de Independencia) y el Senado daba luz verde a la
aplicacion del articulo 155 de la Constitucion. En noviembre, las cifras de salidas
de empresas fueron mas bajas que en octubre, con un total de 894. El dia que mas
traslados se registraron fue el 3 de noviembre, con 86, mientras que los dias con
cifras méas bajas fueron el 23 y el 29, con 21 salidas. Por su parte, en diciembre
huyeron 338 compafiias, con un minimo de 11, registrado el 18 de diciembre, y un
maximo de 31, el dia 11, Algunos expertos, como Luis del Almo, especifican que
el cambio de las Sedes Sociales Empresariales de Empresas en Catalufia, tendréa un
minimo impacto en términos de fiscalidad, aun cuando se traslade también el
domicilio fiscal, dado que los principales impuestos que abonan las empresas
(Sociedades e IVA) son de caracter estatal. Si tendria efecto sobre las arcas de
Cataluna un eventual “movimiento de trabajadores”, dado que Hacienda catalana
tiene cedido el 50% de IRPF, por lo que la disminucion de las plantillas en esta
comunidad acarrearia una merma de los ingresos autonomicos*?. No obstante, el
unico impacto fiscal de los cambios de sede por parte de empresas catalanas estara en la
pérdida de recaudacion de algunos impuestos autondémicos, si bien los expertos
consultados también calculan que el efecto sera minimo. EI mas importante gestionado
por la Generalitat que afecta a las personas juridicas es el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados relacionados con operaciones societarias.
Sin embargo, el impuesto estd exento para las ampliaciones de capital y solo se abona
un 1% en el caso de reducciones de capital, una operacion poco habitual en grandes
corporaciones. En el caso de la tributacion local el cambio de sede tampoco sera
relevante, puesto que el impuesto de actividades econdmicas esta ligado a la presencia
fisica de la empresa en la ciudad®?’.

Sin embargo, en el marco Laboral, el aumento del paro y la rebaja de salarios son los

dos efectos de caracter laboral que mas lleva consigo el proceso de independencia para

15Gamez, Carlos, “Fuga de Empresas mas importantes de Catalufia”, Datos gréficos Estadisticos, 20
Minutos, Madrid, 20 de octubre de 2017, pp. 2-3.

126REFEM EMPRESA, REFEM CATALUNA, “Resultados Encuesta a Directivos de Catalunya”,
Documento elaborado por Fernando Trias de Bes, Diciembre de 2017, Madrid, pag. 11.

127Este es un impuesto que se calcula en funcién de pardmetros como los establecimientos abiertos, el
numero de personas que trabajan en cada centro de trabajo o bien los metros cuadrados que ocupa, por lo
que no habria variaciones en el plano fiscal si no se cierran las oficinas y se traslada al personal.
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Catalufia. La EPA, ha establecido la tasa de paro alrededor del 34% junto con un
empobrecimiento de la poblacion a causa de la reduccion de salarios y la pérdida de
poder adquisitivo en los hogares?®. El economista, Juan Ignacio Crespo, apunta que
“estamos ante un proceso largo y complicado debido a la actual situacion
insurreccional”!?. Desde el punto de vista de este experto, el problema esta en que las
empresas quieren seguir teniendo acceso directo al libre mercado europeo, por lo que
actualmente latente el conflicto, ven imposibilitadas estas posibilidades y, en el caso de
producirse una definitiva independencia, no podrian permitirse seguir operando en
Catalufia. Resulta dificil cuantificar esa baja salarial, pero en el caso de que las
empresas pudieran mantener los salarios, solo el hecho de contar con una moneda
propia, cuyo valor en principio seria inferior al euro, traeria consigo una pérdida de
valor adquisitivo en las familias.

Segun Almudena Semur, gerente del Instituto de Estudios Economicos, existen estudios
que cuantifican la contraccion del PIB entre el 9 y el 20% de cara a la independencia®°.
Incide en que ya estamos viendo una fuga de empresas, de capitales, en que Catalufia se
ve afectada por el Efecto Frontera, que trae consigo un alza de aranceles y que obliga a
las empresas a reducir costes para poder seguir vendiendo al exterior. La forma mas
rapida de hacerlo es con la rebaja de salarios.

Ante este panorama, un informe de la Sociedad Civil catalana eleva al 34% la tasa de
desempleo en la comunidad auténoma en caso de la definitiva independencia. Esto
supone multiplicar por tres el nivel de paro registrado por la autonomia en el segundo
trimestre del afio que fue del 13°2%, segtn la ultima En cuesta de Poblacion Activa

(EPA). De hecho el estudio contempla que el peor de los escenarios, seria del 16932,

128 a independencia traeria una fuerte devaluacién de los salarios de Catalufia”, Encuesta de Poblacion
Activa (EPA), Datos Estadisticos. En: https://www.libremercado.com/2017-07-27/el-paro-cae-en-340700-
personas-en-segundo-trimestre-y-baja-de-los-4-millones-1276603512/

129Gutiérrez, Ingrid, “La tasa de paro podria triplicarse el 34% con un retroceso del PIB del 9% y el 20%”,
La Informacidn, Catalufa, 2017.

En: https://www.lainformacion.com/politica/cataluna/la-independencia-traeria-una-fuerte-devaluacion-de-
los-salarios-a-cataluna/6287953

(Consulta: 23/12/2017).

130Semur pone como ejemplo el peor momento de la crisis de Espaiia en el que el mayor retroceso del
crecimiento supuso que la tasa de paro se cuadruplicase, que la deuda se multiplicase por tres y que se
produjeran fuertes recortes de gasto publico y subidas de impuestos.

181Encuesta de poblacion Activa, “Resultado por comunidades auténomas”, Instituto Nacional de
Estadistica, Datos Estadisticos, Catalufia, 2017, pp. 23-26.
http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0217.pdf
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1.2 Efectos Internacionales

A nivel internacional, otra de las consecuencias seria la salida de la UE y de la moneda
comun. Desde el Govern se espera que no se haga efectiva o sea transitoria, pero el
reglamento comunitario especifica que la constitucion de un nuevo Estado requiere el
inicio de un nuevo proceso de adhesion, el cual puede ser vetado por cualquier Estado
miembro. Catalufia perderia todos sus beneficios como miembro a través de Espafia. En
primer lugar, la garantia del Banco Central Europeo (BCE) como red de seguridad y
principal linea de financiacion de las deudas soberanas. Ademads, las entidades de
crédito espafiolas y catalanas compran a dia de hoy la deuda catalana porque la pueden
descontar posteriormente en el supervisor Unico, otro puente de liquidez que se
quemaria al no estar domiciliada en el Eurosistema. Por otro lado, perderian el acceso a
los fondos estructurales y de inversion. La UE ha comprometido con Catalufia ayudas
por mas de 1.400 millones de euros en el periodo 2014-2020.

Las asignaciones afectan a areas cruciales como infraestructuras (808,4 millones),
empleo (304,7 millones) o agricultura (348,5 millones), segun los datos de la Comision
Europea®®?. Ademas, supondria cortar el grifo del Banco Europeo de Inversiones (BEI),
del que Espanfa es el quinto accionista y principal beneficiario, y perder la proteccion
del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), una suerte de fondo de liquidez para
evitar la suspension de pagos de los paises socios con una capacidad de 500.000
millones. La salida del euro y la posible emision de una moneda propia es el tramo
menos claro en la hoja de ruta. EI Govern sostiene que una eventual pérdida del estatus
de miembro de la UE podria ser compensada con la permanencia en el Espacio
Econdmico Europeo (EEE), un area de libertad de movimiento de personas, bienes y
capitales que comparten paises como Noruega, Suiza o Islandia. Para formar parte de
este club no necesita el voto de todos los Estados miembros, s6lo una mayoria
cualificada (19 de 28). Sin embargo, se trata de un farragoso proceso en el que
intervienen tanto el Consejo como la Comision y el BCE. A corto plazo, podria
mantener el euro como moneda de circulacion comdn. El problema es que con esta
solucién perderia la capacidad de emitir moneda, por lo tanto, no tendria autonomia en
su politica monetaria, tendria que acomodar también su politica fiscal, para no perder

competitividad con la zona euro, y podria sufrir problemas de falta de reservas en su

1%2Comision  Europea,  Datos  Estadisticos, “La  Unién  Europea en  Cataluiia”,
https://ec.europa.eu/spain/barcelona/about-us/UE-a-CAT es
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banco central, por lo que se veria obligado a emitir su propia moneda'®. La nueva
divisa podria conllevar dificultades como salidas de capital, espirales de devaluacion-
inflacion para mantener la competitividad y una hiperinflacion, que afectaria en ultima
instancia al crecimiento de su PIB.

Otro asunto es el de la deuda con Espafa. Catalufia cerrd el primer trimestre con una
deuda de 75.443 millones (35,2% su PIB), siendo la CCAA mas comprometida por
volumen vy la tercera en relacion a su PIB. Del total de obligaciones, el Estado espafiol
es propietario de 50.627 millones, en torno al 60% del total'®*. La region ha
quintuplicado su pasivo desde 2007 e incumple reiteradamente los objetivos de deuda y
déficit fijados en la Ley de Estabilidad. Tiene préacticamente vetada la entrada a los
mercados para financiarse y depende en gran medida del Fondo de Liquidez
Autonoémico (FLA) y del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores
(FFPP) para atender necesidades inmediatas. Desde 2012, el Gobierno ha repartido
hasta 180.400 millones ‘extra’ de liquidez entre las comunidades, de los cuales, mas de
67.000 millones han ido a Catalufia. Ante una hipotética independencia, el Govern ha
sugerido en numerosas ocasiones que segun las condiciones decidiran sobre la
devolucion de sus obligaciones. Ademas, Catalufia debe hacerse responsable de la parte
alicuota de deuda soberana emitida por el Estado en relacion a su PIB (la deuda publica
del conjunto de Administraciones se encuentra en torno al 100% del PIB), lo que podria
incrementar la suya propia hasta el 78%, segun las primeras estimaciones.

La Republica catalana se quedaria fuera del Mecanismo Europeo de Estabilidad, creado
por el Consejo Europeo en 2011 como consecuencia de la crisis para salvaguardar la
estabilidad financiera en la zona euro®*®. Este mecanismo dispone de una capacidad de
crédito de hasta 500.000 millones de euros para evitar quiebras. Las exportaciones de
Catalufia suponen el 24,9% del total de las ventas al exterior de Espafia. La salida de la
Unidn Europea conllevaria pagar un sobrecoste por los aranceles para el comercio y las
exportaciones, lo que también repercutiria en Espafia, al quedarse fuera de una zona de

libre comercio. Esto haria menos competitivas las exportaciones catalanas. Al dia

133Barcel, Diego, “Independencia de Catalufia: Un salto vacio para la economia”, El Diario, Economia,
Madrid, 2017.En: https://okdiario.com/economia/okanalisis/2017/09/04/independencia-cataluna-salto-
vacio-economia-1291321 (Consulta: 04/09/2017).

1343oriano, Diego, “CCAA, Deudas y quitas: qué implica la Gltima ocurrencia para aplacar a los
separatistas”,Libremercado, Madrid, 2017.En:https://www.libremercado.com/2017-07-19/ccaa-deudas-y-
quitas-que-implica-la-ultima-ocurrencia-para-aplacar-a-1os-separatistas-1276603103/(Consulta:
19/07/2017).

1%Guzman, Cristina, “Independencia de Catalufia. Sus efectos Econdmicos.”, Gestion y Liderazgo,
Barcelona, 2017. pp. 5-6.

70

——
| —


https://okdiario.com/economia/okanalisis/2017/09/04/independencia-cataluna-salto-vacio-economia-1291321
https://okdiario.com/economia/okanalisis/2017/09/04/independencia-cataluna-salto-vacio-economia-1291321
https://www.libremercado.com/2017-07-19/ccaa-deudas-y-quitas-que-implica-la-ultima-ocurrencia-para-aplacar-a-los-separatistas-1276603103/
https://www.libremercado.com/2017-07-19/ccaa-deudas-y-quitas-que-implica-la-ultima-ocurrencia-para-aplacar-a-los-separatistas-1276603103/

siguiente de declararse independiente, el Estado catalan tendria que hacer frente al
ingente coste de financiar partidas que antes garantizaba el Estado, como pensiones o

los aumentos salariales de los funcionarios.

1.3 Consecuencias Financieras

Los principales déficits econdmicos de la relacion actual de Catalufia con Espafia se
identifican con un déficit en infraestructuras del 5°5% del PIB!® por la insuficiente
inversion del gobierno espafiol en Catalufia. Otro déficit es el fiscal que se ha mantenido
alrededor del 8% en los ultimos 15 afios y que representa unos 16.000 millones de euros
cada afio. Estos déficits condicionan muy negativamente las posibilidades de
crecimiento de generar mas bienestar en Catalufia. Para ilustrar esta problemética con
algunos datos, se puede indicar que Catalufia tiene el 16% de la poblacién espafiola,
contribuye con el 19,5% de los tributos que se recaudan en Espafia; recibe el 14% del
gasto plblico y el 13,7% de la inversion publica®®’. Una muestra del déficit de
infraestructuras es que Catalufia tiene el 5% de los kilometros de autovia gratuita que
hay en Espafa, pero dispone del 21% de los kilémetros de autopistas de peaje’®. En
Catalufia es una opinion muy extendida que llevar el AVE a zonas despobladas y dejar
pendientes inversiones como las conexiones con los puertos de Barcelona y Tarragona o
la dejadez en relacion al corredor mediterraneo son muestras claras de que las
prioridades del Estado son diferentes. También esta muy extendida la sensacién de que
construir infraestructuras muy costosas de bajo uso, pero rentables electoralmente,
reduce la competitividad y empobrece Espafia.

La independencia de Catalufia podria tener también efectos negativos en los flujos de
inversién. La inversion directa depende de factores como la seguridad y estabilidad del
marco juridico, politico, administrativo y fiscal, economias de escala. Ademas la
inversion directa se dirige de forma preferente a grandes mercados como la UE.
Catalufa es el segundo destino de la IDE en Espafia con un stock de 51.462 millones de
euros, el 16,2% del total de la IDE en Espafia®*® o si se considera , como hace desde

2011 la Secretaria de Estado de Comercio, responsable de la elaboracion y publicacion

138BOE, Acuerdo 12328/2017, de 21 de octubre de 2017, p.8.

137Cambra de Comerg de Barcelona (2014): El sector pablic a Catalunya i Espanya: impacte economic de
diferents escenaris politics, Barcelona.

138Mlicro petita i mitjana empresa de Catalunya, PYMEC, Barcelona, 2017. En:
ttp://web.pimec.org/repositori/documents/actualitat/ca/l PIMEC 9 2012_carreteres.pdf

139Direccion de Comercio General e Inversiones, “Posicion de la inversion exterior directa, estimacion
2010 y posicioén 20117, Posicidn de la inversion extranjera en Espafia, Madrid, pp. 11-27.
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de los datos de inversion extranjera, la distribucion del inmovilizado material, que da
una imagen mas realista sobre la distribucion del stock de inversion extranjera por
Comunidades Auténomas, 26.928 M€, el 23,9% del total y la primera de Espafial4°,

Los ingresos por turismo de Catalufia también podrian verse afectados en alguna
medida por la hipotética independencia, tanto de los turistas procedentes de otras CCAA
de Espafia como de los extranjeros. En 2012, Catalufia recibié 4,08 millones de turistas
de otras Comunidades Auténomas que realizaron un gasto medio de 155,5 euros, de
forma que obtuvo unos ingresos de 710,6 millones de euros. La no pertenencia a Espafa
podria producir un descenso en el namero de turistas de otras comunidades autbnomas
por motivo ocio, al tiempo que si la actividad econémica desciende en Catalufia,
también el numero de visitantes que se desplazasen por motivos de trabajo y negocios
descenderia. Podemos estimar que por cada 100.000 turistas espafioles que dejen de ir a
Catalufa, sus ingresos por turismo se reducirian en 15,5 millones de euros, y su PIB en
un 0,007 %. Respecto a los turistas extranjeros, Catalufia recibié en 2012 14,5 millones
de turistas, y en 2013, 15,5 millones de turistas, siendo la Comunidad con mas numero
de turistas extranjeros (25,7% del total). Los ingresos fueron de 14.022 millones de
euros, también los méas elevados, con un incremento del 13,4% respecto al afio anterior
y un gasto medio por turista de 903€ (incremento del 4,9%). La no pertenencia a la
UEM podria suponer un efecto negativo sobre los turistas de la zona euro, principal
turismo emisor a Catalufia, por no tener una moneda comun. Asi, por cada 100.000
turistas extranjeros que cambiaran Catalufia por otros destinos en Espafia, Catalufia
perderia 90,3 millones de euros, equivalentes al de su 0,04 % PIB*,

En efecto, en el supuesto de que, tras la independencia, Catalufia tuviese déficit por
cuenta corriente, éste tendria que ser financiado con entradas de capital de la cuenta
financiera. La no pertenencia al euro, generaria un efecto de pérdida de confianza, que
posiblemente, consideramos, haria que no tuviera las entradas netas de la cuenta
financiera (inversiones directas, inversiones en cartera y préstamos) necesarias para
financiar el desfase de su balanza corriente. Al no pertenecer al eurosistema, seria

imposible la financiacion de su economia con el recurso al BCE, es decir, el saldo

140Esta informacion da una idea de la Comunidad Auténoma donde esta instalada la capacidad productiva,
independientemente de la sede de la sociedad receptora. Segun la metodologia anterior s6lo se tenia en
cuenta la sede de las empresas espafiolas receptoras de inversion extranjera, por lo que se sesgaba la
concentracion de la posicion en las CCAA de Madrid y Catalufia.

141DOC, Colegio de Registradores de Catalufia, Datos Estadisticos, “Evolucion del PIB descentralizado”,
Economia.http://www.abc.es/economia/abci-brutal-golpe-separatismo-economia-cataluna-
201710251242 noticia.html
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negativo consolidado de su déficit corriente y su cuenta financiera, no podria ser
compensado con activos netos frente al eurosistema, como ocurre actualmente con los
paises de la UEM. Esto llevaria a una situacion de pérdidas de reservas, que generaria
una contraccion de su economia. Es verdad que existiria la posibilidad de financiarse
recurriendo a préstamos en el mercado interbancario de euros, pero si actualmente tiene
dificil la salida a los mercados, en el hipotético caso de la independencia, seria mas
complicado todavia y si pudiera probablemente se les ofreceria a un tipo de interés mas
alto que el que de otros paises de la zona euro, encareciendo la financiacion de sus
empresas y sus economias domésticas y haciéndolas menos competitivas'42.

También podria emitir deuda publica en euros, pero en el caso de poderla colocar
tendria que pagar una prima muy elevada por su colocacion, dada la calificacion actual
de la deuda catalana BBB negativo que posiblemente empeoraria tras salir de la UE.
Los bancos espafioles que hoy refinancian la deuda catalana porque estd dentro del
eurosistema y por tanto pueden descontarla en el BCE de forma automatica, dejarian de
hacerlo si no existiese esa posibilidad. Y lo mismo ocurriria con el resto de entidades
financieras!*®. De hecho, en el momento de declarar su independencia se produciria una
fuga de capitales a la que habria que sumar la fuga de depoésitos mantenidos en
entidades de crédito catalanas, que dejarian de estar dentro de la zona euro, lo que
forzaria a establecer una nueva moneda. Pero su credibilidad y por tanto el tipo de
cambio con respecto al euro estaria muy cuestionada.

Con un empeoramiento muy probable de su balanza por cuenta corriente debido a la
probable caida de las exportaciones, inversiones y turismo, por lo menos en el corto
plazo, la nueva moneda catalana se depreciaria y aunque esto aumentaria las
exportaciones, también dispararia la deuda publica, que estaria denominada en euros. Y
esto provocaria una salida masiva de capitales. Las entidades financieras establecidas en
Catalufia no catalanas establecerian sus sedes sociales fuera de Catalufia en algln pais
de la Eurozona, con gran probabilidad en Espafia y las entidades financieras catalanas
muy posiblemente también se deslocalizarian. Los Fondos Estructurales y de Inversion

de la UE se destinan a la creacion de empleo y a una economia sostenible.

142Direccidn General de Relaciones Econdmicas Internacionales, Datos Estadisticos,Elaboracion propia
con datos de aduanas, INE, CEPREDE, IET yestudio de M. Buesa, Comision Europea, pp. 10-14.
143“Consecuencias Econémicas de una Catalufia Independiente”, El desafio Independentista, El Diario
Informaciéon, Madrid, 2017. En: http://www.diarioinformacion.com/economia/2017/09/28/diez-
consecuencias-economicas-cataluna/1940697.html (Consulta: 27/12/2017).
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Catalufa tiene asignados més de 1.400 millones de euros a percibir entre 2014 y 2020
que quedarian en el aire*,

Aunque desde una perspectiva econdmica, Catalufia convive con debilidades relevantes,
es importante precisar que muchas de las consideraciones que se han apuntado hacen
referencia a los efectos a corto plazo que tendria la independencia. Aunque la evidencia
disponible apunta a que estos constes serian significativos, resulta mucho mas dificil
saber si, una vez superado el shock inicial, Catalufia y/o Espafia podrian crecer a tasas
superiores a las que lo habrian hecho formando parte del mismo estado, un tema que
alude a los condicionantes ultimos del progreso econdmico y que tiene mucho que ver
con el disefio institucional que una sociedad, unida o separada, es capaz de imponerse a
si misma. A pesar de una elevada deuda publica, Catalufia es uno de los motores de la
economia espafiola, puntera en exportaciones, industria, investigacion y turismo, por lo
que su independencia seria un duro golpe para Espafia.

En suma, Catalufia no puede ser considerada en modo alguno como sujeto propio ni en
el ambito interno ni tampoco en el ambito internacional y es dificil pensar que una
region del tamafio de Catalufia, tenga todos los requisitos para formar un aparto politico
capaz de llevar a cabo negociaciones de independencia en el &mbito tanto econémico
como politico y social con Espafia y la UE. Y no solamente por la fractura social que
esta situacion ha generado y que se va a prolongar durante afios, o por la fuga de
empresas ante la inseguridad juridica, que supone un desafio de esta envergadura han
decidido trasladar sus sedes sociales y fiscales a otros puntos de la geografia espafiola,
sino que desde el punto de vista del mercado, hay que recordar que se le ha cerrado la
puerta de la financiacion, con todo lo que ello conlleva, incluso, para mantener los

servicios minimos necesarios que todo pais necesita.

2. La actuacién del Gobierno previa al 155 CE

El presidente del gobierno Mariano Rajoy abrio la via para la aplicacion del articulo 155
de la Constitucién. Este se activd con un requerimiento al President de la Generalitat
Carles Puigdemont para que informara si habia declarado formalmente Ila
independencia, como anuncid Rajoy en una declaracion institucional en la Moncloa tras

el Consejo de Ministros extraordinario. Constitucionalmente, la notificacion es el

1% Datos Estadisticos, "Fondos Europeos asignados a Catalufia 2014-2020”, Diario Informacion,
https://infogram.com/fondos-europeos-asignados-a-cataluna-2014-2020-1g0n20znz5wjp4y
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primer paso para aplicar el articulo. Sin embargo, fuentes de la Moncloa no concretaron
el plazo que Rajoy da a Puigdemont para que respondiese#°.

Este requerimiento realizado con fecha 11 de octubre de 2017, previo a cualquiera de
las medidas que el gobierno puede adoptar al amparo del articulo 155 de nuestra
Constitucion, pretende ofrecer a los ciudadanos la claridad y la seguridad que requiere
una cuestion de tanta importancia. Es decir, se trata de un requerimiento para que la
Comunidad Auténoma adopte una serie de medidas para remediar una situacion que
atenta a la Ley o al Interés General. En el caso de que dicha Comunidad vuelva a
situarse bajo el paraguas de la Ley y adopte las medidas requeridas por el Gobierno, no
procederia a la aplicacion del articulo 155. Este es el requerimiento exigido por la
constitucion, dar una oportunidad méas a la Comunidad para revertir la situacion. “La
aplicacion del 155 debe limitarse al méximo, con el horizonte de restablecer la
normalidad y preservar el Autogobierno catalan#6”,

En las cartas dirigidas por el Presidente de la Generalitat de Catalufia con fechas 16 y 19
de octubre obviando la contestacion al requerimiento formulado por el Presidente del
Gobierno de la Nacion con fecha 11 de octubre, no se dio una respuesta afirmativa o
negativa en relacion con la pregunta formulada en éste, siendo asi que en el propio
requerimiento se advertia que cualquier contestacion distinta a la afirmaciéon o a la
negacion se consideraria confirmacion de la pregunta; es decir, a la pregunta formulada
sobre si su declaracion del 10 de octubre ante el Parlamento de Catalufia implica una
declaracién de independencia de Catalufia, al margen de que ésta se encontrase 0 no en
vigor'#’ el Presidente de la Comunidad Auténoma de Catalufia no contestd afirmativa ni
negativamente, lo cual ya de por si, es motivo suficiente para entender desatendido el
requerimiento . A lo expuesto debe afadirse que el pasado 17 de octubre con
posterioridad por tanto al requerimiento formulado, y siendo ya un hecho notorio para el
Presidente de la Comunidad Autonoma de Catalufia cuando éste respondié a dicho

requerimiento el 19 octubre, el Tribunal Constitucional dicté sentencia anulando la Ley

145Molina, Estefania, “Rajoy abre la via del 155 enviando un requerimiento a Puigdemont”, Diario el
Nacional, Madrid, 11 de octubre de 2017.

146Carreras Teresa, Entrevista a Salvador Illa, “El 155 debe estar limitado en el tiempo”, El Siglo de
Europa, ISSN 2254-9234, Barcelona, 20 de octubre de 2017.

147“E] gobierno cree que la carta de Puigdemont parece que no responde a lo que se le ha solicitado”, El
Diario, Madrid, 2017.
En:https://www.eldiario.es/politica/Gobierno-considera-valida-respuesta-Puigdemont 0_697830296.html
(Consulta: 16/10/2017).
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19/2017, del referéndum de autodeterminacién de Catalufial*®, por “contrariar los
principios esenciales de nuestro ordenamiento constitucional: la soberania nacional,
residenciada en el pueblo espafiol, la unidad misma de la Nacién constituida en Estado
social y democratico de Derecho, y la propia supremacia de la Constitucion”, afirmando
que "ningun poder constituido puede pretender situarse por encima de la norma
fundamental”, y que "un poder que niega expresamente el derecho se niega a si mismo
como autoridad merecedora de acatamiento™4°.

De igual modo consider6 que la supremacia que la Ley 19/2017 pretende para si
proviene de la consideracién que la misma hace del pueblo de Catalufia como sujeto
politico soberano, afirmacion que esta en abierta contradiccion con el articulo 1.2 CE.
Ni el pueblo de Catalufia es “titular de un poder soberano, exclusivo de la Nacion
espafola constituida en Estado” ni puede, por lo mismo, ser identificado como un
“sujeto juridico” que entre en competencia con el titular de la soberania nacional. Pese a
ello, el Presidente de la Generalitat de Catalufia declaré desde el mismo comienzo de su
carta que “El pueblo de Catalufia, el dia 1 de octubre, decidi6 la independencia en un
referéndum con el aval de un elevado porcentaje de los electores”®°, dando asi plena
validez y caracter vinculante al resultado de un supuesto referéndum previamente
suspendido y posteriormente anulado por el Tribunal Constitucional, activando de esta
forma el procedimiento previsto en el articulo 4 de la precitada Ley 19/2017 ya anulada.
En este sentido, no puede desconocerse que el mismo dia en que se produjo la
declaracion del Presidente de la Comunidad Autonoma de Catalufia que motivé el
requerimiento, se produjo una declaracion extra-parlamentaria de independencia de
Catalufia suscrita por los mismos parlamentarios que sustentan la mayoria que nombré
al Presidente requerido, el cual también suscribié dicha declaracién, erigiéndose todos
ellos en "los legitimos representantes del pueblo de Catalufia™.

De esta forma, y dando carta de naturaleza a un pretendido referéndum declarado

inconstitucional, la maxima autoridad de la Comunidad Auténoma de Catalufa ha

148SSTC 24/2017, de 24 de octubre del 2017,;En el recurso de inconstitucionalidad nim. 4334-2017,
interpuesto por el Abogado del Estado en nombre del Presidente del Gobierno contra la Ley del
Parlamento de Cataluia 19/2017, de 6 de septiembre, denominada ‘“del referéndum de
autodeterminacion”, publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 7449A, de 6 de
septiembre de 2017

1498STC 24/2017, de 24 de octubre de 2017; Fundamento Juridico n° 6.

1%0Carta del President de Catalunya, Carles Puigdemont, en contestacion al requerimiento de Gobierno
con la formal declaracion del “Si” o “No” de la declaracion de la independencia, previo al inicio de la
aplicacion del articulo 155 CE. https://www.documentcloud.org/documents/4109399-Carta-Pres-
Gob.html#document/pl
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ignorado de plano con su respuesta la conclusion del maximo garante de la Constitucion
cuando en su sentencia de 17 de octubre sefiala que “lo que a todos afecta, es decir, la
permanencia o no de ese Estado comin en que Espafia quedd constituida, no podria,
llegado el caso, sino ser reconsiderado y decidido también por todos; lo contrario
entrafaria, con la ruptura de la unidad de la ciudadania, la quiebra, en términos juridico-
constitucionales, de la Nacion de todos”. De igual modo, confirma la ruptura frontal con
el orden constitucional y estatutario de dicha Comunidad Auténoma, sin voluntad
alguna de proceder a su restauracion, siendo asi que en el requerimiento se le intimaba,
en caso de contestar afirmativamente a la pregunta, o de dar una respuesta distinta a la
afirmativa 0 negativa, a que ordenase “el cese de cualquier actuacion dirigida a la
promocion, avance o culminacién del denominado proceso constituyente, tendente a la
declaracion y configuracion de Catalufia como Estado independiente, con cumplimiento
integro de las resoluciones dictadas por el tribunal Constitucional”.

Resulta patente que la méxima autoridad de la Comunidad Auténoma no ha procedido a
cumplir con lo ordenado, sin que conste, de igual forma, que se haya comunicado el
requerimiento a la Presidenta y a la Mesa del Parlamento de Catalufia a fin de que

“restauren también el orden constitucional y estatutario®!”

, poniendo con ello de
manifiesto su absoluto desprecio a la separacion entre los poderes ejecutivo y
legislativo, y evidenciando que ambas instituciones, Gobierno de la Generalitat y
Parlamento de Catalufia, actian como si de un solo poder y una sola voluntad se
trataran. Por todo lo expuesto, se constatd que no fue atendido el requerimiento
formulado el pasado 11 de octubre, reiterando el incumplimiento frontal de las
obligaciones constitucionales y estatutarias por la Comunidad Auténoma de Catalufia,
con grave riesgo al interés general.

Frente a lo expuesto, hay autores que inciden y discrepan sobre la decision del Gobierno
Espafiol referente a la aplicacion del articulo 155 recalcando que existen alternativas al
155 y que, por lo tanto, deberian ser planteadas antes de tomar la decision de aplicar
dicho articulo. Es el caso de Teresa Freixes, quien destaca que si de lo que se trata es de
instrumentar un control efectivo para impedir la comision de ilegalidades por miembros

del Parlamento catalan, o por funcionarios y policias, contamos con instrumentos

Bl“Texto integro de la carta de Rajoy a Puigdemont sobre la declaracién de independencia de
Catalufia”,europapress, Madrid, 2017. En: http://www.europapress.es/nacional/noticia-texto-integro-
carta-rajoy-puigdemont-declaracion-independencia-cataluna-20171016120132.html

(Consulta: 16/10/2017).
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ordinarios que residen en medidas administrativas y sanciones penales'®2.En Cuanto a
las medidas administrativas, la Ley 39/2015 del procedimiento administrativo comun,
establece como instrumentos de las disposiciones administrativas, previo apercibimiento
al interesado, el apremio sobre el patrimonio, la ejecucion subsidiaria, las multas
coercitivas y las compulsiones sobre las personas. Aln mas contundente resultaria la
aplicacion del Codigo Penal como prevencién general y como sancion concreta de
ilicitos especificos. Tipifica numerosas conductas que, en dependencia de los hechos
que estamos tratando podrian ser consideradas delictivas y penadas con privacién de
liertad (que es lo que actualmente se esta aplicando a raiz de los recientes
acontecimientos). Entre ellas, los delitos de rebelion o sedicién y sus tentativas,
prevaricacion, injurias 0 amenazas a sus miembros, usurpacion de atribuciones, delitos
cometidos por los funcionarios publicos contra las garantias constitucionales, resistencia
a la autoridad o, la desobediencia a resoluciones judiciales. La inhabilitacion en cargo
publico puede constituir, ademas, una pena directa 0 accesoria a la imposicion de otras.

Y, por altimo, las disposiciones de la Ley 36/2015, de Seguridad Nacional por las que el
Gobierno puede tomar el control directo de Organos y servicios si se dan las
circunstancias habilitantes para ello®®. Mientras que la referida autora en su exposicion
no habla de 155 como una opcion valida frente a los acontecimientos que se han
producido en Catalufia, rechazando de forma absoluta su aplicacion por otros medios o
formas de supresion de las actuaciones y restablecimiento del orden y la legalidad en
Catalufia, otros autores como Salvador Illa, secretario de Organizacion del PSC,
exponen que la aplicacién del articulo 155 en el territorio catalan como consecuencia de
los actos y acontecimientos que se han llevado a cabo en los Gltimos meses debe ser
limitada con el Unico proposito de “restablecer la unanimidad y preservar el

autogobierno”>,

3. La DUI del 27 de octubre
Tras la actuacion llevada a cabo por el Gobierno de Espafia y varias semanas frenéticas

llenas de incertidumbre, el Parlament de Catalufia, aprobo6 el 27 de octubre de 2017

152] ey 39/2015, del procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Plblicas.

153Freixes Teresa, “Alternativas al 155, Catedratica de Derecho Constitucional de la Universidad de
Barcelona. El mundo, 2017, Barcelona.

En: http://www.iustel.com/diario_del derecho/noticia.asp?ref iustel=1169002 (Consulta: 1/09/2017)
1%4Ruiz, Sergio, “Entrevista a Salvador Illa. E1 155 debe estar limitado en el tiempo™, Dialnet, El siglo de
Europa, Barcelona, 2017.
En:http://www.elsiglodeuropa.es/siglo/historico/2017/1218/Index%20Politica%20Salvador%20l1la.html
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declarar un “Estado independiente en forma de Republica” y abrir un “proceso
constituyente para redactar la Constitucion del nuevo Estado”. La iniciativa se votd en
una urna y en secreto con la obtencién de 70 votos a favor, 10 en contra 'y 2 en blanco
entre los grupos que han participaron en la votacion (JxSI, CUP, SiQueEsPot y el
diputado no adscrito GermaGordo), mientras que PSC, PP Y Cs salieron del hemiciclo
en sefial de protestal®. Sin embargo, el sistema de votacion fue polémico ya que los
nimeros de votos no cuadraron entre las personas que votaron y los resultados que
finalmente se ofrecieron. Carme Forcadell ley6 en voz alta 83 votos pero la secretaria
Simé apunt6 82y, en el recuento posterior de la Mesa, volvieron a salir 82 papeletas. La
resolucion aprobada por el Parlament el 10 de octubre para declarar la independencia de
Catalufia, exponia todos los argumentos que el soberanismo ha utilizado para construir
un relato que legitime la secesion con Espafia. EI documento aprobado en su mayoria
con los votos del bloque secesionista proclamaba “La constitucion de la Republica
Catalana, como Estado independiente y soberano, de derecho, democratico y
social ”’*°® El texto es fruto, segun se relata, de “las demandas de una gran mayoria de
ciudadanos de Catalufia, el Parlament, el Gobierno y la sociedad civil”. Agentes sociales
que “han pedido repetidamente acordar la celebracion de un referéndum de
autodeterminacion”*’. El texto también hace mencién a “la justicia y los derechos
humanos individuales y colectivos intrinsecos”, elementos “irrenunciables que dan
sentido a la legitimidad historica y la tradicion juridica e institucional de Catalufia”*®®,
La resolucion indica que estos aspectos “son la base de la constitucion de la republica
catalana”. Asimismo, el documento firmado por los cuatro portavoces de Juntspel siy
la CUP relata su vision sobre las relaciones entre la autonomia y el Gobierno de Espafa
durante todo este tiempo. “El Estado espafiol ha respondido a esta lealtad con la

denegacion del reconocimiento de Catalufia como nacion”, asevera el escrito®°,

155p¢rez, David, “El Parlament declara la independencia de Catalufia. La CAmara ha aprobado constituir la
Republica catalana como Estado independiente y soberano. ElI Gobierno Espafiol ha respondido
destituyendo a la Generalitat y convocando elecciones en Catalufia”, eitb, Espafia, 2017. En:
http://www.eith.eus/es/noticias/politica/detalle/5173461/el-parlament-declara-independencia-cataluna-27-
octubre-2017/ (Consulta: 27/10/2017).

16«L_a resolucién que declara la independencia de Catalufia”, Economia Digital, Barcelona, 27 de octubre
2017.

157Resolucion del Parlamento de Catalufia del 27 de octubre de 2017, “Text declaracion d’Independéncia
Catalana”, Proposta de resolucion 1: Declaracio dels Representants de Catalunya, Catalunya, 2017, pp.
1-5.

1%8Resolucion del Parlamento de Catalufia del 27 de octubre de 2017, “Text declaracion d’Independéncia
Catalana”, Proposta de resolucion, Catalunya, 2017, pp. 5-10.

1%9Resolucion del Parlamento de Catalufia del 27 de octubre de 2017, “Text declaracion d’Independéncia
Catalana”, Proposta de resolucion 2, Procés Constituent, Catalunya, 2017, pp. 9-10.
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En una votacion casi simultanea a la del Parlament llevada a cabo en el Senado, el
Gobierno de Espafia respondia ante esta Declaracion Unilateral de Independencia y la
Camara Alta aprobaba suspender la autonomia de Catalufia al autorizar al Gobierno
Espafiol la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion. Acto seguido el Presidente del
Gobierno, M.Rajoy, ordenaba el cese del Presidente Puigdemont y de toda la
Generalitat, la disolucion del Parlament, la adopcion de unas Medidas de garantia y la
convocatoria de las elecciones en Catalufia para el 21 de diciembre. La Fiscalia General
del Estado optd por presentar una querella contra los miembros de la Mesa del
Parlament y del Govern bajo la acusacién de rebelion, delito castigado con hasta 30
afios de carcel. Ademas el Gobierno espafiol recurrié dicha Declaracion Unilateral de
Independencia ante el Tribunal Constitucional con la finalidad de que el resultado fuese
la anulacion de dicha Resolucion.

El Tribunal Constitucional califico como inconstitucional la Declaracion Unilateral de
Independencia del 27 de octubre de 2017, y acuso a la Camara autonomica de perpetrar
un “grave atentado” contra ¢l Estado de derecho y el principio democratico. El alto
tribunal declar6 inconstitucional y también dejo sin efecto la Ilamada ley de
transitoriedad juridica de la republica, la norma creada para la ruptura de Catalufia con
el resto de Espafia. Ambas decisiones, recuerda el tribunal, "contradicen frontalmente”
dos resoluciones del Constitucional. Por un lado, vulneran la sentencia del 17 de
octubre que anulaba la ley del referéendum. Por otro, incumplia la providencia
(resolucion de orden secundario) del 12 de septiembre que suspendia, a peticion del
Gobierno, la ley de transitoriedad juridica, el texto para legal concebido por los
independentistas como "norma suprema” de Catalufia tras la independencia y hasta la
aprobacion de una nueva constitucion?e°.

Las Resoluciones impugnadas tienen por objeto un aspecto de la maxima gravedad y
trascendencia constitucional, que no es otro que romper con la Constitucion espafiola y
el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Venian, en efecto, a materializar los actos que
culminan la ejecucién por el Gobierno de la Generalitat del plan para el intento de la
secesion de Catalufia. EI Parlamento de Catalufia se arrogd un poder, el de proclamar
una republica, del que indudablemente carecia en nombre del pueblo catalan, al que

imputaba la soberania nacional, desconociendo el valor normativo de la Constitucién y

180R{o0s, Pere, “El Parlament de Catalufia aprueba la resolucion para declarar la independencia”, El Pafs,
Barcelona, 2017. En: https://elpais.com/ccaa/2017/10/27/catalunya/1509105810 557081.html (Consulta:
27/10/2017).
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del Estado espafiol del que forma parte la Comunidad Auténoma de Catalufia. Estas
decisiones parlamentarias pueden calificarse de antidemocréticas, no solo porque el
pueblo cataldn no es soberano, sino porque la Camara autondmica se apropiaba
competencias estatales al margen completamente del ordenamiento constitucional y sin
supeditarse a las decisiones de las instituciones del Estado espafiol y en particular del
Tribunal Constitucional, por decirlo en palabras del ATC 24/2017. Esto determina que,
de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 87 y 92 LOTC, las Resoluciones impugnadas
deban ser anuladas por contravenir frontalmente los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional®®?.

Las Resoluciones parlamentarias impugnadas suponen un palmario incumplimiento de
lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las referidas resoluciones. Ese
incumplimiento genera una situacion de perturbacion extremadamente grave del
ordenamiento, pues el Parlamento de Cataluiia pretende formalizar, en frontal
contradiccion con los pronunciamientos de este Tribunal y con manifiesto desprecio al
marco juridico de convivencia establecido por la Constitucion, el atentado mas grave
contra el orden constitucional, al declarar que Catalufia deviene en un “Estado
independiente en forma de republica”, disponer la entrada en vigor de la “Ley de
transitoriedad juridica y fundacional de la Republica” y el inicio del “proceso
constituyente”. Por ello, para salvaguardar el Estado de Derecho y la autoridad del
Tribunal Constitucional, puesta reiteradamente en tela de juicio por el Parlamento de
Catalufia, no basta con declarar la nulidad de las Resoluciones parlamentarias, sino que
es necesario ademas que este Tribunal adopte todas aquellas medidas que sean
necesarias para evitar la continuacion de la via de hecho de la Camara autonémica al
declarar la independencia de Catalufia. Es preciso, por tanto, que el Tribunal explicite
con la mayor claridad y contundencia posible que la ejecucion de los actos
impugnadosconstituiria un grave incumplimiento de las decisiones adoptadas por el
Tribunal, y que los instrumentos previstos no pueden ponerse en marcha®?,

El TC Estimo el incidente de ejecucion formulado por el Abogado del Estado respecto

de las Resoluciones del Pleno del Parlamento de Catalufia de 27 de octubre de 2017 vy,

BIAUTO TC, 4334-2017 / 4386-2017, Incidente de ejecucion de resoluciones del Tribunal
Constitucional (arts. 87 y 92 LOTC), promovido por el Gobierno de la Nacion sobre resoluciones del
Parlamento de Catalufia aprobadas en su sesidn plenaria de 27 de octubre de 2017; Fundamentos
juridicos, pp. 13-15.

12AUTO TC, 4334-2017 / 4386-2017, Incidente de ejecucion de resoluciones del Tribunal
Constitucional (arts. 87 y 92 LOTC), promovido por el Gobierno de la Nacion sobre resoluciones del
Parlamento de Catalufia aprobadas en su sesidn plenaria de 27 de octubre de 2017; Fundamentos
Juridicos, pp. 15-16.
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en su virtud declar6 la nulidad de las Resoluciones aprobadas por el Pleno del
Parlamento de Catalufia y procedio a la notificacion del mismo Auto a la Presidenta del
Parlamento de Catalufia y Presidenta de la Diputacion Permanente, dofia Carme
Forcadell i Lluis, y a los restantes miembros de la Mesa de la Diputacion Permanente
(don José Maria Espejo-Saavedra Conesa, Vicepresidente Segundo, y dofia Anna Simo i
Castelld, Secretaria Primera), con advertencia de su deber de impedir o paralizar
cualquier iniciativa que suponga ignorar o eludir la nulidad acordada, apercibiéndoles
de las eventuales responsabilidades, incluida la penal, en las que pudieran incurrir. En
particular, de abstenerse de iniciar, tramitar, informar o dictar, en el ambito de sus
respectivas competencias, acuerdo o actuacion que permita otorgar valor juridico alguno
a la declaracion de independencia y, en especial, a las previsiones contenidas en la
suspendida Ley 20/2017 en orden a la aplicacion de un régimen juridico transitorio, y a
dar efectividad a las denominadas “comision de investigacion por el 1 de octubre” y
“comision parlamentaria de seguimiento del proceso constituyente”, recogidas en las
dos Resoluciones anuladas por el presente Auto, apercibiéndoles de la eventual
responsabilidad penal en la que pudieran incurrir en caso de no atender a este
requerimiento.

Por su parte, Jordi Basté, se ha manifestado sobre esta Declaracion Unilateral de
independencia, alegando que después de comose desarrollé la jornada del 1-O, con
policias requisando votos, escondite de urnas, etc., “seria dificil de justificar una DUI
en Europa'®. Como impacto democréatico es Gnico, pero su validez juridica no tendria
apoyos en esa enquistada y decepcionante Europa. El periodista, considera que
Catalunya no puede permitirse cometer un error mas después de lo que supuso la
aprobacion de las leyes de referéndum y de transitoriedad juridica en el Parlament.

En el mismo sentido, el Gobierno de Alemania, asegur6 que no reconoce tampoco la
declaracion unilateral de independencia aprobada por el Parlament de Catalunya, al
tiempo que ha recalcado el apoyo a las medidas que procede a adoptar el Gobierno de
Espafia. Ofrece su apoyo al Estado espafiol para la defensa del orden constitucional, la
soberania y la integridad territorial de Espafia. Asi lo ha manifestado el portavoz del

Ejecutivo aleman, Steffen Seibert, quien considera que “una declaracion unilateral de

163Basté, Jordi, “Opinion sobre una Declaracion Unilateral de Independencia”, El Periddico, Barcelona,
2017. En: https://www.elperiodico.com/es/politica/20171005/opinion-jordi-baste-contra-declaracion-
unilateral-independencia-dui-6333008 (Consulta: 27/10/2017).
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independencia viola los principios constitucionales” y destaca el esfuerzo del Gobierno
espafiol para “el ejercicio y la recuperacion del orden constitucional "*°*,

La indudable desobediencia constitucional que se observa desde el punto de vista de
estos expertos, no es contrastada de la misma manera por otras posiciones ante la DUI,
que no la califican directamente como inconstitucional. En este sentido, el ex
parlamentario Diego LOpez Garrido, quien considerd legitima la defensa de la
autodeterminacion y la existencia de garantias y seguridad juridica para quien quiera
defender la independencia. Asegura que la Declaracion Unilateral de Independencia
aprobada en el Parlament, no encaja de ninguna manera con el delito de Rebelion
porque, segun él, en la formula no se ha empleado violencia y que “el delito de Rebelion
no es solamente declarar la independencia de una parte del territorio de Esparia. [...]
Tampoco habria sedicion, lo que mas encaja seria el delito de la presunta
prevaricacion y desobediencia, que son delitos que no conllevan céarcel si no
inhabilitacién .

4. Articulo 155 de la Constitucion Espariola

4.1 Introduccion

Como es bien sabido, la Constitucion de 1978, rompiendo con la precedente concepcion
unitaria de la estructura del Estado espafol, posibilité la descentralizacion politica del
mismo al reconocer, en el articulo 2, el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que integran la Nacion espafiola. Dicha proclamacion fue desarrollada, con
notables dosis de originalidad con respecto a los antecedentes de Derecho Comparado,
en el Titulo VIH de la Norma Fundamental y fue hallando su plasmacion efectiva con la
aprobacion de los sucesivos Estatutos de Autonomia, con lo que en la actualidad no
existe parte alguna del territorio espafiol que no esté bajo una doble dependencia: de la
Administracion del Estado y de la Administracion de la respectiva Comunidad

Auténoma. La unidad del Estado, dada su apuntada relevancia, se manifiesta en

164Alemania no reconoce la DUI realizada por el Parlamento de Catalufia”, La Vanguardia ,Politica,
Madrid, 2017. En: http://www.lavanguardia.com/politica/20171027/432392599845/alemania-no-
reconoce-la-independencia-unilateral-de-cataluna.html (Consulta: 27/10/2017).

1®5Velasco, Pilar, “El redactor del delito de Rebelion niega que se pueda aplicar a Puigdemont”, SER,
Madrid, 2017.

En:http://cadenaser.com/ser/2017/10/27/tribunales/1509126971 801763.html(Consulta: 27/10/2017).
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diversos frentes. Uno de ellos se concreta en la posibilidad de que los poderes centrales
supervisen y controlen la actividad de las colectividades®,

Sobre este particular, Francisco Sosa Wagner ha dicho que la concepcién unitaria del
Estado impone, junto a la exigencia de arbitrar los campos o competencias en que la
autonomia de las organizaciones territoriales se puede plasmar, la de formular los
mecanismos apropiados para que el Estado, organizacion que detenta la personalidad
juridica superior y originaria, se reserve la fiscalizacion de la actividad desarrollada por
los otros entes territorialest®’.

Esos mecanismos de supervision deben instrumentarse de forma distinta al esquema
sobre el que se montan las relaciones entre el Estado y las Corporaciones Locales, dada
la naturaleza politica y no meramente administrativa de las Comunidades Auténomas.
En efecto, tradicionalmente se han justificado los controles estatales sobre los entes
locales mediante la extension al campo del Derecho Publico de la figura civil de la
tutela, cuya inadecuacion respecto a las Comunidades Autonomas parece evidente®®®, La
atribucion de potestades legislativas a las Comunidades Autonomas, y la consiguiente
posibilidad de configurar opciones politicas propias distintas de la del Estado, conduce
necesariamente a un disefio distinto de los medios de control sobre las mismas. Esta
nueva configuracion debe partir de la idea de que el control no limita la autonomia, sino
que la precisa y la mantiene en su dmbito propio*®®. De ello parece desprenderse que,
por lo general, los controles sobre las Comunidades Autonomas deberan llevarse a cabo
por instancias que podriamos calificar de neutrales o imparciales con base en criterios
de legalidad y no de mera oportunidad.

La Constitucion espafiola de 1978 ha seguido esta linea al recoger, en su articulo 153,
los 6rganos del Estado que controlaran la actividad de las Comunidades Auténomas y el
campo de actuacién de cada uno de ellos. Puede objetarse a tal precepto su caracter
incompleto, por cuanto que no enumera todos los controles existentes o posibles sobre
las Comunidades Auténomas. Sin embargo, ello no obsta para afirmar que, con él, la
Constitucién consagra el predominio de los controles jurisdiccionales, alejados del

principio de jerarquia, a la vez que excluye, apartdndose del modelo italiano, el control

1%6Blanco Punset, Ramoén, “El Senado y las Comunidades Auténomas”, Tecnos, Madrid, 1987, pag. 210.
Afirma que la razén de ser del articulo 155 de la Constitucidn procede del principio de unidad.

167Sosa Wagner, Francisco, “El control de las Comunidades Auténomas por el Estado en la Constitucion
Espaifiola”, Documentacion Administrativa, nim 182, 1979, pp. 149-150.

18Tolivar Alas, Leopoldo, “El control del Estado sobre las Comunidades Auténomas”, Instituto de
Estudios de Administracién Local, Madrid, 1981, pag. 117.

%9Parejo Alfonso, Luciano José, “La prevalencia del Derecho Estatal sobre el regional”, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1981.
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de oportunidad sobre las normas legislativas de las Comunidades Auténomas!’™. Si este
es el esquema de controles que establecid el ultimo constituyente espafiol, cabe
cuestionarse acerca del significado del articulo 155 de nuestro Codigo Fundamental, que
recoge, siguiendo el patron del articulo 37 de la Ley Fundamental de Bonn, la
institucién de la compulsion o coercion federal (Bundeszwang).

La practica generalidad de los autores que han tratado el tema se inclinan por el
entendimiento de dicha figura como un instrumento extraordinario, previsto para

situaciones excepcionales.

4.2 Garantia para el cumplimiento de obligaciones Constitucionales

El articulo 155 se integra dentro de los mecanismos constitucionales que tienen por
objeto garantizar el orden constitucional en el caso de incumplimiento de las
obligaciones constitucionales por una Comunidad Autonoma o que atente gravemente
contra el interés general. Dicho articulo ha sido delimitado por el Tribunal
Constitucional a lo largo de su jurisprudencia. Asi, la STC 215/2014*"* ha afirmado que
el articulo 155 “opera como medida de ltimo recurso del Estado ante una situacion de
incumplimiento, manifiesto y contumaz, deliberado o negligente, de una determinada
Comunidad Autonoma, que no ha adoptado, primero, por propia iniciativa, y luego, a
instancia del Estado, las medidas oportunas para corregir la desviacion en la que ha
incurrido™’2. A su vez, la STC 4/1981'" califica al articulo 155 como uno de los
preceptos constitucionales “consecuencia del principio de unidad y de supremacia del
Interés de la Nacion”. La STC 25/1981%7* considera al articulo 155 como un precepto
revelador de que la defensa especifica del “interés general del Estado” corresponde al
Gobierno de la Nacion y mas aln actlia como garantia de “los derechos fundamentales
por cuanto fundan un status juridico-constitucional unitario para todos los espafioles y

son decisivos en igual medida para la configuracion del orden democratico en el Estado

10Gil Robles; Gil Delgado, “Control y Autonomias”, Civitas, Madrid, 1986, pp. 49-51.

11SSTC 215/ 2014, de 18 de diciembre de 2014. Recurso de inconstitucionalidad 557-2013. Interpuesto
por el Gobierno de Canarias en relacion con diversos preceptos de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Reserva de ley orgénica; principios de seguridad
juridica, interdiccion de la arbitrariedad y autonomia financiera, prérroga presupuestaria:
constitucionalidad de los preceptos legales que establecen el régimen juridico de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

1723STC 215/ 2014, de 18 de diciembre de 2014, Sec TC, N° 29, Fundamento Juridico n° 7, pag. 135.
133STC 4/1981, de 8 de febrero, Fundamento Juridico 3°,3.

1743STC 25/1981, de 14 de Julio. En el recurso de inconstitucionalidad promovido por el Parlamento
Vasco, contra la Ley Orgéanica 11/1980, de 1 de diciembre, sobre los supuestos previstos en el art. 55.2 de
la Constitucion.
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central y en las Comunidades Auténomas, son elemento unificador, tanto mas cuanto el
cometido de asegurar esta unificacion, segun el articulo 155 de la Constitucion, compete
al Estado.” Asimismo, la STC 49/1988 lo califica como medio extraordinario de
coercién no aplicable a supuestos normales y la STC 27/1987 lo sitla como medio de
“control excepcional de las Comunidades Auténomas por el Estado”.

En el &mbito del Derecho comparado, es comdn la existencia de mecanismos
constitucionales que aseguren en Estados compuestos la unidad del Estado y el respeto
por parte de sus miembros del orden constitucional. El articulo 155 de nuestra
Constitucion de 1978, inédito hasta entonces en nuestra historia constitucional, tiene su
reflejo en distintos mecanismos de coercién, intervencién o ejecucion en diferentes
sistemas constitucionales de nuestro entorno. Es reconocido que la redaccion del
articulo 155 tiene su origen en el articulo 37 de la Ley Fundamental de Bonn'™.
Asimismo, podemos mencionar los mecanismos previstos, entre otros, en el articulo 52
de la Constitucion helvética, en el articulo 100 de la Constitucion Austriaca, el articulo
126 de la Constitucion Italiana, el articulo 238 de la Constitucion Portuguesa o el
articulo 4.4 de la Constitucion de los Estados Unidos de América. En este marco, el
articulo 155 como norma de excepcion permite al Estado adoptar medidas para
restablecer el orden constitucional o para prevenir, en su caso, un grave dafio al interés
general, respetando, en todo momento, la existencia de la Comunidad Auténoma, sus
instituciones y su Estatuto. Conviene recordar que en nuestra historia constitucional fue
activado el mecanismo del articulo 155 frente a una Comunidad Autonoma en el afio
1989 por el incumplimiento de sus obligaciones en el ambito fiscal y basto el
requerimiento para que dicha Administracion cesara en su comportamiento sin
necesidad, en consecuencia, de acudir al Senado para la adopcién de medidas
ulteriorest’e.

Si se consider6 una situacion extraordinaria el incumplimiento de obligaciones fiscales
por parte de una Comunidad Auténoma, en la situacién actual es palmario el
incumplimiento de las obligaciones constitucionales por parte de la Comunidad

Auténoma que, a su vez, pone en grave riesgo el interés general de la Nacién.

1751 ey fundamental de la Republica Federal Alemana de 23 de mayo de 1949.
(https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf)

18 achica, Salvador, “Articulo 155 de cuando Canarias pudo ser suspendida”, El Diario, Madrid, 1989.
El Ejecutivo de Felipe Gonzalez llego a efectuar en Consejo de Ministros un requerimiento a Canarias
bajo amenaza de activar el 155 por no aplicar el descreste arancelario tras la integracion en Europa. En:
https://www.eldiario.es/canariasahora/premium_en_abierto/Canarias-pudo-
suspendida_0_307269388.html| (Consulta; 26/09/2014)
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4.3. Presupuestos habilitantes para su aplicacion

4.3.1 Actuacion de una Comunidad Auténoma

La posibilidad de activar las medidas en que se materialice la compulsion del Estado
sobre una Comunidad Auténoma presupone una actuacion de la misma. La coercién no
opera de manera aislada sino que es una respuesta 0 una reaccion directamente
vinculada aun actuar determinado. Sin embargo, este presupuesto tiene una particular
importancia, ya que viene a significar tres cosas que precisan la base o el fundamento
inicial de la reaccion estatal. Por un lado, se concreta en una actuaciéon positiva o
negativa, esto es, en una accién o en una omisién*’’. Por otro lado, el incumplimiento de
las obligaciones constitucionales o legales tiene que ser efectivo, no bastando los
peligros o las presunciones de incumplimiento’®. Por dltimo, la actuacion debe ser
imputable a una Comunidad Auténoma, entendida como colectividad o conjunto’,

En relacion con el primer aspecto, el propio tenor literal del articulo 155 da pie a la
posibilidad de que la Comunidad Auténoma lleve a cabo una accion o bien omita el
actuar debido. De hecho, parece que el Constituyente de 1977-1978 estaba pensando en
una conducta omisiva en el primer caso, al referirse al incumplimiento de sus
obligaciones por una Comunidad Autonoma, en tanto que en el segundo supuesto, al
establecer que la Comunidad Auténoma actuare contra el interés general de Espafia,
tenian en mente un obrar activo de la misma. Por lo que se refiere a la imputabilidad de
la conducta, sefiala E. Alberti que “la conducta debe poder ser atribuida a una
Comunidad Auténoma como tal, como unidad, y no simplemente a alguno de sus
organos, pues las Comunidades Autonomas disponen de mecanismos internos de
correccion, que podran aplicar ante las eventuales desviaciones de sus 6rganos"'®, Este
mismo razonamiento es aplicable cuando el incumplimiento provenga de una autoridad
o funcionario autonémico o de una persona juridica inferior dependiente o controlada

por la Comunidad Autonoma, asi como cuando sea asumido, tolerado o no debidamente

177 Alberti Rovira, Enoch, obra colectiva “El sistema juridico de las Comunidades Auténomas”, Tecnos,
Madrid, 1985, pag. 473.

18] eguina Villa, Joaquin, “Las comunidades Auténomas”, Volumen colecitvo: La Constitucion Espariola
de 1978. Estudio sistemético (dirigido por A. Predieri y E. Garcia de Enterria), Civitas, Madrid, 22
edicidn, 1981, pag. 827.

17%Bassols Coma, Martin, “Organizacién institucional y régimen juridico de las Comunidades
Auténomas”, en Organizacion territorial del Estado (Comunidades Auténomas), volumen 11, pag. 208.
180Alberti Rovira, Enoch, obra colectiva “El sistema Juridico de las Comunidades Autonomas”, Tecnos,
Madrid, 1985, pag. 476.
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remediado por los 6rganos superiores de ésta"'8. En consecuencia, la conducta debe ser
imputable a una Comunidad Auténoma en cuanto ente politico-territorial o, lo que es lo
mismo, a sus Organos politicos superiores. Estos seran, siguiendo el esquema
organizativo del articulo 152 de la Constitucion, el Presidente, el Consejo de Gobierno y
el Parlamento?®?,

La cuestion mas problematica radica, precisamente, en determinar qué conductas de las
Asambleas Legislativas pueden constituir incumplimientos de las obligaciones
constitucionales o legales y, por tanto, dar pie al ejercicio de la coercién estatal. En
estos casos, cuando los Parlamentos autonémicos no cumplan las funciones que les son
propias se ha dicho que, mas que acudir al articulo 155 de la Constitucion, debera
considerarse la posibilidad de plantear un recurso de inconstitucionalidad (articulos
153.a y 161.a), o bien la aplicacion supletoria del Derecho estatal (articulo 149.3). Por
ualtimo, debe resaltarse el caracter objetivo del incumplimiento o, lo que es lo mismo, la

no exigencia de dolo o culpa en la actuacion que se imputa a la Comunidad Auténoma.

4.3.2 Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Constitucion o por las
Leyes

No toda actuacion de una Comunidad Auténoma es susceptible de fundamentar la
puesta en marcha del mecanismo de la compulsién ya que, de acuerdo con el articulo
155 de la Constitucion, esa conducta debe consistir en un incumplimiento por la
Comunidad Autonoma de las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le
impongan. En este punto se observa una diferencia entre el articulo 155 de la
Constitucion espafiola y su modelo, el articulo 37 de la Ley Fundamental de Bonn.

En efecto, éste parte del supuesto de que un Landno cumpliere las obligaciones que la
Ley Fundamental u otra ley federal le impongan respecto a la Federacidén. Aquél, por el
contrario, se refiere a las obligaciones que vinieren establecidas en la Constitucion o en
otras leyes, sin especificar el origen de éstas y sin sefialar tampoco frente a quién se

fijan tales deberes.

18lGarcia Torres, José, “El articulo 155...”, pag. 1251. Con respecto a las Corporaciones Locales sostiene
este autor que, si bien es claro que la compulsion estatal no puede utilizarse contra las mismas, si es
concebible que se emplee contra una Comunidad Auténoma a la que fuera imputable un incumplimiento
de obligaciones con ocasion del ejercicio o falta de ejercicio de sus competencias en materia de régimen
local , pag. 1253.

182No cabe incluir al Tribunal Superior de Justicia, pues no es un drgano de la Comunidad Auténoma,
sino del Estado.
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A nuestro juicio, el articulo 155 de la Constitucion conduce a hablar de tres notas
caracteristicas por oposicion a su antecedente aleman. En primer lugar, parece, de
entrada, que cualquier incumplimiento de una de las multiples obligaciones legales de
una Comunidad Auténoma podria dar lugar a la aplicacion de la coercién dependiendo
de su carécter ordinario o extraordinario. En segundo lugar, los deberes han de venir
impuestos Unicamente por la Constitucion u otras leyes, entendidas en sentido formal, y
no por otras fuentes. Y, en tercer lugar, han de incluirse toda clase de leyes, tanto
estatales como las dictadas por las propias Comunidades Auténomas'®. Las dos Gltimas
notas no parecen plantear obstaculos interpretativos, toda vez que se desprenden del
tenor literal del precepto!®. Sin embargo, si puede originar alguna duda la
determinacion de las leyes autondmicas de las que deriven los deberes incumplidos. En
concreto, se suscita el interrogante de si la fuente de obligaciones son solo, aparte de las
del Estado, las leyes de la propia Comunidad Autonoma o si, junto a estas ultimas,
puede también dar pie al ejercicio de la coercion estatal el incumplimiento de las leyes
de otra Comunidad Auténoma. Esta segunda opcion parece poco probable, dado el
principio de territorialidad que rige, con caracter general, para la legislacion
autonomica. No obstante, existen algunos supuestos de aplicacion extraterritorial de las
leyes de una Comunidad Autonoma por ejemplo, las relativas al estatuto personal, en
los que tal vez cabria plantear la posibilidad de poner en marcha los mecanismos del
articulo 155.

4.3.3 Atentado grave al Interés General de Espafia

Este presupuesto no figuraba en el texto del Anteproyecto de Constitucion, sino que fue
introducido en el Informe de la Ponencia. Ya desde la misma tramitacion constituyente
se cuestiono la autonomia de este requisito con respecto al del incumplimiento de sus
obligaciones por una Comunidad Autéonoma. Asi, se defendid la supresion del mismo
sobre la base de que con ¢l “una Comunidad Auténoma puede cumplir perfectamente

las obligaciones que la Constitucién u otras leyes impongan y, sin embargo, puede

183Gil Robles, Jose Maria, “Articulo 1557, en Comentarios a las leyes politicas. Constitucion espafiola
(dirigidos por O. AlzagaVillamil), Edersa, Madrid, 1988, tomo 1X, pp. 459-461.

184Ballart Hernandez, Xavier, Coercié estatal i autonomies, cit, pp. 125-127. Aboga por una
interpretacion restrictiva de la expresion «otras leyes», en el sentido de que cabrd apreciar su
incumplimiento, a los efectos del articulo 155, s6lo si la actuacion de la Comunidad Auténoma supone un
atentado grave al interés general, lo que sélo ocurrird cuando se incumplan las leyes que componen el
bloque de constitucionalidad.
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atentar gravemente al interés general de Espafia, lo cual no se entiende”'®. Dicha
enmienda fue rechazada sin otra justificacion que el precepto en cuestion era traduccion
casi literal del articulo 37 de la Ley Fundamental de Bonn, donde no se recoge ese
requisito’®®. Sin embargo, pese al mantenimiento de este presupuesto en el texto
definitivamente aprobado, la doctrina entiende de modo unanime que no estamos frente
a una hipétesis distinta del incumplimiento de obligaciones, sino ante un mismo
supuesto o, a lo mas, ante un caso agravado del mismo. Ello es asi porque, como ha
dicho el profesor Mufioz Machado, la nocién de interés general no es en la Constitucion
una nocion abierta, remitida al empleo mas o menos arbitrario que cada intérprete pueda
hacer de la misma, sino concretada, traducida o transformada en competencias o
poderes concretos.

En consecuencia, el Gobierno no puede hacer una reinterpretacion de lo que sea o no el
interés general y, por lo mismo, puede decirse que los atentados al interés general de
Espafia son atentados directos a la Constitucion que pueden concretarse en la violacion
de algln precepto constitucional'®” y este es el supuesto claro que hoy en dia hemos
vivido con la llevada a cabo del “procés catala” y todos los actos juridicos y politicos
que se han desarrollado a favor de la prosperidad del proyecto de la independencia.

El interés general de Espafia también comprende el interés autonomico, esto es, la esfera
de poder de las Comunidades Auténomas®. La nocion de interés general que se recoge
en el articulo 155 ha dado lugar a diversas interpretaciones que matizan o amplian el
sentido del precepto. Asi, para O. Alzaga la incorporacion de este supuesto ha servido
para ampliar las hipotesis en las que el Gobierno puede adoptar medidas, introduciendo
con él el control politico o de oportunidad o discrecionalidad politica®®. Por su parte, P.
Cruz Villalon considera oportuno asimilar el concepto de interés general de Espafa al

de interés nacional tal como aparece recogido en el articulo 144 de la Constitucién. Con

185 a intervencion del Diputado de Euskadiko Esquerra Sr. Letamen dia Belzunce en la Comision de
Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso,Constitucion Espafiola. Trabajos
parlamentarios, tomo II, pp. 1.681-1.682

18Esta fue la respuesta que dio el Diputado de la Unién de Centro Democratico Pérez Llorca,
Constitucion Espafiola. Trabajos parlamentarios, tomoll, pag. 1.682.

18"Mufioz Machado, Santiago, Derecho Publico de las Comunidades Auténomas, Civitas, Madrid, 1982,
volumen I, pag. 457.

18Garcia Torres, José, “El articulo 1557, cit., pag. 1.267; en el mismo sentido, Gil Robles, Jose
Maria,”Articulo 1557, cit., pag. 461-462. Esta era la orientacion de la enmienda defendida por el Grupo
Parlamentario de los Socialistas de Catalufia, anteriormente citada, de que las medidas habrian de
adopta.rse a fin de salvaguardar el funcionamiento de la autonomia

189A1zaga Villamil, Oscar, Constitucion Espafiola de 1978. Comentario sistematico, Ediciones del Foro,
Madrid, 1978, pp. 890-891. Una enmienda presentada por el Grupo Parlamentario de Senadores Vascos
proponia la exclusién de motivosde oportunidad a la hora de estimar el cumplimiento de las
obligacionesconstitucionales o legales por las Comunidades Auténomas.
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ello se desvincula el atentado a tal interés de cualquier elemento de culpabilidad,
permitiendo encontrar una respuesta a conflictos institucionales graves para el interés
general de Espafia derivados de imprevisiones del legislador y no imputables a 6rganos
de una Comunidad Auténoma como por ejemplo, la imposibilidad de disolver las
Asambleas Legislativas autondmicas, unida al mantenimiento de Gobiernos con poco

respaldo parlamentario.

4.4 Procedimiento para su ejercicio

El articulo 155 de la Constitucion no regula el procedimiento para el ejercicio de la
coercion estatal. No obstante, de dicho precepto se extraen una serie de datos sobre tal
cuestién. En concreto, aparecen una serie de tramites que deben ventilarse en instancias
diferentes: requerimiento del Gobierno al Presidente de la Comunidad Auténoma,
adopcion por el Gobierno de las medidas de compulsién, aprobacion de éstas por el
Senado.

4.4.1 Fase gubernamental

El prius légico del ejercicio de la compulsion es la constatacion por el Gobierno del
incumplimiento por una Comunidad Auténoma de sus obligaciones constitucionales.
Los medios a través de los que el Ejecutivo estatal puede tener conocimiento de tal
circunstancia son multiples y variados, sin que deban reducirse a los mecanismos de
informacion que se hallan previstos en distintas sedes del ordenamiento.

Sobre este tema, el Profesor E. Garcia de Enterria, sostiene que “existe un poder general
de supervision del Estado sobre la ejecucion autondémica de sus normas y el articulo 155
es un argumento expreso en el Texto Fundamental para justificar ese poder”**°. Por lo
tanto, existe una intima relacién entre la supervision y la coercién Estatal pues la
finalidad de ésta es verificar la legalidad de la ejecucion de la legislacién del Estado por
las Comunidades Autdnomas en cuanto pueda afectar a la unidad en la aplicacion de las
leyes estatales en todo el territorio nacional'®l. Frente a ello, podemos encontrar a

diversos expertos y autores con diversas opiniones diferentes.

190Garcia Enterria Eduardo, “Compulsion estatal del articulo 155 CE”, ABC, Madrid, 27 de octubre de
2017.

1Gil Robles, José Maria, “Articulo 1557, pag. 462. Entre tales mecanismos hay que citar la figura de los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, asi como las vias que preveé la Ley del Proceso
Autondmico.
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Hay que situar la de quienes entienden que la inspeccion y la ejecucion estatal forzosa
son dos figuras independientes, aun cuando la primera puede servir para la verificacion
de que se ha producido una conducta que justifique el ejercicio de la segundal®. De
igual modo, el referido precepto tampoco presupone la existencia de unos poderes
previos de vigilancia o inspeccién mas amplios, que se proyecten sobre la totalidad de
las actuaciones de las Comunidades Autdénomas, pues la informacion que puede dar pie
a la utilizacion del mecanismo del articulo 155 no necesariamente debe obtenerse por
los cauces de la inspeccion en sentido estricto. En analogo sentido se pronuncia
Francisco Fernandez Segado quien, recordando la jurisprudencia constitucional sobre el
particular, sefiala, por un lado, que el poder de vigilancia no puede colocar a las
Comunidades Auténomas en una situacion de dependencia jerarquica respecto de la
Administracion del Estado y, por otro, que ese poder se concreta en la facultad de
formular requerimientos no vinculantes a las Comunidades Autonomas y de instar los
controles constitucionalmente establecidos, sin poder sustituir a aquéllas en su
actividad®®®. La citada doctrina del Tribunal Constitucional fue expuesta en la Sentencia
sobre el Proyecto de Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autondmico®*. El
parrafo segundo del articulo 7.2 de dicho texto establecia que cuando los requerimientos
formulados por el Gobierno a las Comunidades Auténomas en relacion con la
aplicacion por eéstas de la legislacion estatal fueran desatendidos, “el Gobierno
procederd, en su caso, en los términos previstos en el articulo 155 de la Constitucion “.
El Tribunal Constitucional declaro la inconstitucionalidad del precepto sobre la base de
que suponia una redefinicion de los supuestos a los que es aplicable el articulo 155 de la
Constitucion, tarea que, obviamente, no corresponde al legislador'®.

La primera actuacion que el articulo 155 impone al Gobierno tras la apreciacion de la
infraccion, es el previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma como
hizo el Gobierno Espafiol al President de la Generalitat, Carles Puigdemont, hecho

analizado previamente!®®. Este requerimiento constituyé una Gltima advertencia a la

192En este sentido, puede afirmarse, siguiendo al profesor Alberti Rovira, que no cabe convertir al articulo
155 en el corolario de un procedimiento previo y ordinario de inspeccion, como medio para prestarle
fuerza ejecutiva, pues los mecanismos de inspeccion incorporan ya medios de correccién adecuados y de
carécter ordinario (http://www.gencat.cat/drep/iea/pdfs/IEA_49.pdf).

19Fernandez Segado, Francisco, “El sistema constitucional espafiol”, Dykinson, Madrid, 1992, péags.
994-997.

1943STC 76/1983, de 5 de agosto.

19%53STC 76/1983, de 5 de agosto, Fundamento Juridico n°12.

1%Este requisito no figura en el articulo 37 de la Ley Fundamental de Bonn y se hallaba ausente del
articulo 144 del Anteproyecto de Constitucion. Su inclusion se debid a una enmienda presentada en el
Senado.
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Comunidad Autonoma catalana, dandole la oportunidad de adoptar por si misma las
medidas necesarias para rectificar su conducta®’. Del tenor literal del articulo 155
aparece que tanto el acuerdo de dirigirse al Presidente de la Comunidad Autonoma
como la efectiva comunicacion a éste del requerimiento corresponde al Consejo de
Ministros, como drgano colegiado del Gobierno®®®. Sin embargo, creo acertada la
observacion de que el requerimiento sera comunicado, por lo general, a través de él.
Debe estimarse correcto que el destinatario del requerimiento sea el Presidente de la
Comunidad Auténoma y no otra instancia u érgano de la misma -aun cuando sea el
causante del incumplimiento-, ya que a aquél le corresponde la suprema representacion
de la respectiva Comunidad (articulo 152.1 de la Constitucion) y porque, como se ha
dicho antes, la inobservancia de las obligaciones es imputable a la Comunidad
Auténoma como tal y no a sus érganos, autoridades o funcionarios"*%.

Por lo que respecta a la forma que debe revestir el requerimiento, la Constitucion guarda
un absoluto silencio. El articulo 189.1 del Reglamento del Senado, por su parte,
establece que el Gobierno deberd presentar ante dicha Cémara “la justificacion de
haberse realizado el correspondiente requerimiento al Presidente de la Comunidad
Auténoma y la de su incumplimiento por parte de ésta”. De este articulo se desprende
que no existe una forma que preceptivamente deba seguirse para efectuar la advertencia
a la Comunidad Autonoma, lo que permite una mayor flexibilidad para el Gobierno en
atencion a las circunstancias concurrentes. No obstante, parece claro que, al tratarse de
una inmisién en el ambito de autonomia de la Comunidad Autonoma, debe exigirse su
motivacion®®. La Comunidad Auténoma intimada puede manifestar su consentimiento
a la actuacion del Gobierno y permitir a éste ejecutar las medidas sin necesidad de la
aprobacion del Senado, para lo que es preciso que aquélla haya podido pronunciarse
acerca de las mismas. Asimismo, nada parece impedir que el Gobierno solicite
aclaraciones o precisiones, o bien que formule requerimientos complementarios. En
todo caso, se trata de un acto recepticio cuyo destinatario tiene el deber de contestar,

equiparandose el silencio al rechazo.

197Gil Robles, José Maria, “Articulo 1557, pag. 463. La enmienda por la que se introdujo este tramite
justificaba su inclusion para que de esta forma se evitaran toda clase de conflictos posteriores.

19%8Esta es la interpretacion que ha hecho el Tribunal Constitucional. En este sentido, la STC 118/1998, de
4 de junio, fundamento juridico vigésimo sexto.

19Garcia de Enterria, Eduardo, “La ejecucion autonémica”, Civitas, Madrid,1983, pag. 174.

200Ballart Hernandez, Xavi, “Coercié estatal i autonomies”, Escolad’AdministracionsPubliques de
Catalunya, Barcelona, 1987, pag. 146. Sostiene que el requerimiento ha de estar objetivamente motivado
en Derecho, con exclusion de toda posible y eventual fundamentacion politica, lo que aconseja que
normalmente vaya respaldado en un dictamen del Consejo de Estado.
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4.4.2 Fase Senatorial

La Fase Senatorial se encuentra regulada en el articulo 189 del Reglamento del Senado
concretamente la tramitacion de la concesion al Gobierno por parte de la Camara Alta
de la autorizacion para adoptar las medidas en que se concrete de la coercion Estatal, es
decir, la aplicacién del articulo 155 de la Constitucién Espafiola sobre la Comunidad
Autonoma de Catalufa.

El procedimiento a sustanciar en el Senado comienza, en primer lugar, con la solicitud
del Gobierno. Segun el apartado primero del articulo 189 del Reglamento del Senado, la
solicitud que el Gobierno dirija a la Camara se hara en el escrito presentado ante el
Presidente de la misma, debiendo constar en él el contenido y alcance de las medidas
propuestas, asi como la justificacion de haberse realizado el correspondiente
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y la de su incumplimiento por
parte de ésta. Corresponderd al Gobierno, es decir, al Consejo de Ministros como
organo colegiado, la adopcion del acuerdo de pedir la aprobacion del Senado para la
ejecucion de la compulsion. Asi pues, sera necesario que entre la documentacion
adjunta conste, a los efectos de su admision a tramite, una certificacion del acta de la
sesion al Consejo de Ministros en que se haya tomado el referido acuerdo?*.

En segundo lugar, se da Audiencia a la Comunidad Autdnoma interesada, en este caso,
a la Comunidad Autonoma catalana. Recibido y admitido a tramite el escrito del
Gobierno, el apartado 2 del articulo 189 sefiala que la Mesa de la Camara lo remitira,
junto con la documentacion aneja, a la Comisién General de las Autonomias, o bien
constituird una Comision conjunta en los términos del articulo 68.

El apartado 3 del articulo 189 dispone que la Comision requerird, por medio del
Presidente del Senado, Presidente de la Comunidad Auténoma para que en el plazo que
se fije remita cuantos antecedentes, datos y alegaciones considere pertinentes y para que
designe, si lo estima procedente, la persona que asuma la representacion a estos efectos.
Nos hallamos aqui ante una nueva oportunidad para que la Comunidad Auténoma dé
cuenta de su actuacion y justifigue o defienda la misma.

Esta posibilidad nos parece del todo respetuosa con el principio de autonomia, ya que
con ello se impide que el Senado autorice, sin oir siquiera a la Comunidad Auténoma

previamente requerida, unas medidas que pueden resultar gravosas para ella y que, en

201Acerca de las actas de las sesiones del Consejo de Ministros, articulo 18.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de organizacion, competencia y funcionamiento del Gobierno.
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todo caso, afectan a su &mbito de autogobierno. Tal juicio positivo no obsta, sin
embargo, a que puedan ponerse reparos a la forma en que se practica la audiencia, los
cuales tienen su Ultima causa (y esto es lo verdaderamente trascendente), en la peculiar
configuracion del Senado espafiol?®2.En la Fase Senatorial, tiene lugar la llamada
Formulacion de Propuesta de Resolucion y le corresponde a la Comision General de las
Comunidades Auténomas o a la Comision conjunta que se haya constituido al efecto.

El apartado 4 del articulo 189 establece que la propuesta serd& motivada y se
pronunciara “sobre si procede o no la aprobacion solicitada por el Gobierno, con los
condicionamientos o modificaciones que, en su caso, sean pertinentes en relacién con
las medidas proyectadas”. Dos aspectos deben destacarse en este punto. En primer
lugar, la exigencia de motivacion en la propuesta, que resulta completamente l6gica,
dada la trascendencia sobre la autonomia regional de las medidas sobre cuya adopcion
se dictamina. En segundo lugar, en el informe de la Comision pueden plantearse tres
soluciones. Una, la aprobacion de la solicitud del Gobierno en sus propios términos.
Otra, la desestimacion total de la proposicion del Ejecutivo. Y, por Gltimo, la aceptacion
parcial de las medidas proyectadas, sometiéndolas a modificaciones o poniéndoles
ciertos condicionamientos.

De acuerdo con el apartado 5 del articulo 189, la aprobacion o denegacion de las
medidas de compulsion estatal corresponde al Pleno del Senado. Sin embargo, nétese
que lo que realmente se somete a debate y votacion es la propuesta de la Comision y no
el contenido del escrito que remitié el Ejecutivo. Esta circunstancia incidiria en la
ordenacion del debate previo a la votacion. Y es que, segun el apartado 5, "el Pleno de
la Camara sometera a debate dicha propuesta, con dos turnos a favor y dos en contra, de
veinte minutos cada uno, y las intervenciones de los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios que lo soliciten, por el mismo tiempo™.

Inicialmente, pareceria l6gico que la defensa de las medidas ante la Camara corresponda
al Gobierno o a su Grupo Parlamentario, dado que fue quien las planted. Pero, puesto
que la Comisién puede haberlas modificado o condicionado, es posible que esa revision

de las medidas no sean acreedoras de la confianza del Ejecutivo, siendo incluso que se

202Gantaolalla Lopez, Fernando, “Derecho Parlamentario Espaiiol”, Editora Nacional, Madrid, 1984, pag.
353. Segun el cual la audiencia la Comunidad Autdnoma produce un efecto dilatorio en la concesion de
la autorizacion senatorial, lo que puede ser importante cuando las medidas defendidas por el Gobierno
estan demandadas por circunstancias de urgencia.
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muestre contrario. En tal supuesto, la intervencion a favor seria a cargo de quienes
hubiesen votado afirmativamente la propuesta de la Comision?3,

Tras lo expuesto, cabe realizar un pequefio analisis sobre puntos muy concretos. En
torno a la cuestion del alcance de las facultades del Pleno con respecto a las medidas
solicitadas por el Gobierno, como hemos dicho anteriormente el apartado 5 del articulo
189 sefiala que el pleno sometera a debate dicha propuesta y que concluido el debate, se
procederd a la votacion de la propuesta presentada. Viendo la redaccion del precepto,
parece que se excluye la posibilidad de que el Pleno, como 6rgano superior de la
Camara, pueda modificar o condicionar las medidas que constan en el informe de la
Comision. Sin embargo, no encontramos obstaculo alguno para la revocacion por parte
del Senado de las medidas autorizadas para que la Camara Alta retroceda a dejar sin
efecto o modificar su previa aprobacion. De hecho, asi deberia ser si se produce
cualquier cambio en la situacion que motivo la puesta en marcha de las medidas. Con
respecto al procedimiento a seguir, habrd que tener en cuenta el dispuesto en la
Constitucion y el articulo 189 del Reglamento del Senado en lo que sea de aplicacion,
cosa que incluiria la exigencia de la mayoria absoluta del Pleno. De cualquier manera,
me pare indiscutible que el Senado no se rija exclusivamente por criterios de legalidad,
sino que lleva a cabo una valoracion de oportunidad, un juicio politico sobre la
actuacion de una Comunidad Auténoma y las medidas a adoptar frente a la misma.

Por ultimo, cabe hacer mencion a una realidad indiscutible y es que la falta de
territorialidad del Senado, afecta en gran medida a la aplicacion del articulo 155. En
primer lugar, el Senado es, segin dispone el articulo 69.1 de la Constitucion, “la
Céamara de representacion territorial”. En tal calidad, el constituyente quiso que la
adopcién de unas medidas que podian incidir gravemente en los Unicos entes
territoriales dotados de autonomia politica fuera autorizada por la Asamblea
representativa de los mismos.

La principal consecuencia que para el tema que tratamos se deriva del modo en que se
integra el Senado es que en él estdn débilmente representadas las Comunidades

Auténomas como tales. Ello hace que la audiencia a la colectividad a la que afecten las

2033antaolalla Ldpez, Fernando, “Derecho Parlamentario Espafiol”, Revista Parlamentaria de la
Asamblea de Madrid, N° 30, Madrid, 2014, p4g. 203. Estima que la decision del Senado tiende a que el
Gobierno adopte las medidas pertinentes, agotando en este ofrecimiento de viabilidad su funcion, por lo
que no puede ni siquiera ser considerada como una norma en sentido material. Una opinion contraria es la
de Xavier Ballart, quien cree que la aprobacion del Senado es un acto con fuerza de ley, al suponer un
desarrollo directo de la Constitucion y una modificacion evidente del ordenamiento juridico (hasta el
punto de comportar una variacion sustancial, si bien transitoria, de la estructura del Estado), por lo que
tiene contenido material de ley.
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medidas cuya aprobacion pide el Gobierno no pueda llevarse a la préctica con las
debidas garantias en el seno de la Camara de representacion territorial?*. De ahi, pues,
los parabienes que, de entrada, merecen las previsiones del Reglamento del Senado. La
representacion de las Comunidades Auténomas en el Senado es débil, pero en modo
alguno inexistente. En efecto, el apartado 5 del articulo 69 de la Constitucion prevé los
Ilamados senadores autondmicos, designados por la Asamblea Legislativa o, en su
defecto, por el 6rgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma. Sin entrar ahora
en la efectividad real de la representacion de la Comunidad respectiva por estos
senadores, lo cierto es que, son nombrados por un érgano superior de la misma y, en
principio, la representan ante una instancia del Estado como tal ente auténomo.Por tal
motivo, resultaria deseable que el Senado hubiera previsto especialmente la
intervencion de los Senadores de la Comunidad Auténoma contra la que se pretende la
compulsion, reforzando asi las intervenciones autonomicas.

Por otra parte, no parece que existan inconvenientes para que quien asuma la
representacion ante la Comision sea el Senador autondémico o uno de ellos si bien nada

obliga a ello y podria ser un caso excepcional.

4.4.3 La posible intervencion en el Congreso de los Diputados

Resta, por ultimo, hacer una serie de observaciones acerca de la oportunidad de la
intervencién del Congreso de los Diputados en la concesion de la autorizacion al
Gobierno, postura que ya fue planteada durante los debates constituyentes?®®, Bien es
cierto que el Congreso podra ejercer el control politico sobre la actuacion del Gobierno
a través de los mecanismos constitucionalmente previstos. Pero no lo es menos que,
siendo el Senado la que deberia ofrecer mas garantias a favor de los intereses
regionales, se da la paradoja de que, por efecto del origen de la mayor parte de sus
miembros y de la férmula electoral de reclutamiento de los mismos, el Gobierno cuenta,
tendencialmente, con un apoyo mas holgado en el Senado que en el Congreso y, por
ende, con mayor facilidad podra obtener la mayoria establecida en la Norma

Fundamentales. Es por ello que lo deseable, a juicio de parte de la doctrina, hubierasido

2043antaolalla Lopez, Fernando, “Derecho Parlamentario Espaiiol”, Editora Nacional, Madrid, 1984,
pdg. 353. Segun el cual la audienciaa la Comunidad Auténoma produce un efecto dilatorio en la
concesion de la autorizaciénsenatorial, lo que puede ser importante cuando las medidas defendidas porel
Gobierno estan demandadas por circunstancias de urgencia.

205\/oto Particular del Grupo Parlamentarlo de Alianza Popular al Anteproyecto de Constitucion,
Constitucion Espafiola. Trabajos parlamentarios, Tomo |, pag. 41; y la enmienda presentada por el
Senador de Esquerra Republicana de Catalunya Sr. Audet Puntcernau, nim. 418, Tomo I, pag. 2842.
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encomendar la autorizacién de la compulsion al Congreso y al Senado, o sélo al

primero.

4.5 Objetivo y necesidad de su aplicacion

Los precedentes hasta ahora detallados ponen de manifiesto las reiteradas desatenciones
al orden constitucional y la contumacia mostrada por los impulsores del denominado
“proceso soberanista”, desde las distintas instituciones en las que tienen algln tipo de
poder o influencia, ignorando e incluso contraviniendo abiertamente el marco
legislativo y las reglas democréaticas sobre los que se sustenta nuestro Estado de
Derecho.La deriva independentista y su expresion en planteamientos ilegales, estan
afectando gravemente a la vida politica, econdmica y social en Catalufia®®®. Una
situacion improrrogable, por las causas que la motivan y las consecuencias que provoco
la necesidad de atajar mediante la activacion de las facultades que el articulo 155 de la
Constitucion otorga al Gobierno de la Nacion, en cuanto precepto que persigue Yy
preserva estos fines. Por este motivo, las medidas propuestas en el marco de este
procedimiento se plantean de forma garantista, persiguiendo en todo caso asegurar
derechos y no restringir libertades, y respondiendo en todo caso a cuatro grandes
objetivos: restaurar la legalidad constitucional y estatutaria, asegurar la neutralidad
institucional, mantener el bienestar social y el crecimiento econdmico, y asegurar los
derechos y libertades de todos los catalanes®®’.

En primer lugar, es objetivo de las medidas propuestas restaurar la legalidad
constitucional y estatutaria en la Comunidad Autonoma de Catalufia. Es éste un
cometido irrenunciable desde la constatacion de que las autoridades autondmicas han
ignorado la legalidad vigente, tanto cuando han contravenido abiertamente sus
disposiciones, como cuando han intentado alterar sus principios y literalidad, de forma
improcedente, fuera de los mecanismos previstos para ello. No solo se han obviado las
bases legales de nuestro Estado Social y Democratico de Derecho, para plantear un
proceso soberanista al margen de la legalidad y en contra de la soberania nacional, sino

que se ha tratado de suplantar el marco constitucional y estatutario del autogobierno de

206Garcia, Luis, “Asi argumenta el gobierno la necesidad de aplicacién del articulo 155 de la CE en
Cataluna”, La Vanguardia, 2017, Madrid.
En:http://www.lavanguardia.com/politica/20171021/432229120009/articulo-155-gobierno-argumentario-
aplicacion.html (Consulta: 21/10/2017).

207 Alvarez, Leonardo, “El Articulo 155 ante el desafio independentista”, Agenda Publica, EI Peri6dico,
2017. En: http://agendapublica.elperiodico.com/art-155-ce-ante-desafio-independentista/  (Consulta:
10/10/2017).
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Catalufia, en apenas unas horas, sin apenas debate parlamentario, sin tiempo para
enmendar, sin atender a informes juridicos, sin mayorias cualificadas y sin ningun tipo
de pudor democratico?®®. Han actuado sin reconocer el sometimiento a Ley alguna v,
con ello, han invalidado su legitimidad como instituciones de autogobierno. Por este
motivo, resulta imprescindible asegurar el respeto a la Ley y al ordenamiento
constitucional, desde los derechos que ampara y hasta las obligaciones que establece,
comenzando por su propio cumplimiento. Cumplir la Ley es y ha de ser una obligacion
que vincula especialmente a los responsables y representantes publicos, porque es
condicion indispensable para el ejercicio de sus funciones, para la integridad de las
instituciones que representan y para la confianza de los ciudadanos a los que sirven. Es
preciso, asi, garantizar el funcionamiento del autogobierno en el marco de los principios
y normas a los que debe responder, fijados en la Constitucion espafiola y en el Estatuto
de Catalufia, como elementos fundacionales de la propia autonomia catalana. Preservar
ese autogobierno, es proteger la autonomia.

En segundo lugar, es objetivo de estas medidas asegurar la neutralidad institucional, de
forma que el interés general de los catalanes sea, en todo caso, el principio rector de sus
responsables publicos por encima de los intereses politicos. Ese interés general, en el
que confluyen los grandes acuerdos sociales sobre el bien comun, debe ser el elemento
inspirador de las politicas publicas, mas alla de los diferentes posicionamientos
politicos. Sin embargo, el Gobierno de la Generalitat ha obviado el interés general de
los catalanes en favor del ideario independentista de una parte de ellos.

Estos anhelos soberanistas, sin entrar a cuestionar su legitimidad en un sistema
democratico que ampara el pluralismo politico, no pueden ser presentados como una
demanda unanime del conjunto de los ciudadanos catalanes, no pueden traducirse en un
discurso unico de imposicion de la independencia y no puede, por encima de todo,
traducirse en una declaracion unilateral en este sentido. La Generalitat de Catalufia, y el
conjunto de instituciones que componen el autogobierno, deben responder al bienestar
de los ciudadanos y actuar en favor de todos ellos y no en respuesta a solo una parte.

Las instituciones, como reflejo de la sociedad, deben respetar la diversidad que tanto la

208BOE, n° 260, de 27 de octubre de 2017. Orden PRA/1034/2017, de 27 de octubre, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2017, por el que, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 155 de la Constitucion, se tiene por no atendido el requerimiento planteado al M. H. Sr.
Presidente de la Generalitat de Catalufia, para que la Generalitat de Catalufia proceda al cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales y a la cesacidon de sus actuaciones gravemente contrarias al interés
general, y se proponen al Senado para su aprobacion las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y para la proteccién del mencionado interés general.
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enriquece. Y los ciudadanos catalanes tienen, como el conjunto de los espafioles, el
derecho a confiar en sus instituciones. Es preciso, por tanto, asegurar que las
instituciones de autogobierno, actian con normalidad y neutralidad, atendiendo al
conjunto de los catalanes, a quienes se deben.

En tercer lugar, responder de forma debida al interés general de todos los catalanes
implica que sea objetivo irrenunciable de estas medidas garantizar el mantenimiento de
los servicios publicos esenciales y de la recuperacion econémica. Es un objetivo
indispensable y un requisito imprescindible teniendo en cuenta que los planteamientos
del denominado “proceso soberanista” han relegado a un papel marginal las necesidades
mas basicas de los ciudadanos catalanes, convirtiendo en la prioridad de la agenda
politica los requisitos del proceso y no las necesidades de los servicios publicos. Junto
con ello, las incertidumbres generadas por las aspiraciones soberanistas, han generado
una amplia desconfianza, no solo en la propia sociedad, sino también en los agentes
economicos, provocando el traslado de sedes sociales y fiscales de las empresas,
desincentivando inversiones y desmotivando el turismo, uno de los principales factores
de crecimiento en Catalufia. El Gltimo de los objetivos que justifica y fundamenta las
medidas propuestas en el marco de este procedimiento, es preservar los derechos de
todos los catalanes. Los derechos que las leyes les otorgan y que las instituciones deben
hacer efectivos porque, cuando las instituciones incumplen y justifican el
incumplimiento de la Ley, vienen a arrogarse la capacidad de actuar fuera de cualquier
norma y de ejercer, por ende, un poder sin control y sin limite. Una situacion en la que
los derechos y libertades de los ciudadanos quedan desprovistos de cualquier garantia y
sometidos a la voluntad y, mas auan, la arbitrariedad de sus gobernantes. Un
planteamiento absolutamente incompatible con las bases del sistema democratico que
ampara la voluntad del conjunto de los ciudadanos espafoles y catalanes desde hace
cuarenta afos.

Es por ello que resulta esencial garantizar integramente esos derechos y proteger,
especialmente, la libertad, la seguridad y la pluralidad que son consustanciales a un
Estado de Derecho y a una democracia avanzada, y a los principios y fundamentos que

la Constitucion recoge y que, con este procedimiento, se quieren preservar2®,

209BOE, n° 260, de 27 de octubre de 2017. Orden PRA/1034/2017, Sec 1, pp. 103534- 103538
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5. Las Elecciones del 21-d. Perspectivas

Las elecciones al Parlament de Catalufia del 21 de diciembre se saldaron con una gran
participacion, del 81,94%, y el triunfo de un partido constitucionalista por votos y
escafios pero sin capacidad de formar gobierno. Ciudadanos logra asi aumentar en 12
escafios su representacion y pasar de 3 a 37 diputados desde 2006%1°. La suma de los
porcentajes de voto de los partidos constitucionalistas y Catalunya en comun es de
50,94%, pero la representacién en escafios es de 65 diputados, a cuatro diputados de la
mayoria absoluta con un fuerte descenso del PP y el aumento de un solo escafio del
PSC.

Los partidos independentistas, que concurrian esta vez por separado, consiguen de
nuevo la mayoria absoluta en nimero de escafios, pero no en porcentaje de voto, aunque
disminuyen en dos diputados su representacion con respecto a las elecciones de 2015.
Este resultado hace posible la formacion de un gobierno independentista alrededor de un
presidente y una hoja de ruta acordados entre Junts per Catalunya, ERC y la CUP. Estas
son las cuartas elecciones celebradas en Catalufia en siete afios, tras las elecciones
anticipadas de los afios 2012 y 2015%!, éstas dltimas convocadas con un caracter
plebiscitario por Arturo Mas.

Estas elecciones han tenido ademas la peculiaridad de haber sido convocadas por el
Presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, una vez aprobada por el Senado la aplicacién
del articulo 155 de la Constitucion tras la declaracion unilateral de independencia del
President de la Generalitat. Tras conocer los resultados de las elecciones del 21 de
diciembre, se han generado muchas dudas sobre la conveniencia de la decisién de
Mariano Rajoy sobre convocar las elecciones de forma tan rapida, siendo tan recientes
los acontecimientos de septiembre y octubre y con una intensidad del debate tan
elevada®*?,

El predominio de este debate ha provocado que por encima de las propuestas de caracter

social o econdmico recogidas en los programas electorales de las diferentes

210] Janeras, Kiko, “Catalufia ensancha su fractura. El resultado electoral no cambid el equilibrio de
fuerzas entre independentistas y no independentistas, pero la polarizacion aumenta y sus votantes se
alejan”, El Pais, Madrid, 2017.

En: https://elpais.com/elpais/2017/12/22/opinion/1513951231 174756.html (Consulta: 22/12/2017).
211 os partidos independentistas sumaron 96.000 nuevos votantes (que suponen un 2% del censo) y los
constitucionalistas 180.000 (un 4%). Pero los prondsticos esperaban un saldo a favor de los segundos algo
mayor. Los datos del CIS indicaban que un 2% de los catalanes no habian votado en 2015 y ahora iban a
votar independentista. Eso se cumplié. Pero la abstencién del otro lado fue mayor. Habia un 7% de
catalanes que no habian votado en 2015 y ahora decian que lo harian por un partido constitucionalista.
22Qpservatorio de Asuntos Publicos, “Analisis Electoral de Catalufia del 21.d”, EverCom, Madrid, 2017,

p. L.
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formaciones, los principales temas que han marcado los dias de campafa y los debates
electorales han sido las causas y consecuencias del procés y de la aplicacién del articulo
155, el encaje de Catalufia fuera o dentro de Espafia o el futuro de los politicos
imputados o encarcelados tras las acciones llevadas a cabo en septiembre y octubre.

El segundo tema que ha monopolizado el debate son las alianzas entre los
partidospoliticos que se iban a llevar a cabo tras el resultado de las elecciones. Desde el
comienzo de la campafia, Ciudadanos lanzé el 6rdago al PSC para que éste se
comprometiera a apoyar la lista mas votada del bloque constitucionalista. EI PSC tratd
de distanciarse posicionandose como el partido que tenderia puentes para alcanzar el
entendimiento desde una posicion de izquierdas. En el bloque independentista se
haproducido del mismo modo este debate en torno a las alianzas tras la ruptura de la
coalicion de Junts Pel Si'y la diferencia de criterios y de posicion actual de los partidos.
Otro de los rasgos caracteristicos de esta campafia electoral han sido los lugares en
losque se ha desarrollado: y es que aunque el principal escenario ha sido Catalufia,
también adquirieron importancia espacios como Bruselas, donde reside el ex presidente
Puigdemont desde que se convocaron las elecciones, o la carcel de Estremera, hasta
donde se desplazé Esquerra Republicana el ultimo dia de campafia para mostrar
solidaridad con su lider Oriol Junqueras, preso desde comienzos del mes de noviembre.
Dadas las situaciones, ni Puigdemont ni Junqueras han participado personalmente en los
debates electorales ni en los mitines de campafia. Ambos delegaron en otros miembros
de la candidatura su representacion en estos espacios. Sin embargo, el ex presidente de
la Generalitat pudo dirigirse a los electores a traves de entrevistas, mensajes grabados y
videoconferencias proyectadas, mientras que Oriol Junqueras utilizd mensajes de voz y
entrevistas telefonicas realizadas desde la prision por las que ha sido expedientado. Por
otra parte, en esta campafia electoral la presencia de lideres nacionales ha variado en
funcion de los partidos politicos?3,

Tras la celebracion de las referidas Elecciones de Cataluiia del 21 de diciembre,

podemos analizar los resultados obtenidos?'*.Ciudadanos consigue un resultado

23Mientras que la presencia de Pablo Iglesias en los actos de Campafia de la coalicion en la que se integra
su partido ha sido reducida para no restar protagonismo a la cuestion catalana, Albert Rivera o Mariano
Rajoy han tenido una presencia mas notoria. Pedro S&nchez también se ha desplazado hasta Catalufia para
apoyar al PSC, aunque en menores ocasiones que los lideres del PP y de Ciudadanos.

2l4Colegio de Registradores de Cataluiia (CRC) Datos estadisticos, “Elecciones Catalanas 21-d”.

En: https://resultados.elpais.com/elecciones/2017/autonomicas/09/index.html

Esta cuota de participacion correspondiente al 81°94% supone un aumento con respecto a 2015 de 4°5
puntos. En aquellas elecciones ya se considerd un porcentaje de participacion histérico. Ambos bloques,
aunqgue especialmente Ciudadanos, han conseguido movilizar al electorado. En los andlisis previos se
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historico pero no suficiente para gobernar. Ciudadanos ha conseguido ser el partido
vencedor de las elecciones en porcentaje de voto y en nimero de escafios. En once afios
de historia con inicio de Catalufia, Ciudadanos ha logrado pasar de 3 escafios en 2006 a
37 escafios en estas Ultimas elecciones. Se convierte asi en el primer partido no
nacionalista que lidera el escenario politico en Catalufia. Sin embargo, el buen resultado
de Ciudadanos, percibido como el voto Util para los no independentistas, no le da
posibilidades de formar un Gobierno, debido a que el bloque constitucionalista no ha
alcanzado el resultado previsto en muchas encuestas. Por otro lado, el PSC, con unas
buenas expectativas electorales gracias a un candidato que buscaba la transversalidad,
solamente ha conseguido ganar un escafio desde las Ultimas elecciones. Por su parte, el
Partido Popular ha sido el gran derrotado, pasando de 11 a 3 escafios, perdiendo una
gran parte de sus votantes en favor de Ciudadanos y perdiendo el grupo parlamentario.

El bloque independentista consigue la mayoria absoluta en escafios pero no en votos
Junts per Catalunya, liderado por Puigdemont, ERC, liderado por Junqueras, y la CUP,
han logrado obtener la mayoria absoluta de escafios con 70 diputados, dos menos que en
20152%°, aunque consiguen el 49,06% de los votos escrutados. En esta ocasion, la
antigua Convergéncia y ERC han concurrido a las elecciones de forma separada al
considerar ERC sus buenas expectativas electorales y a pesar de que esta division podia
afectar negativamente a la suma de escafios. Sin embargo, finalmente Junts per
Catalunya se ha erigido como el partido lider del independentismo con dos escafios mas
que ERC, y ambos conjuntamente han aumentado 4 escafios con respecto a 2015. La
CUP ha sufrido una gran pérdida de votantes, con seis escafios menos, pasando de 10 a
4 diputados. Sin embargo, volveran a ser clave para conseguir investir a un nuevo
presidente y para tomar las decisiones en la Legislatura. La CUP tiene completamente
definido su camino de independencia por la via unilateral, lo que podria generar
fracturas. Catalunya en Comu pierde la expectativa de convertirse en la llave a pesar de
contar con la expectativa de ser el partido bisagra, finalmente la mayoria
independentista ha reducido su relevancia en el Parlament. La estrategia seguida para
romper los bloques, tratando de evitar posicionarse y buscar de nuevo el eje de
izquierda y derecha para situarse como el partido social, no le ha acarreado buenos

resultados.

consideraba que esta gran participacion beneficiaria a los constitucionalistas, pero finalmente solo han
conseguido un aumento de dos escafios.

2150bservatorio de Asuntos Publicos, Datos Estadisticos, “Analisis Electoral de Catalufia del 21.d”,
EverCom, Madrid, 2017, p. 5-6.
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El escenario mas probable es la formacion de un gobierno independentista apoyado por
Junts per Catalunya, ERC y la CUP?%, Mientras no se consiga formar este gobierno, la
aplicacion del articulo 155 continuara vigente, por lo que Junts per Catalunya impondra
al resto de partidos la necesidad de llegar a un acuerdo con el argumento de levantar la
aplicacion del articulo en Catalufia. Sin embargo, tanto Junts per Catalunya como ERC
podrian buscar transmitir una imagen de renuncia a la via unilateral y buscar otras vias
para establecer la independencia. Una de las principales incdgnitas recae sobre el
posible nuevo presidente de la Generalitat, ya que el candidato de Junts per Catalufia,
Carles Puigdemont, se encuentra en Bruselas y podria ser detenido a su llegada a
Catalufia. Por esto motivo, resultaria imposible la firma como diputado del ex
presidente y la celebracién de una sesién de investidura. Se estudian posibilidades para
modificar el reglamento del Parlament de forma que haga posible la distancia, pero
resultaria altamente complejo mantener dicha situacion. Por este motivo, podria
proponerse otro candidato para presentarse a la sesion de investidura.No existe un
calendario fijo sobre los dias que tienen que transcurrir hasta la eleccion definitiva del
que sera el proximo Presidente de la Generalitat, pero el reglamento del Parlament y la
Ley del Gobierno si establecen plazos maximos de los que se puede extraer el siguiente

calendario aproximado.

El 23 de enero fue el plazo maximo en el que debe constituirse la Mesa del Parlament,
20 dias después de las elecciones. EI 2 de febrero se constituyeron los grupos
parlamentarios y el PP perdié por primera vez su grupo parlamentario al contar
Unicamente con 3 diputados. Finalmente el 6 de febrero, 10 dias tras la constitucion del
Parlament, el presidente de la Camara, propondrd un candidato para presidir la
Generalitat tras haberse reunido con los grupos parlamentarios. Este mismo dia podria
celebrarse el debate de investidura. El candidato se someterd a votacion, necesitando
mayoria absoluta para ser investido. Si no lo consiguiera, podra ser investido por
mayoria simple dos dias después. Si tampoco el candidato no lograra los apoyos

suficientes, el 6 de abril seria el plazo maximo para poder investir a un nuevo

216Vicepresidencia, Economia y Hacienda de la Generalitat de Catalufia, Datos Estadisticos, “Elecciones
al parlamento de Catalufia. Numero de Votos”.
(https://www.idealista.com/news/finanzas/economia/2017/12/22/749361-elecciones-al-parlament-de-
cataluna-asi-valoran-los-expertos-los-resultados-del-21d). Todo apunta que el lider de PDECAT y cabeza
de lista por Junts per Catalunya, Carles Puigdemont, que obtuvo 34 escafios, podria lograr mayoria
parlamentaria junto a los 32 escafios de ERC y los 4 de la CUP vy, asi, investirse como futuro presidente
de Catalufia.
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presidente?!’.Carles Puigdemont fue propuesto e investido Presidente dos meses, en el
altimo dia de plazo, después al contar con los votos favorables de su grupo
parlamentario y 8 miembros de la CUP. Si en esos dos meses no se lograra investir a un
nuevo Presidente, Mariano Rajoy volveria a convocar elecciones en aplicacion del
articulo 155 de la Constitucion?!8, Como consecuencia de la fuga del President de la
Generalitat del territorio catalan y del pendiente enjuiciamiento de todos los Actos
juridicos 'y politicos desarrollados durante la convocatoria del referéndum
independentista el 1 de octubre por todos los partidos por parte de los miembros del
Govern y partidos politicos partidarios del proceso soberanista, tras 199 dias sin Govern
el 18 de mayo el candidato propuesto por JxCat, Quim Torra, fue elegido nuevo
presidente de la Generalitat en la segunda votacion del debate de investidura debido a
las 4 abstenciones de la CUP, casi cinco meses después de los comicios del pasado 21
de diciembre.

La movilizacion ciudadana para acudir a las urnas ha superado todos los récords, con un
81,94% de participacion, la mas alta de la historia de la democracia en Catalufia y del
conjunto de Espafa. Pero para algunos expertos, en vez de ayudar a descongestionar la
situacion, hacia un lado u otro, todo sigue igual®®®. Para el periodista y analista
ErnestFolch, no obstante, "es un buen resultado para la estabilidad econdmica,
porque envia un mensaje de rechazo a los radicalismos y a las aventuras unilaterales".
De esta forma, para Folch "se certifica el fracaso del unilateralismo: no hay apoyo social
para una DUI, pero tampoco lo hay para aplicar el 155". El desbloqueo politico que se
esperaba lograr con estas elecciones, Folch apunta que "no basta con tirar de la
legalidad. Habra que tirar de la politica, habrd que pactar y encontrar soluciones
sofisticadas".

Enlo que economiay mercado inmobiliario se refiere, Fernando Encinar, jefe de
estudios de idealista, piensa que "los resultados vaticinan unos meses de continuismo en

lo econdmico e inmobiliario que se reflejara desde comienzos de 2018: ralentizacion de

217Esta es la situacion que se produjo en las pasadas elecciones catalanas de septiembre de 2015. Tras
ellas, el candidato Arthur Mas, propuesto por la Presidenta Carme Forcadell, obtuvo en primera y
segunda votacion tan solo los apoyos de su grupo parlamentario lejos de las mayorias requeridas.
218Qpservatorio de Asuntos Publicos, “Analisis Electoral de Catalufia del 21.d”, EverCom, Madrid, 2017,
pag. 7-9.

219Bernardos, Gonzalo, profesor de Economia de la Universidad de Barcelona (UB) y consultor
inmobiliario, “La existencia de la mayoria silenciosa es un mito. Debemos prepararnos para mas salidas
de empresas y/o nuevas elecciones”, Idealista, Madrid, 2017.
En:https://www.idealista.com/news/finanzas/economia/2017/12/22/749361-elecciones-al-parlament-de-
cataluna-asi-valoran-los-expertos-los-resultados-del-21d (Consulta: 22/12/2017).
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las decisiones de compraventa e incertidumbre que no beneficia a la recuperacion
economica que ya disfrutaba Catalufia"?%°. Por su parte, desde otra perspectiva, Elisenda
Paluzie, profesora titular de Teoria Economica de la UB, valora los resultados
alentadores, pues "la incerteza no se resolvera pero ayudaran a disminuir y a diluir los
efectos negativos conforme vayan pasando los meses"?2. Para Paluzie, el incremento de
participacion y "pese a las condiciones dificiles", la victoria es para los independistas,
pero cree que estos "se deberan replantear su estrategia, las circunstancias son
complejas, aunque en términos econdémicos habra una cierta calma”. Otro punto de vista
es el de Sandra Daza, directora general de Gesvalt, quien resalta que “para la actividad
econdmica y el crecimiento de la inversion es fundamental que exista un marco social y
politico estable donde a las compafiias e inversores se les proporcione confianza y
seguridad™. Asi, el nuevo Gobierno que se forme tiene ante si el reto de recuperar la
estabilidad economica que ha marcado el ritmo en Catalufia, por eso para Rafael
Pampillon, profesor de IE Business School, "es muy dificil que se lesocurra hacer una
declaracion unilateral de independencia™??2. Pampillon concluye que ante esta situacion,
donde "Catalufia no crecera a la misma velocidad que nos tenia acostumbrados, el
crecimiento del P1B espafiol pasara del 3,1% en 2017 al 2,4% en 2018"2%3,

220Encinar Fernando, “Valoraciéon de los Expertos sobre las elecciones en Cataluiia del 21-D”,Solvence,
Madrid, 2017. En: https://solvence.es/elecciones-al-parlament-de-cataluna-asi-valoran-los-expertos-los-
resultados-del-21d/ (Consulta: 22/12/2017). Por su parte, Gonzalo Bernardos, Profesor Titular de
Economia de la Universidad de Barcelona, considera que con estos resultados la recuperacion se aleja: en
2018, presumiblemente, Espafia crecera a dos velocidades, expansion en el resto del pais y estancamiento
para Catalufia y se extiende asi la incertidumbre politica, con una dificil gobernabilidad, aunque no
esperamos escenarios extremos de unilateralidad en la toma de decisiones tras el resultado electoral.

222pampillon, Rafael, Profesor de Economia en el IE Business School y en la Universidad San Pablo
CEU, “Catalufa tras las elecciones del 21-d”. En: http://grupormi.com/category/noticias/page/53/Pag. 53.
22Maqueda, Antonio, “La ralentizacion del crecimiento del PIB”, El Pais, Madrid, 2018. En:
https://elpais.com/economia/2018/01/30/actualidad/1517297915 280388.html

(Consulta: 30/01/2018).
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CONCLUSIONES

A la vista del trabajo desarrollado, procede sentar las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Nos encontramos ante un Proceso Secesionista que genera problemas de
caracter juridico, politicos y sociales. EIl carécter esencial es la desvirtuacion
completamente del orden constitucional, lo que se puede interpretar como adoptar una
postura totalmente contraria a la Constitucién Espafiola vulnerando el sistema de
competencias que esta Norma Suprema concede a las Comunidades Autdnomas.
SEGUNDA.- El Parlament y el President de la Generalitat, Carles Puigdemont,
mediante la aprobacién de la Ley 19/2017 de Autodeterminacion vinculante, y la Ley
20/2017 de Transitoriedad juridica y Fundacional de la Republica, violan el sistema de
mayorias parlamentarias para que pueda proceder la aprobacion de una nueva Ley por
lo que se vuelven a repetir actos que chocan con la legalidad. En efecto, estamos
hablando de conductas que quiebran los principios del Estado Democratico y de
Derecho y que cooperan mediante fuerza identitaria para conseguir sus objetivos.
TERCERA.- La Jornada del 1 de octubre, ha supuesto un punto de inflexion sobre el
Proceso Independentista en Catalufia. La celebracion de la consulta se llevé a cabo sin
la mas minima garantia del sistema Electoral. Actos como las votaciones en colegios
electorales en los que no estaban destinados los votantes, los votos repetidos, las
votaciones en las calles sin cierta supervision, sin el cumplimiento de las formalidades
exigidas por la Ley, con la utilizacion de Urnas opacas Yy sin garantizar el secreto de
voto. Estos y muchos méas son acontecimientos que, una vez mas, realzan la mala
gestion y la peor via por la que el Govern pretende conseguir sus objetivos sin dar
opcién a su retraccion, dandole la posibilidad al Gobierno Espafiol de aceptar sus
propdsitos pero no de aceptar su oposicion.

CUARTA.- El fracaso economico del nacionalismo catalan y la carencia de inversiones
econdmicas, han llevado a Catalufia a tener una de las peores infraestructuras de Espafia
en el transporte terrestre, educativas y en prestaciones sanitarias. En cambio, su presion
fiscal es de las méas elevadas entre todas las comunidades autonomas habiendo creado
17 figuras tributarias propias con incidencia negativa sobre rentas bajas y medias. La
incertidumbre politica, se ha incrementado de manera incontrolada. EI panorama catalan
presenta un futuro muy oscuro debido a la caida de las inversiones, en la ralentizacién
de la actividad y el consiguiente incremento de paro. Las empresas que han abandonado

Catalufia, y las que seguramente seguiran yéndose del territorio catalan, ocasiona un
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grave perjuicio para esta Comunidad Autbnoma puesto que cuando una empresa cambia
su domicilio social, comienza a marcharse también su capital humano mas valioso y
dindmico y, aunque los centros de produccién permanezcan, también se resentirdn e
incluso podran desplazarse si las circunstancias politicas son adversas. En cualquier
decision de inversidn, el primer condicionante es el politico y tras él, acttan los de tipo
econodmico. Por lo tanto, los partidos politicos catalanes estan obligados a ofrecer una
sefial clara e inequivoca que garantice la estabilidad politica futura.

QUINTA.- La importante fractura social que se ha ocasionado en el territorio catalan
también ha sido la protagonista de numerosos escenarios trascendentes. El Procés, ha
llegado a estar presente en el &mbito privativo y profesional de las personas. Por su
parte, los intentos de discriminacién y de secularizacion frente a una postura contraria o
partidaria del Procés, han superado los limites ya que han afectado a menores que no
son conscientes de los acontecimientos recientes. La division familiar, los ciudadanos
fanaticos e intolerantes, el fracaso del modelo autonomico y de solidaridad que con
tanto esfuerzo se intentd construir en la Transicion, quiebra a partir de ese 1 de octubre.
SEPTIMA.- Aunque la Jornada del 1 de octubre fue una sefial evidente de que el Procés
no iba a detenerse, el Gobierno quiso iniciar negociaciones con el President de la
Generalitat, Carles Puigdemont para intentar llegar al entendimiento y poner sobre la
mesa una solucién en comun que velara por la CE. Pero, cabe decir que la Unica
negociacion que el President estaba dispuesto a aceptar seria la asuncion por el
Gobierno de la DUI y su no interferencia.

SEPTIMA- Las tensiones en el seno de la sociedad catalana y los enfrentamientos entre
el Govern del Procés y el de Espafia, han llegado a tal nivel que todo el mundo recibid
con gran agradecimiento la aplicacion del articulo 155 CE. Una vez activado, se asumio
con total normalidad por la sociedad catalana y por la Administracién catalana que
desempefié sus funciones con profesionalidad, al igual que el Gobierno Espafiol, se
aplico con gran inteligencia.

OCTAVA - Las elecciones catalanas celebradas el 21 de diciembre de 2017, como se ha
dicho fueron convocadas por M. Rajoy al amparo del articulo 155 CE, celebradas
pacificamente con todas las garantias democraticas y con la mayor participacion en su
historia ya que votd casi el 80% del censo electoral. Del resultado de dichas elecciones,
se desprenden algunas conclusiones de interés. La primera, que la sociedad catalana esta
dividida casi por la mitad. La segunda, que el bloque independentista se ha consolidado

aungue sin conseguir la mayoria absoluta de los votos. La tercera, que la izquierda ha
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desaparecido préacticamente de Catalufia. Y la cuarta y ultima, que el PP ha trasvasado
casi la mitad de su electorado a Ciudadanos, que fue el partido vencedor con 1.109.732

votos (25,3) y 36 escafios.
Aunque es probable que la via unilateral haya muerto, el procés no ha terminado.
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