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RESUMEN

El presente trabajo consiste en una aproximacioén — antecedentes, configuracion, naturaleza,
regulacion...- a la libertad religiosa. Para ello ha resultado necesario analizar nuestra
Constitucion y reflexionar sobre sus motivos y consecuencias. Del mismo modo ha
resultado imprescindible identificar las dificultades a las que se enfrenta a la hora de
aplicarse. Problemas de los que nunca ha estado exenta la libertad religiosa, l6gicamente
por su naturaleza, y que va desde las resistencias en su reconocimiento hasta su
aplicabilidad a cada situaciéon. Con lo cual, es necesario llevar a cabo un analisis sobre esta
libertad desde la perspectiva de sus limites y controversias, centrandonos especialmente en
la libertad de expresiéon y en la aconfesionalidad del Estado junto a la posible

discriminacién de las religiones minoritarias.

Como cierre del presente trabajo encontraran algunas propuestas con el fin de resolver los

conflictos que presenta este derecho a la libertad religiosa.
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SUMMARY

The present work consists of an approach - background, configuration, nature, regulation
... - to our right to the exercise of religious freedom. For this it has been necessary to
analyze our Constitution and reflect on its motives and consequences. In the same way, it
has been essential to identify the difficulties that this freedom faces when applying.
Problems of which religious freedom has never been exempt, logically by its nature, and
which goes from the problems of its recognition to its applicability to each situation. With
this, it is necessary to carry out an analysis of this freedom from the perspective of its limits
and controversies, focusing especially on the freedom of expression and on the non-
denominational nature of the State together with the possible discrimination of minority
religions.

As a closing of the present work you will find some proposals in order to resolve the

conflicts that this right to religious freedom presents.

KEYWORDS

Freedom of expression, religious beliefs, hate speech, Spanish Constitution, Universal
Declaration of Human Rights, International Treaties, Freedom of Expression, Limits,
Non-Confessionality, Discrimination, Spanish State, Catholic Church, Minority Religions

and Discrimination.



II.

III.

IV.

INDICE DE CONTENIDOS

INTRODUCCION. P. 6

METODOLOGIA Y OBJETIVOS. P. 7

MARCO TEORICO Y NORMATIVO. P. 8-14
3.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES. P. 8-9
3.2 CONFIGURACION ACTUAL DE LA LIBERTAD RELIGIOSA Y
DE CULTO. P. 10-14
3.2.1 Significado de la libertad religiosa en la legislacién espafola y
jurisprudencia constitucional. P. 10-12
3.2.2 Reconocimiento de la libertad religiosa en la legislacion

internacional. P. 12-14

LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE EXPRESION.
P. 14-24
4.1 LOSLIMITES DE LA LIBERTAD DE EXPRESION. P.14-19

4.1.1 El lenguaje del odio como limite legitimo de la libertad de
expresion. P. 16-18

4.1.2 Difamacion de las religiones y sus implicaciones juridicas. P. 19-
20

4.2 PROTECCION QUE OTORGA EL DERECHO ESPANOL A LOS
SENTIMIENTOS RELIGIOSOS. P.20-24
4.2.1 Conductas delictivas y sus penas. P. 20-22
4.2.2 Ejemplos. P. 22-24

LA ACONFESIONALIDAD DEL ESTADO ESPANOL:
DISCRIMINACION DE LAS RELIGIONES MINORITARIAS.
P.24-27



VI.

VII.

5.1 CONCEPTO DEL TERMINO “ACONFESIONAL” Y SU
VINCULACION CON EL ESTADO ESPANOL ACTUAL. P. 24-25

52  DISCRIMINACION DE LAS RELIGIONES MINORITARIAS. P.
25-27

CONSIDERACIONES FINALES. P. 28-30

FUENTES CONSULTADAS. P. 31-34



I. INTRODUCCION.

El objetivo principal de este trabajo es realizar un analisis sobre el derecho a la libertad
religiosa, que se hace necesario tras su reconocimiento en 1869 y sus numerosas reformas
no exentas de polémica. Para ello, estudiaremos su trayectoria desde las primeras
Constituciones Espafolas hasta la dltima de 1978 y algunos textos internacionales;
haciendo hincapié especialmente en dos problemas que plantea esta libertad: la
aconfesionalidad estatal y la libertad de expresion. Pues se hace imprescindible conocer los
limites para ejercer esta libertad dignamente, al igual que exigir su respeto. Por lo tanto,
ademas de analizar con una visioén critica e intentar contestar las principales cuestiones que
el derecho a la libertad religiosa plantea; se tratara de emplear los mecanismos y
herramientas que la ley establece para conseguir que el respeto a esta libertad sea efectivo;
pues se trata de un derecho fundamental presente en nuestra Constitucion Espafiola; el
cual, no sélo valora la ideologia y la religion, sino, sobre todo, la libertad que tiene todo

individuo de escoger determinada creencia religiosa o no.



II. METODOLOGIAY OBJETIVOS

La metodologia empleada para la realizaciéon de la presente investigacién consistira en una
revision bibliografica sobre la materia, junto con un analisis de casos relativos al fenémeno
objeto de analisis. Ademads de una recopilacion de la legislacion correspondiente, desde una
perspectiva multinivel. Todo ello con el objetivo de elaborar un marco tedrico necesario

para llevar a cabo de forma seria y adecuada una investigaciéon de la magnitud de un

Trabajo Final de Grado.
Los objetivos a alcanzar a través del siguiente trabajo son:

OBJETIVO 1. Aproximarnos a la realidad —regulacién y jurisprudencia- del
derecho a la libertad religiosa desde que se reconocié enla  Constitucion Espafiola

de 1869 hasta la ultima de 1978.

OBJETIVO 1.1. Reflexionar sobre las reformas de las que ha sido objeto, sus

motivos y consecuencias.

OBJETIVO 1.2. Conocer el modo de interpretacion de la libertad religiosa y su

regulacion en la legislacion internacional.

OBJETIVO 2. Llevar a cabo un analisis de dicha libertad desde la perspectiva de la
aconfesionalidad estatal y la libertad de expresion; ademas de los limites y

problemas que se pueden plantear.

OBJETIVO 3. Proponer propuesta de mejora.

En definitiva, el presente Trabajo Final de Grado pretende examinar, de un modo critico,
una de las libertades reconocidas por nuestra Constitucion como derecho fundamental, lo
cual, le otorga mayor relevancia; de manera que consideremos los principales retos a los

que se enfrenta.



IIIl. MARCO TEORICO Y NORMATIVO.

31 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES:

Podemos decir que en la historia del constitucionalismo espafiol la libertad religiosa ha
brillado por su ausencia. A lo largo del periodo constitucional espafiol, la libertad religiosa

ha sufrido grandes cambios y no fue reconocida hasta la Constitucion de 1869.

Encontramos en nuestro primer texto constitucional de 1812 la confesionalidad catdlica
como la principal doctrina religiosa. En su articulo 12 declara que “la religion de la nacion
espafiola es y sera perpetuamente la catolica, apostélica y romana, unica y verdadera. La
nacién la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra™'. Por
tanto, este articulo nos presenta la confesionalidad unica y exclusivamente catolica del
Estado espafiol, dando lugar a la intolerancia religiosa. L.a Constitucion de 1837 ademas de
reconocer que la religion de la nacién es y sera la catdlica, nos dice también en su articulo
11 que el Estado ha de mantener el culto y el clero catélicos”. Asf que, claramente, las
Constituciones de 1812 y 1837 generan una escena discriminatoria, la cual es incongruente
con las ideas liberales que influyeron en esas constituciones’. Al igual que no concuerda
con el principio enunciado en el articulo 10 de la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del ciudadano de 1789, que dice: “nadie debe ser molestado por sus opiniones, incluso

religiosas, en tanto que su manifestacion no turbe el orden publico establecido por la ley”™”.

Es a raiz de la Constitucion de 1869 cuando se reconoce por primera vez el derecho a la
libertad religiosa. En este texto, se comienza reconociendo lo dicho por el articulo 11 de la
Constitucion de 1837, sin embargo, abre las puertas a la libertad religiosa al decir que: “el
ejercicio publico o privado de cualquier otro culto queda garantizado a todos los
extranjeros residentes en Espafia, sin mas reglas que las universales de la moral y el
Derecho™. Asf que, se puede decir que por primera vez una Constitucién espafiola va a
garantizar la libertad religiosa a todos los extranjeros residentes en Espafia; y se completd
reconociendo este derecho también a los espanoles: “si algunos espanoles profesaran otra

religion que la catodlica, es aplicable a los mismos todo lo dispuesto en el parrafo anterior” —

' Art. 12 de la Constitucion Espafiola de 1812,

2 Art. 11 de la Constitucién Espafiola de 1837.

* Souto Paz, José Antonio; Souto Galvan, Clara., E/ derecho de libertad de creencias, Marcial Pons, Madrid, 2011,
p. 37.

* Art. 10 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789.

® Art. 21 de la Constitucién Espafiola de 1869.
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art. 21-". Pero, sin embargo, esta férmula desaparecera en la siguiente Constituciéon de
1876, la cual, sera sustituida por un régimen de intolerancia, dado que en su articulo 11 nos
dice que: “No se permitiran, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones publicas que

las de la religién del Estado™’; la cual es la catélica inicamente.

Gran novedad serad la reconocida libertad de creencias en la Constitucién de 1931, dado
que la Iglesia Catoélica no pretendi6 a lo largo de la historia reconocer, en ningiin momento,
la libertad religiosa. El articulo 26 del citado texto constitucional establece el principio de
sometimiento de las confesiones religiosas a una “ley especial”, también desarrolla las bases
a las que se debe ajustar la ley, por ejemplo: los bienes de las 6rdenes religiosas podran ser
nacionalizados; la prohibicién de ejercer la industria, el comercio o la ensefianza; la
disolucién de las que por sus actividades constituyan un peligro para la seguridad del
Estado; etc. Pero ademas de exigir ese sometimiento de las confesiones a una ley especial,
también establece la prohibicién al “Estado, regiones, provincias y municipios de mantener,
favorecer o ayudar econémicamente a las Iglesias, asociaciones e instituciones religiosas, asi
como la extincién, en un plazo de dos afios, del Presupuesto del Clero™ vy, por

consiguiente, esto conllevaria a una separacion de Iglesia-Estado.

Hubo gran conflicto de opiniones sobre dicha separacion de Iglesia-Estado, asi que el
legislador optd por proceder a la modificacion de la Ley Fundamental, pero siempre
reconociendo la tolerancia, en tanto en cuanto, al derecho de libertad religiosa y la

aprobacién de una ley de libertad religiosa en 1969, dirigida a las confesiones no catdlicas’.

Por otro lado, tras la modificacion de la Constitucion de 1969, nace la vigente Constitucion
Espafiola de 1978, y es importante tener en cuenta la declaracion de aconfesionalidad del
Estado que nombra en su art. 16.3 que "minguna confesion tendrd cardcter estatal"’. Se establece
asf una marcada diferencia con otros periodos historicos en los que el Estado se definia
catdlico, pero a la vez se aleja de la expresa declaracion de laicismo de la Constitucion de

1931.

® Art. 21 de la Constitucién Espafiola de 1869.

7 Art. 11 de la Constitucién Espafiola de 1876.

® Art. 26 de la Constitucién Espafiola de 1931,

® Souto Paz, José Antonio; Souto Galvan, Clara., E/ derecho de libertad de creencias, Marcial Pons, Madrid, 2011,
p. 89.

' Art. 16.3 de la Constitucién Espafiola de 1978.



3.2 CONFIGURACION ACTUAL DE LA LIBERTAD RELIGIOSA
Y DE CULTO

Hay una diversidad terminoldgica para referirnos a la libertad religiosa; y esta pluralidad de
expresiones son utilizadas tanto por la Constitucién'' como por los textos internacionales?,
los cuales, no pretenden describir un numero de libertades diferenciadas, sino referirse a
una unica libertad, como capacidad de autodeterminacién individual en relaciéon con la
propia cosmovision de la persona; y, asi mismo, esta autonomia individual es garantizada
constitucionalmente. El significado de la libertad individual no puede limitarse ni
identificarse con el derecho de libertad religiosa, sino que se refiere a la libre

autodeterminacién del individuo en la elecciéon de su propio concepto de la vida o de su

. -, , . P .. : : 13
propia cosmovision, asi como de la libre adopcién de decisiones existenciales .

3.2.1 Significado de la libertad religiosa en la legislacién espafiola y

jurisprudencia constitucional.

La Ley no ofrece un concepto o definicién de la libertad religiosa y de culto; sino que s6lo
se limita a mencionar una serie de manifestaciones de esta libertad, preservado por la ley y
determinadas actividades excluidas del ambito de proteccion de la misma. Ciertamente,
resulta una tarea dificil y compleja definir la libertad religiosa, ya que existe una concepcion
plural, a nivel universal, de qué es lo religioso; asi que partimos de que la libertad
religiosa es un derecho fundamental reconocido en el art. 16 de la Constitucién Espafiola

de 1978, estableciendo lo siguiente:

" La Constitucién utiliza las expresiones ideologfa, religion, creencias y culto (art. 16, 1 y 2). La utilizacién por
la doctrina de esta variedad de expresiones puede verse en LLAMAZARES, D., Derecho de la libertad de
conciencia. 1. Libertad de conciencia y laicidad, Madrid, 1997; GONZALEZ DEL VALLE, J. M, Objecion
de conciencia Y libertad religiosa e ideoldgica en las constituciones espafiola, americana, declaraciones de la
ONU y Convenio Europeo, con jurisprudencia, en “Revista de Derecho Privado”, 1991, pp. 275-295;
SOUTO, J. A., Derecho Eclesiastico del Estado. El Derecho de la libertad de ideas y creencias, Madrid, 1995.
2 La Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
utilizan los términos pensamiento, conciencia, religiéon y creencias, mientras que la Convencién Europea de
Derechos Humanos y la Declaracion sobre la eliminacion de la intolerancia y la discriminacién fundadas en la
religién o las convicciones (1981) utilizan los mismos términos, pero sustituyendo creencias por convicciones.
B Robles, Gregotio., Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad actual, Cuadernos Civitas, Madrid, 1992.
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"1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el

mantenimiento del orden publico protegido por la ley.
2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. L.os poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacién con la Iglesia Catélica y las demas confesiones" ™.

Asi que, se le otorga la maxima proteccién a la libertad religiosa, pues el legislador incluyé
esta libertad en la Secciéon 1% del Capitulo Segundo del Titulo I de la Norma Suprema.
Ademas, es considerada como parte de los derechos fundamentales y libertades publicas
que gozan de especial garantia y éstos sélo pueden ser desarrollados por Ley Organica,
debiendo siempre respetar su contenido esencial ”. Son recurribles ante los tribunales por
procedimiento preferente y sumario, al igual que también son susceptibles de recurso de
amparo ante el ‘Tribunal Constitucional.’ Ademis, elarticulo 14 de Ila
Constitucion contempla expresamente la imposibilidad de discriminaciéon por razones de

religion'’.

Los profesores Enrique Alvarez Conde y Rosario Tur Ausina consideran que la libertad
religiosa concibe una serie de cuestiones importantes, que son la de su contenido y
significado. Estos autores dicen que la libertad religiosa y de culto es un derecho individual

y colectivo, dado que la puede practicar cualquier persona sola o en comunidad .

En la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad religiosa en su art. 2, se contempla el
significado y contenido de esta libertad”. Desde el punto de vista individual, ésta se
reconoce como el derecho a profesar cualquier creencia religiosa o incluso a no profesar
ninguna, a cambiar de religion, a no ser obligado a declarar sobre las propias ideas o a no

ser obligado a practicar actos de culto, a recibir enseflanza religiosa segun las propias

 Art. 16 de la Constitucién Espafiola de 1978.

** Art. 81 CE.

*® Art. 53 CE.

" Art. 14 CE.

8 Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina, Rosario., Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid, 2016, p. 344.

" La libertad religiosa se desarrolla en el art. 2 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa,
a su vez desatrollada por el Real Dectreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacién y funcionamiento del
Registro de Entidades Religiosas y el Real Decreto 1980/1981, de 19 de junio, sobre constitucion de la
Comisioén Asesora de Libertad Religiosa.
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convicciones, o a recibir digna sepultura. Pero también, desde el punto de vista colectivo de
manifestacion externa, la libertad religiosa se reconoce como el derecho a celebrar los ritos

" _vinculado con el articulo 27 de la

propios, el derecho a impartir ensefianza religiosa™
Constitucion, que consagra el derecho a la educaciéon y la libertad de ensefianza-; y
considerando que la Constitucion garantiza la libertad religiosa y de culto no solo de los
individuos sino también de las comunidades, reconoce el derecho de estas a reunirse o
manifestarse —vinculado con el articulo 21 de la Constitucién- o a asociarse adquiriendo
personalidad juridica — vinculado al derecho de asociacién contemplado en el articulo 22 de
la Constitucién-, a crear ellas mismas asociaciones, fundaciones e instituciones, asi como a

establecer y mantener los lugares y sitios de culto y conmemorar sus festividades y celebrar

co21
sus r1tos™.

Por lo tanto, se trata de un derecho fundamental de ambito personal, que afecta a la
" o _ L . e

persona como "ser espiritual”; y se distingue por su ejercicio colectivo o individual, que

alcanza su maxima expresion externa mediante los actos de culto y que son los que

preferentemente consideran los poderes publicos, garantizando la libertad de culto™.

La libertad religiosa dispone de protecciéon en el Coédigo Penal, dado que se tipifican
determinadas conductas que puedan imposibilitar el ejercicio de la misma, perseguir una
religion o profanar lugares de culto o enterramiento™. También se tipifican las conductas
que promuevan el odio o la discriminacién por motivos ideolégicos o religiosos o las de

. . . . . . . . 24
funcionarios, profesionales o empresarios que discriminen por esos motivos” .

?® La STC 46/2001 indica que “la libertad religiosa supone que nadie podra ser obligado a declarar sobre su
ideologfa, religién o creencias y que exige una actuacién positiva del Estado especialmente encaminada a
facilitar la asistencia religiosa en determinadas circunstancias y a permitir la formacion religiosa en los centros
docentes”. Alvarez Conde, Enrique; Tur Ausina, Rosario., Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid, 2016, p. 345.
> Enla STC 117 /1996, “el Tribunal sefialé la garantia de libertad de cada persona para decidir en conciencia
si toma parte o no en festividades religiosas, que se extiende incluso a los miembros de las Fuerzas Armadas”.
2 http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es, Iibertad religiosa. (Fecha de consulta: 4/4/2018).

2 Art. 172, art. 522 y ss. del Cédigo Penal.

** Arts. 510 - 512 del Codigo Penal.
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3.2.2 Reconocimiento de la libertad religiosa en la legislacion

internacional

El Tribunal Constitucional estipulé que la libertad religiosa ha de interpretarse a la luz de la
Declaracion  Universal de Derechos Humanos y otros Tratados y Acuerdos

. 2"
Internacionales™.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos elimina todas las formas de intolerancia y
discriminacién basadas en las creencias religiosas o convicciones, pues estipula que la
libertad religiosa abarca el derecho a cambiar de religion, la libertad de manifestacion,
individual y colectiva, publica y privada de la misma, a través de la ensefianza, el culto, la

2o 2 26
practica y la observancia™.

Coincidiendo con lo anterior, el Convenio de Roma, también
declara en su art. 9 que este derecho encuentra sus limites en “las medidas necesarias en
una sociedad democratica para la seguridad publica, la protecciéon de los derechos y
libertades de la salud o de la moral publicas, o la proteccion de los derechos y libertades de
los deméds””. En analogo sentido, el art. 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, nos dice que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de credo,
asi como la libertad de manifestar su religion o su credo, tanto individual como
colectivamente, tanto en publico como en privado, por medio de la ensenanza, la practica,
el culto y la observancia [...] al igual que el derecho de los padres a que los hijos reciban la

., .. , . . . 28 . .
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones™ . Asimismo,

el art. 10 de la Carta de Niza incluye también el derecho a cambiar de religion, asi como la

® STC 78/1992, FJ 4°. El Tribunal Constitucional dice que “la Constitucién se inserta en un contexto
internacional en materia de derechos fundamentales y libertades publicas, por lo que hay que interpretar sus
normas en esta materia de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y
Acuerdos Internacionales que menciona el precepto. Y [...] no sélo las normas contenidas en la Constitucion,
sino todas las del ordenamiento relativas a los derechos fundamentales y libertades que reconoce la norma
fundamental”.

?® Art. 18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948,

7 Art. 9 pr.2 del Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
Roma, de 4 de noviembre de 1950.

% Art. 18 pr.4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 23 de marzo de 1976. El Comité de
Derechos Humanos de la ONU (HRC), érgano que verifica el cumplimiento del cuerpo del tratado para el
cumplimiento y la conformidad con el ICCPR dice que “el Articulo 18 del Convenio Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos protege creencias tefstas, no tefstas y ateas. Los términos “credo” y “religion”
deben interpretarse de forma amplia. El Articulo 18 no se limita en su aplicacion a las religiones tradicionales
o a las religiones y credos con caracterfsticas institucionales o practicas analogas a las de las religiones
tradicionales. El Comité por tanto ve con preocupacion cualquier tendencia a discriminar a cualquier religion
o credo, por cualquier razén, incluyendo el hecho de que esté recién establecida, o represente a minorias
religiosas que pueden ser sujetas a hostilidad por patrte de una comunidad religiosa predominante.—Comzité de
Derechos Humanos (HRC) Comentario General N.” 22 (1993).
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libertad de manifestaciéon de la misma, tanto individual como colectivamente, en publico o

en privado, a través del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos™.

En consecuencia, y siguiendo lo dicho por el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, se pueden aplicar los siguientes razonamientos interpretativos en
concordancia con el art.16 de la Constitucioén espafiola y a la Ley Organica de Libertad

Religiosa™

1. El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion del art.18 es
demasiado extenso y denso; comprende cualquier tema sobre la libertad de
pensamiento, las convicciones personales y la afecciéon a cualquier religion o
creencias, ya sea exteriorizado de forma individual o colectiva.

2. La libertad de pensamiento y de conciencia son amparados de igual forma que la
libertad de religion y de creencias.

3. No pueden ser derogadas ni siquiera en situaciones de emergencia, ahi es donde se
refleja el caracter fundamental de dichas libertades.

4. El derecho a profesar cualquier creencia religiosa o incluso a no profesar ninguna y
cambiar de religion estan protegidas por el art. 18.

5. Los términos creencia y religion han de ser interpretados ampliamente. El art. 18 no
puede limitarse a simples interpretaciones de acuerdo con el sentir tradicional de

cada nacion.

Por tanto, la libertad religiosa se ha de interpretar conforme a la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y de otros Tratados, en los términos expresados con anterioridad,
debiendo ser respaldados con textos internacionales y en la interpretacion oficial de los

. . . . . 31
mismos realizada por los organismos internacionales ™.

IV. LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE EXPRESION:
LOS LIMITES RECIPROCOS DE AMBAS LIBERTADES

El ordenamiento juridico protege tanto la libertad religiosa — cuando permite a los sujetos

expresarse, vivir y actuar segin sus creencias religiosas-, como la libertad expresion -cuando

%% Art. 10 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Niza, de 7 de diciembre de 2000.
*% Souto Paz, José Antonio; Souto Galvan, Clara., E/ derecho de libertad de creencias...” , p. 108.
*LSTC 78/1992, FJ 4°.
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permite criticar, negar o manifestar ideas en contraposiciéon a dicha libertad de conviccion
.. 3 . . . . , ..

religiosa-*. Sin embargo, siempre han surgido tensiones entre éstas y, al no existir una

jerarquia entre libertades y derechos fundamentales, serd necesario que los tribunales

. . . ., 33
examinen los derechos en conflicto y determinen la solucién adecuada a cada caso™.

41 LIMITES DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

BISCARETTI DI RUFFIA califica la libertad de expresion como “/ibertad de manifestacion
exterior del propio pensamiento”; asi pues, podemos decir que la libertad de expresion es la
autonomia que tiene el ser humano de declarar sus propias reflexiones, ideas o creencias a
, . ., ;. . , 34
través de la palabra -tanto escrita como oral-, de la expresion artistica, cientifica, etc”. Por
el contrario, en la libertad de religion, sélo los individuos, considerados de forma aislada,
poseen derechos religiosos que pueden ejercer de forma colectiva, pero dentro de unos
limites fijados por las legislaciones nacionales. Las religiones no se benefician de una
., . . . .. 3 .
proteccion particular, sino que cada creyente, de forma individual™, es titular del derecho y
. . . . 36
este derecho se ejerce primera y especialmente contra terceros y sociedades™.
En una sociedad como la actual, es dificil establecer limites a la libertad de expresién, pues
unos creen que fijar limites a la libertad de expresiéon es contrario a una sociedad
, . 37 A . N :
democratica’; y otros opinan que jamas puede caber una ofensa destructiva o que se lleve a
L, . . 2 N . .o
cabo con 4nimo de insultar®. Ciertamente, la libertad religiosa no salvaguarda el derecho de
las religiones a verse libres de critica, también es cierto que la libertad de expresiéon no es un

3 . .. . .
derecho absoluto™ y puede verse sometido a restricciones admitidas por el ordenamiento

2 Gandia Barber, Juan Damian., “La proteccion de la libertad religiosa frente a la libertad de expresion y los
organismos reguladores de los medios audiovisuales de Catalufia, Andalucia y de la Sala de prensa de la Santa
Sede”; Anuario de Derecho Candnico, N° 6, 2018, pp. 169-197.

* Souto Paz, José Antonio; Souto Galvan, Clara., E/ derecho de libertad de creencias..., p. 111.

** Art. 20.1 CE.

* El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como la anterior Comision de Derechos Humanos
declararon en numerosas ocasiones que una organizacion, con fines filosoficos o religiosos, tiene la capacidad
de poseer y ejercer el derecho a la libertad de religion, ya que, cuando semejante organismo presenta una
demanda, en realidad lo hace en representacién de sus miembros. Véase Com. Eur. DH, n°® 7805/77, Dec 5
de mayo de 1979; DR 16 pp.68-76, n® 8118/77, Dec 19 de marzo de 1981; DR 25 pp. 105-135, n® 12587/86,
Dec 14 de julio de 1987, DR 53 pp. 241-252.

** Informe del ECLJ, Lucha contra la difamaciin de religiones, p.3.

*” Su fundamentacion se basa en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, 213 UNTS 222; cuando dice: “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este
derecho comprende la libertad de opinidn y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas, sin que pueda haber
injerencia de autoridades priblicas y sin consideracion de fronteras.”.

** Garcia, Carmen., “La libertad de expresion y sus limites en el marco de la religion”, en E/ Econonzista, abril
de 2018. http://www.eleconomista.es (Consulta: 2/04/2018).

** El Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos coinciden en sefialar que ningun
derecho es absoluto, es decir, que existen limites a su ejercicio; STEDH de 22 de febrero de 2005, caso
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juridico®. De lo que se trata, precisamente, es de indagar en qué circunstancias la libertad
de expresion puede ser objeto de restricciones, y aqui hablamos de situaciones en las que se
utiliza un lenguaje perjudicial e injurioso que afecta gravemente los sentimientos de la
persona, traspasando los linderos de la mera ofensa, y adquiere los perfiles del llamado

"lenguaje de odio""

o dificulta el derecho de los ciudadanos a tener y manifestar sus
propias convicciones, sean religiosas o no. Para ello, serd necesario efectuar un juicio de
proporcionalidad; es decir, el primer problema que deberan de solventar los tribunales es el
de identificar o determinar aquello que puede resultar ofensivo a las convicciones intimas
relativas a las creencias religiosas de un colectivo de personas. En segundo lugar, deberin
sopesar la entidad o gravedad de la ofensa, que debera ser lo suficientemente importante
como para justificar la restriccion de la libertad de expresion. Y, finalmente, tendremos que
comprobar si se adoptaron, por quien ejercita la libertad de expresion, las medidas

necesarias para evitar los aspectos gratuitos o innecesariamente ofensivos para esos

sentimientos y convicciones y que nada aportan al debate publico®.

4.2 El lenguaje del odio como limite legitimo de la libertad de

expresion.

Anteriormente hemos dicho que no siempre se va a justificar la restricciéon del ejercicio del
derecho a la libertad de expresion para proteger los sentimientos de creencias religiosas,
sino que sera necesario que la expresion albergue un ataque a estos sentimientos que llegue
a superar la frontera que separa la critica legitima del desprecio ofensivo e insultante.
También, para que se pueda justificar la limitacion a la libertad de expresion, sera necesario
que se lleve a cabo un juicio de proporcionalidad. Sin embargo, existe un caso claro en el
que la proteccion de los sentimientos religiosos debera prevalecer frente a la libertad de

expresion: cuando el ataque pueda ser calificado como discurso de odio. Por lo tanto,

Pakdemirli contra Turquia, y de 8 de julio de 1986, caso Lingens contra Austria. En el ambito interno, por
todas STC 107/1888, de 8 de junio.

* Tanto en el art.19 del PIDCIP como en el art.10 del CEDH se establecen vatios casos en los que se puede
restringir la libertad de expresion: “por respeto a los derechos y reputacion de otros y por la proteccion de la
seguridad nacional o del orden puiblico o de la salud o moral publicas” (PIDCP); y también para “la defensa
de la seguridad nacional; la integridad del territorio o la seguridad publica; prevenir desérdenes o delitos;
proteger la salud, la moral, la reputacién o los derechos de otros; evitar la revelacion de informacién obtenida
bajo confidencialidad; o mantener la autoridad e imparcialidad del poder judicial” (CEDH).

*! Saavedra, Modesto., "El lenguaje del odio en la jurisprudencia del tribunal constitucional espafiol", Persona
y Derecho, 55, 20006, pp. 547-576.

* Garrida Dominguez, Ana., E/ conflicto entre la libertad de expresion y los sentimientos religiosos en las sociedades
multiculturales, AFD, 2014 (XXX), p.108.
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debemos, entonces, determinar cuando nos encontramos ante un discurso que pueda

calificarse como tal.

El art. 20.2 del Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos nos aproxima a
su concepto al establecer que “toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitaciéon a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por
ley”. En este sentido, es importante destacar lo dicho por el Consejo de los Derechos
Humanos, referente a la libertad de expresion y el respeto a las creencias religiosas; pues,
éste, considera que la expresion de una opiniéon no puede prohibirse en virtud del articulo
20 PIDCP, a menos que se lleve a cabo a través de actos violentos o de discriminacién
contra un individuo o un grupo concreto®; concretando el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, que el “discurso de odio” abarca todas las formas de expresion que se
propaguen, inciten, promuevan o justifiquen el odio racial, la xenofobia, el antisemitismo y
otras formas de odio basadas en la intolerancia, en particular, la intolerancia expresada por
el nacionalismo agresivo y el etnocentrismo, la discriminacién y la hostilidad contra las
minorfas, los inmigrantes y las personas de origen inmigrante”*.

La prohibicion del lenguaje del odio encuentra su fundamento directo en el principio de
dignidad humana®; entendiéndola como rango o categorfa de la persona® y la estima que
merece como ser humano que es*’; siendo inadmisible cualquier discriminacién por razones
de nacimiento, raza o sexo, opiniones o creencias®. Ni la libertad de expresion, ni la
libertad ideolégica pueden proteger expresiones que fomenten, justifiquen o instiguen el
desprecio o el odio a una determinada categoria o conjunto de personas, pues asi lo exige el
conjunto de valores de la dignidad e igualdad de todas las personas. Este tipo de
expresiones o manifestaciones “destinadas a menospreciar o a generar sentimientos de
hostilidad contra determinados grupos étnicos, de extranjeros o inmigrantes, religiosos o
sociales” quedan fuera del ambito de proteccion de la libertad de expresion, pues en un

Estado social, democratico y de Derecho, “los integrantes de aquellas colectividades tienen

® Informe del Consejo de Derechos Humanos, Doc. ONU A/HRC/2/3 (20 de septiembre de 2006), parrafo
47, disponible en:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/139/90/PDF/G0613990.pdf?OpenFElement (Fecha de
consulta: 7/5/2018).

* Garrida Dominguez, Ana., E/ conflicto entre la libertad de expresion y los sentimientos religiosos en las sociedades
multiculturales; AFD, 2014 (XXX), p.110.
* Art. 10.1 CE.
4 STC 214/1991, de 11 de noviembre; FJ 8°.
47STC 120/1990, de 27 de junio; FJ 4°.
4 Art. 14 CE.
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el derecho a convivir pacificamente y a ser plenamente respetados por los demas miembros

de la comunidad social”®.

RAFAEL PALOMINO, en su obra “Libertad religiosa y libertad de expresion”, dice que el
discurso de odio “se proyecta en heridas sobre un sujeto determinado, sea éste individual o
colectivo, en cuanto que portador de valores y creencias religiosas que forman la propia
identidad”. Asf pues, las expresiones de odio incitan a otros a la discriminacién y a la

violencia y van mucho mas alla de difamar a las personas.

Algunos paises tienen leyes que prohiben la incitaciéon al odio. El problema esta en
diferenciar lo que es una forma extrema de la expresion de opinién — amparada por el Art.
19-, y la incitacién, la cual esta prohibida por las leyes contra la violencia individual y
comunitaria promulgadas por los estados™. Por lo que es importante distinguir que el
lenguaje del odio, en ningiin momento, se entiende como una prohibicién de la critica dura
o polémica respecto de las religiones o de una en concreto. Sino que lo que se tiene en
cuenta, es que “se componga de manifestaciones que injurien o difamen, discriminando a
los miembros de cualquier grupo”; y no que se trate de una critica por dura que sea.
Ademas, el discurso del odio se dirige normalmente “contra una persona o grupo

7 52
especifico de personas™.

Por tanto, la prohibicién del lenguaje del odio no supone incrementar el catalogo de limites
de la libertad de expresion, sino que lo que pretende es evitar que se utilicen expresiones

nocivas y dafiinas que perjudiquen la dignidad de cualquier ser humano.

*STC 214/1991, de 11 de noviembre; FJ 8.

>0 Palomino, Rafael; “Libertad religiosa y libertad de expresion”; Ius Canonicum, n. 98, 2017, p. 22.
http://dadun.unav.edu/bitstream/10171/36282/1/2014081C98%282009%29-5.pdf = (Fecha de consulta:
23/04/2018). y Flotis, P., “Liberta religiosa e liberta di espressione artistica”, en Quaderni di Diritto ¢ Politica
Eclesidgstica, N° 1, 2008, pp. 179-180.

> Sturges, Paul., “Blasfemia y difamacién de las leyes religiosas. Implicaciones para los medios y los
bibliotecatios™; E/ profesional de la informacidn, mayo-junio, v. 24, n. 3. 2015.

*2 Garrida Dominguez, Ana; “El conflicto entre la libertad de expresion y los sentimientos religiosos en las
sociedades multiculturales”; AFD, 2014 (XXX), p.111.
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4.2.1 Difamacion de las religiones.

La Real Academia Espafiola define el término “difamar” como: “desacreditar a una
persona, de palabra o por escrito, publicando algo contra su buena fama”’; y dentro de la
legislacion moderna sobre derechos humanos, la difamacién se concibe como la garantia
que tiene todo individuo contra los “ataques ilegales” a la “honra y reputaciéon” hacia su
persona’. Por lo tanto, sélo se podré reclamar dicha difamacién ante un tribunal cuando la
reputacion individual de la persona se haya visto perjudicada por agresiones ilegitimas.
RAFAEL PALOMINO, dice que la difamaciéon “supone inferir unas heridas de caracter
meramente ideolégico sobre una fe o creencia a partir de expresiones que, en cuanto que
asperas, estupidas o serias, burdas y jocosas, pertenecen al coste y al perfil dinamico de la
libertad de discusién, de critica, polémica o propaganda en materia religiosa.”” Y PAUL

STURGES dice que se trata de aplicar este término unicamente a “las creencias de las

personas y no a las propias personas”.

La primera vez que se habloé oficialmente de la “difamacion de las religiones” fue en 1999
en una propuesta de resoluciéon presentada por Pakistan. El texto original se dirigia
exclusivamente a la “difamacion del islam” pero se negocié para que abarcara todas las
religiones™. Desde entonces, la Asamblea General ha aprobado anualmente una resolucién
utilizando el término “difamacion de las religiones”. Lo mismo ha sucedido con el Consejo
de Derechos Humanos y la Comisiéon de Derechos Humanos; y en marzo de 2009, se
aprob6 una resolucién que inclufa dicho concepto”. Dicha resolucion estipulé que la
“difamacion de las religiones constituye un grave atentado contra la dignidad humana, lleva

. ., . .. . . ., . .. . . 58
a restriccion de la libertad religiosa, a la incitacion al odio religioso y a la violencia™”.

>* Definicion por la Real Academia Espafiola del término “Difamar”; http://dle.rae.es/?id=DjIEhmj

** Art. 17 PIDCP de 23 de marzo de 1976.

> Palomino, Rafael; “Libertad religiosa y libertad de expresion”; Ius Canonicum, n. 98, 2017, p.22;
http://dadun.unav.edu/bitstream/10171/36282/1/2014081C98%282009%29-5.pdf (Fecha de consulta:
17/04/2018).

*® Proyecto de resolucién E/CN.4 1999/1.40.

*" El documento se basé en el informe presentado por la Relatoria de Naciones Unidas para el seguimiento
de la Conferencia de Durban sobre Racismo, Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia. En el documento
el relator Doudou Diéne, sefialé que: “/z lucha contra la discriminacion religiosa requiere un enfoque categdrico centrado en
la prevencion de la difamacion de las religiones”.

*® Informe del European Centre for Law and Justice en respuesta a la consulta de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre el seguimiento de Francia en la
Resolucion 7/19 del Consejo de Derechos Humanos del 27 de marzo de 2008 sobre “la lucha contra la
difamacién de religiones”. Informe presentado en junio de 2008 y actualizado en junio de 2010. Por Dr
Grégor Puppinck, PhD Director General.
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La difamacién puede contraer graves repercusiones juridicas y asi muestra su preocupacion
al respecto Liaquat Ali Khan, colaborador del American Muslim: “Tradicionalmente, el
término difamacion designa el ataque a la reputacion de un individuo. La difamacién de un
grupo constituye una nocioén problematica, ya que puede reprimir la libertad de expresion y
proporcionar a las costumbres o practicas decadentes una proteccion que no se merecen en
absoluto. La difamacion de religiones trasciende incluso la difamacién de un grupo, puesto

9559

que puede llegar hasta prohibir la difamacion de ideas y de doctrinas religiosas

43 PROTECCION QUE OTORGA EL DERECHO ESPANOL A
LOS SENTIMIENTOS RELIGIOSOS Y ALGUNOS EJEMPLOS.

Como hemos visto, la proteccioén del derecho a la libertad ideolégica, religiosa y de culto,
esta reconocida en el art. 16 de la Constitucién, y en otros textos internacionales como
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de Nueva York. En Espafa, serda el Cédigo Penal quien proteja ese
derecho de los ataques externos. Los articulos 522 a 526 del Codigo Penal, regulan, dentro
del Titulo XXI, del Libro II "Delitos contra la Constitucién" y de su Capitulo IV, "Delitos
relativos  al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas", los
delitos "contra la libertad de conciencia, los sentimientos religiosos y el respeto a los

difuntos" en su seccién 2%

4.3.1 Conductas delictivas y sus penas.

La ley penal sanciona cinco tipos de conductas: ataques al ejercicio de la libertad religiosa,
perturbacion del derecho a asistir a actos religiosos, actos de profanaciéon de los
sentimientos religiosos, escarnio y ofensas al respeto debido a los difuntos. En estas
conductas, lo que se sanciona es que el ataque contenga cierta gravedad, exigiéndose
ademas de publicidad, el empleo de medios violentos o coactivos, que excluyen las meras
revueltas o discrepancias. Y del mismo modo, no se castigan los ejercicios de critica
histérica, politica o literaria en la libertad de expresion, pero si las vejaciones y burlas

. . . . . . (()
perjudiciales para los individuos™.

> Ali Khan, Liaquat., “Combating Defamation of Religion”, The American Muslim, 2007. Disponible en:
http://www.theamericanmuslim.org/tam.php/features/articles/combating defamation of religion s

(Fecha de consulta: 14/04/2018).
60
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Ataques al ejercicio de la libertad religiosa

Incluye los actos de violencia, intimidacién y amenazas dirigidos, tanto a obstruir la practica
de los actos propios de las creencias que se profesen como forzar a practicarlos, revelarlas

o cambiarlas. Estos, incutririn en una pena de multa de cuatro a 10 meses®'.
Perturbacion del derecho a asistir a actos religiosos

El derecho a la libertad religiosa nos garantiza el poder practicar los actos, funciones,
ceremonias o manifestaciones de la confesion religiosa propia, por lo que el art. 523
CP sanciona al que "con violencia, amenaza, tumulto o vias de hecho impidiere, interrumpiere o
perturbare’ tales actos; debiéndose distinguir si el hecho se ha llevado a cabo en el lugar de
culto —conlleva a una pena de prisioén de seis meses a seis afios- o en cualquier otro lugar —

supone una pena de multa de cuatro a diez meses-.

La STS 835/2017, de 19 de diciembre, nos recuerda que la ley exige en todo caso que se
“actue con violencia, amenaza, tumulto o vias de hecho, de manera que el impedimento, y
en caso de interrupcidon o perturbacion no serfa delictiva”. También nos dice que la
doctrina exige cierta relevancia a cualquiera de los resultados, teniendo en cuenta el tiempo

de duracion, la forma en la que se ha causado y la forma en la que ceso.
Actos de profanacion de los sentimientos religiosos

Segtn el Tribunal Supremo, “profanar” es el trato irrespetuoso de cosas sagradas™. La
RAE lo define como tratar algo sagrado sin el debido respeto, datle un uso deshonroso®
con animo de herir los sentimientos religiosos de la colectividad. Se sanciona en el art. 524
CP la realizacion de "actos de profanacion” en cualquier lugar destinado al culto, ceremonias
religiosas o templos, "en ofensa de los sentiniientos religiosos legalmente tutelados"; con una pena de

prision de seis meses a un afio o una multa de doce a veinticuatro meses.

Escarnio de creencias

AAAUMjlwtjtbl.Uoul.M DxblwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWm]OcSoAaul72jUAAAA=WKHE
(Fecha de consulta: 14/04/2018).

* Art. 522 CP.

®2 Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de julio de 1982.

® Definicién del término “profanar” del Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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Constituye escarnio, no la simple critica sino las expresiones ofensivas antirreligiosas, las

cuales contienen mofa y desprecio de los dogmas de una religion®.

Elart. 525 CP castiga los actos de burla o ridiculizacién de dogmas, creencias, ritos o
ceremonias, asi como vejar publicamente a los miembros de una confesion religiosa "para
ofender los sentimientos religiosos’ a través de “palabra, por escrito o mediante cunalgquier tipo de
documento”. E incluso cuando tal conducta se dirija a "guienes no profesan religion o creencia
algnna". La pena que estipula nuestra ley penal para estos casos es de una multa de ocho a

doce meses.
Ofensas al respeto debido a los difuntos

La conducta delictiva recogida en elart. 526 CP consiste en "violar los sepuleros o
sepulturas", "profanar un caddaver o sus cenizas' o "destruir, alterar o dasiar’', con animo o propésito
de desprecio, "urnas funerarias, panteones, lapidas o nichos". Por tanto, se castiga tanto el ataque
a cadaveres como a las cenizas de un muerto, extendiéndose la proteccion a los recipientes
o lugares en que se les deposita. Y su pena prevista es de prision de tres a cinco meses o

multa de seis a 10 meses.

4.3.2 Ejemplos

Un primer caso es el que se enjuicié en el Juzgado de lo Penal nimero 1 de Jaén®, que
condené al pago de una multa de 480 curos al acusado como autor de un delito de

+ 66
escarnio’”

contra los sentimientos religiosos por subir a Instagram un fotomontaje del
Cristo de la Amargura, conocido en Jaén como “El Despojado”. En dicho montaje el
rostro de la imagen religiosa fue sustituido por el del acusado. La Fiscalia consideré que el
montaje fotografico se hizo con “manifiesto desprecio y mofa hacia la cofradia y con el
proposito de ofender los sentimientos religiosos de sus miembros... Realizé6 una
vergonzosa manipulaciéon del rostro de la imagen, haciendo figurar en ella su propia cara y
fotografia”. Se entiende que dichos actos afectaron en gran manera a los sentimientos

religiosos de los creyentes y que el montaje se realiz6 con el proposito manifiesto de

producir ese resultado, por lo que el acusado reconocié su culpabilidad.

* Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 1980.
® Sentencia 59/18 de 7 de julio.
* Regulado en el art. 525.1 CP.
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Otro ejemplo de escarnio es el que se resolvio en la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Sevilla 353, de 7 de junio, que finalmente absolvié al acusado que exhibi6é una imagen de la
Virgen Marfa junto a los genitales de un varén; y se concluyé que efectivamente se hizo

escarnio de la Virgen pero que faltaba en el acusado la especifica intenciéon de ofender.

También la SAP de Valladolid 367/05 de 21 de octubre, absolvi6 al acusado que habia
exhibido en época de Semana Santa y en el recorrido de la procesion, una pancarta con la
imagen de la Virgen Marfa y de Jests con el relato “Adultera con su bastardo”. En este caso
se concluy6 que la conducta “no estaba dirigida a lesionar los sentimientos religiosos

ajenos, sino a su deseo de expresar y exteriorizar opiniones discrepantes”.

En la jurisprudencia internacional, encontramos el asunto Sekwmadienis Ltd. v. Lituania,” en el
que se juzgd la utilizacion de las imagenes de Jesucristo y de la Virgen Marfa con fines
comerciales y publicitarios. La autoridad nacional de proteccién de los derechos de los
consumidores consider6 esos actos como lesivos de la moral publica y se castigd con una
pena de multa de 579 euros. Los anuncios inclufan las expresiones: “Jesus, what trousers!”,
“Dear Mary, what a dress!”, y “Jesus [and] Mary, what are you wearing!”. La tultima
instancia judicial lituana concluy6 diciendo que “los simbolos de naturaleza religiosa
ocupan un lugar importante en el sistema de valores espirituales de los individuos y la
sociedad, y su uso inapropiado los degrada y es contrario a las normas morales y éticas

universalmente aceptadas”.

A modo de conclusién, vemos que es precisa la ofensa de los sentimientos religiosos a
través de la ridiculizacion o el menosprecio con mofa y escarnio de éstas, para que se trate
de un caso penado por nuestro Cédigo Penal. En el caso del fotomontaje, los actos se
llevaron a cabo con el animo de insultar e injuriar los sentimientos religiosos —asi lo
confesé el acusado- y no por cualquier otra motivacion. Si es cierto que, en el resto de las
sentencias expuestas anteriormente, no parece facil la acreditaciéon de tal motivacion, pues
si los acusados niegan que los hechos se llevaron a cabo con la intencién de menospreciar
la libertad de creencia y no existen otros medios de prueba, ello crea una duda razonable.
Pero hemos podido apreciar en Sentencias de la Audiencia Provincial, que dichas

cuestiones se resuelven absolviendo al acusado.

Sentencia  “Case of Sekmadienis ILtd. v. Lithuania” del 30 de enero de 2018;
En http://hudoc.echt.coe.int/eng?i=001-180506 (Fecha de consulta: 14/04/2018).
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V. LA ACONFESIONALIDAD DEL ESTADO ESPANOL:
DISCRIMINACION DE LAS RELIGIONES MINORITARIAS.

51 CONCEPTO DEL TERMINO “ACONFESIONAL” Y SU
VINCULACION CON EL ESTADO ESPANOL ACTUAL.

El término ‘“‘aconfesional” viene definido por la Real Academia Espafola como aquel
elemento “que no pertenece ni esta adscrito a ninguna confesion religiosa; ya sea el Estado,
un partido, o una ensefianza aconfesional”®. Asf pues, podemos decir que un Estado
aconfesional es aquel que no esta ligado y no identifica como oficial ninguna religiéon en

concreto.

Como hemos visto anteriormente, la mayoria de las constituciones espafiolas precedentes a
la de 1978 han declarado con claridad que la religién catdlica, apostélica y romana ha sido y
serd la tnica de la Nacién.”. En cambio, la actual Constitucién de 1978 “garantiza la
libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos”, pero establece que ‘“ninguna
confesién tiene carcter estatal””’. El problema viene cuando se observan hoy en dfa actos
de colaboracién entre el Estado y la Iglesia. Algunos ejemplos claros los encontramos en el
régimen de financiacién por IRPF"' y la imparticién de la asignatura de religién catélica en
las escuelas™. Ta razén principal se encuentra en la propia Constitucién, pues ésta no habla

de una separacion completa entre Iglesia y Estado -lo que nos situarfa como un pais

* Definicién de la palabra “aconfesional” dada por la Real Academia Espafiola.

* Esta confesionalidad del Estado se garantizé en: el art.1 de la Constitucién de Bayona de 1808; el art. 12 de
la Constitucion de 1812; el art. 11 de la Constitucién de 1837; el art.11 de la Constitucion de 1845; el art. 21
de la Constitucion de 1869; el art. 11 de la Constitucion de 1876; el art. 6 del Fuero de los espafioles de 1945;
el art. 1 del Concordato del Vaticano con Espafia de 26 de octubre de 1953; y el art. 6 de la Ley Organica del
Estado de 1966.

"% Es en el art. 16.3 de la Constitucién de 1978 donde se indica dicha aconfesionalidad del Estado espafiol.

"' “a financiacién publica a la Iglesia se concreté en 1988 en una aportacion estatal a través de la casilla del
IRPF que marcan voluntariamente los contribuyentes catélicos —aunque el dinero sale de la caja comun de los
Presupuestos-; esa aportacion era entonces del 0,5%, y se completaba con otra inyeccién directa. En 2008 el
PSOE eliminé la aportacion directa, pero subié la casilla del IRPF, del 0,5% al 0,7%, de modo que la Iglesia
recibié mas dinero que antes”. Gutiérrez Calvo, Vera; Romero, José Manuel. “Espasia aconfesional y catdlica”
Periodico el PAITS; Madrid, 5 de diciembre de 2013;
https://politica.elpais.com/politica/2013/12/04/actualidad /1386184107 688211.html (Fecha de consulta:
09/05/2018).

72 “La asignatura de religion ha tenido dos tratamientos, segun el signo de los Gobiernos. Siempre ha sido
puntuable y ha contado para repetir curso, pero con los Ejecutivos del PSOE —leyes de 1990 y de 2006- no
tenfa asignatura alternativa y no puntuaba para acceder a becas. El Gobierno del PP introdujo en 2002 la
asignatura alternativa y establecié que ambas puntuaran para medias y becas —como habfa ocurrido hasta
1990-, pero esa ley no se lleg6 a aplicar. Ahora la ley Wert ha recuperado esa férmula.” Gutiérrez Calvo, Vera;
Romero, José Manuel. “Espasia aconfesional y catdlica™; Periédico el PAIS; Madrid, 5 de diciembre de 2013;
https://politica.elpais.com/politica/2013/12/04/actualidad /1386184107 688211.html (Fecha de consulta:
09/05/2018).
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oficialmente laico-. En cambio, si nos dice que "los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia catélica y las demas confesiones”. Por tanto, esto nos sitia como

un Estado aconfesional.

Otra cuestiéon a tener en cuenta sobre dicha “aconfesionalidad del Estado”, es que
justamente un afio después a la aprobacion de la Constitucion de 1978, el 3 de enero de
1979 se firmo un acuerdo entre el Estado espanol y la Iglesia Catdlica, estipulando que “‘el
Estado espafiol reconoce a la Iglesia Catolica el derecho a ejercer su misién apostdlica y le
garantiza el libre y publico ejercicio de las actividades que le son propias, y en especial las
de culto, jurisdiccién y magisterio”. Vemos que finalmente en la practica se le esta dando
un trato demasiado favorable a la Iglesia Catdlica, lo cual, es injusto tanto para las demas
confesiones, como para aquellos que no creen en ninguna”. Asi que, la cuestion que nos
debemos plantear es si de verdad el Estado "coopera" con la misma energia con la Iglesia

catdlica que con las demas confesiones.
5.2 DISCRIMINACION DE LAS RELIGIONES MINORITARIAS.

Hablamos de discriminaciéon cuando cualquier persona o institucion publica lleva a cabo
una accion u omisién que produce desigualdades en el acceso a recursos y oportunidades a
favor o en contra de un grupo social y sus miembros. La discriminacion legal se da en
diversos ambitos como educacion, financiacioén, concesiones de suelo publico para lugares
de culto, presencia en hospitales o en el ejército, etc. Las religiones minoritarias no tienen

los mismos privilegios de los que dispone la Iglesia Catélica™

El tedlogo Juan José Tamayo afirmé que "en Espafia hay libertad religiosa, pero no
igualdad de las religiones ante la ley, y hoy en dia, sigue habiendo una religiéon de primera
division, la catdlica, que goza de todo tipo de privilegios...; otras religiones de segunda
division, las que son reconocidas como de notorio arraigo y tienen acuerdos con el Estado;

y el resto, de tercera division".

Rl presidente de la Federacion de Entidades Islaimicas de Espafia, Mansur Escudero, dijo: "No se garantiza
la aconfesionalidad del Estado ni la libertad religiosa. La laicidad del Estado no se ve por ninguna parte".
Expone el caso de 30 muchachas de Granada obligadas a desvelar su cabeza para la foto de un carné oficial Y
lo contrapone a este otro: "A las monjas catélicas que siguen llevando velo no se les exige que se lo quiten
pata la fotografia de su carné de identidad".

H L1bertad rehgiosa oy d1scr1m1nac10n en P/ﬂm/mﬂo Y convivencia. D1spon1ble en:

ml (Fecha de consulta: 10/05/2018).


http://www.pluralismoyconvivencia.es/recursos_didacticos/fichas/libertad_religiosa_y_discriminaciones.html
http://www.pluralismoyconvivencia.es/recursos_didacticos/fichas/libertad_religiosa_y_discriminaciones.html

Cabe resaltar que el pasado 2 de junio de 2018, Pedro Sanchez se convirtié en el primer
presidente del Gobierno que prometi6 su cargo ante el Rey, el expresidente y un ejemplar
de la Constitucién solamente, sin que estuviera presente una Biblia ni un crucifijo catdlico,
dado que los anteriores presidentes que fueron investidos, siempre hicieron sus juras ante

simbolos religiosos de indole catélico”.
Algunos ejemplos de privilegios de los que goza la Santa Sede son:

- No cumplir con la exigencia de inscribirse como tal en el Registro de Entidades
Religiosas del Ministerio de Justicia, dado que en la Guia de Entidades Religiosas de
Espaiia no aparecen datos de los catdlicos. Se justifican diciendo que la propia
iglesia los publica por su cuenta’,

- La celebracion de festividades religiosas catélicas. En Espafia disponemos de un
maximo de 14 dias festivos anuales y ocho de ellos son de caracter religioso (15 de
agosto, 1 de noviembre, 8 de diciembre, Viernes Santo, Jueves Santo, 6 de enero,
19 de marzo y 25 de julio). Las festividades catdlicas se integran con naturalidad en
nuestro calendario, pero en cambio, las festividades de las confesiones minoritarias
estan sujetas, por lo general, al acuerdo individual entre el trabajador y el

. : : . 77
empresario o a lo que digan los convenios colectivos de cada sector''.

- Se incluye la ensefianza de la religiéon catdlica en todos los centros de Educacion, y
en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales; aunque dicha

~ , . . 78
enseflanza no tenga caracter obligatorio para los alumnos ™.

- En cuestiones como los funerales de Estado, la Iglesia catolica es la responsable de
mostrar el pesar del Estado ante la muerte de soldados en acto de servicio, o
victimas de atentados terroristas; como sucedié en la catedral de La Almudena, en
Madrid, que acogi6é en 2004 una multitudinaria misa funeral por las victimas del

atentado del 11- M.

”® Hernandez, Marisol., “Pedro Sanchez, presidente aconfesional: promete su cargo ante el Rey sin Biblia ni
crucifijo”y  Diario  El  Mundo, Madrid, 2 de junio de 2018. Disponible en:
http://www.elmundo.es/espana/2018/06/02/5b126154268e3e7e3e8b4615.html (Consulta: 05/06/2018).

’® Dicha informacién es proporcionada por Mariano Vazquez; Secretario Ejecutivo de la Federaciéon de
Iglesias Protestantes.

77]osé Antonio Garcia, autor de La libertad religiosa en la negociacion colectiva, escribe que "no cabe duda de que el
peso de la Conferencia Episcopal en materia de festividades religiosas situa a la Iglesia Catdlica en una
posicion privilegiada con respecto a las demas confesiones minoritarias, a pesar de que nuestra Constitucion
declara la aconfesionalidad del Estado".

"8 Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979: “El Estado espafiol reconoce a la
Iglesia catdlica el derecho a ejercer su misién apostdlica y le garantiza el libre y publico ejercicio de las
actividades que le son propias, y en especial las de culto, jurisdiccién y magisterio”.
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- Respecto a los lugares de culto, es donde se ven mas evidentes dichos privilegios,
pues en todos los pueblos hay una iglesia, capilla o ermita, mientras que los templos
no catdlicos suelen ser relegados a las afueras e, incluso, a los poligonos
industriales. Ademas, dieciséis de las 50 universidades publicas espafiolas tiene
capillas catélicas en alguna de sus facultades. En total hay 33, segin los datos
recopilados por la Asociaciéon Europa Laica.

- El sostenimiento econémico que el Estado proporciona a la Iglesia Catdlica para
atender sus necesidades a través de la otorgaciéon de un porcentaje del impuesto de
IRPF”.Por el momento, las iglesias minoritarias no han conseguido beneficiarse de
dicho porcentaje, porque solamente esta acordado con la Santa Sede.

- Eluso de simbolos religiosos catélicos en espacios ptiblicos™

- La asistencia obligatoria a misa de funcionarios publicos para captar el voto

catélico®

La iglesia catélica espafiola exige de los gobiernos un gran listado de concesiones que se
sitan en los limites de la no confesionalidad que el Estado dice mantener. Ante todas estas
situaciones el Estado pretende mantener posiciones de equilibrio, intentando contentar a
todos, pero es indudable que existe un desasosiego de las confesiones minoritarias frente al

trato favorable estatal hacia la Santa Sede.

” Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979.

° El 24 de febrero de 2012 Chunta Aragonesista demandé que se retirara un crucifijo del salén de plenos del
Ayuntamiento de Zaragoza. Sin embargo, el alcalde Juan Alberto Belloch, del Partido Socialista, y el PP se
posicionaron en contra de esta peticion. El Tribunal Superior de Justicia de Aragén les ha dado la razén en
nov1embre http://libertadreligiosa.es/ 2012/ 02/27/el-ayuntamiento-de-zaragoza/

: igi -ol -ch ifi] (Fecha de

consulta 01/05/2018).
®1 E1 30 de abril saltaba la noticia de que el Partido Popular de Marbella ordené por escrito a sus concejales ir
a misa para captar el voto catélico.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES.

Para terminar con este analisis en este epigrafe desarrollaremos las principales conclusiones
obtenidas del mismo. El presente trabajo ha consistido en primer lugar a una aproximacion
historica del derecho a la libertad religiosa en nuestro pafs desde sus inicios en las primeras
Constituciones espafiolas, hasta la dltima de 1978. También las propuestas legislativas
expuestas por el derecho internacional. Y algunos de los inconvenientes y limitaciones que
plantea este derecho frente a la libertad de expresion y la aconfesionalidad del Estado

espanol. Una vez finalizado hemos podido llegar a las siguientes conclusiones:

L. En la historia del constitucionalismo espanol la libertad religiosa ha brillado por
su ausencia. A lo largo del periodo constitucional espanol, la libertad religiosa
ha sufrido grandes cambios y no fue reconocida hasta la Constitucion de 1869.

II. Se le otorga la maxima proteccién a la libertad religiosa, pues el legislador
incluy6 esta libertad en la Seccion 17 del Capitulo Segundo del Titulo I de la
Norma Suprema. Y se trata de un derecho fundamental de ambito personal y se
distingue por su ejercicio colectivo o individual, que alcanza su maxima
expresion externa mediante los actos de culto y que son los que
preferentemente consideran los poderes publicos, garantizando la libertad de
culto.

ITII.  La libertad religiosa se ha de interpretar conforme a la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y otros textos internacionales pues eliminan todas las
formas de intolerancia y discriminaciéon basadas en las creencias religiosas o
convicciones, y estipulan que la libertad religiosa abarca el derecho a cambiar de
religion, la libertad de manifestacion, individual y colectiva, publica y privada de
la misma, a través de la ensefianza, el culto, la practica y la observancia.

IV. No siempre se va a justificar la restriccion del ejercicio del derecho a la libertad
de expresion para proteger los sentimientos de creencias religiosas, pues para su
defensa debera estar justificado necesariamente con expresiones que alberguen
ataques a estos sentimientos, los cuales, lleguen a superar la frontera que separa
la critica legitima del desprecio ofensivo e insultante. Situaciones destacables
son las de la “difamacion de las religiones” y la prohibiciéon del denominado

“discurso del odio”, pues pueden contraer graves repercusiones juridicas. Lo
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que se pretende es evitar que se utilicen expresiones nocivas y dafiinas que
petjudiquen la dignidad de cualquier ser humano.

V. En Espana, sera el Cédigo Penal quien proteja el derecho a la libertad religiosa
de los ataques externos, tipificando aquellos delitos relativos al ejercicio de los
derechos fundamentales y libertades publicas, también los delitos contra la
libertad de conciencia y de los sentimientos religiosos, al igual que el respeto a
los difuntos.

VI.  La mayorfa de las constituciones espafolas precedentes a la de 1978 han sido
confesionales y, a diferencia de éstas, la del 78 se declara como aconfesional al
establecer que ninguna confesion tiene caracter estatal. El problema lo
encontramos cuando vemos claramente la estrecha relacién que mantienen el
Estado y la Iglesia Catodlica, dado que se han aprobado normas y acuerdos para
los catolicos. Asi que por mucho que el Estado pretenda mantener posiciones
de equilibrio, intentando contentar a todos, ello desfavorece al resto de

religiones.

En definitiva, el derecho a la libertad religiosa es un derecho individual garantizado en la
Constitucion, el cual supone que nadie pueda ser forzado a obrar en contra de sus creencias
religiosas, ni tan siquiera el Estado puede obligarnos a actuar de acuerdo con sus
convicciones religiosas por mucho que no perjudiquen a terceras personas. Y para que haya
una buena convivencia entre ciudadanos, es indispensable el respeto de ese derecho
fundamental tanto por parte del Estado, como por parte de aquellos que no tienen las
mismas convicciones que nosotros. Y aquellas actuaciones graves de burla y desprecio
sobre una persona a causa de sus creencias, se han de limitar y sancionar, como bien hace
nuestro Ordenamiento Juridico, porque esta libertad concede el derecho a actuar conforme

a la propia religion.

Respecto a las relaciones del Estado con la Iglesia Catdlica, es injusto que se hable de que
Espafia es un Estado aconfesional cuando vemos claramente la estrecha relacién que
mantienen ambas, o cuando vemos también el trato desfavorecido y discriminatorio que se
da a las iglesias minoritarias frente a la Santa Sede; porque lo normal en un régimen social y
democratico de derecho es dictar normas que regulen los derechos fundamentales de
manera igualitaria para todos. A mi juicio, esta forma de legislar puede comportar perjuicios
hasta para los propios principios de igualdad y no discriminacién sefialados en la
Constituciéon Espafiola. Es por ello necesaria una reforma de la Ley de Libertad Religiosa,

que sustituya a la antigua Ley de Libertad Religiosa de 1980 y que apueste por un Estado
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laico, que respete la libertad de creencias de los ciudadanos, pero que haya una separacion
completa entre Estado e Iglesia. Se requiere una nueva ley que incluya la manera de aplicar
dicha laicidad a la practica para no caer en confusiones a la hora de su interpretacion y que
termine con la “confesionalizacién catdlica” implicita en muchos actos estatales, lo cual,

también suprimiria la discriminacion sufrida por las religiones minoritarias.
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